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Forord

I oktober 2007 gick SCB &ver till att fullt ut redovisa arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) enligt International Labour Organization’s (ILO) konven-
tion for arbetsmarknadsstatistiken och i enlighet med Eurostats regelverk.
Tidigare var Sverige ett av fa lander inom det europeiska statistiksystemet
som inte foljde ILO:s rekommendation. Férdndringen innebar bland annat
att den redovisade ungdomsarbetslosheten i Sverige blev betydligt hogre
an tidigare och framstod som mycket hog vid en internationell jamforelse.

Overgangen var inte okontroversiell och det har sedan dess forts en livlig
debatt ddr det ofta hdvdas att redovisningen av ungdomsarbetslosheten &r
felaktig och att den nu inte gar att jamfora med den i andra lander.

I september 2012 fick SCB i uppdrag av regeringen att undersoka hur
jamforbar statistiken over ungdomsarbetsloshet ar mellan Sverige och
Nederlanderna, Tyskland, Osterrike, Storbritannien, Danmark, Finland,
Island samt Norge.

I denna rapport kartlagger SCB hur jamforbarheten av ungdomsarbetslos-
hetsmattet paverkas av skillnader i uppldagg och genomférande av arbets-
kraftsundersokningarna i de utvalda lainderna. Kartliggningen har gjorts
med hjdlp av experter pa statistikmyndigheterna i de berérda landerna och
Eurostat.

Enligt regeringsuppdraget skulle SCB dven 6versiktligt redovisa institutio-
nella skillnader mellan ldnderna och ge en beddmning av om dessa kan
forklara skillnader i nivan pa ungdomsarbetslosheten.

I rapporten beskriver darfor SCB ndgra, for ungdomsarbetslosheten,
centrala institutionella skillnader mellan landerna som paverkar nivan pa
ungdomsarbetslosheten. Fokus ligger pa utbildningssystemens uppbygg-
nad, inklusive forekomst av larlingar samt arbetsmarknadspolitiska
program. Oversiktligt beskrivs d4ven andra skillnader mellan linderna som
kan oka forstaelsen for skillnaderna i ungdomsarbetsloshetens niva.

Det dr SCB:s forhoppning att denna rapport leder till en forbattring av det
offentliga samtalet om ungdomsarbetslosheten och hur den ska tolkas.

Arbetet har genomforts av en projektgrupp bestdende av Anna Broman,
Daniel Samuelsson, Karl-Erik Kristiansson och Alexandra Kopf Axelman.
Andreas Lennmalm och Fredrik Andersson med flera har bidragit med
arbetsmaterial om utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiska
atgdrder i de utpekade landerna.

Gruppen har haft stor hjilp av kollegor i de utvalda landerna och pa
Eurostat, som med tdlamod och engagemang besvarat vara fragor. SCB vill
hdrmed tacka alla som bidragit till rapporten.

Statistiska centralbyran mars 2013
Mats Wadman

Hassan Mirza
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den 6:e september 2012 gav regeringen Statistiska centralbyran (SCB) i
uppdrag att undersoka hur jamforbar den internationella statistiken dr
avseende ungdomsarbetslosheten, det vill siga arbetslosheten bland per-
soner i aldern 15-24 ar. SCB fick till uppgift att redovisa metodologiska
skillnader mellan nio utpekade linders arbetskraftsundersékningar. Lan-
derna som studien omfattade var Sverige, Nederldnderna, Tyskland,
Osterrike, Storbritannien, Danmark, Finland, Norge och Island. Utifran
dessa metodologiska skillnader skulle SCB ge kvantitativa bedomningar av
skillnadernas betydelse. I uppdraget framgick ocksa att metodologiska
skillnader avsédg dels skillnader i definitioner, dels andra metodfragor i
statistikproduktionen.

Vidare skulle SCB 6versiktligt redovisa institutionella skillnader mellan
landerna och ge beddmningar av hur dessa kan paverka jamforbarheten i
statistiken. Med institutionella skillnader avsags dels omfattningen av och
inriktningen pa arbetsmarknadspolitiska atgarder och dels utbildnings-
systemets utformning.

SCB ombads ocksd undersoka om landerna redovisar matt pd ungdoms-
arbetsloshet nationellt som avviker fran de internationellt 6verenskomna
definitionerna.

Malet med uppdraget var att minska den osdkerhet som finns kring statisti-
kens jamforbarhet och ddarmed bidra till att forbattra det offentliga samtalet
kring ungdomsarbetsloshet.

1.2 Studiens syfte och genomférande

Syftet med uppdraget &r att belysa metodologiska och institutionella skill-
nader och bedéma deras betydelse for jamforbarheten av arbetslosheten
bland unga. Bedomningen baseras pa EU:s arbetskraftsundersokning (LFS)
som publiceras av Eurostat. Dessa siffror bygger i sin tur pa respektive
lands understkningar och de anvénds ofta vid internationella jamforelser.

I forsta hand har Eurostats rekommendationer, och hur vil de f6ljs, varit
utgangspunkt i undersékningen av hur vil ldnderna dr harmoniserade. I
vissa fall saknas det tydliga rekommendationer och i dessa fall har utred-
ningen utgdtt frdn hur undersdékningen genomfdrs i Sverige. Det géller till
exempel personer inskrivna pa arbetsmarknadspolitiska program.

Det var sarskilt uttalat i uppdraget att resultatet framst skulle vara baserat
pa forstahandsinformation fran statistikbyraer i de berérda landerna. Dar-
for har SCB samlat in detaljerad information om hur landerna genomfor
sina arbetskraftsundersokningar. Samtidigt har SCB bett linderna att gora
en bedéomning av den egna statistikens jamforbarhet utifran eventuella
avvikelser fran Eurostats rekommendationer eller andra kvalitetsbrister.
Efter SCB:s bearbetning av den inkomna informationen har ldnderna givits
mojlighet att granska texten i kapitel 3 och 4 i rapporten.

Statistiska centralbyrin 9



Inledning Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1

Eurostat har varit till stor hjalp i denna studie, dels genom information om
harmoniseringen av statistiken, dels genom tillhandahdllandet av data-
underlag'. De kvalitetsrapporter 6ver LFS som publiceras av Eurostat® har
ocksa anvants.

For institutionella skillnader mellan landerna har dock SCB dven anvant
andra kallor. Bdde forstahandskontakter med exempelvis andra enheter
inom landernas statistikbyrder men ocksa publicerade siffror fran bland
annat OECD har anvénts.

I rapporten ldggs fokus pa de brister av jamfdrbarheten i statistiken som dels
beror pa metod- och kvalitetsskillnader i statistikproduktionen, dels pé skill-
nader i landernas klassificering av individer i utbildning och i arbetsmark-
nadspolitiska program.

I rapporten presenteras dven sadant som inte paverkar jamforbarheten i
statistiken, men som kan forklara skillnader i arbetsloshets- och/eller syssel-
sdttningsnivéder. Hit hor bland annat omfattning av eller inriktning pa arbets-
marknadspolitiska program och utbildningssystemets utformning.

1.3 Avgransningar

Att nivderna pa ungdomsarbetslosheten skiljer sig mellan ldnder kan ha sin
forklaringar i en méngd olika omstédndigheter. Exempel pa sddana &dr bland
annat skillnader i arbetsmarknadspolitik, arbetsratt, transfereringssystem
och demografi. Denna typ av fragor kommer dock inte att berdras i
rapporten.

Vad giller metodologiska fragor har begransning gjorts till frdgor som ror
matt och definitioner, malpopulation, urvalsram, matfel, referensveckor
och bortfall.

De institutionella fragorna ar avgransade till sdidant som ror arbetsmark-
nadspolitiska program och utbildningssystemet. Arbetsmarknadspolitiska
program belyses framst genom hur dessa paverkar jamfoérbarheten, men
dven omfattningen berdrs. For utbildningssystemet belyser vi larlings-
utbildningar, studiemedlets utformning och omfattningen av studiedel-
tagande.

! Arbetskraftsundersdkningarna (AKU) i Sverige uppdaterade den 14 februari 2013 alla
skattningar fér 2010-2012 med anledning av en foérbattrad berdkningsmetod. Vid tillfallet
for uttaget av data fran Eurostats databas till denna rapport hade dessa férdandringar &nnu
inte gjorts. Sdledes kommer det att vara en marginell skillnad mellan siffrorna for Sverige
som aterges i rapporten jamfort med dem som finns publicerade i Eurostats databas. Skillna-
derna dndrar dock inte beskrivningen av den svenska arbetsmarknaden.

* Eurostat (2011). Labour Force Survey in the EU, candidate and EFTA countries. Main
characteristics of the national surveys 2009. Methodologies and Working papers. Luxembourg:
European Communities // Eurostat (2012). Quality report of the European Union, Labour
Force Survey 2010. Methodologies and Working papers. Luxembourg: European Communities,
samt underlag som landerna skickat till Eurostat I form av kvalitetsrapporter och
sjalvutvarderingar.
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1.4 Disposition

1.4.1 En kort beskrivning av LFS

Innan rapporten ndrmare undersoker jaimfoérbarheten i statistiken presente-
ras begrepp och definitioner i arbetskraftsundersokningarna samt hur
undersokningen dr upplagd. Detta beskrivs i kapitel 2.

1.4.2 Kvalitet och jamférbarhet i LFS mellan lander

Vid utférandet av en urvalsundersokning finns ett antal skillnader i upp-
lagg och genomférande som kan paverka jamforbarheten. Det kan gélla till
exempel skillnader i definitioner, malpopulation, urvalsram och svarsbort-
fall. Dessa metodologiska fragor beskrivs narmare i kapitel 3.

1.4.3 Arbetsmarknadspolitiska program

Klassificeringen av sysselsittning for personer i aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska program kan paverka jamférbarheten. Exempelvis skulle tva lander
kunna anvénda sig av olika principer for vilka villkor som galler for att en
person i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska klassas som sysselsatt.
Aven omfattningen av de aktiva arbetsmarknadspolitiska programmen
presenteras i rapporten. Aven om omfattningen inte paverkar jamférbarhe-
ten kan den bidra till att forklara skillnader i arbetsloshetsniva mellan
landerna.

Vissa arbetsmarknadspolitiska atgdrder har en sddan karaktdr att de inte
paverkar hur personer klassificeras i arbetskraftsundersokningen. De kan
daremot forklara skillnader i nivaerna pa arbetslosheten. Ett exempel kan
vara matchningsprogram och liknande. Eftersom sddana program inte pa-
verkar jamforbarheten i statistiken kommer dessa darfor endast att redo-
visas Oversiktligt i rapporten.

Arbetsmarknadspolitiska program beskrivs ndrmare i kapitel 4.

1.4.4 Utbildning

Aven utformningen av utbildningssystemet kan paverka jamférbarheten i
statistiken om ldnderna har olika principer vid klassificeringen av syssel-
sattning for personer i utbildning.

Inom utbildningssystemet finns ocksa faktorer som inte paverkar klassifi-
ceringen av utbildningsdeltagaren men som d@nda kan forklara skillnader i
arbetsloshetsnivderna. Exempel pa detta kan vara antalet &r med obligato-
risk skolgang eller huruvida de studerande uppbar studiemedel dven under
sommaren. D4 dessa faktorer inte paverkar jamforbarheten i statistiken,
men val kan forklara arbetsloshetsnivderna kommer sddant endast att
redovisas oversiktligt i rapporten.

Utbildningsomradet beskrivs i kapitel 5.

1.4.5 Ungdomars arbetsmarknadssituation

Efter genomgangen av de skillnader som kan paverka jamférbarheten i
statistiken ges en generell bild 6ver ungdomars arbetsmarknadssituation i
de undersokta ldnderna. Rapporten visar till exempel hur det relativa
arbetsloshetstalet skiljer sig mellan ldnderna likvél som att arbetslosheten
ocksa varierar mellan olika undergrupper.
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For att forstd ungdomars arbetsmarknad och kunna gora réttvisa tolkningar
av ungdomsarbetslosheten dr det viktigt att d&ven ta hansyn till samman-
sattningen av arbetslosheten. Faktorer som till exempel hur mycket ung-
domar vill arbeta, hur mycket de sysselsatta arbetar och hur lang tid ung-
domar gar arbetslosa paverkar analysen. I kapitel 6 ges en bild av detta.
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2 En kort beskrivning av LFS

Arbetskraftsundersokningarnas uppgift ar att beskriva laget pa arbets-
marknaden. Detta gors genom att ett flertal matt tas fram, bland annat
statistik Over antalet sysselsatta, arbetslosa och hur ménga som &r utanfor
arbetskraften. Samtliga lander i studien presenterar skattningar for kvartal
och dr.

Statistiken som framstalls genom LFS &r foremal for internationell samord-
ning och bygger pa International Labour Organization’s, ILO, konvention
over arbetsmarknadsstatistiken®. Undersokningen dr séledes anpassad till
internationella krav.

Arbetskraftsundersokningar genomfors i alla de for rapporten aktuella lan-
derna. Inom det Europeiska samarbetet (ESS) gdr undersékningarna under
namnet Labour Force Survey, LES. Eurostat och medlemsldnderna samarbe-
tar for att kontinuerligt 6ka harmoniseringen av den europeiska statistiken,
genom bland annat férordningar och ESS-avtal. I statistiksamarbetet ingar
EU:s medlemslander, kandidatlander samt EFTA-landerna dit bland andra
Norge och Island hor. Lagstiftningen syftar bland annat till en gemensam
tillampning av ILO:s begrepp.

2.1 Begrepp och definitioner

Inom LFS klassificeras individerna i urvalet som antingen sysselsatta,
arbetslosa eller €] i arbetskraften, tre grupper som &r varandra 6msesidigt
uteslutande.

Diagram 1
Befolkningen uppdelad efter arbetsmarknadsstatus

-~

Befolkningen

Eji

Arbetskraften arbetskraften

Sysselsatta Arbetsldsa

*TLO (1982) Resolution concerning statistics of the economically active population,
employment, unemployment and underemployment, adopted by the Thirteenth
International Conference of Labour Statisticians. The Thirteenth International Conference of
Labour Statisticians. Oktober, 1.
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For att klassificeras som sysselsatt giller kravet att man ska ha utfért minst
en timmes arbete under referensveckan, antingen som avlénad arbetstagare,
egen foretagare eller oavlonad medhjélpare i foretag tillhérande make/maka
eller annan medlem av samma hushall. Dessutom inkluderas personer som
var tillfalligt franvarande fran ett sddant arbete under referensveckan, oav-
sett om franvaron varit betald eller inte.

For att klassas som arbetslos krdvs att man inte var sysselsatt under refe-
rensveckan. Utover detta ska man ha sokt arbete under de senaste fyra
veckorna (referensveckan och tre veckor bakat) och kunnat arbeta referens-
veckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut. Arbetslosa om-
fattar dven personer som inte aktivt sokt arbete men som har fétt ett arbete
som borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta refe-
rensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut.

Personer som inte dr sysselsatta eller arbetslosa klassificeras istdllet som ej i
arbetskraften. Med andra ord ar fradgeformuldret hierarkiskt uppbyggt dér
man forst bestimmer om en person dr sysselsatt. Om detta inte dr uppfyllt
gar man vidare till att se om personen ar arbetslos. Om personen inte heller
uppfyller de villkoren klassificeras denne som ej i arbetskraften.

Sysselsdttningsgraden berdknas som andelen sysselsatta i befolkningen,
medan arbetsloshetstalet ar antalet arbetslosa i forhallande till antalet
personer i arbetskraften, det vill sdga sysselsatta och arbetslosa.

Antal arbetslosa
Arbetsloshet =

Antal sysselsatta + Antal arbetslosa

Arbetsloshetstalet beror sdledes framst pd antalet arbetslosa, men dven pa
antalet personer i arbetskraften. Detta gor att dven fordelningen inom
arbetskraften spelar roll for nivan pa arbetsloshetstalet. Givet att det i ett
land finns faktorer inom utbildningssystemet som gor att personer genom
sitt deltagande klassas som sysselsatta paverkas saval storleken pa arbets-
kraften som fordelningen inom den. Personer som annars kanske inte
arbetat eller sokt arbete, det vill sdga varit utanfor arbetskraften, och dven
personer som sokt men inte lyckats hitta ett arbete hamnar genom en sddan
aktivitet i gruppen sysselsatta. Detta kan utgora en forklarande faktor for
varfor arbetsloshetsnivaerna skiljer sig mellan lander.

Eftersom arbetsloshetstalet inte beror pa det totala antalet personer i
befolkningen utan pa antalet personer i arbetskraften dr det fel att sdga att
var femte ungdom dr arbetslos nér arbetslosheten dr 20 procent. Det ar
istdllet var femte ungdom i arbetskraften som ar arbetslos.

2.2 Nationella definitioner

Kontakter med landerna har visat att LFS i ndstan alla de granskade lan-
derna @ven nationellt valt att halla sig till det arbetsloshetsmatt som ILO
och Eurostat foreskriver. Nederlinderna ar det enda land som valt att
nationellt anvédnda sig av en annan definition som skiljer sig fran den
gangse i tva avseenden. For det forsta fragar Nederldnderna urvalsperso-
nerna om de vill ha ett arbete fore frdgorna om huruvida de sokt eller kan
ta ett arbete. Om de svarar nej pa fragan om de vill ha ett arbete klassas de
inte som arbetslosa enligt den nederldndska definitionen. For det andra har
de ocksa tvd matt for saval sysselsdttning som arbetsloshet. Den ena bygger
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pa att man ska har arbetat minst en timme respektive s6kt minst en timmes
arbete for att rdknas som sysselsatt respektive arbetslos, precis det som
ILO-kriterierna foreskriver. Den andra, som ocksa dr den definition som
anvands i Nederldndernas viktigaste statistikpublikationer kravs dock att
man ska ha arbetat minst 12 timmar under referensveckan for att raknas
som sysselsatt. Detta leder till farre sysselsatta an med ILO-definitionen.
12-timmars villkoret paverkar d@ven arbetslosa genom att personer som
arbetat mindre &n 12 timmar och soker arbete samt vill och kan arbeta mer
raknas som arbetslosa. Samtidigt raknas inte personer som soker mindre &n
12 timmars arbete som arbetsldsa.

Sverige och Storbritannien har valt att presentera antalet heltidsstuderande
som dr arbetslésa och Danmark har valt att presentera antalet personer i
formell utbildning som &r arbetslosa i anslutning till sina nationella
arbetsloshetssiffror. Detta paverkar dock inte arbetsloshetssiffrorna i sig.

Denna rapport fokuserar pa ILO/Eurostats definition av arbetsloshet och
hur jamforbara siffrorna som levereras till Eurostat av de olika ldnderna ar.

2.3 Studerande inom LFS

Studerandes roll for mattet pa ungdomsarbetsloshet har varit féremal for
diskussion. Eftersom definitionerna av arbetsloshet och sysselsittning inte
beror pa huruvida en person dr studerande eller ej, kan en studerande klas-
sas som sdval sysselsatt, arbetslos eller som utanfor arbetskraften. Det som
avgor klassificeringen ar istdllet om urvalspersonen har utfort arbete eller
om urvalspersonen har sokt arbete, precis som fér den som inte &r i utbild-
ning.

Genom LFS kan man ta fram statistik 6ver hur ménga som ar i sa kallad
"Regular education”, formell utbildning’. Hit rdknas studier inom det
reguljara utbildningssystemet, sd som grundskola, gymnasium, universi-
tet/hogskola med mera. Det gér att gora skillnad pa personer som &r pa lov
och personer som utfort studier under den specifika referensveckan eller
tre veckor tidigare. I denna rapport har studerande definierats sa att det
aven inkluderar personer som &r pa lov. Larlingar raknas till studerande i
formell utbildning men kan inte sdrredovisas.

Att mita andelen i befolkningen som &r heltidsstuderande &r inte en sjdlv-
klarhet i LFS eftersom det inte finns nagra regleringar och forordningar
som styr detta. Huruvida ett land har valt att gora detta eller ej beror istal-
let pa egna traditioner och 6nskemal. For att kunna gora en beddmning av
om studerande skiljer sig frdn 6vriga ungdomar har vi i denna rapport
anvant antalet personer i formell utbildning istéllet for antalet heltidsstu-
derande

Sverige har av tradition valt att médta heltidsstuderande. Sverige avvek fran
ILO:s definitioner av arbetsloshet fram till oktober 2007 genom att heltids-
studerande som sokte arbete inte rdknades som arbetslosa. Sedan dess rak-
nas de som arbetslosa. Dock redovisas fortfarande hur manga av antalet
arbetslosa som samtidigt dgnar sig at heltidsstudier. Bland de 6vriga lan-
derna i denna studie méter endast ett fatal heltidsstudier. Det ror sig om

! Eurostat (2010). EU labour force survey explanatory notes (to be applied from 2011Q1
onwards). Directorate F: Social Statistics and Information Society, Unit F-2: Labour market
Statistics. Luxembourg.
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Storbritannien som ocksa publicerar siffror pa antalet heltidsstuderande i
relation till arbetsldshetstalen nationellt. Aven Nederlinderna fragar om
hel- eller deltidsstudier men publicerar inte dessa siffror i relation till
arbetsloshetstalet.

Da en stor andel av ungdomsgruppen dr studerande kan tradet i delkapitel
2.1 (diagram 1) anses vara ndgot trubbigt ndr ungdomsarbetslosheten ska
beskrivas. Studerande har en helt annan arbetsmarknadssituation &n perso-
ner som inte studerar. For att nyansera bilden av ungdomars arbetsmark-
nadssituation kommer redovisningar av sysselsatta, arbetslosa och ej i
arbetskraften ndr sd 4r motiverat d&ven redovisas uppdelat pa huruvida de
ar studerande eller ej, som visas i diagram 2. Pa sd vis ges en béttre for-
staelse av ungdomsgruppens situation och dven for hur landerna skiljer sig
ati detta avseende.

Diagram 2
Befolkningen uppdelad efter formell utbildning/ej formell utbildning och
arbetsmarknadsstatus

Befolkningen

utbildning

| formell Ej i formell
utbildning

l >  a 1 N _ I _ 1

Eji jii
arbetskraften Arbetskraften arbetEJkll'aften

{

\ Arbetskraften

Sysselsatta

Arbetsldsa ‘ Sysselsatta Arbetsldsa ‘

2.4 Genomfdrande och tankbara felkallor i en
statistisk undersékning

For att kunna forsta upplagget av en urvalsundersokning och vilka aspek-
ter av denna som kan paverka jamforbarheten och kvaliteten ges hér en
oversiktlig genomgang av hur en sddan gar till. Samtidigt ges ocksa en bild
av vilka felkéllor som dr forknippade med de olika momenten. Hur dessa
paverkar jamforbarheten i statistiken mellan de utvalda landerna beskrivs
sedan i kapitel 3.

Maélet med en statistisk undersokning &r att ge sammanfattande matt pa
egenskaper hos objekten i en viss malpopulation. Objekten kan exempelvis
vara individer, hushall eller foretag.

Nar man genomfdr en urvalsundersokning inleds processen med att man
definierar en malpopulation vars egenskaper man vill beskriva med hjalp
av undersokningen. Om landerna anvénder sig av olika malpopulationer
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innebar detta att man beskriver olika populationer i olika ldnder, vilket i
sin tur gor statistiken mindre jamforbar.

Naésta steg dr att man véljer en urvalsram som i storsta méjliga utstrackning
speglar malpopulationen. Ofta anvands ndgon typ av register. Det kan
exempelvis vara befolkningsregister, bostadsregister eller postregister. Om
ramen inte fingar upp den tilltankta méalpopulationen kan detta leda till
over- eller undertdckning, sa kallat tackningsfel.

En viss andel av malpopulationen dras darefter i form av ett sannolikhets-
urval. Dessa objekt blir dd undersokningens urvalsenheter. Eftersom egen-
skaperna endast registreras for objekten i urvalet och inte f6r hela mélpopu-
lationen uppstdr urvalsfel. Detta hanteras genom att man i samband med
uppviktningen till mélpopulationen ocksa tar fram osdkerhetstal och
konfidensintervall.

Insamlingsmetoden i sig kan variera beroende pa exempelvis vilken typ av
objekt man vill undersdka och undersdkningens omfattning och frekvens.
Det kan handla om personliga besok, telefonintervjuer, webbenkiter, sjalv-
administrerande formuldr och liknande. Hur datainsamlingen ska genom-
foras ar alltid ett overvagande av kvalitet och kostnader ddr malet ar att
halla bortfallsfel och matfel sd sméa som méjligt givet undersokningens
budget. Exempelvis ar ett beslut att tilldta indirekta intervjuer en metod att
reducera bortfallsfelet till priset av att ett eventuellt métfel introduceras.
Under datainsamlingsfasen finns flera olika aspekter som kan paverka hur
val undersokningen fangar det som &r avsett. Om undersokningen har ett
stort svarsbortfall och férdelningen av egenskaper ser olika ut fér gruppen
som svarar jamfort med den grupp som inte svarar sa paverkas skatt-
ningarna. Detta brukar kallas for bortfallsfel. Dessutom kan olika typer av
matfel uppsta, det vill sdga nar undersokningen inte klarar av att fanga
upp undersokningsobjektets egenskaper pa ett korrekt satt. Métfel kan
exempelvis bero pa att frdgorna inte &r tillrackligt val formulerade for att
en korrekt matning ska kunna goras, att intervjuaren saknar utbildning och
darfor riskerar att pdverka urvalspersonens svar, att urvalspersonen minns
fel eller att intervjun inte sker direkt med urvalspersonen utan med exem-
pelvis en familjemedlem som inte fullt ut kdnner till urvalspersonens forut-
sattningar.

Efter att datainsamlingen &r avslutad behover data i de flesta fall bearbetas
innan det kan analyseras. Det kan rora sig om kodning, editering och even-
tuella imputationer (saknade vérden ersétts med héarledda varden). Har
finns en risk att bearbetningsfel uppstar.

2.5 Resultat av undersokningen (LFS) i termer av
ungdomsarbetsloshet

Landernas undersckningsuppldagg och genomforande for LFS resulterade
2011 i de arbetsloshetstal som dterges i diagram 3. Nivderna pa ungdoms-
arbetslosheten (det relativa arbetsloshetstalet) 2011 skiljde sig avsevart
mellan de undersokta landerna. Sverige var det enda landet i undersok-
ningen som med sina 22,9 procent lag 6ver genomsnittet for EU27, som var
21,3 procent. Bland 6vriga lander i jimforelsen ser man att Nederldnderna,
Osterrike, Tyskland och Norge alla hade en relativt ldg ungdomsarbets-
16shet. I Nederldnderna var ungdomsarbetslosheten sa ldg som 7,6 procent.
Storbritannien och Finland & andra sidan lag relativt ndra Sverige (21,2
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respektive 20,1 procent). De siffror som presenteras i diagram 3 var i niva
med arbetsloshetsnivaerna i de aktuella landerna dven tidigare ar. For
Storbritannien ska dock sdgas att deras nivder dkat varje ar sedan 2004 (Se
Bilaga 2, diagram 1).

Diagram 3

Relativt arbetsloshetstal bland personer i dldern 15-24 ar, arsgenomsnitt
2011. Procent

Sverige

EU 27
Storbritannien
Finland

Island
Danmark
Norge
Tyskland
Osterrike

Nederlanderna

0 5 10 15 20 25

Kalla: Eurostat, LFS.

18 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1 Kualitet/jamforbarhet

3 Kvalitet och jamforbarhet i LFS
mellan lander

Alla lander genomfor undersokningen som en urvalsundersokning av
individer eller hushdll dar man via intervjuer klassificerar personer enligt
den 6verenskomna begreppsapparaten. I en urvalsundersdkning finns det
ett antal faktorer som kan paverka resultatens jamforbarhet mellan linder,
vilket beskrivits i delkapitel 2.4. Landerna i studien har bitvis olika traditio-
ner och forutsattningar vilket gor att det uppstar skillnader i uppldgg och
genomforande av undersokningen. Har redovisas i vilken utstrackning
dessa metodologiska skillnader kan vara en delorsak till nivaskillnader i ar-
betslosheten for de olika lainderna, med andra ord om det foreligger nagra
brister i jamforbarheten i LFS. Utredningen har utgatt fran hur landerna
forhaller sig till Eurostats rekommendationer och hur de har tillimpat dem
i sina undersokningar.

3.1 Matt och definitioner

De mest centrala matten inom arbetskraftsundersokningarna ar antalet
sysselsatta, antalet arbetslosa, antalet personer i och utanfor arbetskraften,
sysselsdttningsgrad, relativt arbetsloshetstal och relativt arbetskraftstal. Till
grund for matten ligger definitioner och vilka variabler som ska undersokas.
Det krévs alltsd en harmonisering pa dessa omraden for att man ska kunna
jdmfora landernas arbetsloshet.

For huvudvariablerna inom LFS, dédr arbetsloshet och sysselsdttning ingar,
finns férordningar och variabeldefinitioner i EU:s lagstiftning” som varje
land &r skyldigt att folja. Definitionerna foljer i sin tur ILO:s rekommenda-
tioner.

Framforallt dr definitionen, frdgeformuleringarna och frageordningen for
att ta fram arbetslosheten reglerad i detalj, medan arbete fortfarande pagar
for att ytterligare harmonisera métningen av sysselsittning, bland annat
genom att ta fram ett rekommenderat standardfrageformuldr. Det bor dock
understrykas att &ven madtningen av sysselsatta dr vdl harmoniserad. Da
det relativa arbetsloshetstalet dr en kvot mellan antalet arbetslosa och anta-
let personer i arbetskraften (arbetslosa och sysselsatta) kan d@ven det rela-
tiva arbetsloshetstalet paverkas av avvikelser i hur antalet sysselsatta mats.
Definitionerna beskrivs ndrmare i delkapitel 2.1.

3.1.1 Sverige

I svenska LFS foljs definitionerna i EU:s férordningar. I vissa aspekter pa
detaljniva som ror hur deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ska
klassas ar regleringarna inte helt tydliga, se kapitel 4. Bedomningen ar dock
att Sverige genom sina avgransningar gor distinktioner i linje med géllande
europeisk praxis.

° Ramverket regleras i Council regulation (EC) No 577/98, variabeldefinitioner regleras i
Comission Regulation (EC) No 377/2008 och definitionen av arbetsloshet och principer for
blankettkonstruktion regleras i Commission Regulation (EC) No 1897/2000.

Statistiska centralbyrin 19



Kualitet/jimforbarhet Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1

3.1.2 Ovrigalander
Tva lander, Tyskland och Nederlanderna, har meddelat att de i nagot av-
seende avviker fran den beslutade definitionen eller frageordningen.

Tyskland anvéander sig av ILO:s definitioner, men har valt att i ett avseende
avvika fran den av Eurostat foreslagna frageordningen. Skilet till detta ar
att man visat att den alternativa frdgeordningen som man anvénder béttre
fangar upp extrajobb och liknande och pa sa vis ger battre skattningar av
sysselsittningen.’ Det nya séttet att méita inférdes 2011 och ledde till att
sysselsdttningen ckade marginellt. Daremot har man inte kunnat se ndgra
klara effekter pa arbetslosheten och inga signifikanta forandringar i trenden
tor ungdomsarbetslosheten. De grupper som berorts av fordndringen ar
framst personer med 16s anknytning till arbetsmarknaden, med andra ord
personer som har korta tillfdlliga anstillningar eller soker den typen av jobb.

Nederldnderna dr det enda land som har meddelat att de avviker fran defini-
tionerna. I Nederldnderna stills kravet att en urvalsperson ska vilja arbeta
for att en kunna klassas som arbetslos, utover de gangse villkoren. Detta
gor att farre klassas som arbetslosa dn vad som annars hade varit fallet.
Enligt Nederldnderna leder detta till att antalet arbetslosa ungdomar under-
skattas med 3—4 000 personer (2011) eller att det relativa arbetsloshetstalet
underskattas med ca 0,3 procentenheter jaimfort med om de hade foljt
definitionerna fullt ut.

3.1.3 Slutsatser

Lagstiftningen for arbetskraftsundersokningarna gor att omradet ar ett av de
mest harmoniserade och Eurostat bedomer att framfor allt antalet arbetslosa
(15-74 ar), andelen arbetslosa (15-74 dr) och andelen sysselsatta (15-64 ar)
ar direkt jamforbara. Det forbattringsarbete for 6kad harmonisering som
sker handlar séledes om att @&ven undergrupper ska bli mer jamférbara och
att fler variabler ska harmoniseras.

I dialogen med de olika landerna har framkommit att endast Tyskland och
Nederldnderna sdger sig avvika fran frageordning eller definitioner. I Tysk-
lands fall leder detta dock inte till att skattningarna paverkas i ndgon storre
utstrackning. For Nederldnderna leder avvikelsen till att de har ndgot farre
arbetslosa dn vad som vore fallet om de hade f6ljt regleringarna fullt ut.
Nederldnderna har dock for avsikt att dverga till den gidngse definitionen.”

® Gauckler, Britta. & Koérner, Thomas. (2011). Measuring the Employment Status in the
Labour Force Survey and the German Census 2011: Insights from Recent Research at
Destatis. Methoden, Daten, Analysen.

7 Aven det svenska frageformuldret innehaller en frdga om huruvida urvalspersonen velat
arbeta. Den dr dock annorlunda placerad &n i det nederldndska formuldret. Hade vilja-
villkoret anvénts dven i Sverige hade detta med svenskt formular lett till att ca 26 000
personer farre hade klassats som arbetslosa, vilket hade gjort att arbetslésheten minskat
med 3,2 procentenheter till 19,7 procent ar 2011. Effekten av att ha med “vilja-villkoret” &r
alltsa mycket mindre i Nederldnderna &n vad det hade varit i Sverige om vi haft motsvar-
ande villkor.
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3.2 Malpopulation/objekt

Nar en statistisk undersokning genomfors definieras forst en malpopula-
tion, det vill sdga den population av individer eller hushdll man vill be-
skriva forhdllandena for med hjalp av undersokningen. Eurostats riktlinjer
for malpopulation stipulerar att undersokningen ska goras for boende i
landet vid tidpunkten f6r undersékningen. Enligt Commission Regulation
(EC) 377/2008 ska fragor om arbetsloshet stéllas till personer i urvalet i
aldrarna 15-74 och fragor om sysselsdttning stillas till alla i urvalet som ar
15 ar eller &ldre.

Riktlinjerna foreskriver vidare att huvudpopulationen dr personer som bor
i privata hushall i respektive land. Om forutsattningarna f6r undersékningen
i landet tillater ska denna huvudpopulation kompletteras med personer
som bor i kollektiva hushdll. Om det endast dr méjligt att anvanda privata
hushall ska personer i kollektiva hushall som har en koppling till ett privat
hushall inkluderas i det hushéllet.” Varnpliktiga (inklusive personer som
gor vapenfri tjdnst) dr generellt exkluderade vid redovisningen av resulta-
ten, men ingar dnda generellt i malpopulationen (atminstone nér de bor i
privata hushall).

Enligt definitionen av ett privat hushall i Eurostats Explanatory Notes 2011
finns det tva typer av privata hushall, enpersonshushall och flerpersons-
hushall. Ett enpersonshushall innebér att en person bor ensam i en separat
bostadsenhet eller dr inneboende i ett separat rum i en bostad och inte
utgor en del i ett flerpersonshushall. Ett flerpersonshushall dr en grupp av
tva eller flera personer som delar en hel eller delar av en bostadsenhet och
som delar pa kostnader for mat och liknande. Personerna i hushéllet far
forena sina inkomster i storre eller mindre utstrackning. Till dessa hushall
hor ocksa personer som dr franvarande under korta perioder (mindre &n ett
ar) pa grund av studier, semester, sjukdom, tjansteresor eller liknande.

Ett kollektivt, eller institutionellt, hushall bestar av personer vars behov av
skydd och uppehiille tillhandahalls av en institution.’

Som tidigare ndmnts &r huvudpopulationen personer i privata hushall.
Datainsamling for kollektiva hushall dr darfor inte obligatoriskt och vissa
lander saknar majlighet att leverera detta. Alltsd har Eurostat inte data for
kollektiva hushall for alla lander. Da Eurostat sétter jamforbarheten framst
véljer man darfor bara att publicera data for individer som landerna kodat
som boende i privata hushall. I tabell 1 visas vilka typer av hushall de olika
landerna samlar in data for och skickar till Eurostat. Tabellen kommenteras
narmare i delkapitel 3.2.1 och 3.2.2.

Da bland annat internatskolor raknas som kollektiva hushall kan skattningen
av ungdomsarbetslosheten paverkas av huruvida kollektiva hushall ar inklu-
derade i mélpopulationen eller ej om internatskolor samtidigt &r vanligt.

Enligt EU:s riktlinjer dr personer i kollektiva hushall inte inkluderade i
huvudpopulationen. Vissa lander kan dock inte gora skillnad pa kollektiva
och privata hushall. Antalet arbetslosa och sysselsatta ungdomar 6ver-
skattas alltsd om boende i kollektiva hushéll ingédr i malpopulationen. Det

¥ Council Regulation (EC) No 577/98

’ Buropean Comission, Eurostat (2010). EU labour force survey explanatory notes (to be
applied from 2011Q1 onwards).
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ar dock svérare att siga vad som hander med kvotskattningarna. Eftersom
det relativa arbetsloshetstalet bygger pa saval sysselsatta som arbetslosa
kan det relativa arbetsloshetstalet bland ungdomar i privata hushéll bade
vara hogre och lagre dn vad skattningen baserad pa bade privata och kollek-
tiva hushadll visar. Detta forutsatter dock att ungdomar i privata hushall och
kollektiva hushall har olika fordelning av sysselsatta och arbetslosa.

Tabell 1
Typ av hushall som tacks i datainsamlingen och publiceras av Eurostat

Land Insamlade data, Publicerade data,
typ av hushall typ av hushall
Endast Privata och Endast Privata och
privata kollektiva privata  kollektiva*
Sverige X X
Danmark X X
Norge X X
Finland X X
Storbritannien X** X**
Island X X
Tyskland X X
Nederlanderna X X
Osterrike X X

* Kollektiva hushall exklusive varnpliktiga.

** For Storbritannien inkluderas exempelvis studenter pa internat genom féraldrarnas hushall och ocksa
sjukskoterskebostader som tillhandahalls av sjukhuset men daremot inte alderdomshem, fangelser,
vandrarhem och liknande.

Tabell 2 visar antalet i befolkningen utifran dels befolkningsregistret, dels
LFS samt den relativa skillnaden mellan statistikkédllorna. En stor del av
skillnaden mellan dessa tva kan forklaras av att kollektiva hushall (inklu-
sive varnpliktiga) inte ingar i LFS-befolkningen for de lander som kan gora
skillnad pa privata och kollektiva hushall. Genom tabellen kan man fa en
indikation pd hur stor andel av hushallen som éar kollektiva for de lander
som exkluderar kollektiva hushall (se tabell 1). Varnpliktiga dr dock exklu-
derade i LFS-befolkningen i samtliga fall. Tabellen visar att det dr relativt
sma skillnader mellan lander som inkluderar respektive exkluderar kollek-
tiva hushall. Skillnaden mellan befolkningsstatistiken och LFS-befolkningen
kan dessutom bero pa andra faktorer, sd som exempelvis att befolknings-
statistiken inte anger ett genomsnitt for aret utan istallet befolkningen 1
januari 2011 eller att man anvénder sig av olika definitioner. De enskilda
landerna kommenteras i delkapitel 3.2.1 och 3.2.2.
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Tabell 2

Antal personer i befolkningen i &ldern 15-24 ar enligt befolkningsregistret
respektive LFS samt relativa skillnaden mellan statistikkallorna, 2011.
Tusental och procent

Land Befolkning LFS-befolkning, Relativ

1/1 2011 arsgenomsnitt  skillnad %
Sverige 1250,6 12478 -0,2
Danmark 693,9 688,2 -0,8
Finland 659,9 639,4 -3,1
Island* 42,4 40,9 -3,6
Nederlanderna 20415 2 010,3 -1,5
Norge 642,6 641,8 -0,1
Storbritannien 8 207,5 77785 -5,2
Tyskland 9136,4 9 027,6 -1,2
Osterrike 1019,9 986,5 -3,3

*For Island avses aldersgruppen 16-24.
Kélla: Eurostat, LFS och demo_pjan (Demografi). Utdrag 2013-01-27.

3.2.1 Sverige

AKU i Sverige kan inte gora skillnad pa privata och kollektiva hushall.
Sveriges malpopulation bygger pa Registret 6ver totalbefolkningen, RTB.
Séledes dr det folkbokforda och inte boende i Sverige som dr mélpopula-
tion. Det dar dock ett marginellt problem vad géller jamférbarheten.

I Sverige inkluderas savél privata som kollektiva hushall eftersom under-
sokningen bygger pa ett individurval som inte tar hansyn till boendeform.
Dock kodas alla urvalspersoner som boende i privata hushall, vilket gor att
Eurostat i sin bearbetning inte har mdjlighet att exkludera de urvalsperso-
ner som bor i kollektiva hushadll. Det Eurostat ddremot har mdjlighet att
gora dr att exkludera varnpliktiga, vilka i Sverige ar mycket fa. Detta visar
sig ocksa i tabell 2 dar skillnaden mellan befolkningsregistret och LFS-
befolkningen dr mycket liten. SCB:s bedomning &r att effekten av att inklu-
dera kollektiva hushdll endast har en marginell paverkan pa jamforbar-
heten i statistiken.

I svenska AKU stills alla fragor till individer i dldrarna 15-74.

3.2.2 Ovriga lander

Aven i ovriga Norden, bortsett fran Island, inkluderas kollektiva hushall i
malpopulationen. I kombination med att undersokningen bygger pa indi-
vidurval i dessa lander (férutom i Norge) och att ingen specifik fraga stélls
om vilken typ av hushdll urvalsindividerna ingér i kodas alla som boende i
ett privat hushadll. Det Eurostat gor &r att de bearbetar materialet och exklu-
derar personer som ar varnpliktiga fore publicering. Daremot kan inte
andra typer av kollektiva hushdll exkluderas. Inte heller dessa lander gor
beddémningen att detta ska ha ndgon namnvard effekt pa jamforbarheten.

I Storbritannien ingar vissa typer av kollektiva hushall. Exempelvis ingar
personer pa internatskolor om de dr kopplade till ett annat privat hushall
(motsvarar cirka 1,9 procent av alla ungdomarna). Aven personalbostidder
for sjukskoterskor ingdr, dessa dr dock mycket fa (ca 3 svarande hushall per
kvartal) vilket gor att de inte bor fa ndgon effekt pa skattningarna. Andra
privata eller kollektiva hushall sa som exempelvis husvagnar, fangelser,
hotell eller boende for utbytesstudenter ingar ddaremot inte.
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For 6vriga lander (se nedan) publiceras data endast for privata hushall av
Eurostat, och antalet arbetslosa och sysselsatta ungdomar 6verskattas
saledes inte i dessa lander.

I Tyskland och pa Island samlas data in for saval kollektiva som privata
hushall, precis som i 6vriga Norden. Kollektiva och privata hushall kodas
dock olika, och Eurostat har dirmed mdjlighet att exkludera institutioner
(inklusive varnpliktiga) i sin bearbetning av materialet. I och med detta
finns mojligheten att i Tyskland se om det dr ndgon skillnad om hela befolk-
ningen inkluderas eller bara privata hushall. Arbetsloshetsnivan paverkas
dock mycket lite. Den publicerade arbetslshetssiffran i Tyskland for perso-
ner i dldern 15-24 ar var 8,6 procent under 2011. Om man tog fram arbets-
l6sheten for bade privata och kollektiva hushall skulle den istillet bli 8,5
procent. Skillnaden i arbetsloshetsniva mellan befolkningen som helhet och
privata hushall var alltsa ytterst marginell.

I Nederlinderna och Osterrike inkluderas inte institutionella hushall i mal-
populationen. Det dr endast en mycket liten del av de Osterrikiska ungdo-
marna som tillhor institutionella hushall (mindre &n 1 procent av personer i
aldern 15-24 ar vid senaste matningen 2009).

Generellt giller for samtliga lander som endast méter privata hushall att
exkluderandet av kollektiva hushall har en relativt liten betydelse for
befolkningsstorleken som helhet, vilket visas i tabell 2. Da en del av skill-
naden bestar av varnpliktiga som tas bort av Eurostat for de lander som
inte gor det sjédlva blir ocksa skillnaden mellan ldnderna mindre.

I Storbritannien och pa Island exkluderas 15-dringar. Storbritanniens egna
bedomning dr att detta dock bor ha en relativt liten effekt pa skattningarna
eftersom skolaldern i Storbritannien ar upp till 16 ar och att de darfoér sanno-
likt ar utanfor arbetskraften. Om 15-aringar hade inkluderats hade antalet
sysselsatta 0kat nagot, medan andelen sysselsatta skulle minska eftersom
arbetskraftsdeltagandet dr 1agt i dldersgruppen. Aven antalet arbetsldsa
hade 6kat medan effekten pa arbetsloshetsnivan ar svarare att uttala sig om
da denna ocksa beror pa fordelningen mellan sysselsatta och arbetslosa i
arbetskraften. Islands bedomning ar att effekterna av att femtonaringarna
exkluderas leder till att ungdomsarbetslosheten underskattas nagot. Island
har pdboérjat insamlingen dven for 15-aringar och statistik for hela gruppen
(15-24 ar) kommer att publiceras nir de har en tillrackligt lang tidsserie.

3.2.3 Slutsatser

Huvudpopulationen i LFS &r privata hushall. For de lander som inkluderar
kollektiva hushdll 4r den sammantagna bedémningen att inkluderandet av
kollektiva hushall inte bor ha annat &n en marginell effekt pa skattningarna
av ungdomsarbetslosheten. Detta forstdrks ocksa av data gallande Tyskland
som visar att arbetsloshetsnivan knappt paverkas av att dven kollektiva
hushall inkluderas. Som papekats fran Storbritannien kan det dock fore-
ligga vissa effekter pd undergrupper, exempelvis utrikesfdédda, som kanske
i hogre utstrackning bor i vissa typer av kollektiva hushall.

Eventuellt kan det ocksa bli vissa effekter pa gruppen studerande, eftersom
inte alla personer pa internatskolor kopplas till ett privat hushall. I de lan-
der som inte kan sdrskilja dessa, sa som de nordiska landerna, blir saledes
antalet arbetsldsa och sysselsatta ndgot hogre dn i ovriga lander. Skillnaden
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bor dock vara tdmligen liten eftersom internatskolor ar relativt ovanligt i de
nordiska landerna.

Hade Sverige exkluderat 15-dringar, sa som Island och Storbritannien gor,
och bara tittat pa 16-24-aringar hade antalet arbetslosa minskat fran cirka
150 000 till cirka 145 000 under 2011. Samtidigt hade antalet sysselsatta gatt
fran cirka 506 000 till cirka 499 000. Detta skulle betyda en ungdomsarbets-
16shet for 16-24-aringarna pa 22,5 procent. Det kan jamforas med 22,9 pro-
cent for gruppen 15-24 ar. Det relativa arbetsloshetstalet skulle sdledes sjunka
nagot, men da det &r relativt fa sysselsatta bland 15-aringar blir effekten av
att exkludera 15-aringarna inte sa stor. Om fordelningen pa arbetskrafts-
status bland 15-aringar dr annorlunda i det land dar de exkluderas kan det
dock bli en annan effekt ddar. Bedémningen fran Storbritannien och Island
ar dock att effekten ar liten, en bild som bekréftas av de svenska resultaten.

3.3 Urvalsram

LFS i de olika ldnderna baseras pa ett slumpmassigt urval fran en urvals-
ram, det vill sdga ett register eller motsvarande. Som beskrivits i delkapitel
2.4 kan kvaliteten pa urvalsramen bedémas utifrdn hur vél den speglar
malpopulationen for undersdkningen, och problem med detta kan leda till
overtackning om individer som inte tillhér mélpopulationen, exempelvis
om avlidna eller emigrerade ingar. Motsatt problem dr undertdckning, det
vill sdga om individer som tillhér méalpopulationen inte finns med, exem-
pelvis inflyttade individer som avser att bo i landet i mer &n ett ar.

Tillgangen till register skiljer sig at for olika ldnder. Individurval kan en-
dast goras om det finns ett tillforlitligt register Over individer, vilket manga
lander saknar. Hushéllsurval kan ddremot goras bade utifrdn register 6ver
individer och register 6ver adresser eller bostadsenheter. Vanliga ramar ar
befolkningsregister eller senaste folkrakningen alternativt den lista med
adresser som anvants vid senaste folkrakningen. Det finns ocksa lander
som anvénder sig av postens databaser. Urvalsramarnas utformning pa-
verkar i sin tur mojligheterna for landerna att samla in data dven for
kollektiva hushall.

Tabell 3
Urvalsram och urvalsenheter

Land Urvalsram Urvalsenhet

Sverige Befolkningsregister Individer

Danmark Befolkningsregister Individer

Finland Befolkningsregister Individer

Island Befolkningsregister Individer

Nederlanderna Postadresser samt Hushall
befolkningsregister

Norge Befolkningsregister Hushall

Storbritannien Postadresser, telefonnummer (norra  Postadresser/ telefonnummer/
Skottland), bostader (Nordirland) bostader

Tyskland Folkrakning fran -87 for gamla Vast-  Kluster (urvalsdistrikt) av bosta-
tyskland, Befolkningsregister fér der, hushall och individer

gamla Osttyskland, kompletterade
med registret dver nya bostader

Osterrike Befolkningsregister Bostader och adresser
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3.3.1 Sverige

Generellt anses Sveriges urvalsram, Registret 6ver totalbefolkningen (RTB),
vara bra. Bedomningen av 6ver- och undertdckning ar gjord i férhdllande
till Sveriges malpopulation. Sveriges berdknade 6vertdckning ar cirka 0,3
procent och undertdackningen &r cirka 3 procent av personerna i dldern
15-24 ar.

Overtickningen beror i huvudsak pa att det finns individer som limnat
Sverige utan att meddela myndigheterna och som alltsa fortfarande finns
kvar i befolkningsregistret (RTB). Dessa kan saledes inte nas, och klassas
som svarsbortfall. Overtidckningen bedéms ha en marginell betydelse d&
det ror sig om sa fa personer i aldersgruppen 15-24 ar.

Vad géller undertidckningen bor de flesta av dessa tillhora en av tva grupper.
Den forsta gruppen dr personer som d@nnu inte blivit folkbokférda vid ur-
valsdragningen men daremot vid mattillfallet. Skalet till detta dr att urvalet
dras en gang per ar och urvalspersonerna intervjuas atta gadnger under en
tva ars period. Under denna tid gors inga ytterligare urval for att uppda-
tera urvalet med personer som invandrat under den perioden. Den andra
gruppen bestdr av personer som varken ar folkbokfoérda vid urvalsdrag-
ning eller méttillfallet men avser att bo i Sverige i mer an ett ar. Det kan
exempelvis rora sig om personer som saknar uppehallstillstand. Aven
undertdckningen bedéms ha en obetydlig effekt pa estimaten eftersom
gruppen dr liten i férhallande till populationen. Majoriteten av dessa perso-
ner hade ocksa sannolikt tillhort kategorin Ej i arbetskraften om de hade
ingatt i urvalsramen.

Det ar viktigt att podngtera att vid framtagandet av skattningarna anvéands
det mest aktuella registret 6ver totalbefolkningen i upprakningen och popu-
lationstotalen paverkas inte av att personer som blir folkbokférda mellan
urvals- och mattillfdllet inte finns med i urvalet. Sammantaget bor effekten
av over- och undertackning ha en marginell paverkan pa det relativa ar-
betsloshetstalet.

3.3.2 Ovriga lander

Pa fragor till lainderna om begransningar i urvalsramarna och vilka effekter
detta kan tankas fa har de allra flesta lainder konstaterat att de anser sina
urvalsramar ha god kvalitet. Osterrike nimner dock samma problem som
Sverige, det vill sdga att urvalet dras tidigare och att personer som avser att
stanna i landet i mer &n ett ar inte har chans att komma med i urvalet. Detta
problem anses dock vara marginellt.

Storbritannien, som har postregistret som huvudsaklig urvalsram, papekar
att det finns vissa begransningar i och med att husvagnar, vandrarhem och
liknande inte fangas upp. Det finns dock inga register 6ver hur manga ung-
domar detta ror sig om, men LFS i Storbritannien gor sjdlva bedomningen
att denna begransning sannolikt framst paverkar utrikesfédda.

I Tyskland ingar inte hemldsa eller boende i husvagnar i ramen. Tyskland
ndmner ocksa att deras urvalsram for gamla Vasttyskland &r folk- och bo-
stadsrdkningen som gjordes redan 1987 (sammanslaget med befolknings-
registret for Osttyskland 1991). Trots att ramen stédndigt uppdateras med
nybyggda fastigheter kan de inte sdkert svara pa om ramen kan snedvrida
populationsstrukturen sett till dlder. De drar dock slutsatsen att det ar
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osannolikt att dessa problem med ramen skulle ha nagra storre effekter pa
ungdomsarbetslosheten, i synnerhet inte pa det relativa arbetsloshetstalet.

3.3.3 Slutsatser

Inget av ldnderna i studien har uppfattningen att urvalsramen skulle ha
betydelse for skattningarna av ungdomsarbetslosheten. Det finns dock risk
for att skattningar for vissa undergrupper, sa som utrikes fédda, skulle
kunna paverkas.

3.4 Matfel

Som beskrivits i delkapitel 2.4 kan maétfel orsakas bland annat av att inter-
vjuarens fragor eller respondentens svar missforstds.

For att ta reda pa hur métfelen ser ut i en undersokning krdvs att man gor
en matfelsstudie. En sddan kan utforas pa ett antal olika satt. Mojliga meto-
der ar till exempel registerstudier eller aterintervjuer. Dessa typer av stu-
dier genomfors dock relativt sillan, d& de &r kostsamma och Eurostat inte
kraver att sddana ska genomfdras. Det ar alltsa upp till de enskilda landerna.
I detta delkapitel presenteras resultat frdn de lander som valt att genomfora
sadana studier. Da studierna &r av olika karaktar och inte sédllan tdmligen
gamla kan dock forutsiattningar ha forandrats sedan studierna gjorts vilket
ocksa gjort deras resultat mindre aktuella.

3.4.1 Sverige

I Sverige gjordes den senaste matfelsstudien 1994. Den visade att métfelets
effekt medforde en underskattning av antalet sysselsatta med 3 000 perso-
ner eller 0,6 procent. Aven antalet arbetslosa underskattades, for dessa var
matfelets effekt drygt 3 000 personer eller 2,2 procent. Dessa siffror avser
hela populationen (16-64 ar) och inga vidare analyser gjordes specifikt for
ungdomarna. I skrivande stund genomfors en ny matfelsstudie och resultat
fran denna kommer att publiceras under 2013. Preliminédra resultat fran
denna bekraftar bilden fran den tidigare studien att métfelen dr sma dven
for ungdomsgruppen 15-24 ar.

3.4.2 Ovrigalander
Nar fragor skickats till linderna om huruvida de genomfért nagra matfels-
studier har det visat sig att en stor andel av landerna inte har gjort det.

Danmark skriver att de endast gjort ndgra mindre matfelsstudier i samband
med att de inforde ett nytt system for viktning.

Norge skriver att de gjort studier kring hur matfel paverkar skattningen av
sysselsatta. Den visade att den totala effekten av borfall, indirekta inter-
vjuer och 6vriga maitfel var en underskattning av sysselsiattningen med
cirka 4 procentenheter". Nadgon motsvarande studie har inte gjorts éver hur
antalet arbetslosa paverkas av dessa faktorer. Alltsa kan ingen uppskatt-
ning av effekten pa arbetsloshetstalet goras.

Island har gjort vissa mindre studier som inte publicerats. Dessa visar pa
sma effekter av matfelen pd sysselsdttning och arbetsloshet.

¥ Villund, Ole. (2010). Evaluating employment classification: A quality study linking survey
data and register data. Methods and documentation. Statistics Norway, 15
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3.4.3 Slutsatser

Merparten av landerna har inte genomfort nagra matfelsstudier och kan
darfor inte uttala sig i frdgan vilka eventuella effekter métfelet har pa
ungdomsarbetslosheten. De enda landerna som har publicerat ndgra
studier i amnet dr Norge, Danmark och Sverige. For de tva forstnamnda
landerna har inga resultat av métfelets effekt pa det relativa arbetsloshets-
talet kunnat faststdllas, medan det i Sveriges fall tydde pa att ungdoms-
arbetslosheten underskattades nagot.

3.5 Indirekta intervjuer

I arbetskraftsundersokningarna gors ibland indirekta intervjuer, det vill
sdga att en myndig anhorig svarar for urvalspersonen. Detta skulle kunna
paverka nivaerna genom att den som svarar inte har full information om
huruvida urvalspersonen har sokt arbete de senaste fyra veckorna eller om
personen har arbetat minst en timme under referensveckan eller ej. Hur
stor andel av intervjuerna som &r indirekta varierar mycket mellan olika
lander, och ocksa mellan olika ungdomsgrupper. Generellt 4r andelen
indirekta intervjuer hogre i ungdomsgruppen &n i 6vriga befolkningen.

Tabell 4
Andel indirekta intervjuer i aldersgruppen 15-24 ar, 2011. Procent

Land Andel indirekta

intervjuer
Sverige <3
Danmark 12
Finland 8
Island 4
Nederlanderna 84
Norge 32
Storbritannien* 30-80
Tyskland 56
Osterrike* 40-70

* Andelen indirekta intervjuer varierar inom aldersgruppen
Kalla: NSlI-landerna, egen insamling

3.5.1 Sverige

Sverige har relativt fa indirekta intervjuer, under 2011 var det mindre &n 3
procent. Med andra ord ar risken for skevheter i skattningarna pa grund av
indirekta intervjuer nést intill obefintliga.

3.5.2 Ovriga lander

Samtliga lander i studien hade en hogre andel indirekta intervjuer bland
ungdomar dn Sverige. Island hade dock ocksa fa indirekta intervjuer, 4 pro-
cent av intervjuerna av 15-24-aringarna var indirekta.

Ovriga nordiska linder hade hogre andelar indirekta intervjuer. I Norge
var det 32 procent indirekta intervjuer i dldersgruppen. I Finland var det 8
procent indirekta intervjuer f6r unga medan det i Danmark var 12 procent.
Inget av de nordiska ldnderna har uppfattningen att indirekta intervjuer
skulle paverka skattningarna.
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I 6vriga lander ddr man inte gor individurval utan istéllet anvander sig av
hushallsurval eller urval av postadresser eller bostdder var det betydligt
hogre andel indirekta intervjuer. I Osterrike var 70 procent av alla inter-
vjuer bland ungdomar i aldern 15-19 ar indirekta, medan det var 43 pro-
cent bland 20-24-dringarna. De har dock ingen uppfattning om huruvida
detta riskerar att leda till att man 6ver- eller underskattar arbetslosheten. I
Tyskland var det 56 procent indirekta intervjuer for ungdomar. Inte heller
Tyskland har sett ndgra tecken pd att detta skulle paverka estimaten av
sysselsatta eller arbetslosa, men menar samtidigt att deras mojligheter till
narmare analyser dr begransade utifrdn LFS-data. I Nederldnderna var

84 procent av intervjuerna av ungdomar indirekta. Nederldnderna skriver
att arbetslosheten ar lagre for indirekta intervjuer dn for 6vriga intervjuer. I
Storbritannien var mellan 70-80 procent indirekta intervjuer bland 16-17-
aringar och 50-60 procent bland 18-19-aringar. For personer 6ver 20 var an-
delen 30-35 procent. Storbritannien menar att den hoga andelen indirekta
intervjuer kan paverka. En studie frdn 1997 avseende skillnaderna mellan
direkta och indirekta intervjuer visade dock att 93 procent av de indirekta
intervjuerna gav samma svar som vid en direkt intervju ndr det giller en
individs arbetsmarknadsstatus'. Nettoskillnaden mellan metoderna var en
procentenhet for det relativa arbetsloshetstalet.

3.5.3 Slutsatser

Andelen indirekta intervjuer varierar mycket mellan linderna, och skillna-
den i nivad sammanfaller i hog utstrackning med huruvida ett land anvan-
der hushallsundersokning eller individundersékning. Det &r bara ett fatal
av landerna som uttrycker att indirekta intervjuer har ndgon paverkan pa
arbetsloshet eller sysselsattning. Nederlanderna menar att det dr ndgot
farre arbetslosa bland de indirekta intervjuerna jamfort med de direkta
intervjuerna. Det dr dock oklart om detta beror pa att indirekt intervjuade i
praktiken har andra arbetsmarknadsforhallanden eller om det beror pa
intervjuformen i sig. Storbritannien har i sina studier funnit att sysselsatt-
ningen och arbetslosheten underskattas marginellt. Norska studier visar
ocksa pa en viss underskattning av sysselsattningen. Utifran de studier som
finns i &mnet torde slutsatsen bli att en hog andel indirekta intervjuer riske-
rar att leda till att man inte fangar upp sysselsatta i arbeten av mindre
omfattning eller i tillfdlliga arbeten, samt att man inte fangar upp om per-
soner sokt arbeten lika vil som vid direkta intervjuer. Det saknas dock
bevis for att indirekta intervjuer skulle orsaka skevheter av betydelse".

3.6 Bortfall och estimation

D4 LFS é&r en urvalsundersokning ar svarsbortfall en av faktorerna som kan
paverka resultatens jamforbarhet. Med svarsbortfall avses har att inga upp-
gifter alls samlas in for en urvalsperson. Partiella svarsbortfall, det vill sdga
att uppgifter saknas for endast vissa fragevariabler, tas inte upp da det inte
ar tillatet for de mest centrala variablerna, sa som arbetskraftsstatus.

" Dawe, Fiona & Knight, Tan (1997). Section 11- Reports on proxy response study based on
LFS questions. I Volume 1: LFS Background and Methodology. Labour Force Survey User
Guide. Office for National Accounts

" Eurostat (2009) Task force on the quality of the Labour Force Survey: Final report.
Methodologies and Working papers. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
39ff
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Svarsbortfall i en undersokning ar problematiskt. Ett hogt bortfall leder till
okad osadkerhet i skattningarna. For detta finns dock information genom
osédkerhetstalen som i sig inte har en paverkan pa jamforbarheten. Viktigare
ar istédllet om fordelningen mellan arbetslosa och sysselsatta skiljer sig at
mellan bortfallet och de svarande eftersom detta kan leda till skevhet i
skattningarna. Om det finns sddana skevheter i bortfallet kan jamférbar-
heten paverkas. De tillfrdgade landerna har sjédlva fatt mojlighet att gora en
bedomning av hur skattningarna paverkats av eventuella skevheter i
bortfallet.

I tabell 5 redovisas andelen svarsbortfall. Det bor papekas att nivderna i
svarsbortfallet dr inte helt jimforbara da bortfallsberdkningarna gors pa
olika satt, samt att de nordiska ldnderna berdknar sitt bortfall pa individ-
nivd, medan 6vriga linder anvéander sig av hushallsenhet.

Tabell 5
Andel svarsbortfall bland personer i aldern 15-24 ar, 2011. Procent

Land Aldrarna 15-24
Sverige 28,6
Danmark 40,3
Finland 26,4
Island 13,6
Nederlanderna* 55-60
Norge** 16,8
Storbritannien*** 52,2
Tyskland**** <5
Osterrike**+** i.u.

* Egen berdkning med svensk metod for att berakna bortfall. Siffran avser befolkningen 15-74.
** Fjarde kvartalet.

** Forsta kvartalet.

**+ Tyskland kan inte ta fram bortfall indelat pa aldersgrupp for 15-74 &r bortfallet 2,1.

=0k Osterrike kan inte ta fram bortfall indelat pa &ldersgrupp, 7,3 procent av hushéllen i Osterrike &r
bortfall.

3.6.1 Sverige
I Sverige var bortfallet 28,6 procent bland ungdomar i aldern 15-24 &r.

I Sverige gjordes den senaste bortfallsstudien 1992. Studien visade att bort-
fallsfelets effekt pa antalet sysselsatta var upp till 1 procents 6verskattning,
medan det for arbetsldsa var upp till 3 procents underskattning. Detta géllde
16-64 ar och inga bedomningar gjordes specifikt fér ungdomsgruppen.
Sedan bortfallsstudien gjordes har ett antal forandringar skett, bland annat
har bortfallet 6kat vasentligt. Det finns sdledes indikationer pa att det kan
ha skett forandringar sedan studien gjordes.

Givet att resultaten fran studien 1992 fortfarande staimmer och att samma
effekter giller f6r ungdomsgruppen som for hela befolkningen skulle det
innebéra en underskattning av det relativa arbetsloshetstalet i dlders-
gruppen 15-24 ar i intervallet 0,5-1 procentenheter. Fér undergrupper med
storre bortfall, s som utrikesfédda, kan underskattningen vara storre.
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3.6.2 Ovriga lander

Nederldanderna, Storbritannien och Danmark hade hoga bortfallssiffror i
ungdomsgruppen. Nederldnderna visade att de dven hade hogre bortfall
bland utrikesfédda. For att undvika ett alltfor stort sSlumpmassigt fel i redo-
visningen for ungdomar har Nederlanderna valt att dra en forhdllandevis
storre andel ungdomar i sitt urval. De uttalar sig dock inte om vilka effek-
ter bortfallet far pa skattningarna. I Storbritannien gjordes en studie av
bortfallets effekter 2001". Studien visade att det inte uppkom ndgon skev-
het i skattningarna till f6ljd av det hoga bortfallet, men man konstaterade
samtidigt att ungdomsgruppen hade avseviart hogre bortfall 4n 6vriga be-
folkningen. Deras slutsats dr dock att eventuella skevheter har sma effekter
pa ungdomsgruppen eftersom de viktar upp till individuella dldersklasser.
Danmark hade hoga bortfallsnivder for unga, bland annat beroende pa att
man har mojlighet att i befolkningsregistret registrera att man inte vill delta
i undersokningar. De kan dock inte sjdlva uttala sig om vilka effekter bort-
fallet far for statusfordelningen i gruppen, men menar att de genom anvéan-
dandet av hjalpinformation minskar bortfallets effekter pa skattningarna.

Finland hade svarsbortfall i nivd med Sverige, 26,4 procent. De gor, precis
som Danmark, bedémningen att anvandning av hjdlpinformation sa som
registerdata dver arbetssokande gor att man kan korrigera eventuell skev-
het som uppstar genom bortfallet.

Island och Norge hade nagot lagre svarsbortfall &n 6vriga nordiska lander.
Island meddelar att bortfallet var 13,6 procent och de sdger ocksa att bort-
fallet var hogre bland utrikesfédda an 6vriga vilket gor att dessa blir under-
representerade (bland utrikesfédda 15-74 var bortfallet 46 procent). LFS pa
Island uppger att de inte har ndgon uppfattning om vilken effekt detta kan
tankas fa pa skattningarna av ungdomsarbetslosheten. For Norge &r svars-
bortfallet fér ungdomar 16,8 procent. Man bedomer att detta leder till att
sysselsdttningen 6verskattas och att arbetslosheten sannolikt underskattas
nagot.

Tyskland har relativt ldga bortfallsnivder for hela befolkningen, vilket gor
att de inte anser att arbetslosheten i ungdomsgruppen péaverkas av svars-
bortfallet. Aven Osterrike har laga bortfallsnivder men de kan ddremot inte
uttala sig om eventuella skevheter. Bdda landerna mater bortfall pa hus-
hallsnivd, och kan darmed inte bryta ned bortfall pa olika aldersgrupper.
Tyskland anser dock inte att det finns skal att tro att det skulle vara hogre
for unga. Osterrike genomfor ett projekt for att titta p& svarsbortfallets
effekter och resultat fran detta kommer att presenteras under 2013.

3.6.3 Slutsatser

Flertalet av de ldnder som kontaktats kan inte uttala sig om bortfallets
effekter pd ungdomsarbetslosheten. De som gjort studier menar att pro-
blemet med eventuella skevheter till f6ljd av bortfallet dr litet, men att
arbetslosheten eventuellt underskattas ndgot. Norska och svenska studier
visar ocksa att sysselsdttningen dverskattas ndgot. Slutsatsen blir &nda att
det ror sig om marginella effekter. Samtidigt ska man ha i dtanke att ju
hogre bortfall man har, desto mer 6kar risken for skevheter.

¥ Office for National Accounts (2001) Section 9: Non_response. I Volume 1: LFS Background
and Methodology. Labour Force Survey User Guide. 2007. Office for National Accounts. 42 ff
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3.7 Referensveckor

Samtliga lander har sedan 2005 l6pande métveckor, det vill sdga att alla
arets veckor undersoks. Landerna skiljer sig dock at pa sa satt att man i
vissa lander valt att koppla respondenterna till specifika matveckor, medan
man i andra lander istéllet later intervjupersonen svara pa fragor fran
veckan fore intervjun. Konsekvensen av det senare kan bli att man far
sdmre skattningar for madnader med veckor da det dr svart att nd urvals-
individerna. Ungdomsarbetslosheten kan variera for vissa perioder da lov
och liknande kan paverka personer i utbildning vilket skulle kunna fa
effekt pa skattningarna. For arsskattningar bor denna skillnad dock inte
paverka jamforbarheten av arbetsloshet i ndgon storre utstrackning, dar-
emot kan andra variabler s& som personer i arbete och arbetade timmar
vara mer paverkade.

3.7.1 Sverige
I Sverige ar intervjupersonerna jamt fordelade 6ver arets alla veckor och de
ar ocksa knutna till en specifik referensvecka.

3.7.2 Ovrigalander

I samtliga lander forutom Tyskland och Nederlanderna ar intervjuperso-
nerna knutna till en specifik referensvecka. Dér stills fragorna istdllet om
veckan fore intervjutillfallet. Tyskland bedomer dock att detta inte har
nagon paverkan pa arbetsloshetsnivaer, men daremot kan paverka matt
som har tydliga variationer 6ver dret, sa som arbetade timmar. Nederldn-
derna har inte uttalat sig i fragan.

3.7.3 Slutsatser

Respondentens koppling till en viss méatvecka skiljer sig i nagra fall mellan
landerna. I kommunikationen med de olika statistikbyrderna har dock inte
framkommit ndgra indikationer pd att detta skulle padverka jamforbarheten.
Kopplingen till matveckor har inte beddmts ha ndgon storre betydelse for
klassificeringen av arbetskraftsstatus.

3.8 Manads- och kvartalsskattningar

Samtliga genomgangar i kapitel 3 ror jamforbarhets- eller kvalitetsbrister i
arsdata. Samma forutsattningar géller dven for kvartalsdata. For manads-
data riskeras daremot andra jamforbarhetsbrister @n de som tidigare namnts.
Eurostat har sjdlva varit ansvariga fér produktionen av manadsdata med
varierande deltagande fran ldnderna. Ett vanligt satt att producera dessa
siffror har varit att anvianda sig av kvartalsdata i kombination med den
registrerade arbetslosheten fran respektive land (dar det finns tillgdngligt).

Enligt Eurostat kan landerna delas in i tre kategorier av vilken typ av
manadsdata man levererar till dem. I den forsta levereras endast siffror pa
den registrerade arbetslosheten (dvs. inte LFS-data) till Eurostat, och de tar
fram icke-sdsongrensade data samt sdsongsrensade data och trendskatt-
ningar enligt ILO-definitionen genom att anvidnda registerdata som en indi-
kator for en uppdelning av kvartalsdata i manadsdata. Den andra katego-
rin betstar av lander som tar fram originaldata sjdlva, men later Eurostat
sasongsrensa och ta fram trendskattningar. Den tredje kategorin utfor alla
delar sjdlva och levererar savil originaldata, sdisongsrensade data och trend-
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skattningar till Eurostat. Dessa data kan dock vara producerade pa olika
satt.

Andelen som sjédlva producerar sina egna arbetsloshetssiffror varje manad
utifrdn géllande definitioner 6kar. Anvandningen av kvartalsdata som rikt-
marke gor att den begreppsmassiga samstimmigheten mellan landerna
sdkerstélls. Da det inte finns négra specifika riktlinjer f6r just manadsdata
varierar dock ldandernas metoder. Inom ramen for statistiksamarbetet pagar
nu ett arbete med att fler lander sjdlva ska ta 6ver produktionen av manads-
data och for att se till att &ven dessa data kommer att bli harmoniserade i
samma utstriackning som 6vrig produktion.”

Tabell 6
Typ av data i manadspublicering, 2011

LFS-skattningar LFS, glidande Administrativ
medelvarde data+LFS

Sverige
Finland

Island
Osterrike
Nederlanderna
Tyskland
Norge X

UK X

Danmark X

X X X X X X

3.8.1 Sverige

For Sverige géller att man sjdlva producerar mdnadsdata som bygger pa
LFS pd samma sétt som kvartals eller arsskattningar. Utgangspunkten for
skattningsforfarandet i svenska AKU ér att skatta totaler och kvoter for
en viss manad. Skattningar for kvartal och ar baseras sedan pa de
ingdende manaderna i den aktuella tidsperioden.

3.8.2 Ovriga lander

Finland, Island, Osterrike och Nederlanderna producerar pd samma sétt
som Sverige eget madnadsdata som baseras pa LFS-data. For Osterrike
géller dock att den senaste manaden som publicerats av Eurostat endast
baseras pd delar av urvalet f6r den manaden.

Tyskland gor pa samma sétt med framtagandet av originaldata, men
Eurostat producerar sdsongsjusterade siffror och trendskattningar.

Storbritannien levererar saval originaldata som sasongsjusterat data och
trendskattningar. Materialet dr dock inte konsistent med kvartalsdata.
Eurostat bearbetar darfor materialet sa att det ar i linje med kvartalsskatt-
ningarna. Storbritanniens siffror bygger pa ett tremanaders rullande
medelvirde. Aven Norge levererar manadsdata sjdlva, men i deras fall
bygger de pa tre manaders glidande medelvarden.

" Eurostat/F3/LAMAS/48/12, Monthly unemployment
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Eurostat producerar manadsdata for Danmark. Manadsskattningarna be-
star av prognoser baserade pa forra kvartalets data dar de sedan anvander
administrativ data i form av den registrerade arbetslosheten som hjalp-
information.

I det pressmeddelande Eurostat publicerar varje manad anvands sdsong-
rensade siffror for samtliga lander utom Tyskland, Finland och Osterrike
dér istdllet trendskattningar anvands. Detta &r i linje med vad landerna
publicerar nationellt. Detta kan paverka jamforbarheten av férdndringarna
mellan manader da sdsongrensade serier kan vara mer volatila dn trend-
serier.

3.8.3 Slutsatser

Vad géller manadsskattningar gor det faktum att man anvander kvartals-
data som riktmarke att jamforbarheten mellan lander ar relativt god. Jam-
forbarheten mellan Sverige och Island, Tyskland, Nederldnderna Finland
och Osterrike &r lika god som for kvartals- och &rsdata eftersom man
anvinder samma metoder. Att man i Osterrike inte baserar den senaste
publicerade manaden pa lika manga observationer leder till hogre urvalsfel
(osdkrare skattningar), men bor inte leda till ndgon jamforbarhetsbrist.
Vissa jamforbarhetsbrister kan daremot uppstd jamfort med de lander som
anvander andra metoder for att gora manadsskattningar jamfort med kvar-
tals- eller arsskattningar. Dessa jamforbarhetsbrister bor dock framst paverka
forandringar mellan manader snarare dn nivan pa ungdomsarbetslosheten.

34 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1 Arbetsmarknad

4 Arbetsmarknadspolitiska program

Inom arbetskraftsundersokningarna klassas vissa arbetsmarknadspolitiska
program som arbete och deltagare klassas ddarmed som sysselsatta. Efter-
som Eurostats definitioner angdende hur de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen ska klassas, i vissa avseenden, dr 6ppna for tolkning anvéands i
detta kapitel istdllet den tolkning som Sverige gjort som utgangspunkt vid
jamforelsen. I detta kapitel diskuteras vilka principer landerna anvander
vid klassning av individer i arbetsmarknadspolitiska atgarder och vad det
har for konsekvenser for jamforbarheten av sysselsattning och arbetsloshet.
En redovisning gors ocksa av omfattningen av arbetsmarknadspolitiska
program i respektive land.

Enligt den svenska principen klassas en intervjuperson som sysselsatt
genom sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program endast om
denne deltar i arbetsplatsens produktion av varor och tjdanster. Dessutom
kravs det att deltagaren ocksa far 16n fran foretaget dar personen arbetar.
Detta villkor dr uppfyllt &ven om foretaget inte star for hela Ionekostnaden
utan far ndgon form av ekonomiskt stod fran det offentliga. Stod till start
av ndringsverksamhet dr det enda program dar personen sjélv far aktivi-
tetsstod men dnda betraktas som sysselsatt. Ovriga arbetsmarknadspoli-
tiska program klassas i LFS som studier, men inte som formella studier. Det
kravs att intervjupersonen aktivt deltar i aktiviteten hos arbetsformedlingen,
det rdcker alltsa inte att bara vara inskriven. I dessa fall far deltagaren inte
ndgon 16n fran "arbetsgivaren" utan inkomsten bestar istéllet av aktivitets-
stéd fran Forsikringskassan”. Huruvida dessa personer klassas som arbets-
16sa eller ej beror pa om de soker och kan ta arbete, precis pa samma sétt
som for ovriga arbetslosa. Med andra ord leder deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program inte per automatik till att en intervjuperson
klassas som arbetslos.

For att ta reda pa hur deltagandet i arbetsmarknadspolitiska atgarder pa-
verkar sysselsdttning och arbetsloshet i respektive land har ldnderna fatt
uppge vilken princip som anvinds vid klassningen av individer i arbets-
marknadspolitiska program. Vissa lander har dessutom svarat pa hur olika
atgarder klassas i sina respektive LFS.

I detta kapitel har Eurostats databas for arbetsmarknadspolitiska dtgarder,
Labour Market Policy Database (LMP-databasen), anvants for att redovisa
antalet deltagande i olika typer av program. I databasen ingér alla lander i
studien utom Island. Redovisningen sker utifran tre huvudgrupper av
arbetsmarknadspolitiska atgarder; Tjanster, Atgarder och Ekonomiskt stod
vilka i sin tur dr indelade i nio kategorier. Detta kapitel kommer framst
berora huvudgruppen Atgarder, eller kategori 2-7, da dessa ér aktiva arbets-
marknadsatgdrder som kan paverka klassningen i arbetskraftsundersok-
ningarna. En mer oversiktlig genomgéng kommer dock att géras av huvud-
gruppen Tjdnster, eller kategori 1, vilken avser tjanster till arbetssokande,
exempelvis i form av coachning, uppréttande av handlingsplaner etcetera.

" AKU:s intervjuarinstruktioner.
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Den tredje huvudgruppen, ekonomiskt stod sasom fortidspension eller
liknande, kommer diaremot inte att beroras.

Da databasen uppdateras drygt tva ar efter referensarets utgang ar det data
fran 2010 (2009 for Storbritannien) som anvands i detta kapitel. Nar dessa
data relateras till LFS-data anvdnds samma referensar. Savil program som
genomfdrs av statliga myndigheter som program som genomfors av regio-
nala eller lokala myndigheter samt socialforsakringsfonder redovisas i data-
basen. Vanligen dr det departementen i de olika landerna som levererar
data till databasen, i Sveriges fall ar det dock Arbetsféormedlingen.

I LMP-databasen redovisas det genomsnittliga antalet personer som deltar i
en insats vid en given tidpunkt under aret. Antalet ar oftast baserat pa admi-
nistrativa uppgifter som avser genomsnitt vid slutet av varje ménad". De
antals- eller andelsuppgifter som redovisas i detta kapitel avser genom-
snittet for hela aret. I databasen gors en uppdelning av individerna i tva
alderskategorier, under 25 ar respektive 25 ar och dldre. I de jamforelser
med befolkningen som gors dr befolkningen avgréansad till 15-24 ar. Denna
skillnad mellan de olika avgransningarna bor emellertid ha férsumbara
effekter pa de jamforelser som gors eftersom de sannolikt dr ytterst fa per-
soner under 15 dr som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Tabell 7 anger andelen av befolkningen som var i respektive arbetsmark-
nadspolitisk atgard under 2010 och totalsiffran i tabellen avser summan av
de aktiva arbetsmarknadsatgérder (kategori 2-7)".

Tabell 7
Andel av befolkningen i aldern 15-24 ar som deltog i en arbetsmarknadspolitisk
atgard, 2010. Procent

Nr Kategori DE AT Fl DK NO SE NL UK*
1 Tjanster till den arbetssdékande 0,6 1,2 0,0 0,0 0,1 3,4 11 1,6
2 Utbildning 52 5,6 2,0 1,9 0,6 0,2 0,1 0,1
3 Arbetsrotering och arbetsdelning 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Anstéllningsincitament 0,5 0,3 0,3 0,7 0,7 0,9 0,1 0,0
5 Anstéllningsstdd och rehabilitering 0,2 0,3 0,4 0,3 0,4 0,2 0,7 0,0
6 Direkt jobbskapande program 0,4 0,2 0,3 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
7 Starta eget bidrag 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Totalt 2-7 6,5 6,4 3,2 2,9 1,8 1,3 0,9 0,3

* For Storbritannien galler data 2009.
Kalla: Eurostat (LMP-databasen och LFS), egen bearbetning.

' Enligt Eurostats metodbeskrivning &ver databasen Labour market policy database —
Methodology (2006).

" Enligt Eurstats redovisning av data fran LMP-databasen fér 2009 (Labour market policy —
expenditure and participants 2009) gors foljande fortydliganden om data: I Tyskland ansva-
rar Bundesldnder for vissa atgdrder vilka subventioneras av ESF (Europeiska Socialfonden).
Av Eurostats redovisning av data framgar att dessa atgarder inte kunnat rapporteras pa
senare ar for att det saknas utgifter och deltagarantal for aktiviteter som genomférs frissté-
ende av delstaterna. Under 2006 utgjorde dessa atgarder(kategorierna 2-7) knappt 30 pro-
cent av deltagarna. Detta skulle kunna gora att andelen sysselsatta som ar det genom arbets-
marknadspolitiska program underskattas. For Storbritannien anges att det finns osdkerheter
i uppdelningen mellan olika kategorier arbetsmarknadspolitiska dtgarder och att det baseras
pa strukturer fran 2006.
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4.1 Aktiva arbetsmarknadsatgarder

Som aktiva arbetsmarknadsatgarder ingar f6ljande kategorier i LMP-data-
basen (kategori 2-7):

e Utbildning

e Arbetsrotering och arbetsdelning

¢ Anstillningsincitament

¢ Anstdllningsstod och rehabilitering
¢ Direkt jobbskapande program

o Starta-eget bidrag

Saval omfattningen av som inrikiningen pa de aktiva arbetsmarknadsatgar-
derna varierar mycket mellan landerna. De olika kategorierna bestdr ocksa
av olika program i landerna, men de dr av liknande typ. For att det ska
uppsta brister i jamfoérbarheten i LFS pa grund av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen krdvs det att landerna valt olika principer for att klassa
personer som deltar i samma typ av atgdrder, som organiseras pa liknande
satt. Det vill sdga, om deltagare i atgdrder med samma innehallsméssiga
verksamhet och med samma typ av ekonomisk erséttning klassificeras
olika pa grund av att landerna har olika principer vid indelningen av
arbetskraftsstatus.

Daremot uppstar det inga brister i jamforbarheten om program som pamin-
ner om varandra, rent innehdllsmdssigt, &nda organiseras olika. Detta kan
gora att deltagarna klassificeras i olika arbetskraftsstatus, trots att landerna
har samma principer vid klassificeringen, eftersom att deltagaren i det ena
landet far 16n medan man i det andra landet inte far ndgon 16n utan nagon
annan typ av ekonomisk ersattning. Dock dr det viktigt att papeka att, &ven
om det inte dr en jamforbarhetsbrist i LFS, sa kan det till viss del férklara
skillnaderna i nivdn pa bade antalet och andelen sysselsatta och arbetslosa.
Det bor ocksa tilliggas att &ven omfattningen av de arbetspolitiska program-
men dér deltagarna klassificeras som sysselsatta i LFS kan paverka nivaerna.

For att bedoma hur organiseringen av de aktiva arbetsmarknadsatgédrderna
paverkar sysselsittningen har SCB gjort en genomgang av dtgarderna i res-
pektive land baserat pa de kvalitetetsrapporter som landerna lamnat till
Eurostat . Utgangspunkten har varit den svenska principen, alltsd om del-
tagaren utfort nagot arbete och som denne ocksa fatt 16n for fran arbets-
givaren. Resultatet dterges i tabell 8”. I tabellen redovisas deltagarna i de

" Eurostat Labour market policy statistics, Qualitative report 2010, for respektive land.
Rapporterna finns tillgdngliga pa Eurostats hemsida.

¥ Syftet med Eurostats LMP databas &r att kunna ge en jamférbar bild av arbetsmarknads-
politiska atgarder linderna emellan. Utifrdn de data som presenteras i tabell 8 sa ar det
emellertid viktigt att peka pa nagra av de svarigheter som finns med att géra denna typ av
kvantifiering baserat pa data i LMP databasen och tillhérande dokumentationer. Manga av
de arbetsmarknadspolitiska atgarderna riktar sig inte bara till arbetsldsa utan dven till per-
soner som redan &r sysselsatta eller utanfor arbetskraften. Exempelvis finns en betydande
sadan atgdrd inom kategorin utbildning i Tyskland. I tabellen har alla aktiviteter bedémts
paverka andelen sysselsatta fullt ut. Vissa atgérder kan innehalla olika faser dar ersatt-
ningen kan komma fran olika hall, fran arbetsgivare eller understod. Bedémningen utifran
underlagen adr emellertid att detta inte &r ndgon avgodrande faktor i ndgot av landerna. Upp-
gifterna i tabell 8 ger anda en indikation pa vilken effekt arbetsmarknadspolitiska program
har pa sysselsédttningen bland individer i dldern 15-24 &r.
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atgarder som har bedomts vara sysselsdttningsgrundande och resultaten
anges som en andel av samtliga sysselsatta. Tabellen kommenteras nér-
mare i delkapitel 4.1.1 och 4.1.2.

Tabell 8

Andel av sysselsatta personer i dldern 15-24 ar som klassificerades som
sysselsatta genom sitt deltagande i en arbetsmarknadspolitisk atgard, 2010.
Procent

Kategori DE AT Fl SE NL DK NO UK*
Utbildning 4,2 2,2 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arbetsrotering och arbetsdelning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstéllningsincitament 0,5 0,4 0,7 0,6 0,1 0,4 0,2 0,0
Anstéllningsstdd och rehabilitering 0,0 0,6 0,1 0,2 0,7 0,2 0,1 0,0
Direkt jobbskapande program 0,9 0,3 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Starta eget bidrag 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 5,8 3,6 2,3 0,9 0,8 0,7 0,3 0,2

* For Storbritannien géller data 2009.
Kélla: Eurostat (LMP-databasen och LFS), egen bearbetning

4.1.1 Sverige

Som beskrivits tidigare innebér Sveriges princip att personer i arbetsmark-
nadspolitiska program som utfor arbete for vilket arbetsgivaren betalar ut
16n klassas som sysselsatta. Deltagandet i ett arbetsmarknadspolitiskt
program leder daremot inte till att man per automatik klassificeras som
arbetslos.

I Sverige var 1,3 procent av befolkningen i aldersgruppen 15-24 dr i nagon
form av aktiv arbetsmarknadspolitisk atgard enligt tabell 7. Av dessa var
det drygt en fjardedel som klassades som sysselsatta i svenska AKU. Det
innebér att 0,9 procent av de sysselsatta ungdomarna var sysselsatta genom
sitt deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt tabell 8. Den
dominerande dtgdrden som innebdr att en person genom sitt deltagande
klassas som sysselsatt var anstdllningar med Lonebidrag, LBI, (kategori
Anstéllningsincitament). Darutdver var bland annat dtgérderna Sarskilt
anstallningsskydd, Trygghetsanstéllning och Instegsjobb ndgra andra
atgarder som ledde till att deltagarna klassades som sysselsatta.

For Sveriges del saknas en atgard i LMP-databasen, och det dr nystartsjobb.
2010 var det enligt Arbetsformedlingen 7 000 personer som deltog i dessa
nagon gang under dret. For ungdomar stracker sig dtgarden 6ver hogst ett
ar, och dessa personer klassas i svenska AKU som sysselsatta. Denna
atgard hade sannolikt raknats som antingen ett direkt jobbskapande pro-
gram, en grupp ddr Sverige i Ovrigt inte redovisar nagon atgard 2010, eller
som anstéllningsincitament. Om alla i denna atgard hade klassats som
sysselsatta i AKU hade det motsvarat 1,5 procent av totalt antal sysselsatta
ungdomar. Hade nystartsjobb ingatt i databasen hade andelen av de syssel-
satta personerna som klassificerats som sysselsatta genom sitt deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program i tabellen ovan totalt varit 2,4 procent.

4.1.2 Ovrigalander

Pa fragan om vilken princip man anvander sig av vid klassning av perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska program har samtliga nordiska lander och
Osterrike svarat att man anvénder en princip som &r mycket lik den man
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har i Sverige. I de nordiska ldnderna dr det arbete mot 16n fran arbetsgiva-
ren som dr den radande principen for att bli klassad som sysselsatt. For
Osterrikes del dr motsvarande princip istéllet formulerad som att man ska
tdckas av socialforsakringsskydd via arbetsplatsen for att klassas som
sysselsatt.

I Tyskland och Nederldanderna &r principen om att betalningen ska komma
frdn en arbetsgivare inte lika tydligt utformad. Urvalspersonen far frdgan
om han eller hon har utfort betalt arbete under referensveckan. Svarar
denne ja blir denne klassad som sysselsatt. Inga ndrmare fragor stélls om
huruvida personen deltog i ndgot program och om pengarna kommer fran
arbetsgivare eller direkt frdn det offentliga. Saledes beror klassningen av
hur urvalspersonen tolkar arbete mot betalning. Om det inte spelar nagon
roll var betalningen kommer ifran blir fler personer klassificerade som
sysselsatta eftersom betalningen dd dven kan komma frdn exempelvis for-
sdkringskassan. Effekterna av en forandring i klassningsprincipen i dessa
lander ar enligt SCB:s bedomningar forsumbara pa andelen sysselsatta och
ddrmed dven pa det relativa arbetsloshetstalet. Givet att alla personer som
utfor arbete men inte far betalt fran arbetsgivaren nu har klassats som sys-
selsatta i Tyskland och Nederldnderna &r deras sysselsattningsgrad enligt
SCB:s uppskattningar 0,3 procentenheter hogre (i bada ldanderna) &n vad
den varit om den svenska principen for klassificering istéllet hade anvénts.
Sannolikt dr dock skillnaden d&nnu mindre eftersom urvalspersonerna nog
inte i samtliga fall svarat att de har utfort betalt arbete. Att dessa lander i
viss utstrackning gor pa ett annat sitt an 6vriga lander bor saledes inte ha
nagon markbar paverkan pé arbetslosheten.

I Storbritannien bygger klassificeringen av personer i arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder pa vad urvalspersonen gor inom programmet. Personer som
arbetar for en arbetsgivare, r tillfalligt franvarande fran ett arbete eller i ett
projekt som medfér arbetslivserfarenhet klassificeras som sysselsatta. Aven
personer som startat eget foretag och far stod klassificeras som sysselsatta. I
Storbritannien ser man dock for ndrvarande Over sitt sétt att klassificera
personer i atgarder for att forbattra harmoniseringen. I sammanhanget bor
dock ndmnas att Storbritannien var det land som hade ldgst andel av befolk-
ningen i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgard vilket gor att detta
sannolikt inte paverkar skattningarna i ndgon namnvéard omfattning.

Inget land har meddelat att deltagandet i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram i sig skulle leda till att ndgon klassas som arbetslos.

I tabell 8, som visar andelen av de sysselsatta som var sysselsatta genom en
arbetsmarknadspolitisk &tgdrd, framgéar det att Osterrike och Tyskland
ligger i topp. I dessa lander var andelen sysselsatta genom ett program 3,6
respektive 5,8 procent. Bland 6vriga lander var det bara Finland som med
sina 2,3 procent hade mer dn 1 procent av de sysselsatta som var det genom
sitt deltagande i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgard. Det dr vért att
podngtera att personer i dessa atgédrder utover arbetsloshet d&ven kan ha
rekryterats frdn annan sysselsdttning eller varit utanfor arbetskraften. Sale-
des gér det inte att sdga hur stor paverkan de skulle ha pa sysselsittning
och arbetsloshet om dessa lander haft mindre omfattande program av denna
typ. Omfattningen av arbetsmarknadspolitiska program paverkar inte
jamforbarheten av arbetsmarknadsstatistiken, men den kan daremot kan
bidra till att forklara nivaerna pa sysselsiattningen och arbetslosheten.
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4.1.3 Slutsatser

Grundprincipen for hur man i LFS klassar personer i arbetsmarknadspoli-
tiska program dr snarlik mellan landerna, dock finns inget uttalat krav pa
att programdeltagarna ska fa erséttning for att klassas som sysselsatta i
Storbritannien. Hur ldngt man i 6vriga lander gar for att utreda varifran
betalningen kommer varierar. Att tillvigagangssattet skiljer sig nagot at
mellan ldnderna tycks dock endast ha en marginell betydelse for fordel-
ningen pd arbetskraftsstatus. Slutsatsen &r att det inte finns nagot stod for
att hanteringen av arbetsmarknadspolitiska atgarder i LFS leder till brister i
jamforbarheten.

Omfattningen av arbetsmarknadspolitiska dtgarder har inte visat sig bidra
till att forklara att nivaer i sysselsdttning och arbetsloshet skiljer sig mellan
lander i ndgon storre utstrickning. Endast i Tyskland och Osterrike har
arbetsmarknadspolitiska atgérder en viss effekt pa sysselsdttningen.

4.2 Tjanster till arbetssdkande

Tjanster till arbetssokande innefattar atgarder sa som radgivning, yrkes-
och studievégledning och jobbcoachning. Personer som ar inskrivna i
denna typ av aktiviteter klassas inte som sysselsatta dd de inte utfér nagot
arbete pa en arbetsplats och saledes inte deltar i produktion av varor och
tjdnster. Alltsa kan inte jamforbarheten paverkas av denna typ av arbets-
marknadspolitiska program.

4.2.1 Sverige

Sverige satsar i hogre utstrackning pd aktiviteter inom kategorin Tjanster
till den arbetssokande dn andra lander, vilket ocksa leder till att sats-
ningarna dr stora i relation till 6vriga atgarder. Ungefér 3,4 procent av
befolkningen i aldern 15-24 ar deltog i genomsnitt i den hér typen av
atgard under 2010. Majoriteten av deltagarna tillhérde Jobbgarantin for
ungdomar, men dven deltagande inom jobb- och utvecklingsgarantin
forekom. Ungdomar som fatt respektive har ett arbete har ratt att std kvar i
Jobbgarantin f6r ungdomar. Det gor att en viss andel av dem som ar
inskrivna inom kategorin Tjanster skulle klassas som sysselsatta i AKU,
dock inte pa grund av att de ar inskrivna i programmet. Hur manga perso-
ner detta ror sig om har arbetsférmedlingen inga uppgifter om.

4.2.2 Ovrigalander

Norge, Danmark och Finland satsar avsevart mindre dn Sverige pa Tjanster
till arbetssokande. Danmark redovisade inga deltagare alls i denna typ av
aktiviteter. For Norge rorde det sig om 0,1 procent av befolkningen och for
Finland var det an férre.

Aven 6vriga lander i studien hade ligre andel deltagare i den hir typen av
program dn Sverige, mellan 0,6 och 1,6 procent av befolkningen deltog i
den har typen av aktiviteter i linderna.

4.2.3 Slutsatser

Sverige star ut nar det géller satsningar pa Tjanster till den arbetssokande.
En avsevirt storre andel av befolkningen deltog i den hér typen av aktivi-
teter &n nagot annat land i studien. Detta har dock som tidigare namnts
ingen paverkan pa jamforbarheten i LFS.
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5 Utbildning

I detta kapitel beskrivs landernas utbildningssystem och dess utformning.
De delar av utbildningssystemet som kommer att behandlas &r larlingssyste-
met, termins- och finansieringssystemet och langden pa den obligatoriska
skolgdngen. Slutligen redovisas i kapitlet andelen personer i formell utbild-
ning enligt LFS for att visa hur landerna skiljer sig at i detta avseende.

Som kommer att framga av kapitlet kan faktorer kopplade till utbildnings-
systemet endast paverka statistikens jamforbarhet om tva lander klassifice-
rar larlingar med 16n olika och ddrmed klassificerar dem i olika arbetskrafts-
status. Faktorer som inte paverkar jamforbarheten men likval kan vara en
forklaring till skillnader i ungdomarnas arbetsmarknadssituation kommer
ocksa att belysas.

5.1 Larlingar

Enligt Eurostats rekommendation ska “Personer i yrkesutbildning (larlings-
utbildning eller praktik) betraktas som sysselsatt om de far 16n. Oavlonade
larlingar och praktikanter ska ddremot inte betraktas som sysselsatta””. Det
innebar att en larlings arbetskraftsstatus i LFS avgors av huruvida personen
far 16n fran arbetsgivaren eller ej och inte av vilka arbetsuppgifter som
utfors. Det dr darfor viktigt att jaimfora hur landernas larlingssystem ar
utformade och om de hanteras pa samma sitt i landernas respektive LFS.

Det dr ocksa viktigt att titta pa om landerna skiljer sig at vad galler 16n till
larlingar samt p& omfattningen av larlingsutbildningar. Aven om dessa fak-
torer inte paverkar jamforbarheten kan de forklara att nivan pa ungdoms-
arbetslosheten skiljer sig at.

I tabell 9 summeras hur respektive land forhaller sig till Eurostats rekom-
mendation om att larlingar med 16n ska klassificeras som sysselsatta i LFS.
I tabellen framgar ocksa huruvida larlingar far 16n eller inte samt ldndernas
omfattning av larlingsutbildning. Eftersom det inte finns ndgon samman-
stdlld och enhetlig statistik Over antalet larlingar och att begreppet larling
inte har en enhetlig definition for samtliga lander har kontakt tagits med
statistikbyrderna for fa information om antalet larlingar i dldern 15-24, dels
pé& gymnasial niva dels totalt™. I tabell 9 presenteras bade andelen gymna-
sieldrlingar av gymnasiestuderande totalt och andelen larlingar av studer-
ande totalt. Notera att dessa siffror dr oberoende av huruvida larlingarna

* European Comission, Eurostat (2010). EU labour force survey explanatory notes (to be
applied from 2011Q1 onwards). 22 f

* D4 dessa siffror r specialframtagna och inte &r en del av lindernas officiella statistik bor
siffrorna endast anvandas som ett riktméarke for andelen ldrlingar. Landernas utgangspunkt
har varit det underlag som anvandes till OECD:s rapport Education at a glance 2012 (se
Bilaga 4), det vill sdga en tabell 6ver studerande i yrkesutbildningar med mer dn 25 procent
av studietiden arbetsplatsforlagd. Underlaget till denna har kvalificerats ytterligare och
indelats i dlderskategorier. Vi har darefter jamfort de insamlade siffrorna med uppskatt-
ningen av antalet larlingar enligt tabellen. De tva killorna ger en relativt samstammig bild
av andelen larlingar ldnderna har. Fér Nederldnderna har ett antal antaganden gjorts. Bland
annat att utbildningstiden for BOL-studenterna dr samlad och inte utspridd &ver érets alla
veckor. I de hér redovisade siffrorna bestar larlingarna av samtliga BBL-studenter samt 30
procent av BOL-studenterna. Se vidare delkapitel 5.1.2.
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erhdller 16n eller inte. For att fa svar pa frdgan om storleken pa andelen
studerande som genom sitt studiedeltagande klassas som sysselsatta i LFS
maste darmed de tre sista kolumnerna i tabellen beaktas.

Tabell 9

Klassificering av larlingsanstallda i LFS, anstallningskontrakt till larlingar
samt andelen gymnasielarlingar och den totala andelen larlingar av alla
studerande, aldrarna 15-24 ar, 2010. Procent

Larlingar med 16n Larlingar & an-  Andel av gymnasie- Andel av det totala

klassificeras som stallda och far  studerande som gick antalet studerande

sysselsatta i LFS I6n  en larlingsutbildning som var larlingar

(%) (%)

Danmark Ja Ja 40,5 20,6
Finland Ja Ja 3,4 1,9
Island Ja Ja n 8,2
Nederlanderna Ja Delvis 29,7 14,1
Norge Ja Ja 14,4 8,3

Frivilligt for

Sverige Ja arbetsgivaren 0,9 0,5
Storbritannien Ja Ja 10,9 6,6
Tyskland Ja Ja 44,3 24,8
Osterrike Ja Ja 39,9 23,1

Kalla: NSlI-landerna, egen insamling

For att fa en uppfattning om hur mycket larlingarna paverkar syssel-
sdttningen i respektive land redovisas i tabell 10 andelen av de sysselsatta
ungdomarna som var sysselsatta pa grund av att de var larlingar.

Tabell 10

Andel av sysselsatta studerande och av sysselsatta totalt i dldern 15-24 ar
som klassificerades som sysselsatta pa grund av att de var larlingar, 2011*.
Procent

DE AT DK NL IS NO UK FI  SE*
Andel larlingar av sysselsatta
studerande 68,5 56,0 36,4 22,7 17,7 18,9 24,7 7,2 -
Andel larlingar av sysselsatta
totalt 34,7 24,1 23,9 15,5 10,4 9,7 7,6 35 -

* Av praktiska skal har larlingsandelarna fran tabell 9 applicerats p& LFS-siffror frAn 2011

**D4 de flesta larlingar i Sverige inte erhaller 16n och déarfor inte klassificeras som sysselsatta anges har
ingen andel for Sverige.

Kalla: NSlI-landerna samt Eurostat (LFS), egen bearbetning

5.1.1 Sverige

I AKU Klassificeras en larling som erhdller 16n fran arbetsgivaren som sys-
selsatt. Detta innebér att Sverige foljer Eurostats rekommendationer, alltsa
att larlingar som genom utbildningen erbjuds en anstillning med 16n hos
foretaget dar larlingsutbildningen ar forlagd ska ses som sysselsatt. Det ar
dock en mycket liten andel av de svenska larlingarna som erhaller 16n.
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Sverige har i huvudsak skolforlagda yrkesutbildningar med begransade
inslag av arbetsplatsforlagt utbildning snarare an larlingsutbildningar.
Dessa yrkesutbildningar ar inte beroende av att det finns nagot anstall-
ningsforhallande mellan elev och arbetsplats vilket innebér att de studer-
ande inte klassificeras som sysselsatta genom deltagande i denna form av
utbildning.

Under 2008 infordes en gymnasial larlingsutbildning pa forsok. I samband
med att gymnasieskolan gjordes om 2011 permanentades larlingsutbild-
ningen. Den gymnasiala larlingsutbildningen &r en alternativ studievag
inom yrkesprogrammen dér eleven genomfor minst hélften av utbild-
ningen pd en eller flera arbetsplatser. Utbildningen leder till samma yrkes-
examen som ett skolforlagt yrkesprogram och ér lika ldng som den i
huvudsak skolforlagda yrkesutbildningen, det vill sdga tredrig.

I férsoksverksamheten kunde arbetsgivaren erbjuda en anstéllning till 1ar-
lingen, men det var dock ganska ovanligt att s& skedde®. Aven i den per-
manenta larlingsutbildningen &r det mojligt att anstélla en larling genom
en sd kallad allmén visstidsanstillning eller genom en kollektivavtalad
anstdllningsform. Regeringen bereder for ndrvarande forslag till en ny an-
stdllningsform for gymnasiala larlingar. Under 2010 var det ungefar 4 100
studerande” som gick en gymnasial larlingsutbildning. Som andel av
studerande ungdomar i dldrarna 15-24 ar ar det 0,5 procent.

Larlingsutbildningar finns ocksa pa eftergymnasial nivd. Langden pad dessa
utbildningar varierar men ar vanligtvis pa mellan 1-2 ar. I likhet med lér-
lingsutbildningen pd gymnasial niva utgor larlingsutbildningar pa efter-
gymnasial niva endast en liten del av all yrkesutbildning.

5.1.2 Ovriga lander

Samtliga landers representanter har meddelat att de klassar larlingar som
erhéller 16n som sysselsatta. De klassas alltsa pa samma sitt som alla andra
som svarar att de arbetat mot betalning under referensveckan och foljer
saledes Eurostats rekommendationer.

I samtliga lander utom Nederlanderna ar det obligatoriskt for arbetsgivarna
att erbjuda larlingen en anstdllning som ocksé innebér att deltagarna far
16n. I Nederlandernas fall finns tva typer av larlingsprogram — BBL och
BOL. Majoriteten av utbildningstiden for BBL-studenter dr arbetsplatsfor-
lagd och de far en anstdllning hos foretaget dédr de gor praktik och darmed
16n. BBL-studenterna utgor cirka en tredjedel av det totala antalet larlingar
i Nederldnderna. For foretag som erbjuder utbildningsplats for BOL-studen-
ter dr det ddremot inte obligatoriskt att anstélla eller ge 16n till larlingen,
daven om mdjligheten finns. Dessutom ar endast 2040 procent av utbild-
ningstiden arbetsplatsforlagd. Darmed blir endast en del av studenterna i
BOL klassificerade som sysselsatta i LFS.

I Norge dr det vanligast att de tva forsta dren i yrkesutbildningen dr en
grundutbildning. Forst ddrefter paborjas den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen som oftast varar i tva dr. Det dr alltsd forst da som utbildningen
overgar till en larlingsutbildning.

”?En del larlingar erholl under férsdksverksamheten en sa kallad larlingslon, ca 16 procent
av mannen och 8 procent av kvinnorna.

? Registret dver elever i gymnasiet
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Vad géller omfattningen av larlingsprogrammen ar det ddaremot stor skill-
nad mellan ldnderna, vilket framgar av tabell 9. I Tyskland, Danmark och
Osterrike var det en hog andel av gymnasieeleverna som var lrlingar
(44,3; 40,5 respektive 39,9 procent). For 6vriga lander lag andelen under
2010 pa mellan 3,4 och 29,7 procent. Studeras istédllet hur stor andel av det
totala antalet studerande som var larlingar (oavsett utbildningsniva) dr det
samma tre lander, Tyskland, Danmark och Osterrike som hade storst andel
larlingar (24,8; 20,6 respektive 23,1 procent). For 6vriga lander var den
mellan 1,9 och 14,1 procent.

5.1.3 Slutsatser
Da samtliga lander i studien har svarat att de klassar larlingar som erhéller
16n pa samma sitt paverkas inte jamforbarheten i statistiken.

Daremot kan forekomsten av larlingar och skillnader i om dessa far 16n eller
ej delvis forklara att arbetsloshetsnivaerna for ungdomar skiljer mellan
lander. Ta foljande exempel: I ett land erbjuds larlingar genom utbildningen
en anstdllning hos det foretag dar larlingsutbildningen ar forlagd. I ett
annat land erbjuds inte motsvarande larlingen anstédllning. Larlingen i det
forsta landet kommer att klassas som sysselsatt genom sitt deltagande i
larlingsprogrammet, medan den andra inte kommer att gora det. Huruvida
en larling far 16n fran arbetsgivaren eller ej avgor alltsd i vilken arbets-
kraftsstatus individen ska klassificeras.

I samtliga lander utom Sverige, och i viss man Nederldnderna, dr det praxis
att larlingar far en anstillning pa det foretag ddr de gor sin praktik. For
dessa ldnder blir larlingen genom sitt deltagande klassad som sysselsatt.
Detta bidrar pa tva satt till att hdlla ned arbetsloshetstalet. For det forsta
kan larlingen som klassificerats som sysselsatt inte samtidigt klassificeras
som arbetslos, &ven om han eller hon soker extraarbete pa helger, lov eller
liknande. For det andra far detta en effekt pd arbetskraftens storlek. Efter-
som arbetsloshetstalet dr en kvot mellan antalet arbetslosa och antalet per-
soner i arbetskraften bidrar det till att halla nere arbetsloshetsnivan.

I Sverige, men dven i viss utstrackning Nederldnderna, dar det &r mer ovan-
ligt att larlingar erhéller en anstallning med 16n blir en ldrling som soker
och kan ta arbete klassad som arbetslés om han eller hon inte har en lar-
lingsanstéllning. Effekterna pa arbetsloshetsnivaerna fran larlingar ar
darfor mindre. I synnerhet i Sverige dér endast 0,5 procent av de studer-
ande ungdomarna gick en larlingsutbildning (2010) och det bland dem var
ovanligt med anstallningskontrakt.

Hur stora ovanstdende effekter blir beror framst pa andelen lédrlingar i ett
land. D4 denna skiljer sig avsevart mellan landerna blir det ocksd mycket
stor skillnad pa arbetsldshetsnivéerna. Tyskland, Osterrike och Danmark
har som tidigare beskrivits en relativt stor andel larlingar, vilket i sin tur far
en stor effekt pé arbetsloshetsnivan. I Tyskland och Osterrike var ver
hélften av de sysselsatta studerande sysselsatta genom att de var larlingar.
Det dr dock viktigt att 4n en gadng papeka att larlingsprogrammens omfatt-
ning inte paverkar jamforbarheten i LFS, men att det ddremot dr en forkla-
ring till att arbetsloshetsnivan skiljer sig at mellan landerna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att nar ett land har lagstiftning om
att larlingar ska erhalla larlingskontrakt och ddarmed 16n och samtidigt har
ett omfattande larlingssystem far landet en lagre ungdomsarbetsloshet an
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vad som annars vore fallet. Scenariokalkyler f6r hur den svenska ungdoms-
arbetslosheten skulle ha sett ut med Tysklands, Danmarks eller Osterrikes
larlingsnivaer aterfinns i Appendix 1. Dessa visar att med lika stor andel
larlingar som i dessa lander skulle arbetsloshetstalet i Sverige ha varit
mellan 9,6 och 21,8 med ldrlingsnivaer som Tyskland, 9,8 och 22,2 med
larlingsnivaer som Osterrike och 10,1 och 22,9 med larlingsnivaer som i
Danmark. Den ldgre andelen arbetslosa géller om samtliga arbetslosa stu-
denter skulle bli ldrlingar medan den hogre andelen géiller om samtliga
sysselsatta skulle bli larlingar. Detta forutsatter dock férdndrad lagstiftning
i Sverige sa att alla larlingar skulle erhalla en anstillning.

5.2 Studiemedel

Hur landerna har lagt upp terminssystem, utbetalningar av studiemedel
etcetera har ingen paverkan pa jamforbarheten i statistiken, da det inte
paverkar hur landerna klassificerar studerande i LFS. Daremot kan det ha
en effekt pa arbetskraftsdeltagandet och ddarmed arbetslosheten bland
unga. Hoga studiemedel kan minska drivkrafterna for de studerande att
sOka arbete. Hoga studiemedel som betalas ut under hela dret kan ocksa
gora att de studerandes arbetssokande dr mer jamt fordelat 6ver dret, medan
studerande i lander dér studiemedel inte betalas ut 6ver sommaren ar mer
benédgna att soka feriearbete. Sdledes finns incitament for att arbetskrafts-
deltagandet kan vara mer sdsongsbetonat i den senare typen av lander.

I detta delkapitel &r det studiemedel for eftergymnasiala studier” som
undersoks. Studiestod for unga studerande i gymnasieskolan eller mot-
svarande har inte undersokts ndrmare, bland annat eftersom utbetalnings-
systemen till denna dldersgrupp bedéms vara svara att jaimfora — i vissa
lander gdr stodet till fordldrarna, i andra lander dr det behovsprévat och sa
vidare.

Samtliga lander i studien har, oavsett terminssystem, langre sommaruppe-
hall. Detta torde innebéra att terminssystem inte &r en faktor som kan for-
klara olika sokbeteenden i olika ldnder.

Da studiemedlets utformning och storlek inte paverkar jamforbarheten i
statistiken utan bara eventuellt kan erbjuda forklaringar till skillnader
mellan lander ges endast en sammanfattande bild av systemen och studie-
medlets niva™.

Statistikbyrderna i de aktuella linderna har svarat pa hur stor andel av de
studerande i eftergymnasial utbildning som tar studiemedel och under hur
manga mdnader per ar studiemedel normalt utbetalas. Lénderna har dock
valt olika angreppssitt for detta — vissa lander har svarat pa totalniva,
medan andra har delat upp materialet i bidrag och lan. Statistiken ska darfor
anvandas med viss forsiktighet, men ger en 6versiktlig bild 6ver hur stor
andel av de studerande i ldinderna som har studiemedel. Tabell 11 analyse-
ras narmare i delkapitel 5.2.1 och 5.2.2.

* Med eftergymnasiala studier avses hér utbildning pa hdgskoleniva och forskarutbildning
(ISCED 5 och 6) om inget annat anges.

*PFor den intresserade finns mer information pa Eurydice’s hemsida.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/index_en.php och i rapporten National
Student Fee and Support systems 2011/2012
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Tabell 11%°
Studiemedelssystem, andel som mottar studiemedel samt genomsnittligt
belopp, 2010*

Andel av Av dem Andel av Av dem Andel av Avdem  Hur manga
studenterna som tar studen- som tar studen- som tar manader om
pa efter- studiemedel terna pa studie- terna pa studielan, aret kan
gymnasial (bidrag/lan), eftergym-  bidrag, hur eftergym-  hur mycket man fa
utbildning  hur mycket nasial ut-  mycket far nasial ut- far de per studielan
som far far de per  bildning som de per bildning manad**

studiemedel manad far studie- manad** som tar

(bidrag/lan) bidrag studielan
Fl 56% 570 euro 9 méanader
ATH* 22% 400 euro 12 méanader
DE*** 26% 440 euro 12 méanader
SE 65% 850 euro . . . .. 9 manader
NO . .. 56% 400 euro 70% 1130euro 10 manader
NL . .. 73% 370 euro 33% 250 euro 9 méanader
DK . . 75% 720 euro 28% 370 euro 12 manader
upp till 12
UK . . 62% 210 euro 77% 650 euro manader
IS . . . . . .. 9-12 méanader

* For Sverige géller kolumn 1 2011 och kolumn 2 galler varen 2012

** Arsbeloppet har delats p& det antalet m&nader som ges i sista kolumnen

*** Har ingar inte utbildningar som ar av mer praktisk/yrkesférberedande karaktar (ISCED 5b).
Kalla: Egen datainsamling (NSI-landerna)

Tittar man pa arbetslosheten i ldinderna uppdelat pa kvartal finns tydliga
indikationer pa att det &r ett kraftigare sisongsmonster i de lander dar stu-
diemedel inte betalas ut pa sommaren. I diagram 4 visas arbetslosheten per
kvartal i lander dar studiemedel inte betalas ut under sommaren. I diagram
5 visas arbetslosheten per kvartal i de ldnder som betalar ut studiemedel
under hela éret. I Sverige, Finland och Island, dér studiemedel inte betalas
ut under sommaren, ser man att arbetslosheten ar klart hogre under arets
tva forsta kvartal jamfort med de tva sista. Nederlanderna och Norge, som i
likhet med Sverige, Finland och Island, inte betalar ut studiemedel under
sommaren foljer inte samma monster. Istéllet for att uppvisa ett kraftigt
sdasongsmonster over arets fyra kvartal dr arbetslosheten snarare ganska
lika mellan kvartalen.

I lander som betalar ut studiemedel under arets alla tolv méanader, det vill
sdga Danmark, Tyskland, Osterrike och Storbritannien, syns inga tydliga
sdsongsvariationer. I dessa lander ar istdllet arbetsloshetsnivan for-
hallandevis stabil 6ver dret.

For att fa en uppskattning av effekten av att betala ut studiemedel i 9 res-
pektive 12 manader per r kan man gora jamforelse mellan Finland och
Danmark. En sddan visar att de skillnader i ungdomsarbetsléshet som finns
under arets forsta tva kvartal (runt tio procentenheter hogre i Finland) helt
forsvinner de tva sista kvartalen da bada lander har en ungdomsarbetslos-
het kring 15 procent 2011.

% Viéxlingskurser som anvénts (daterade till 15 mars 2013): SEK/EUR=8,37, DKK/SEK=1,12,
NOK/SEK=1,11, EUR/GBP=0,86.
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Diagram 4
Relativa arbetslésheten bland personer i aldern 15-24 ar i lander dar studie-
medel inte betalas ut hela aret, kvartal 1, 2011 — kvartal 4, 2011. Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.

Diagram 5
Relativa arbetslésheten bland personer i aldern 15-24 ar i lander dar studie-
medel betalas ut hela aret, kvartal 1, 2011 — kvartal 4, 2011. Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.

5.2.1 Sverige

I Sverige bestar studiemedlen av savil bidrag som lan, och utbetalningarna
motsvarar normalt 40 veckors studier per ar, givet att den studerande inte
laser sdrskilda sommarkurser. Bidrag och 1dn paverkas inte av fordldrars
ekonomiska situation och liknande, men ddremot av inkomst da fribelop-
pet gor att man inte far tjdna mer an ett visst belopp for att fa fullt studie-
medel. Ddrefter minskar beloppet successivt beroende pa inkomst. Ett langt
sommaruppehall da inget studiemedel utbetalas kan paverka incitamenten
att soka arbete under denna period. I Sverige tar runt 65 procent av de
studerande ndgon form av studiemedel.

Statistiska centralbyrin 47



Utbildning Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1

5.2.2 Ovriga lander

I Finland och Nederldnderna pdminner studiemedelssystemet mycket om
det svenska. Detta giller savil perioden da studiemedel utbetalas som
beloppen, &ven om Nederldnderna har en storre andel bidrag av det totala
beloppet. I Finland &r ocksa lanedelen nagot lagre dn den svenska, vilket
kompenseras av att studerande boende hemifran far 80 procent av boendet
betalt genom bidrag upp till en viss hogsta niva.

Norge har en nagot langre period da studiemedel utbetalas, men den
begransas till 10 manader per ar. I Norge ar ocksa studiemedlet hogre.
Beloppet begransas dock om den studerandes inkomster eller tillgangar
Overstiger vissa nivaer.

Pa Island varierar tiden dd utbetalningar sker mellan 9 manader och hela
aret beroende pa utbildning. De har inte heller ndgot studiebidrag utan
endast lan. Island har inte haft ndgon majlighet att leverera data 6ver hur
stor andel av de studerande far 1dn och genomsnittsstorleken pd detta.

Danmark, Osterrike och Tyskland har alla studiemedelssystem som inne-
bar att studiemedel betalas ut under hela aret. Det kan leda till att driv-
kraften att soka feriejobb minskar, vilket stods av bilden som ges i diagram
4 och 5. Ungefér en tredjedel av de danska eleverna utnyttjar méjligheten
till studielan och néstan tre fjairdedelar tar bidrag. For Tyskland och Oster-
rike varierar beloppet man kan fa ut per manad beroende pa inkomst,
familjesituation, boende med mera. Mindre dn 30 procent av tyska och
Osterrikiska studerande tar nagon form av studiemedel.

I Storbritannien betalas studiemedel ut i upp till 12 manader per ar. Belop-
pen skiljer sig inte mycket fran 6vriga lander. Bidragen riktar sig dock
framst till studenter fran familjer med lag inkomst.

5.2.3 Slutsatser

Som tidigare ndimnts paverkar studiemedel och utbetalningsperioder inte
jamforbarheten i arbetsloshetsstatistiken. Daremot kan dessa faktorer del-
vis forklara att arbetsloshetsnivan skiljer sig mellan ldnderna. I lander dar
studiemedel betalas ut under hela dret kan incitamenten antas minska for
att soka feriearbete for den egna forsorjningen under den studiefria perio-
den pa sommaren.

I Danmark, Tyskland och Osterrike betalas studiemedel ut hela &ret, och
under vissa omstandigheter dven i Storbritannien. I Sverige, Island, Fin-
land, Norge och Nederldnderna gors daremot normalt inga studiemedels-
utbetalningar under sommaruppehdllet. Som visades i diagram 4 och 5 ar
ungdomsarbetslosheten i Sverige, Finland och pa Island klart hogre under
de tva forsta kvartalen. Detta slar ocksd igenom pa drsskattningarna av
ungdomsarbetslosheten och kan alltsa bidra till att férklara skillnader i
arbetsloshetsniva mellan landerna.

Utifran denna oversiktliga genomgang av studiemedlets storlek och hur
stor andel av de studerande som mottar studiemedel finner utredningen
inte att detta forklarar ungdomsarbetsloshetsnivderna. Exempelvis dr det
en relativt liten del av de studerande i Tyskland och Osterrike (tv4 lander
med relativt 1dg ungdomsarbetsloshet) som mottar studiemedel.
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5.3 Obligatorisk skolgang

Inte heller lingden pa den obligatoriska utbildningen paverkar jamforbar-
heten i statistiken eftersom det inte pdverkar klassningen av arbetsmark-
nadsstatus i LFS. Om dldern da den obligatoriska utbildningen upphor
varierar mellan linderna skulle detta ddremot kunna vara en delférklaring
till att landernas ungdomsarbetsloshet skiljer sig at. Studerandes och icke-
studerandes arbetsmarknadsdeltagande skiljer ju sig at, vilket presenteras
narmare i kapitel 6.

I tabell 12 redovisas vid vilken alder den obligatoriska utbildningen upp-
hor, andelen studerande i den dldern, samt andel studerande for 18-aringar,
20-dringar, 22-aringar, och 24-aringar. Data i denna tabell dr baserad pa
data frén Eurostats utbildningsstatistik, och da siffror for 2011 d&nnu inte
finns tillgangligt for samtliga lander anvands istdllet data for 2010.

Tabell 12
Andel av befolkningen som studerade (ISCED 1-6) vid olika aldrar, 2010.
Procent

Obliga- Andel som Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
torisk  studerade 18-aringar 20-aringar 22-aringar  24-aringar 15-24-
alder vid obli- som stu- som stu- som stu- som stu-  &ringar som
gatorisk derade derade derade derade studerade

alder
Danmark 16,0 93,1 83,1 49,4 51,6 45,1 67,8
Tyskland 15/16 97,1 87,6 59,5 43,7 31,8 65,6
Nederlanderna 18,0 84,6 84,6 66,0 47,2 29,1 69,0
Osterrike 15,0 93,8 72,3 39,4 33,1 27,6 55,5
Finland 16,0 95,3 93,6 48,9 56,9 48,3 70,0
Sverige 16,0 99,8 95,4 42,8 46,2 41,5 65,9
Storbritannien 16,0 95,2 57,5 44,2 23,3 14,4 50,9
Island 16,0 95,8 80,9 61,0 49,9 40,0 69,7
Norge 16,0 94,6 87,5 51,0 42,2 31,0 64,6

Kéalla: Eurostat ,UOE

5.3.1 Sverige

Sverige har obligatorisk skolgang upp till det ar man fyller 16 dr. Som fram-
gdr av tabell 12 gick néstan alla, 99,8 procent, 16-ariga ungdomar i skolan
under 2010. Andelen som fortsatte genom gymnasiet var mycket hogt och
over 95 procent av artondringarna studerade fortfarande. Bland 20-dringarna
var det klart farre som fortfarande studerade, 42,8 procent.

5.3.2 Ovriga lander

I samtliga lander utom Nederldnderna, Osterrike och ett antal regioner
("Lénder”) i Tyskland ar skolgangen obligatorisk upp till 16 drs alder. For
Osterrike och i dvriga tyska regioner ar skolgdngen endast obligatorisk upp
till 15 &rs alder. I Nederldnderna &dr skolgadngen obligatorisk upp till 18 ars
alder.

I samtliga lander utom Nederldnderna var det 6ver 90 procent som stude-
rade vid den dlder dé det &r obligatoriskt. Nederlinderna var det land dér
klart 1agst andel studerade, 84,6 procent. Detta skulle dock delvis kunna
forklaras av att det for Nederlanderna ar 18 och inte 15 eller 16 som &r det
sista obligatoriska dret i skolan. Ser man istéllet till andelen 18-dringar som
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studerade var det framforallt i Storbritannien som det skiljer sig at. Dar stu-
derade endast 57,5 procent. Aven i Osterrike var det relativt fa 18-aringar
som studerade, 72,3 procent. I 6vriga lander var det mer dn 80 procent som
studerade, och i Finland var det 93,6 procent.

Aven sett till 22- och 24-&ringar 1ag Storbritannien ldgre dn dvriga lander
(23,3 respektive 14,4 procent). Tillsammans med Osterrike hade man lagre
andel studerande dn 6vriga lander i studien. Omvént géllde for Danmark
och Finland som var de lander med stOrst andel studerande i dessa alders-
grupper. I Finland studerade néstan hélften av alla 24-ariga ungdomar.

5.3.3 Slutsatser

Aven om obligatorisk skolalder och studiedeltagande inte har nagon effekt
pa jamforbarheten i statistiken kan det fortfarande vara en delférklaring till
varfor landerna skiljer sig at i arbetsloshetsniva. Sverige och Finland var de
lander med hogst andel studerande i 18-drs aldern. Nar Sverige i de dldre
aldersgrupperna konvergerade mot 6vriga lander, fortsatte Finland att
ligga hogt. Samtliga nordiska ldanderna hade dock en relativt stor andel
studerande bland de dldsta ungdomarna.

Det land som stod ut mest fran dvriga ldnder var Storbritannien dér studie-
deltagandet minskade snabbt efter att skolan slutade vara obligatorisk.
Redan bland 18-dringarna var det 6ver 40 procent av ungdomarna som inte
studerade.

Arbetskraftsdeltagandet dr lagre bland studerande dn bland icke-studer-
ande, vilket gor att nivaer pa arbetsloshet och sysselsittning paverkas av
andelen studerande. Hur fordelningen inom arbetskraften mellan syssel-
satta och arbetslosa ser ut varierar dock kraftigt mellan landerna. Detta
beskrivs ndrmare i delkapitel 6.2.

5.4 Andel i formella studier

I ndstkommande kapitel kommer arbetsmarknadsdeltagandet redovisas
efter olika redovisningsgrupper. Tva av dessa ar studerande/icke-studer-
ande och dldersgrupperna 15-19 och 20-24 ar. Da kapitel 6 bygger pa LFS-
data ges redan hér en bild av hur studiedeltagandet ser ut i landerna enligt
arbetskraftsundersokningarna. Noterbart ar att vissa siffror skiljer sig nagot
frdn dem i tabell 12, sista kolumnen. Detta beror bland annat pd att det ar
en annan kélla som anvénts, och ocksa pa att siffrorna ar tagna fran olika
ar. Andelen studerande ungdomar definieras hiar som personer aktiva i
nagon form av formell utbildning.

Diagram 6 illustrerar att Nederldanderna hade hogst andel studerande,
75,4 procent, f6ljt av Danmark och Finland. Daremot var motsvarande
andel bland ungdomarna i Storbritannien endast 52,2 procent. I Sverige
gick 62,1 procent av ungdomarna i ndgon form av formell utbildning. Det
innebar att Sverige var ett av de lander som hade lagst andel ungdomar i
studier.
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Diagram 6
Andel studerande av befolkningen i aldern 15-24 ar, 2011. Procent
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80

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

En uppdelning av gruppen i yngre ungdomar (15-19 ar) respektive dldre
ungdomar (20-24) visar pa tva saker. Den forsta dr att andelen i utbildning
var hogre bland 15-19-dringarna &n bland 20-24 aringarna, vilket géllde for
alla landerna. Den andra dr att skillnaderna mellan linderna verkade vara
storre bland de dldre dn bland de yngre ungdomarna.

I diagram 7 syns det att alla ldnder férutom Storbritannien hade en studeran-
deandel bland de yngre ungdomarna pa 6ver 80 procent. I tva lander,
Nederldnderna och Tyskland, lag andelen till och med &ver 90 procent.
Nederldnderna lag dven i topp bland de dldre ungdomarna (58,5 procent)
foljt av Danmark och Island. I Storbritannien var motsvarande andel pa
28,8 procent, vilket var klart lagst bland de jamforande landerna. For
Sveriges del var andelen som studerade 86,2 procent bland dem i aldern
15-19 ar och 39,3 procent bland dem i dldern 20-24 &r. Det innebér att
Sverige hade tredje lagst studerandeandel i bdda aldersgrupperna.
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Diagram 7
Andel av befolkningen i aldern 15-19 ar respektive 20-24 ar som studerade,
2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

52 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1 Ungdomar

6 Ungdomars
arbetsmarknadssituation

For att forstd ungdomars arbetsmarknadssituation i de undersokta landerna
bor fler parametrar dn endast arbetsloshetstalet beaktas. I detta kapitel pre-
senteras en generell bild 6ver arbetsmarknadssituationen i de undersokta
landerna och hur det relativa arbetsloshetstalet skiljer sig mellan exempel-
vis studerande och icke-studerande. Hér belyses ocksa faktorer som till
exempel hur mycket ungdomar vill arbeta, hur mycket de sysselsatta arbe-
tar och hur lang tid ungdomar gar arbetslosa. Dessa aspekter kan bidra till
att forklara nivaskillnader mellan ldnderna och ge en mer nyanserad bild.

Att ungdomsarbetsloshet dr ett generellt problem i samtliga lander visar sig
tydligt ndr man jamfor ungdomsarbetslosheten med arbetslosheten i den
ovriga befolkningen. Ett sitt att beskriva detta ar att visa hur manga génger
hogre ungdomsarbetslosheten dr jamfort med arbetslosheten for befolk-
ningen 6ver 25 ar. D4 far man ocksa en bild av i vilken utstrackning ung-
domar i ett land har storre arbetsloshet jamfort med dldre och om ldanderna
skiljer sig at i detta avseende. Diagram 8 visar att arbetslosheten i aldrarna
15-24 ar var 4,4 ganger hogre dn for 6vriga befolkningen i Sverige under
2011. Detta gjorde Sverige till det land dér arbetslosheten f6r ungdomsgrup-
pen var hogst i forhallande till arbetslosheten i dldersgruppen 25-74 ar.
Detta kan jamforas med Tyskland dér arbetslosheten var 1,5 gdnger hogre
for ungdomar &n for ovriga befolkningen. Detta trots att arbetslosheten i
den dldre dldersgruppen inte skiljde sig s mycket mellan landerna, 5,2 pro-
cent i Sverige och 5,6 procent i Tyskland. For samtliga lander gillde dock
att arbetslosheten var hogre bland ungdomar an i 6vriga befolkningen.

Diagram 8

Arbetslosheten bland ungdomar i dldern 15-24 ar relativt arbetslosheten
bland personer i aldern 25-74 ar, 2011

Sverige
Storbritanien
Norge
Finland
Island

EU 27
Osterrike
Danmark

Nederlanderna

Tyskland

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 50

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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Att ungdomars situation pa arbetsmarknader skiljer sig mycket fran den
dldre befolkningens kan bero pa flera orsaker. Framforallt genom att det ar
en grupp som gor sitt intdg pa arbetsmarknaden, men ocksa genom att de
dgnar sig at studier i hogre utstrackning dn den 6vriga befolkningen.

Som beskrevs i delkapitel 2.1 berdknas arbetslosheten som en kvot mellan
arbetslosa och arbetskraften. For att forstd skillnaden i arbetsloshetsnivderna
mellan landerna ar det darfor sarskilt intressant att beakta arbetskraftens
storlek.

I diagram 9 illustreras arbetskraftstalet, alltsd antalet personer i arbetskraf-
ten i forhallande till befolkningen. Detta ger ocksa en generell bild av hur
just ungdomars situation pa arbetsmarknaden ser ut. Har visas arbetskraf-
ten uppdelad i sysselsatta och arbetslosa i de granskade landerna.

Arbetskraftsdeltagandet bland de unga skiljde sig vasentligt at mellan de
olika landerna. Island (73,1 procent), Nederlanderna (68,8 procent) och
Danmark (67,1 procent) hade alla ett timligen hogt arbetskraftsdeltagande i
ungdomsgruppen. I Sverige, Tyskland och Finland var det ddremot betyd-
ligt farre ungdomar som deltog aktivt pa arbetsmarknaden. For dessa
lander lag arbetskraftstalet pa drygt 50 procent under 2011.

Finland och Sverige skiljer ocksa ut sig som de tva lander med minst andel
sysselsatta, endast drygt 40 procent av befolkningen var sysselsatt. Pa
Island och i Nederldnderna var istéllet 6ver 60 procent av ungdomarna i
aldern 15-24 ar sysselsatta. Island hade dock en storre andel av befolk-
ningen dn Nederldnderna som var arbetslosa. Detta medférde ocksa att
Island var det land med ldgst andel av befolkningen som stod utanfor
arbetskraften jamfort med ovriga lander.

Av diagrammet framgdr ocksa att ssmmansattningen av arbetskraften sag
olika ut i olika lander. I Sverige, Finland och Storbritannien utgjorde syssel-
satta mindre &n 80 procent av arbetskraften. I Nederldnderna, Osterrike,
Tyskland och Norge var daremot 6ver 90 procent av arbetskraften syssel-
satta.

Diagram 9
Relativa arbetskraftstalet, uppdelat pa sysselsatta och arbetslosa, bland
personer i dldern 15-24 ar, 2011. Procent

Island
Nederlanderna
Danmark
Osterrike

Storbritanien

Norge
Sverige
Tyskland B Sysselsatt
Finland Arbetslos
6 26 46 6‘0 86 100

Kalla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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Det relativa arbetsloshetstalet for landerna i studien visas i diagram 10. Har
framgar det att landerna kan delas in i tre kategorier. I Sverige, Storbritan-
nien och Finland var arbetslosheten relativt hog, mellan 20 och 23 procent.
Island och Danmark, som placerades sig i mittenskiktet, hade bada en arbets-
16shet runt 14 procent. Nederldanderna, Osterrike, Tyskland och Norge hade
ddaremot en relativt ldg ungdomsarbetsloshet pa mellan 7 och 9 procent.

Diagram 10
Relativa arbetsléshetstalet bland personer i aldern 15-24 ar, 2011. Procent

Sverige
Storbritannien
Finland

Island
Danmark
Norge
Tyskland
Osterrike

Nederlanderna

0 5 10 15 20 25

Kalla: Eurostat, LFS.

6.1 Aldersgrupperna 15-19, 20-24 och 25-29 ar

Inom &ldersspannet 15-24 ar ar skillnaderna stora vad géller individernas
forutsattningar och omstiandigheter som kan paverka arbetsmarknads-
deltagandet. Darfor kan det vara intressant att gora en indelning i en yngre
och dldre dlderskategori och jamfora arbetsmarknadssituationen for 15-19-
aringar med 20-24 aringar. For att gora en bedomning om de stora skillna-
derna i arbetsloshetsniva mellan ldnderna bestar dven for dldre alderskate-
gorier presenteras hér dven data for dlderskategorin 25-29 ar.

6.1.1 Arbetskraften och dess sammanséttning

Diagram 11 och 12 visar arbetsmarknadsdeltagandet for den yngre alders-
gruppen (15-19 ar) och den édldre dldersgruppen (2024 ar). Arbetskraften i
diagrammen ar uppdelad i sysselsatta och arbetslosa. En jaimforelse av de
bada diagrammen visar att andelen personer i arbetskraften var hogre bland
de dldre dn de yngre personerna. De visar ocksa skillnaderna mellan lan-
derna var sma avseende arbetskraftens storlek for 20-24-aringarna medan
det var storre skillnader bland 15-19-aringarna. Att landerna skiljer sig at i
hogre utstrackning bland 15-19-aringar kan delvis forklaras av att en stor
andel av dessa ungdomar &r studerande (se delkapitel 6.2.1).

I diagram 11 framgar att Island, Nederlanderna och Danmark hade det
hogsta arbetskraftsdeltagande bland de yngsta ungdomarna. I dessa lander
tillhorde mellan 59 och 68 procent av 15-19-aringarna arbetskraften. I
Sverige, Tyskland och Finland tillhérde daremot endast cirka 30 procent av
aldersgruppen arbetskraften.
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Diagram 11
Relativa arbetskraftstalet, uppdelat pa sysselsatta och arbetslésa, bland
personer i dldern 15-19 ar, 2011. Procent

Island
Nederlanderna
Danmark
Osterrike

Storbritannien

Norge
Sverige
Tyskland B Sysselsatt
Finland = Arbetslos
0 Zb 40 60 80 100

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

Samma ldnder som lag i topp respektive botten bland 15-19-dringarna lag
aven i topp respektive botten bland 20-24-aringarna. I diagram 12 framgér
att det var Nederldnderna (78 procent) och Island (77 procent) som hade
hogst arbetskraftsdeltagande bland de dldre ungdomarna. Dar framgar
ocksa att Finland, Tyskland och Sverige fortsatt var bland de ldnder som
hade lagst arbetskraftstal. Som papekades ovan var dock skillnaden mellan
landerna som hade hogst respektive lagst arbetskraftstal betydligt mindre
bland 20-24-aringarna &n bland 15-19-dringarna.

Diagram 12
Relativa arbetskraftstalet, uppdelat pa sysselsatta och arbetslésa, bland
personer i dldern 20-24 ar, 2011. Procent

Nederlanderna
Island
Osterrike
Danmark

Storbritannien

Sverige
Norge
Tyskland B Sysselsatt
Finland = Arbetslos
0 20 40 60 80 100

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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6.1.2 Arbetsloshet och sysselséttning

Som visades i diagram 10 var det stora skillnader i ungdomsarbetsloshet
mellan landerna. Skillnaderna kan illustreras &n tydligare om man delar in
ungdomarna i yngre (15-19 ar) och dldre (20-24 ar). Det visar sig att arbets-
l6sheten var hogre bland 15-19-dringar dn bland 20-24-aringar i samtliga
lander. I diagram 13 visas att dessa skillnader mellan dldersgrupperna var
som storst i Sverige, Storbritannien och Finland. Det var dven dessa tre
lander som hade hogst arbetsloshet i hela ungdomsgruppen (15-24 ar). For
Sverige var arbetslosheten 34,5 procent bland personer i dldern 15-19 ar,
medan den var 18,2 procent bland 20-24-aringarna. De ldnder som har mer
omfattande larlingsprogram fér gymnasieelever, sa som Osterrike och
Tyskland, hade betydligt mindre skillnader mellan 15-19-aringar och
20-24-aringar. For Osterrike 1ag arbetsldsheten pa 10,1 procent bland de
yngre, jamfort med 7,3 procent for de dldre ungdomarna. Motsvarande
siffror for Tyskland var 10,0 procent respektive 8,1 procent.

En stor del av skillnaderna i arbetsloshet mellan dldersgrupperna beror pa
att majoriteten i den yngre alderskategorin fortfarande géar pa gymnasiet.
Detta medfor att denna dldersgrupp har en storre andel studerande vilket i
sin tur medfor en avsevart lagre sysselsattningsgrad. Da arbetsloshetstalet
ar en kvot mellan antalet arbetslésa och arbetskraften (antalet arbetslésa
och antalet sysselsatta) gor detta att arbetsloshetstalet blir hogre.

I diagram 13 visas dven arbetsloshetsnivaerna for personer i aldern 25-29
ar eftersom det &r intressant att se om skillnaderna i arbetsloshetsnivaer
dven bestdr for denna aldersgrupp. Diagrammet visar att skillnaden mellan
landerna minskade ytterligare nar man ser till dldrarna 25-29 ar. Ett exem-
pel vért att ndimna ar Tyskland, ett land med omfattande larlingsutbild-
ningar och lag ungdomsarbetsloshet jamfort med Sverige. Arbetsloshetsni-
vaerna for aldersgrupperna 15-19 ar, 20-24 ar och 25-29 ar var 10,0 procent,
8,1 procent respektive 7,0 procent. I Sverige var arbetslosheten betydligt
hogre for de yngre aldersgrupperna, men bara nagot hogre an i Tyskland
bland 25-29-aringar (34,5 procent, 18,2 procent och 8,7 procent). Aven om
skillnaderna i arbetsloshet minskade mellan landerna ju dldre personerna
blev var det dock samma fyra lander som hade den ldgsta arbetslosheten
bland 25-29-aringarna; Tyskland, Osterrike, N orge och Nederldnderna.

Diagram 13
Relativa arbetsléshetstalet bland personer i aldern 15-19 ar, 20-24 ar
respektive 25-29 ar, 2011. Procent

Sverige
Storbritannien
Finland
Danmark
Island

Norge
Nederlanderna

Osterrike

Tyskland

Kalla: Eurostat, LFS.
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Diagram 14, som illustrerar sysselsdttningsgraden for olika dldersgrupper,
visar pd samma monster som fanns for arbetslosheten, alltsd att skillna-
derna mellan lainderna minskar med stigande alder. Sverige som hade lagst
sysselsdttningsgrad bland 15-19-dringar tillhérde de fyra lander med hogst
sysselsdttningsgrad om man istéllet tittar pa personer i gruppen 25-29 ar.
Det gor Sverige till det land dér skillnaden i sysselsdttning var storst mellan
15-19-aringar och 25-29-aringar. P4 Island och i Danmark var skillnaden
ddremot minst mellan de tva dldersgrupperna.

Diagram 14
Sysselsattningsgraden bland personer i aldern 15-19 ar, 20-24 ar respektive
25-29 &r, 2011. Procent

Island m 15-19
m 20-24

m 25-29

Nederlanderna
Danmark
Osterrike

Norge
Storbritannien
Tyskland
Finland

Sverige

0 20 40 60 80 100

Kalla: Eurostat, LFS.

6.1.3 Arbetsloshetstalets fordelning efter yngre och aldre
ungdomar
Ett annat sétt att titta pa arbetsloshet och alder ar att undersoka hur stor del
av arbetslosheten i hela ungdomsgruppen som utgérs av yngre (15-19 ar)
och dldre (20-24 ar) ungdomar. Detta kompletterar bilden och visar att dven
om arbetsloshetsnivderna dr hogre i den yngre alderskategorin i samtliga
lander sa betyder inte det att det &r de som utgor den storsta delen av ung-
domsarbetslosheten i hela dlderskategorin 15-24 ar. Tvartom visar diagram
15 att den dldre ungdomsgruppen, 20-24 &r, utgjorde en storre andel av hela
gruppen arbetslosa i samtliga lander utom Danmark och Nederldnderna.
Skillnaderna i arbetsloshetsniva var alltsa storst bland 15-19-aringarna,
men det var fortfarande 20-24-dringarna som utgjorde majoriteten av de
arbetslosa ungdomarna i de flesta lander.
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Diagram 15
Relativa arbetsléshetstalet, uppdelat pd 15-19 ar och 20-24 ar, bland
personer i aldern 15-24 ar, 2011. Procent
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Storbritannien
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Nederlanderna

0 5 10 15 20 25
Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

6.1.4 Slutsatser

Sammanfattningsvis var skillnaderna mellan landerna storre bland 15-19-
aringar an for 20-24-aringarna bade vad giller sysselsdttning och arbetslos-
het. En viktig forklaring kan vara att en hog andel av den yngre alderskate-
gorin dr studerande (se nastkommande delkapitel). Bade arbetsloshets- och
sysselsdttningsnivder konvergerade dock mellan ldnderna ndr man ser till
25-29-aringar.

6.2 Studerande och icke-studerande

Som namndes i delkapitel 6.1 dr en av huvudfoérklaringarna till att arbets-
loshetstalet skiljer sig mellan landerna den yngre alderskategorin 15-19 ar
eftersom dessa i hog utstrackning gar pa gymnasiet dar en stor andel i vissa
lander &r larlingar. Huruvida en person ar studerande eller ej torde paverka
dennes incitament och mojligheter att delta pa arbetsmarknaden. I detta
delkapitel delas darfér ungdomsgruppen upp i studerande och icke-studer-
ande for att pd sa sitt kunna visa att arbetsmarknadssituationen skiljer sig
at dels mellan dessa grupper och dels mellan ldanderna. Som tidigare namnts
samlas inte uppgifter in om huruvida en studerande ar det pa heltid eller
deltid inom LFS. Istdllet anvdnds data 6ver om personer dr i nagon form av
formell utbildning, det vill siga som studerar inom det reguljdra utbild-
ningssystemet eller ej.

Har &r det ocksa relevant att beakta att andelen ungdomar i formell utbild-
ning skiljde sig at mellan landerna. Detta har redovisats i delkapitel 5.4.
Storsta skillnaderna mellan landerna sdg man bland personer i dldrarna
20-24 ar.

6.2.1 Arbetskraften och dess sammanséttning

I diagram 16 och 17 visas hur arbetsmarknadsdeltagandet ser ut for den
studerande respektive icke-studerande befolkningen. Diagrammen visar
arbetskraften for de bdda grupperna och dr uppdelade i sysselsatta och
arbetslosa. Jamfor man dessa &r det tydligt att andelen personer utanfor
arbetskraften var avsevart storre i gruppen studerande én icke-studerande.
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Skillnaderna mellan landerna var ocksa storre i gruppen studerande &n
icke-studerande.

De lander som hade hogst arbetskraftsdeltagande bland studerande perso-
ner i aldern 15-24 ar var Island, Nederlanderna och Danmark, vilket visas i
diagram 16. I dessa lander var mer dn sex av tio personer i formell utbild-
ning antingen sysselsatta eller arbetslosa. For 6vriga lander, forutom
Sverige, 1ag arbetskraftstalet pa mellan 35-42 procent. I Sveriges fall till-
horde daremot endast tre av tio studerande ungdomar arbetskraften.

Fordelningen mellan sysselsatta och arbetslosa inom arbetskraften skiljde
sig sdrskilt mellan ldnderna bland de studerande. Detta kan delvis forklaras
av utbildningssystemets utformning och vilka lander som har en hog andel
larlingar med 16n eftersom sddana individer klassificeras som sysselsatta i
LFS (se delkapitel 5.1). I tva lander, Osterrike och Tyskland, vilka ocksa var
de lander med hogst andel larlingar, bestod arbetskraften bland de studer-
ande ndstan uteslutande av personer som var sysselsatta. Detta forekommer
ocksa i Nederldnderna och Norge, dock inte i lika stor utstrackning. De lan-
der som istillet hade en relativt liten andel sysselsatta i arbetskraften var
Sverige, Finland och Storbritannien.

Diagram 16
Relativa arbetskraften, uppdelat pa sysselsatta och arbetsldsa, bland
personer i &ldern 15-24 ar som var studerande, 2011. Procent

Island
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Norge
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Storbritannien B Sysselsatta

. Arbetsldsa
Sverige
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Kalla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

I diagram 17 som visar de icke-studerande var det avsevart mindre skillnad
mellan landerna. Samtliga lander hade ett arbetskraftsdeltagande pa mellan
80 och 90 procent. Daremot skiljde sig fordelningen mellan sysselsatta och
arbetslosa inom arbetskraften mellan landerna dven for de icke-studerande.
I Norge, Osterrike och Nederlanderna bestod arbetskraften endast till en
liten del av arbetslosa, samtidigt som sysselsdttningen var hogst i dessa
lander som andel av befolkningen. For 6vriga lander var ddremot syssel-
sdttningsgraden lagre och arbetskraften bestod i hogre utstrackning av
arbetslosa.
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Diagram 17
Relativa arbetskraften, uppdelat pa sysselsatta och arbetslésa, bland
personer i aldern 15-24 ar som inte var studerande, 2011. Procent
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Nederlanderna
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Danmark

0 100
B Sysselsatta

m Arbetslésa

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

6.2.2 Arbetsloshet och sysselséattning

Ett annat sitt att titta pa arbetsmarknaden bland studerande och icke-stu-
derande &r att jaimfora arbetsloshetstalet i de bada grupperna. Skillnaden i
arbetslosheten mellan studerande och icke-studerande var sma i flertalet
lander, dock inte i Sverige, Tyskland, Osterrike och &ven i viss man Fin-
land. I diagram 18 framgar att arbetslosheten var hogre bland studerande
an icke-studerande i Sverige och Finland medan férhallandet var det om-
vinda i Osterrike och Tyskland. I delkapitel 5.2 visades att arbetsléshets-
talet i Sverige och Finland skiljde sig mellan kvartalen, sannolikt pa grund
av att man i hogre utstrackning sokte feriearbete i dessa lander. Detta far
ocksa ett genomslag pa drsskattningarna och kan ddarmed bidra till att for-
klara att arbetsloshetstalet &r hogre bland studerande dn icke-studerande i
dessa lander.
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Diagram 18
Relativa arbetsloshetstalet bland personer i dldern 15-24 &r efter studerande
respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

Sysselsdttningsgraden skiljde sig ddremot avsevart, i samtliga ldnder, mel-
lan de som studerade och de som inte studerade, vilket visas i diagram 19.
Sysselsdttningsgraden bland de studerande skiljde sig ocksa mycket mellan
landerna. Sverige, Storbritannien och Finland var de lander dér lagst andel
av de studerande arbetade. I Sverige var endast 21 procent av de studer-
ande sysselsatta. I Nederldnderna, som ocksa var det land med lagst ung-
domsarbetsloshet, var det land som hade hogst andel sysselsatta bland de
studerande (57 procent). Sverige var det land dér skillnaden var som storst
om man jamfdr sysselsdattningen mellan studerande och icke-studerande.
Har var sysselsadttningsgraden mer &n 3,5 gdnger sa hog bland de icke-
studerande som bland de studerande. Skillnaden mellan grupperna var
minst i Danmark.

Diagram 19
Sysselsattningsgraden bland personer i dldern 15-24 ar efter studerande
respektive icke-studerande, 2011. Procent

Nederlanderna
Island
Danmark
Osterrike
Norge
Tyskland

Finland m Studerande

Storbritannien m |cke-studerande

Sverige

0 20 40 60 80

Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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6.2.3 Arbetsloshetstalets fordelning efter studerande och icke-
studerande ungdomar
For att komplettera bilden av arbetslosheten i de olika ldnderna med av-
seende pa formella studier visas i diagram 20 andelen av de arbetslosa som
var studerande respektive icke-studerande. I Sverige utgjordes ungdoms-
arbetslosheten till lika stora delar av studerande och icke-studerande. I
Storbritannien, Tyskland och Osterrike var majoriteten av de arbetsldsa
ungdomarna icke-studerande, medan i 6vriga lander var de flesta arbets-
l6sa ungdomar studerande.

Diagram 20
Relativa arbetsléshetstalet, uppdelat pa studerande och icke-studerande,
bland personer i aldern 15-24 ar, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

6.2.4 Slutsatser

Skillnaderna i saval sysselsattning som arbetsloshet var storre bland stu-
derande 4n bland icke-studerande. Med andra ord forklarades skillnaderna
mellan linderna for hela ungdomsgruppen, 15-24 ar, framforallt av hur
arbetsmarknadssituationen sag ut bland personerna som var i formell
utbildning.

Island, Nederldanderna och Danmark hade ett hogt arbetskraftsdeltagande
bland de studerande och en arbetskraft som till stor del bestod av syssel-
satta personer. Sverige, Storbritannien och Finland hade istéllet ett 1agt
arbetskraftstal bland de studerande och en arbetskraft som till forhallande-
vis stor del bestod av arbetslésa. Osterrike och Tyskland var de lander dar
arbetskraften bland de studerande till storst del bestod av sysselsatta
personer, ett monster som blev dn tydligare for gruppen 15-19 ar.

Arbetsloshetsnivan i Osterrike och Tyskland kan till stor del forklaras av att
de hade ett lagt arbetskraftsdeltagande bland studerande i kombination
med att en stor andel av de studerande var larlingar och som darmed blev
sysselsatta genom deltagandet i utbildningen. For Sverige var ddaremot en
stor del av arbetskraften bland de studerande arbetslosa. I kombination
med ett lagt arbetskraftsdeltagande medfor detta att arbetsloshetstalet blev
hogre bland studerande dn bland icke-studerande.
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6.3 Arbetsloshetstalet sager inte allt

For att gora en réttvis tolkning av ungdomsarbetslosheten och darmed fa
en djupare forstaelse for ungas situation pa arbetsmarknaden bor ytterli-
gare aspekter tas i beaktande Exempel pd detta dr om arbetslosheten i ett
land framst bestdr av langtidsarbetsloshet eller friktionsarbetsloshet, om
individer soker heltidsarbete eller extrajobb samt vilken typ av arbete de
sysselsatta ungdomarna har. Dessa aspekter kommer att belysas i detta del-
kapitel och @ven om det &r skillnader mellan lénderna i dessa avseenden.

6.3.1 Arbetsloshetstidens langd

Det var inte bara andelen arbetsldsa som skiljde mellan landerna. I diagram
21 visas hur arbetsloshetstiden langd skiljde sig mellan landerna och hur
stor andel av de arbetslosa som hade sokt arbete i mindre &n en manad
(dvs. 1-3 veckor), 1-5 manader och 6 manader eller mer. Sverige var det
land dér storst andel av de arbetslosa ungdomarna, 32 procent, varit arbets-
16sa i mindre dn en manad. Samtidigt var Sverige tillsammans med Finland
de tva lander dar ldgst andel av ungdomsarbetslosheten utgjordes av lang-
tidsarbetslosa, det vill siga arbetsloshet i 6 manader eller mer. I Finland var
det sé lite som 13 procent. Det var sdledes en stor andel av de arbetslésa
ungdomarna i Sverige som var arbetslosa under en kortare tid.

Detta var dock inte fallet i samtliga ldnder, i alla fall inte i samma utstrack-
ning. I Nederldnderna, Storbritannien och Osterrike var det mellan 10 och
15 procent av de arbetslosa ungdomarna som hade varit arbetsldsa i mindre
an en manad. I Storbritannien och Tyskland var det samtidigt 6ver 40 pro-
cent av de arbetslosa i dldersgruppen 15-24 r som hade varit arbetslosa i
sex mdnader eller mer.

Diagram 21
Arbetsloshetstidens langd bland arbetslosa personer i aldern 15-24 ar, 2011.
Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.
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Utifran detta kan man alltsd konstatera att bakom de hoga svenska nivderna
pd ungdomsarbetsloshet dolde sig en relativt hog andel korttidsarbetslosa
och en relativt lag andel ldngtidsarbetslosa.

I diagram 22 visas skillnaderna mellan landerna avseende andelen korttids-
arbetslosa var storre bland de studerande &n bland de icke-studerande.
Bland de arbetslosa studerande i Sverige var 6ver 40 procent arbetslosa i
mindre 4n en manad, motsvarande andel i Nederlanderna var daremot
endast 12 procent. Noterbart dr ocksa att Sverige dven var ett av de lander
som hade storst andel korttidsarbetslosa (<1 méanad) bland de icke-studer-
ande.

Diagram 22

Andel av de arbetslésa i aldern 15-24 &r som hade varit arbetslés i mindre &n
1 ménad efter studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.

Tittar man istéllet pa skillnaderna mellan ldnderna avseende andelen lang-
tidsarbetslosa (6 manader eller mer), i diagram 23, visar sig en helt annan
bild. Bland de studerande ungdomarna var Finland och Sverige de lander
som hade lagst langtidsarbetsloshet. Storst andel langtidsarbetslosa bland
studerande hade istéllet Storbritannien och Nederlanderna (34 respektive
26 procent). Bland icke-studerande var det bara Finland och Norge som
hade en lagre andel langtidsarbetslésa dn Sverige medan Storbritannien
och Tyskland hade hogst andel, 49 procent vardera. Andelen ldngtids-
arbetslosa var hogre bland icke-studerande &n bland studerande i samtliga
lander.
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Diagram 23
Andel av de arbetsldosai aldern 15-24 ar som hade varit arbetslos i mer an
6 manader efter studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent

Storbritannien
Nederlanderna
Tyskland
Danmark
Osterrike
Island

Norge

Sverige B |cke-studerande

= Studerande
|

Finland

0 10 20 30 40 50

Kalla: Eurostat, LFS.

6.3.2 Hur mycket vill de arbetslosa arbeta?

Hur mycket arbetslosa ungdomar ville arbeta skiljde sig ocksa mellan lan-
derna. Detta indikerar pd att det var mer vanligt att soka extraarbeten vid
sidan av studierna i vissa lander medan arbetsloshetstalet snarare speglade
avsaknaden av heltidsarbete i andra lander. Det bor dock papekas att om
en student soker heltidsarbete kan det i vissa fall ocksa innebéara att det ror
sig om sommarjobb snarare dn heltidsarbete vid sidan av studierna. I dia-
gram 24 visas andelen av de arbetslésa ungdomarna som 6nskade ett hel-
tidsarbete. Andelen avspeglar bade personer som bara vill arbeta heltid och
personer som helst vill arbeta heltid men accepterar ett deltidsarbete om
det inte gar att fa ett heltidsarbete. I Tyskland, Osterrike, Sverige och Fin-
land sokte mellan 65 och 80 procent framst heltidsarbete. I Nederldnderna
var det ddremot endast drygt 20 procent av de arbetslosa ungdomarna som
ville arbeta heltid.

Diagram 24
Andel av de arbetslosa i aldern 15-24 ar som ville arbeta heltid, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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En uppdelning av gruppen som sokte heltidsarbete i studerande och icke-
studerande visar pa att de storsta skillnaderna mellan landerna fanns bland
de studerande. Diagram 25 visar pd att det var fa av de arbetslosa studer-
ande i Nederldnderna och Storbritannien som ville ha ett heltidsarbete, 7
respektive 9 procent. I Tyskland och Finland stkte daremot majoriteten av
de studerande arbetslosa ungdomarna heltidsarbeten, 59 respektive 50 pro-
cent. Det gar ocksa att utldsa i diagrammet att det var relativt fa, 42 procent,
av de arbetslosa icke-studerande i Storbritannien som ville ha ett heltids-
arbete. Sverige var det land dar storst andel av de icke-studerande arbets-
16sa ungdomarna helst vill arbeta heltid, 91 procent.

I tolkningen av andelen av de studerande arbetslosa som ville ha ett arbete
ar det viktigt att komma ihdg att @ven feriearbete ingér. Viljan att ha ett
feriearbete kan paverkas av institutionella faktorer sd som huruvida studie-
medel betalas ut under hela eller delar av dret och liknande. Detta dr nagot
som har behandlats tidigare i rapporten (delkapitel 5.2).

Diagram 25
Andel av de arbetslosai aldern 15-24 ar som ville arbeta heltid efter
studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

6.3.3 Hur mycket arbetar de sysselsatta?

En annan aspekt som visar pa att laindernas arbetsmarknad for ungdomar
skiljde sig at var hur mycket de sysselsatta ungdomarna arbetade. I dia-
gram 26 visas andelen av de sysselsatta ungdomarna som arbetade pa
heltid. Har framgar det att Osterrike och Tyskland lag i topp. I dessa lander
arbetade runt 80 procent av de sysselsatta ungdomarna pé heltid. Aven i
Sverige arbetade en majoritet av de sysselsatta, 52 procent, pa heltid.
Nederldnderna var istdllet det land som hade klart lagst andel heltids-
arbetande, endast 25 procent av de sysselsatta arbetade pa heltid.

Statistiska centralbyrin 67



Ungdomar Bakgrundsfakta for arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1

Diagram 26
Andel av de sysselsatta i dldern 15-24 ar som arbetade heltid, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

I diagram 27 visas motsvarande data uppdelat pa studerande och icke-
studerande. Tittar man pa ungdomarna som var i utbildning var det tva
lander, Tyskland och Osterrike, som tydligt avvek genom att ha en avse-
vart storre andel heltidsarbetande i badda grupperna. Detta skulle kunna
forklaras av den hoga andelen lérlingar i dessa lander. Over 70 procent av
de sysselsatta studerande i dessa ldnder dgnade sig at heltidsarbete. I
Nederldnderna daremot var andelen sysselsatta med ett heltidsarbete farre
an i ovriga lander, framforallt vad galler studerande ddr endast 10 procent
arbetade heltid.

Diagram 27
Andel av de sysselsatta i dldern 15-24 &r som arbetade heltid efter
studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

Monstren som uppvisas i diagram 27 blev dnnu tydligare vid en avgréans-
ning till den yngre dldersgruppen 15-19 &r. For Osterrike och Tyskland var
det en d@nnu storre andel av de sysselsatta studerande som arbetade heltid,
vilket i sin tur starker tesen om att det sannolikt forklaras av det utbyggda
larlingssystemet. Tittar man istéllet pd 20-24-aringarna blev landerna mer
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lika varandra, dock med undantaget av Tyskland som dven i denna alders-
grupp hade en klar majoritet heltidsarbetande bland de sysselsatta i stu-
dier. (Se Bilaga 2, diagram 2).

6.3.4 Anknytningsgrad till arbetsmarknaden

Aven uppdelningen mellan fast anstéllda och tidsbegrénsat anstillda séger
nagot om hur stark anknytning de sysselsatta ungdomarna har till arbets-
marknaden. Om andelen fast anstéllda &r lag innebar det att en stor andel
av de sysselsatta har arbeten av tillfdllig karaktdr som exempelvis vikariat,
feriearbete eller larlingsplatser. I diagram 28 framgar att Storbritannien var
det land som hade hogst andel fast anstdllda av de sysselsatta ungdomarna
med sina 86 procent. Detta kan jamforas med Sverige och Tyskland dar 43
respektive 44 procent var fast anstallda.

Diagram 28
Andel av de sysselsatta i aldern 15-24 ar som hade en fast anstallning, 2011.
Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

Skillnaderna mellan landerna blir &nnu tydligare vid en uppdelning i stu-
derande och icke-studerande. Storbritannien, Danmark, Norge och Island
hade alla en stor andel fast anstédllda bland de sysselsatta ungdomarna,
bade bland studerande och icke-studerande. Diagram 29 visar ocksa att
andelen med en fast anstdllning inte skiljde sig s& mycket mellan de stu-
derande och icke-studerande. Det fanns dock tre lander, Osterrike, Tysk-
land och Sverige, som avvek fran 6vriga lander. I dessa var andelen fast
anstéllda bland de sysselsatta klart ldgre bland de studerande jamfort med
de icke-studerande. I Osterrike och Tyskland skulle detta kunna férklaras
av att en stor andel av de studerande &r larlingar vilket innebar att de har
en tidsbegrdansad anstillning. I Sveriges fall, ett land som inte har nagot
utbyggt larlingssystem, skulle ddremot detta kunna forklaras av att de

sysselsatta studerande i manga fall har tillfalliga arbeten i form av feriejobb
och liknande.

Motsvarande jamforelse for dldersgruppen 20-24 ar visar att skillnaderna
mellan ldnderna blev mindre. Sverige skiljde sig dock at dven i denna
alderskategori genom att ha en mindre andel fast anstillda bland de
sysselsatta studerande (Se Bilaga 2, diagram 3).
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Diagram 29

Andel av de sysselsatta i dldern 15-24 &r som hade en fast anstallning efter
studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.

6.3.5 Personer som avvaktar arbete inom tre méanader

For att klassificeras som arbetslos kravs som tidigare namnts att personen
saknar arbete och kan paborja arbete inom tva veckor. Dessutom krdvs att
personen antingen sokt arbete under de senaste fyra veckorna eller avvak-
tar ett arbete som borjar inom tre manader. I detta delkapitel presenteras

hur stor andel av de arbetslosa som utgors av personer som avvaktar ett
arbete.

I delkapitel 5.2 visades hur studiemedel kan paverka incitamenten att s6ka
feriearbete och att ungdomsarbetslosheten, generellt sett, var mer sdasongs-
betonad i ldinder dar man inte far studiemedel pd sommaren. I diagram 30
visas andelen av de arbetslosa ungdomarna som avvaktade ett arbete inom
tre manader uppdelat pd kvartal. I Finland, Sverige och pa Island marktes
ett tydligt sdsongsmonster genom att andelen avvaktare gick upp kraftigt i
det andra kvartalet jamfort med de ovriga kvartalen. Med andra ord kan
okningen av arbetslosheten under andra kvartalet i dessa ldnder i hog
utstrackning forklaras av arbetslosa som avvaktar arbete. Detta stdrker i sin
tur tesen om att det ror sig om sommarjobb.
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Diagram 30
Andel av de arbetsldsa i aldern 15-24 ar som avvaktade ett arbete inom tre
manader, kvartal 1 2011 — kvartal 4 2011. Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.

Aven sett till helarsskattningar stod Sverige, Finland och Island ut genom
att de hade en hogre andel av de arbetslésa som avvaktade arbete &n 6vriga
lander, vilket visas i diagram 31.

Diagram 31
Andel av de arbetsldsa i aldern 15-24 ar som avvaktade ett arbete inom tre
manader, 2011. Procent
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Kalla: Eurostat, LFS.

15 20 25

Detta monster blir dn tydligare nédr gruppen delas upp i studerande och
icke-studerande. I diagram 32 framgar det att det var de studerande som
forklarade den stOrsta delen av skillnaderna mellan landerna, alltsa
andelen av de arbetslosa som avvaktade ett arbete inom tre ménader.
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Diagram 32
Andel av de arbetsldsai aldern 15-24 ar som avvaktade ett arbete inom tre
manader efter studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Kélla: Eurostat, LFS, egen bearbetning.
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[/ Sammanfattning och slutsats

Den sammantagna slutsatsen dr att jamforbarheten i statistiken 6ver ung-
domsarbetsloshet &r mycket god. Arbetskraftsundersokningarna
(AKU/LEFS), vilket dr den undersokning som anvéands i de undersokta
landerna for att redovisa ungdomsarbetslosheten, ar val harmoniserad och
toljer ILO:s definitioner och regelverk. Den genomgéang SCB gjort, med
stod av statistikbyraerna i de berérda ldnderna och Eurostat, visar att de
brister som finns dr av marginell betydelse och att de inte paverkar den
overgripande bilden av arbetsmarknaden. For specifika undergrupper, sa
som utlandsfodda, kan dock jamforbarheten vara begransad.

Skillnaderna i arbetsloshetsniva mellan landerna maste saledes forklaras av
andra faktorer d&n jamforbarhetsbrister i statistiken. Institutionella faktorer,
framfdrallt utbildningssystemens utformning, kan till stor del forklara att
ungdomsarbetslosheten skiljer sig at mellan landerna. Omfattande larlings-
system, dar larlingarna far ersattning, har stor effekt pd ungdomsarbets-
16shetens nivéa. Aven utbetalning av studiemedel for sommarmanaderna
paverkar nivan.

Utformningen av arbetsloshetsmattet enligt ILO:s definitioner far sarskilda
konsekvenser ndr det tillimpas pd gruppen ungdomar. For att fa en djupare
forstaelse for ungas situation pa arbetsmarknaden bor darfor fler aspekter
dn bara arbetslosheten tas i beaktande. Detta beror framforallt pa att
ungdomsgruppen i hogre utstrackning dgnar sig at studier an den 6vriga
befolkningen men ocksa pa att de gor sitt intdg pa arbetsmarknaden.

Jamforbarhet kring mattet ungdomsarbetsloshet

LFS dr en vdl harmoniserad undersokning vilket leder till mycket god jam-
forbarhet mellan ldinderna. De mest harmoniserade matten i AKU/LFS ar
antalet arbetslosa och antalet sysselsatta. Det dr dven dessa matt som ligger
till grund for det relativa arbetsloshetstalet. De sma jamforbarhetsbrister
som dnda finns i AKU/LFS har framforallt identifierats i definitioner och
malpopulation.

Vad géller definitioner bestar denna brist i jamforbarheten i att Nederlan-
derna har hogre krav for att klassificera ndgon som arbetslos. Urvalsperso-
nen mdste svara att han eller hon vill arbeta, utdver de giangse kraven pa att
soka och kunna ta ett arbete. Fér malpopulation bestar skillnaden i att Island
och Storbritannien inte inkluderar 15-aringar. Utredningen visar dock att
dessa jamforbarhetsbrister har marginell effekt pd ungdomsarbetsloshetens
niva och darmed dven jamforbarheten mellan linderna. Att landerna ocksa
skiljer sig at i definitionen av malpopulation vad géller kollektiva och pri-
vata hushall har inte heller visat sig fa ndgon storre effekt pa skattningarna.

Det finns inget krav fran Eurostat pa att redovisa hur manga av de arbets-
16sa som é&r heltidsstuderande i AKU/LFS. Huruvida ett land har valt att
gora detta eller inte beror istdllet pd egna traditioner och 6nskemal. I den
europeiska statistiken redovisas istéllet antalet personer i formell utbild-
ning. Huruvida en person studerar eller ej har dock ingen betydelse for
jamforbarheten i arbetsloshetsnivd, da det som avgor klassificeringen dr om
personen utfort arbete eller har sokt arbete, oavsett om personen &r i utbild-
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ning eller ¢j. Bland de jamforda landerna &r det bara Storbritannien, forutom
Sverige, som redovisar heltidsstuderande arbetsldsa nationellt.

I kontakter med ldnderna har det visat sig att de skiljer sig kraftigt &t vad
galler andelen indirekta intervjuer och bortfall. Vilka konsekvenser detta
har dr inte helt utrett eftersom studierna pa dessa omraden ar begransade.
De studier som finns indikerar dock att @&ven dessa faktorer endast har
ringa betydelse for ungdomsarbetsloshetens niva och ddrmed dven pa
jamforbarheten.

Om lander har olika principer for att klassa till exempel personer i arbets-
marknadspolitiska program eller larlingar kan jamforbarhetsbrister i sta-
tistiken uppsta. Var genomgang av hanteringen kring de arbetsmarknads-
politiska programmen och larlingarna i AKU/LFS har dock visat att grund-
principerna for att klassificera dessa grupper inte skiljer sig naimnvart at
mellan landerna. De skillnader som finns rér endast klassificeringen av
arbetsmarknadspolitiska program, men i sammanhanget har det visat sig
att dessa inte far ndgon storre paverkan pa skattningarna av sysselsittning
och arbetsloshet. Darmed finns det inte ndgon brist i jamforbarheten mellan
undersokningarna gillande hanteringen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen eller larlingsprogrammen.

Samtliga lander i studien har ombetts att gora en 6vergripande bedémning
av sin egen undersokning, och om det finns skal att patala brister i jamfor-
barheten for statistikanvdandarna. Deras egna beddmningar har dock varit
att ungdomsarbetsloshetssiffrorna de levererar ar av god kvalitet med
avseende pd jamforbarhet. Ett flertal lander har dock papekat att jamfor-
barheten kan vara sdmre for undergrupper sa som utrikes fodda. I fallet
med de utrikes fodda beror detta bland annat pa hogre bortfall, att gruppen
i hogre utstrackning bor i kollektiva hushall och faktorer kopplade till
urvalsdragning och urvalsram. Utover detta kan métsituationen ocksa bli
osdkrare om det foreligger spraksvarigheter. Slutligen bor ndmnas att flera
lander valt att inte sdrredovisa utrikes fodda da de utgor en alltfor liten

grupp.

Forklaringar till nivaskillnader i arbetsloshetstalet
Institutionella skillnader kan till stor del forklara skillnader i nivan pa ung-
domsarbetslosheten mellan landerna. En analys av arbetskraftsdeltagandet
for ungdomar uppdelat i undergrupper visar att det dr stora skillnader
mellan yngre (15-19 ar) och &dldre (2024 ar) ungdomar och mellan de som
studerar och de som inte studerar i samtliga lander. En jamforelse mellan
landerna visar att skillnaderna i arbetskraftsdeltagandet framst forklaras av
de yngre och de studerande personerna. Dessa grupper sammanfaller i stor
utstrackning eftersom en mycket stor andel av de yngre ungdomarna ar
just studerande. Det dr sdledes i dessa grupper man kan finna de framsta
forklaringarna till varfor arbetsloshetsnivderna skiljer sig sa mycket at
mellan landerna.

Att skillnaderna i arbetsloshetstalet mellan landerna dr sé stora for gruppen
studerande kan i hog utstrackning finna sin forklaring i landernas larlings-
system. Om larlingarna i ett land &r anstéllda och erhaller 16n genom sin
larlingsplats och om landet har omfattande larlingssystem ger detta en
dubbel effekt pa arbetsloshetstalet. Detta beror pa att larlingar med 16n
klassificeras som sysselsatta och att en person som blivit klassificerad som
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sysselsatt inte kan klassas som arbetslos. Dessutom tillhor larlingen per
automatik arbetskraften och darmed pédverkas bade tédljare och namnare i
det relativa arbetsloshetstalet.

Det dr framst i Tyskland, Danmark och Osterrike som gruppen larlingar
med 16n dr stor. Det leder till att fler ungdomar klassificeras som sysselsatta
i dessa lander, vilket har en dimpande effekt pa arbetslosheten. Det dr bara
Sverige, och i viss man Nederldnderna, som inte har anstédllningskontrakt
och ddrmed 16n for larlingarna.

For att berdkna hur den svenska ungdomsarbetslosheten sett ut om Sverige
haft en omfattning av larlingsutbildningar motsvarande den i exempelvis
Tyskland, kravs langtgdende antaganden. Bland annat kravs forandrad lag-
stiftning om att samtliga larlingar i Sverige ska erhalla larlingsanstéllning
och ddrmed 16n. Det relativa arbetsloshetstalet paverkas olika mycket
beroende pé fran vilken arbetskraftsstatus de tankta larlingarna rekryteras.
Det dr dock mojligt att berdkna extremscenarion ddr antingen samtliga
arbetslosa studerande blir larlingar och darmed sysselsatta eller att samt-
liga sysselsatta studerande blir larlingar och darmed har oférandrad
arbetskraftsstatus. Detta ger ett intervall som ligger mellan 9,6 och 21,8
procent arbetslésa. Mer noggranna berdkningar dn sa later sig inte goras.

Om studiemedel betalas ut under sommarlovet eller inte tycks forklara en
del av skillnaderna i arbetsloshetsniva mellan linderna. I lander dar inget
studiemedel betalas ut under sommaruppehallet 6kar arbetslosheten i de
flesta fall under andra kvartalet. Incitamenten blir sannolikt hogre att soka
feriearbete till sommaren i dessa lander. I LFS dr dessutom en andel av de
arbetslosa personer som avvaktar ett arbete inom tre manader. I Sverige,
men dven i Finland och pa Island, d4r denna andel hog jamfort med manga
andra lander. Detta blir sarskilt markbart under andra kvartalet da manga
sOker feriearbete, vilket ocksd far genomslag pa arbetsloshetstalet pa
arsbasis. For lander dar studiemedlet betalas ut under hela aret méarks inte
samma sdsongsmonster i ungdomsarbetslosheten.

En motsvarande genomgang av omfattningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen visar att dessa inte ger en avgorande forklaring till att
nivderna i arbetsloshet och sysselsattning skiljer sig mellan landerna.

Det relativa arbetsloshetstalet sager inte allt

Som namndes tidigare &r det viktigt att beakta fler aspekter &n bara arbets-
loshetstalet vid en analys av ungas situation pd arbetsmarknaden, speciellt
vid jamforelse mellan olika lander. Nagra matt som kompletterar bilden av
ungdomars situation pa arbetsmarknaden &r arbetsloshetstidens langd och
hur stor andel av de sysselsatta som arbetar pa heltid eller deltid.

En analys av arbetsloshetstidens langd visar att denna varierade mycket
mellan landerna. Sverige och Island var de lander dar storst andel av de
arbetslosa ungdomarna endast var arbetslosa under en kortare period.
Lagst andel korttidsarbetslosa hade Nederlanderna och Storbritannien.
Viénder man pd problemet och istéllet undersoker langtidsarbetslosheten
var Sverige och Finland de lander som hade ldgst andel ungdomar som
varit arbetslsa i mer &n sex manader. I Storbritannien och Tyskland var
det ddremot mer vanligt med ldngre arbetsloshetstider.
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Slutligen dr det vart notera andelen av ungdomarna som arbetar heltid eller
deltid i respektive land. Har utmarker sig sarskilt Nederlanderna, det land i
studien med ldgst ungdomsarbetsloshet, ddr en storre andel av ungdomarna
arbetade deltid dn i 6vriga ldnder. Dar var det ocksa en storre andel av de
arbetslosa ungdomarna som sokte deltidsarbete. I linder med hog ung-
domsarbetsloshet, sa som Sverige, rddde motsatt forhdllande — de arbets-
l6sa ungdomarna ville arbeta heltid i hogre utstrackning och de sysselsatta
ungdomarna gjorde det.
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Bilagor

Bilaga 1 — Rakneexempel larlingar

I debatten om ungdomsarbetsloshet framfors ofta att forekomsten av lar-
lingar med 16n leder till en ldgre ungdomsarbetsloshet. Har presenteras ett
rakneexempel 6ver hur den svenska ungdomsarbetslosheten skulle paver-
kas med en hogre andel larlingar givet vissa antaganden. Berdkningarna
bor saledes ldsas med viss forsiktighet.

— For det forsta krdvs att det ror sig om larlingar med 16n. Da det inte i
nuldget finns ndgot krav pa att larlingar ska erbjudas larlingskontrakt
med larlingslon gors ett antagande om forandrad lagstiftning i Sverige
som innebar att larlingarna erhéller 16n.

— For det andra krdvs att det finns ett utbud av larlingsplatser fran foreta-
gens sida for att en satsning pa larlingsplatser ocksa ska leda till att fler
personer blir larlingar. Har gors ett antagande om att foretagen ar villiga
att gora larlingsanstallningar i lika hog utstrackning som i det land som
anvands for jamforelsen.

— For det tredje krdvs att elever har ett intresse for att ga larlingsutbild-
ningar. Har gors darfor ett antagande om att svenska elever skulle vara
lika intresserade av att ga en larlingsutbildning som eleverna i det land
som anvands for jamforelsen.

— For det fjarde gors ett antagande om att inforandet av larlingsplatserna
inte har ndgon paverkan pa arbetsmarknaden och att 6vriga arbetstill-
féllen dr konstanta.

— For det femte gors antagandet om att antalet studerande inte paverkas
av ett okat antal larlingsplatser.

Givet att alla dessa antaganden &ar uppfyllda foljer nu en berdkning av
vilken effekt det skulle fa om Sverige hade en lika stor andel larlingar som
Tyskland, Osterrike eller Danmark — de lander som identifierats som de
framsta larlingsldnderna i studien. Denna berdkning dr dock hogst hypote-
tisk.

Beroende pd om personerna som “blir” larlingar rekryteras fran sysselsatta,
arbetslosa eller utanfor arbetskraften blir effekten av det 6kade antalet lar-
lingsplatser olika stor. Darfor ges ett intervall mellan tva ytterlighetsvar-
den, det vill sdga far storst respektive minst paverkan pd arbetsloshetstalet.
Det ena fallet dr dar alla sysselsatta studerande blir larlingar och det andra
ar dér alla arbetslosa ungdomar blir ldrlingar (i det sistnamnda fallet finns
alltsa inga arbetsldsa studerande alls). Ovriga himtas fran Ej i arbetskraften.
Berdkningen ar gjord utifran de andelsvarden som finns i tabell 9 i delkapitel
5.1 och har applicerats pa LFS-data for Sverige fran 2011.

Tyskland

I tabell 9 i delkapitel 5.1 ges att andel larlingar av de studerande ung-
domarna i Tyskland var 24,8 procent. 24,8 procent av personer i formella
studier i aldrarna 15-24 ar i Sverige var 192 000 personer som da blir lar-
lingar. Nar dessa klassificeras som sysselsatta skulle det innebéra att
arbetsloshetstalet hade hamnat mellan 9,6 (om samtliga arbetslosa studer-
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ande skulle bli larlingar och darmed sysselsatta) och 21,8 procent (om alla
sysselsatta skulle bli larlingar) for hela aldersgruppen 15-24.

Osterrike

Nir motsvarande berdkning gors for Osterrike utifrén att 23,1 procent av
Osterrikiska gymnasiestuderande var lirlingar dr antalet skulle detta inne-
bédra att Sverige skulle ha haft 179 000 larlingar. Néar dessa klassificeras som
sysselsatta skulle det innebéra att arbetsloshetstalet for dldersgruppen
15-24 hade hamnat mellan 9,8 (om samtliga arbetslsa studerande skulle
bli larlingar och ddarmed sysselsatta) och 22,2 procent (om alla sysselsatta
skulle bli larlingar).

Danmark

I Danmark var 20,6 procent av de studerande larlingar. Om en lika stor andel
av ungdomarna i formella studier i Sverige hade varit larlingar hade det
inneburit 160 000 larlingar. Nér dessa klassificeras som sysselsatta hamnar
det svenska arbetsloshetstalet i scenariot pa mellan 10,1 (om samtliga arbets-
l6sa studerande skulle bli larlingar och darmed sysselsatta) och 22,9 pro-
cent (om samtliga sysselsatta skulle bli ldrlingar).

Sammanfattning

Ungdomsarbetsldsheten for ldrarna 15-24 i Tyskland, Osterrike och
Danmark var 8,6; 8,3 respektive 14,2 procent. I extremscenariot att samtliga
arbetslosa studerande i Sverige skulle bli larlingar och ddarmed sysselsatta
hamnar Sverige pd motsvarande nivder. Om det andra extremscenariot dar
det framst dr sysselsatta ungdomar som blir larlingar istdllet beaktas inne-
bar det att det svenska arbetsloshetstalet i det ndirmaste dr opaverkat.
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Bilagor

Bilaga 2 — Kompletterande diagram

Bilagan innehaller férdjupningar av diagram som presenteras i rapporten.

Diagram 1

Relativa arbetsléshetstalet bland ungdomar i aldern 15-24 ar, 2005-2011.
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Diagram 2

Andel av de sysselsatta i dldern 15-19 &r som arbetade heltid efter
studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Diagram 3
Andel av de sysselsatta i dldern 20-24 ar som hade en fast anstallning efter
studerande respektive icke-studerande, 2011. Procent
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Bilagor

Bilaga 3 — Tabeller for Kapitel 6

Bilagan innehaller tabeller som motsvarar de diagram som presenteras i
rapportens Kapitel 6.

Tabelll

Relativa arbetskraftstalet bland personer i &ldern 15-24 ar efter alder samt

studerande och icke-studerande, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
Bef. 59,9 52,5 67,1 50,5 73,1 68,8 55,6 52,6 58,8
15-19 43,2 30,4 58,9 30,3 68,3 59,5 39,7 31,3 39,9
20-24 75,5 70,9 75,5 70,7 76,9 77,8 71,4 72,7 75,2
Stud 41,0 37,2 61,4 36,5 65,8 62,6 41,7 30,3 354
15-19 37,9 26,7 57,5 25,2 65,2 58,4 34,9 23,2 29,4
20-24 47,8 53,8 67,9 56,4 66,6 69,1 54,0 45,2 50,0
Ej stud 89,0 85,9 81,0 83,0 88,1 87,9 86,7 89,2 84,2
15-19 77,7 74,9 68,3 73,0 83,3 74,5 81,5 82,4 79,7
20-24 91,1 87,2 84,5 85,2 89,6 90,1 87,8 90,7 854
Tabell2
Sysselsattningsgraden bland personer i aldern 15-24 ar efter alder samt
studerande och icke-studerande, 2011. Procent.
AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
Bef 54,9 47,9 57,5 40,4 62,5 63,5 50,8 40,5 46,4
15-19 38,8 27,3 48,7 21,3 56,7 53,3 35,2 20,5 27,5
20-24 70,0 65,2 66,5 59,4 67,3 73,5 66,3 59,5 62,8
Stud 39,1 35,4 53,2 27,9 56,0 57,4 37,9 20,6 27,6
15-19 36,7 25,0 48,4 17,3 53,8 52,3 30,9 14,2 21,1
20-24 445 51,9 61,2 46,7 58,7 65,2 50,8 33,9 43,1
Ej stud 79,3 75,4 68,1 69,2 76,0 82,4 79,6 73,4 66,9
15-19 52,8 55,7 51,0 55,2 70,2 66,0 72,7 60,1 51,5
20-24 84,4 77,9 72,8 72,2 77,9 85,1 80,9 76,2 70,8
Tabell3
Relativa arbetsléshetstalet bland personer i aldern 15-24 ar efter alder samt
studerande och icke-studerande, 2011. Procent.
AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
Bef 8,3 8,6 14,2 20,1 14,4 7,6 8,7 22,9 21,1
15-19 10,1 10,0 17,2 29,6 17,1 10,4 11,4 34,5 31,2
20-24 7,3 8,1 11,9 16,0 12,5 5,6 7,2 18,2 16,4
Stud 4.6 4.8 13,3 23,5 15,0 8,3 9,0 32,0 22,2
15-19 3,3 6,4 15,8 31,4 17,5 10,3 11,5 38,7 28,2
20-24 7,0 3,6 9,8 17,2 11,9 5,7 6,0 24,9 13,7
Ej stud 10,9 12,2 15,9 16,7 13,7 6,2 8,3 17,7 20,6
15-19 32,1 25,6 25,4 24,4 15,7 11,4 10,7 27,1 35,3
20-24 7,4 10,7 13,8 15,2 13,1 55 7,8 15,9 17,1
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Tabell 4
Andel personer i dldern 15-24 &r som var ej i arbetskraften efter alder samt
studerande och icke-studerande, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
Bef 40,1 47,5 32,9 49,5 26,9 31,2 44,4 47,4 41,2
15-19 56,8 69,6 41,1 69,7 31,7 40,5 60,3 68,7 60,1
20-24 24,5 29,1 24,5 29,3 23,1 22,2 28,6 27,3 24,8
Stud 59,0 62,8 38,6 63,5 34,2 37,4 58,3 69,7 64,6
15-19 62,1 73,3 42,5 74,8 34,8 41,6 65,1 76,8 70,6
20-24 52,2 46,2 32,1 43,6 33,4 30,9 46,0 54,8 50,0
Ej stud 11,0 14,1 19,0 17,0 11,9 12,1 13,3 10,8 15,8
15-19 22,3 251 31,7 27,0 16,7 25,5 18,5 17,6 20,3
20-24 8,9 12,8 15,5 14,8 10,4 9,9 12,2 9,3 14,6

Tabell 5
Arbetsloshetstidens langd bland arbetslosa i aldern 15-24 ar efter alder, 2011.
Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
< 1 ménad 13 17 27 30 31 11 26 32 12
1-5 méanader 55 41 48 58 46 61 53 47 44
> 6 manader 32 42 25 13 23 29 21 20 44
15-19
< 1 ménad 12 18 31 31 40 11 34 41 13
1-5 méanader 52 45 49 62 44 63 51 49 48
> 6 manader 37 37 20 7 16 26 15 10 39
20-24
< 1 ménad 14 17 23 29 22 11 18 26 11
1-5 méanader 58 39 46 54 47 58 56 46 41
> 6 manader 28 44 30 17 30 32 26 27 48
Tabell 6

Arbetsloshetstidens langd bland arbetslosa i dldern 15-24 ar som var
studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
< 1 ménad 19 30 33 34 42 12 38 46 16
1-5 méanader 62 46 46 60 42 62 47 44 50
> 6 manader 19 24 21 7 16 26 15 11 34
15-19
< 1 ménad 24 24 33 34 47 11 40 49 14
1-5 ménader 54 47 47 61 41 63 46 44 51
> 6 manader 22 29 20 5 11 26 14 7 34
20-24
< 1 ménad 15 39 31 33 32 14 34 41 20
1-5 méanader 68 46 43 59 43 61 49 43 45
> 6 manader 17 16 26 8 25 25 17 16 35
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Tabell 7
Arbetsloshetstidens langd bland arbetslésa i dldern 15-24 &r som inte var
studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
< 1 ménad 11 12 20 25 14 8 11 20 10
1-5 méanader 53 39 51 54 51 55 61 51 42
> 6 manader 35 49 29 21 34 37 28 29 49
15-19
< 1 ménad 8 12 24 19 14 11 10 23 11
1-5 méanader 51 43 56 68 54 62 70 59 44
> 6 manader 41 45 20 13 33 27 20 18 45
20-24
< 1 ménad 14 13 18 27 15 7 11 19 9
1-5 ménader 55 38 49 50 51 54 59 48 40
> 6 manader 31 49 33 23 35 40 30 32 50

Tabell 8

Hur mycket arbetslésa ville arbeta, andel av arbetslésa i aldern 15-24 ar efter
alder, 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
15-24
Sokte framst heltid 8 22 30 49 45 0 38 63 26
Sokte endast heltid 70 56 11 17 4 22 3 4 5
Sokte endast deltid 18 13 55 23 24 74 25 24 22
Sokte framst deltid 3 2 4 10 7 0 5 7 4
Ej angett hel/deltid 0 4 0 1 8 3 26 1 41
Egen foretagare 1 3 0 0 0 1 1 1 1
Ej svar 0 0 0 0 12 0 2 1 0
15-19
Sokte framst heltid 6 15 16 41 35 0 20 48 21
Sokte endast heltid 77 63 6 14 2 8 1 3 3
Sokte endast deltid 15 15 72 31 37 88 38 38 35
Sokte framst deltid 2 2 5 13 9 0 4 9 5
Ej angett hel/deltid 0 3 0 1 4 3 36 1 36
Egen foretagare 1 2 0 0 0 0 1 1 0
Ej svar 0 1 0 0 12 0 1 1 0
20-24
Sokte framst heltid 10 26 45 56 54 0 54 75 31
Sokte endast heltid 65 53 17 19 6 41 4 5 6
Sokte endast deltid 21 12 35 17 11 54 14 13 11
Sokte framst deltid 3 2 3 7 4 0 6 5 3
Ej angett hel/deltid 0 5 0 0 12 2 18 0 47
Egen foretagare 1 3 0 0 1 2 1 1 2
Ej svar 0 0 0 0 12 1 3 1 0
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Tabell 9

Hur mycket arbetslosa ville arbeta, andel av arbetsldsa i aldern 15-24 &r som

var studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
15-24
Sokte framst heltid 6 11 8 34 29 0 18 40 8
Sokte endast heltid 35 47 5 16 2 7 2 2 1
Sokte endast deltid 54 32 82 36 39 90 44 45 56
Sokte framst deltid 5 2 4 12 7 0 5 9 6
Ej angett hel/deltid 0 3 0 1 7 3 29 1 28
Egen foretagare 1 3 0 0 1 0 1 1 1
Ej svar 0 0 0 0 16 0 2 1 0
15-19
Sokte framst heltid 4 10 5 33 25 0 11 33 6
Sokte endast heltid a7 56 4 14 3 3 1 1 1
Sokte endast deltid 42 26 86 38 a7 93 46 52 62
Sokte framst deltid 5 2 5 14 8 0 4 10 6
Ej angett hel/deltid 0 4 0 1 4 3 37 1 25
Egen foretagare 2 2 0 0 0 0 1 1 0
Ej svar 0 0 0 0 13 0 1 1 0
20-24
Sokte framst heltid 7 13 14 36 37 0 35 52 14
Sokte endast heltid 25 35 8 19 0 15 4 3 2
Sokte endast deltid 64 42 74 34 24 82 38 34 40
Sokte framst deltid 4 2 3 10 5 0 8 7 6
Ej angett hel/deltid 0 3 0 0 10 3 11 1 37
Egen foretagare 0 4 0 0 2 1 1 1 1
Ej svar 0 0 0 0 21 0 3 1 0
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Tabell 10
Hur mycket arbetslésa ville arbeta, andel av arbetslésai aldern 15-24 &r som
inte var studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
15-24
Sokte framst heltid 9 26 63 71 70 0 61 86 36
Sokte endast heltid 81 59 20 18 8 67 4 5 7
Sokte endast deltid 8 5 12 4 0 27 4 3 5
Sokte framst deltid 2 2 5 6 6 0 4 4 3
Ej angett hel/deltid 0 5 0 0 11 3 23 0 48
Egen foretagare 1 3 1 0 0 3 1 1 2
Ej svar 0 0 0 0 6 1 3 1 0
15-19
Sokte framst heltid 6 19 57 72 75 0 55 85 38
Sokte endast heltid 87 70 15 13 0 54 4 6 6
Sokte endast deltid 6 3 20 4 0 39 5 2 4
Sokte framst deltid 0 1 7 9 15 0 4 6 4
Ej angett hel/deltid 0 3 0 1 3 5 30 1 47
Egen foretagare 1 2 1 1 0 1 0 1 1
Ej svar 0 1 0 0 7 0 1 1 0
20-24
Sokte framst heltid 10 28 66 71 68 0 63 87 34
Sokte endast heltid 77 56 22 19 11 70 4 5 7
Sokte endast deltid 9 6 8 4 0 23 4 3 5
Sokte framst deltid 3 2 4 5 3 0 4 4 3
Ej angett hel/deltid 0 5 0 0 13 2 21 0 49
Egen foretagare 1 3 1 0 0 3 1 1 2
Ej svar 0 0 0 0 5 1 3 1 0

Tabell 11

Hur mycket sysselsatta arbetade, andel av sysselsatta i aldern 15-24 ar efter
alder, 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
15-24
Heltid 80 79 37 61 54 25 43 52 61
Deltid 20 21 63 39 46 75 57 47 38
Ej svar 0 0 0 0 0 0 0 0 1
15-19
Heltid 86 76 17 40 41 7 24 30 33
Deltid 14 24 83 60 59 93 76 69 65
Ej svar 0 0 0 1 0 0 0 0 2
20-24
Heltid 78 80 53 69 63 37 53 59 71
Deltid 22 20 47 31 37 63 47 40 28
Ej svar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Tabell 12
Hur mycket sysselsatta arbetade, andel av sysselsatta i aldern 15-24 ar som
var studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
Heltid 71 72 21 37 36 10 15 21 27
Deltid 29 28 79 62 64 90 84 78 72
Ej svar 0 0 0 0 0 0 0 0 1
15-19
Heltid 86 75 12 28 30 5 14 15 14
Deltid 14 25 88 72 70 95 86 85 84
Ej svar 0 0 0 1 0 0 0 0 2
20-24
Heltid 42 69 33 44 43 16 16 27 42
Deltid 58 31 67 56 57 84 83 73 58
Ej svar 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Tabell 13

Hur mycket sysselsatta arbetade, andel av sysselsatta i aldern 15-24 ar som
inte var studerande efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
Heltid 88 86 69 83 81 57 73 67 76
Deltid 12 14 31 17 19 43 27 33 23
Ej svar 0 0 0 0 0 0 0 0 1
15-19
Heltid 84 80 48 71 79 36 62 54 61
Deltid 16 20 52 29 21 64 38 46 36
Ej svar 0 0 0 0 1 0 1 0 3
20-24
Heltid 88 86 73 85 81 59 75 69 79
Deltid 12 14 27 15 19 41 25 31 21
Ej svar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabell 14
Anknytningsgrad bland anstallda i aldern 15-24 ar efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
FA 63 44 78 56 66 51 75 43 86
TA 37 56 22 43 32 47 24 57 13
Ej svar 0 1 0 0 2 2 1 0 1
15-19
FA 20 23 80 48 61 44 69 23 80
TA 80 77 20 52 36 53 29 77 18
Ej svar 0 1 0 0 2 3 2 0 2
20-24
FA 84 51 77 60 69 57 78 49 88
TA 16 48 23 40 29 42 21 51 11
Ej svar 0 1 0 0 2 1 1 0 1
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Tabell 15
Anknytningsgrad bland anstallda i aldern 15-24 ar som var studerande efter
alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK

15-24
FA 26 21 74 49 64 47 72 24 79
TA 74 78 26 50 34 51 26 76 19
Ej svar 0 1 0 0 3 3 2 0 1
15-19
FA 8 19 79 48 63 43 71 20 78
TA 92 80 21 51 34 54 26 80 20
Ej svar 0 1 0 0 3 3 2 0 2
20-24
FA 60 22 68 50 64 51 74 28 80
TA 40 7 32 50 33 47 25 72 19
Ej svar 0 1 0 0 3 2 1 0 1

Tabell 16

Anknytningsgrad bland anstallda i aldern 15-24 ar som inte var studerande

efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK

15-24
FA 90 67 85 63 69 61 77 51 89
TA 10 32 15 37 30 38 22 49 11
Ej svar 0 1 0 0 1 1 1 0 1
15-19
FA 74 42 83 46 55 48 60 28 82
TA 26 57 17 54 43 50 38 72 16
Ej svar 0 1 0 0 2 2 2 0 3
20-24
FA 92 70 86 66 73 62 80 55 90
TA 8 30 14 34 26 37 19 45 10
Ej svar 0 1 0 0 0 1 0 0 1
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Tabell 17

Andel av arbetsldsai aldern 15-24 &r som sOkte arbete respektive avvaktade
ett arbete som skulle pabdrjas inom tre manader efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 8 5 7 14 12 6 6 14 2
Sokte arbete 92 95 93 86 88 94 94 86 98
15-19
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
méanader 8 8 7 17 12 5 6 18 2
Sokte arbete 92 92 93 83 88 95 94 82 98
20-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 8 4 8 11 12 7 6 12 2
Sokte arbete 92 96 92 89 88 93 94 88 98
Tabell 18
Andel av arbetsldsai aldern 15-24 &r som var studerande och som sokte
arbete respektive avvaktade ett arbete som skulle pdborjas inom tre manader
efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK Fl IS NL NO SE UK
15-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 9 10 8 18 16 6 10 21 1
Sokte arbete 91 90 92 82 84 94 90 79 99
15-19
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 11 11 6 19 13 5 7 21 1
Sokte arbete 89 89 94 81 87 95 93 79 99
20-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 8 7 12 18 21 8 18 20 1
Sokte arbete 92 93 88 82 79 92 82 80 99
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Tabell 19

Andel av arbetslésa i aldern 15-24 &r som inte var studerande och som sokte
arbete respektive avvaktade ett arbete som skulle pabérjas inom tre manader
efter alder, 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
15-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 7 3 6 7 6 6 1 8 2
Sokte arbete 93 97 94 93 94 94 929 92 98
15-19
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
méanader 7 5 10 8 7 5 3 10 2
Sokte arbete 93 95 90 92 93 95 97 90 98
20-24
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 8 3 5 7 5 7 0 7 2
Sokte arbete 92 97 95 93 95 93 100 93 98

Tabell 19

Andel av arbetslésa i aldern 15-24 ar som sOkte arbete respektive avvaktade

ett arbete som skulle pabdérjas inom tre manader efter alder, kvartal 1 2011-
kvartal 4 2011. Procent.

AT DE DK FI IS NL NO SE UK
Kvartal 1
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 7 3 9 5 0 5 1 9 1
Sokte arbete 93 97 91 95 100 95 99 91 99
Kvartal 2
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
méanader 9 5 7 24 28 8 11 23 1
Sokte arbete 91 95 93 76 72 92 89 77 99
Kvartal 3
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
manader 12 9 9 11 2 8 9 13 3
Sokte arbete 88 91 91 89 98 92 91 87 97
Kvartal 4
Avvaktade ett arbete
som bdrjade inom 3
méanader 4 3 3 7 6 4 2 9 1
Sokte arbete 96 97 97 93 94 96 98 91 99
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Bilaga 4 — Andra tabeller

Bilagan innehaller uppgifter fran OECD:s rapport Education at a Glance

2012.
Tabell 20

Andel av studerande (oavsett alder) som gick en yrkesutbildning med minst

25 procents arbetsplatsforlaggning, 2010. Procent.

Andel av studenterna som gick
en yrkesutbildning med minst
25 procents arbetsplats-
forlaggning (%)

Danmark 45,3
Finland 13,4
Island 14,6
Nederlanderna 20,9
Norge 15,3
Sverige 0/n
Storbritannien Uppgift saknas
Tyskland 455
Osterrike 34,6
92
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2007:1
2007:2
2008:1

2009:1

2010:1

2010:2
2011:1
2011:2
2011:3

2011:4

2011:5
2011:6

2011:7
2012:1

Négra véasentliga sysselsattningsbegrepp i den officiella statistiken
Registerbaserad aktivitetsstatistik

Ungdomar utan fullfoljd gymnasieutbildning — en undersokning med manga
utmaningar

Longitudinell Integrationsdatabas for Sjukforsakrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) 1990-2007

Principiella grunder f6r Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och arbets-
marknadsstatistiken

Rekryteringsstatistik fran AKU
Basic principles for Labour Force Surveys (LFS) and labour market statistics
Recruitment Statistics for the Swedish Labour Force Survey

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 50 ar. Fyra forskarperspektiv pa
arbetsmarknaden

Longitudinell integrationsdatabas fér Sjukforsdkrings- och Arbetsmarknads-
studier (LISA) 1990-2009

Yrkesregistret med yrkesstatistik. En beskrivning av innehall och kvalitet

Urvals- och estimationsforfarandet i de svenska arbetskraftsundersdkningarna
(AKU)

Konjunkturberoende i inflddet till och utflodet fran hdgre studier

Actual Hours Worked in the Swedish LFS. Four articles
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