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1 Einleitung

Die Bundesrepublik Deutschland sieht sich derzeit mit einer Reihe von Megatrends konfron-
tiert, die sich in auRerordentlich weit reichenden und komplexen Verénderungen der 6ékono-
mischen, sozialen wie auch 6kologischen Entwicklungsbedingungen &ufern. Die Ursachen
dieser als Strukturbriiche wahrnehmbaren Trends finden sich zu grofRen Teilen in externen,
zum Teil globalen Prozessen und sind daher in ihrer generellen Wirksamkeit durch das Han-
deln regionaler Akteure kaum beeinflussbar. Gleichwohl verfiigen Politik und Gesellschaft
Uber Gestaltungs- und Anpassungsmaoglichkeiten, deren Adéquanz und Wirksamkeit die zu-

kinftigen Lebensbedingungen in Deutschland in hohem Mal3e beeinflussen werden.

Als zukunftig entwicklungspragende Megatrends werden in Wissenschaft und Gesellschaft
derzeit eingeschatzt:

e die fortgeschrittene Transformation einer Industrie- in eine Wissensokonomie, gekoppelt
an massive Veranderungen der Arbeits-, Waren- und Dienstleistungsmaérkte in einem libe-

ralisierten Weltmarkt,

e demografische Verénderungen als komplexe Muster von Bevolkerungswachstum und -
riickgang sowie teilrdumlich unterschiedlich dynamischen Alterungsprozessen,

e Pluralisierungs- und Internationalisierungstendenzen der Gesellschaft, verbunden mit

wahrnehmbaren Wirkungen auf Lebens- und Konsumstile,

e der Umbau des Sozialstaats als Umstrukturierung sozialer Sicherungssysteme wie auch als
Ruckzug staatlicher Institutionen aus der Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen,

o die Verknappung und Verteuerung fossiler Brennstoffe mit querschnitthaften Auswirkun-
gen auf Wirtschaft und Gesellschaft sowie die Forderung nach einer deutlichen Reduktion

bei den Emissionen von Klimagasen,

o die Erwartung erheblicher klimatischer VVeranderungen, verbunden mit an Haufigkeit und
Intensitat zunehmenden Naturgefahren, welche weit reichenden Anpassungserfordernisse

technischer Systeme wie auch von Raum- und Siedlungsstrukturen anmahnen und

e die dramatische Verengung der fiskalischen Handlungsmaglichkeiten des Staates in Folge
der Uberschuldung der 6ffentlichen Haushalte als auch der im Grundgesetz verankerten

Schuldenbremse.
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Jede dieser Entwicklungen wird in Gesellschaft, Politik und Wissenschaft als ernste, ja fast
epochale Herausforderung fir die Erreichung nachhaltiger Wohlfahrt begriffen. In ihrem Zu-
sammenspiel muss jedoch von einer ,,neuen Unubersichtlichkeit gesprochen werden, die
weit Uber das Ubliche MaR an gesellschaftlicher Unsicherheit tGber zukinftige Entwicklungen

hinausreicht.
Alle der oben genannten Entwicklungen haben eine raumliche Dimension in dem Sinne,
e dass sie verschiedene Raume in Art und Intensitat unterschiedlich betreffen,

e dass sie komparative Kostenvor- und -nachteile von R&umen verandern, was wiederum mit
komplexen Ruckwirkungen auf die Dynamik und Intensitat von demografischen und 6ko-

nomischen Prozessen verbunden ist,

e dass technische oder soziale Anpassungsoptionen (z.B. dezentrale Energieversorgungssys-

teme) raumlich differenzierte Implementationsbedingungen vorfinden.

Eine vorausschauende Raumentwicklungspolitik muss die Frage beantworten, welche Wir-
kungen diese Trends auf die regionale Verteilung der Bevolkerung und Wirtschaftsleistung
haben werden und welche Folgeeffekte daraus fur weitere ,,Subsysteme* (Wohnen, Verkehr,
Infrastruktur, Land- und Fl&dchennutzung) anzunehmen sind. Auch ist zu beantworten, wie
mdogliche raumstrukturelle Veranderungen zu bewerten sind und welcher strategische Hand-
lungsbedarf sich auf3ert. Zum einen missen die Akteure der Raumordnung die ,,Nachhaltig-
keit* bzw. Angemessenheit ihrer bisher verfolgten Strategien und Konzepte in Erwartung zu-
kinftiger Veranderungen kritisch Gberprifen. Zu fragen ist nach der generellen Relevanz bzw.
Eignung des derzeitigen normativen Zielrahmens raumlicher Politiken wie auch nach den
Implementationsbedingungen raumordnungspolitischer Strategien und Ziele. Letzteres erfor-
dert auch eine Uberprifung des Instrumentariums zur Steuerung von Entwicklungen im

Raum, um zukinftigen Veranderungen in geeigneter Weise begegnen zu kdnnen.

Eine strukturierte Uberpriifung des Strategie- und Steuerungsrahmens raumlicher Politiken
bedarf aber einer hinreichend prazisen Vorstellung davon, wie sich die oben genannten Mega-
trends raumlich manifestieren werden. Hier kdnnen Szenarien helfen, die im Gegensatz zu
Prognosen nicht auf die mdglichst genaue Vorhersage zukinftiger Entwicklungen zielen,
sondern mogliche Zukunfte vergleichend abbilden und bewerten. Szenarien gelten als kom-
munikativ und partizipativ, weil sie komplexe Sachverhalte in Form von anschaulichen Bil-

dern zu transportieren vermégen. Ein weiterer Vorteil von Szenarien ist, dass sie auch ,,wei-

2
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che®, nicht quantifizierbare Informationen einbeziehen, so dass ihr Einsatzgebiet gegeniber
prognostischen Ansatzen weitaus breiter ausfallt. Insbesondere fir die Raumordnung als
querschnittsorientierte Metaregulierung mit entsprechend hohem Komplexitatsgrad eignen

sich Szenarien als Kommunikationsgrundlage.
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Gegenstand des Vorhabens und Uberblick tiber die
methodische Vorgehensweise

Gegenstand des VVorhabens ist die Entwicklung integrierter Raumentwicklungsszenarien. De-

ren Erarbeitung erfolgt

explorativ, was bedeutet, dass ausgehend von der Gegenwart auf mogliche alternative Ent-
wicklungen in der Zukunft geschlossen wird,?

induktiv, indem beobachtete Trendentwicklungen — ggf. unter Antizipation von Trendbri-

chen — ,,von unten“ zu in sich konsistenten Szenarien verkniipft werden,?2

modellgestutzt und intuitiv, weil nur zum Teil auf Ergebnisse numerischer Prognose- und
Szenariomodelle (insbesondere die Ergebnisse der BBSR Raumordnungsprognose) zu-

rickgegriffen werden kann,

kommunikativ, indem die Szenarioentwirfe aus der Diskussion mit Experten aus dem
BBSR sowie mit externen Sachverstandigen abgleitet werden bzw. mit diesen erdrtert wer-

den und

strategieorientiert, weil mit den formulierten Szenarien strategische Optionen flr die deut-

sche Raumordnungspolitik geprift bzw. Gberprift werden sollen.

Im Ergebnis lassen sich die Szenarien einordnen als

Expertenszenarien, weil die Kontrolle des Szenarioprozesses beim Auftragnehmer und
Auftraggeber verbleibt, wéhrend bei partizipativen Szenarien ein offeneres VVorgehen mit

einer starkeren Einbindung externer Experten oder sonstiger Beteiligter gewahlt wird,

Alternativszenarien, da ausgehend von aktuellen Trendentwicklungen unterschiedliche

zukiinftige Entwicklungspfade beschrieben werden und

externe und interne Szenarien, indem zum Teil von raumordnungspolitisch nicht beein-

flussbaren Entwicklungen ausgegangen wird, zum Teil aber auch Gestaltungsmoglichkei-

1 Denkbar sind auch sog. Backcasting-Szenarien, bei denen eine bestimmte Zukunft definiert wird und anschlie-
Rend die geeigneten Wege (z.B. Politiken) zur Erreichung dieses Zukunftszustandes beschrieben werden. Dieser
Ansatz wird hier nicht verfolgt.

2 Das Gegenstiick markiert hier eine deduktive Szenariophilosophie, bei der plausible Trendentwicklungen aus
Theoremen oder Paradigmen ,von oben“ abgeleitet werden.

4
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ten durch Raumordnung angenommen werden bzw. diese in den beschriebenen Entwick-

lungen vorausgesetzt werden.

Die in diesem Projekt zu erarbeitenden Raumentwicklungsszenarien beanspruchen ausdriick-
lich nicht, wahrscheinliche Entwicklungen in der Zukunft objektiv zu beschreiben. Die Szena-
rien sollen vielmehr denkbare Zukunfte beschreiben und dabei in sich konsistent und wider-
spruchsfrei sein. Sie stellen darlber hinaus den Versuch dar, die Bandbreite der unterschiedli-
chen Entwicklungsstrange einzurahmen, also einen Moglichkeitsraum aufzuzeigen. In diesem
Sinne sollen die Szenarien helfen, politische Handlungsansétze in Richtung einer zukunftsfa-

higen Entwicklung aufzuzeigen.

Die Erarbeitung der Szenarien erfolgt in einem mehrschrittigen Prozess (Abbildung 2-1). Um
die mogliche Bandbreite zukiinftig denkbarer Entwicklung einzugrenzen, wird mit Ergebnis-
sen eines vom DIW betriebenen 6konometrischen Modells (siehe hierzu Abschnitt 3) sowie
eigener Annahmen ein Korridor moglicher Entwicklungen der Bevolkerungs- und Wirt-
schaftsentwicklung vorgegeben. Dies findet Ausdruck in zwei bereits rdumlich differenzierten
Rahmenszenarien ,,Wachstum* und ,,Stagnation®. Die Rahmenszenarien werden innerhalb der
Modellwelt der Raumordnungsprognose des BBSR unter Zuhilfenahme eines Raumstruktur-
typenansatzes in eine kreisscharfe Bevolkerungsprojektion tberfuhrt (vgl. Kap. 4.3). Die kar-
tographische Reprasentation der so erzeugten numerisch untersetzten Szenarien erfolgt mit
einem Gitternetz, welches das Gebiet der Bundesrepublik in Rasterzellen mit einer Kanten-

lange von 10 Kilometern darstellt.

AnschlieRend werden sektorale Zukunftsprojektionen (auch als Subsystemszenarien bezeich-
net) flr vier Subsysteme ,,Wohnen*, ,,Mobilitat/\VVerkehr“, ,,Flachennutzung/Kulturlandschaft*
und ,,Infrastruktur/Daseinsvorsorge® erarbeitet. Diese nicht radumlich differenzierten Projekti-
onen bewegen sich innerhalb des mit dem Wachstums- und Stagnationsszenario abgesteckten
Korridors der wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung. Eine ausfihrliche Darstel-

lung der methodischen Herangehensweise erfolgt in Kapitel 5.1.

Der Entwurfsprozess der integrierten Raumentwicklungsszenarien vollzieht sich in Form ei-
ner EDV-unterstutzten Konsistenzprifung, in die alle Rahmen- und Subsystemszenarien Ein-
gang finden. Ziel ist es, aus der Vielzahl mathematisch moglicher Kombinationen von Sub-
systemszenarien solche zu identifizieren, die in ihrem gemeinsamen Auftreten wahrscheinlich
sind. Mithilfe der Konsistenzanalyse, die in Kapitel 6.1 dargestellt wird, werden zwei jeweils

plausible Muster von Subsystemszenarien abgeleitet (sogenannte ,,Rohszenarien), die im
5



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
2 Gegenstand des Vorhabens und Uberblick tiber die methodische Vorgehensweise

Folgenden weiter ausgeformt und mit GIS-gestiitzten Verfahren zudem kartographisch umge-

setzt werden. Ausfuhrliche Erlauterungen zur raumlichen Szenariomodellierung erfolgen in

Kapitel 6.2.

Abbildung 2-1: Vorgehensweise der Erarbeitung von integrierten Raumentwicklungsszenarien

DIW-Szenarienmodell

Wirtschaft

P
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Den Ausgangspunkt der integrierten Raumentwicklungsszenarien bildet die Ableitung zentra-
ler Eckwerte der demografischen und 6konomischen Entwicklung im Rahmen des makrotko-
nomischen Modells des DIW. Damit soll die mdgliche Spannbreite denkbarer Entwicklungs-

annahmen begriindbar eingegrenzt werden.

3.1 Modellaufbau

Das DIW-Szenarienmodell stellt einen Verbund von demografischen und ékonomischen Be-
rechnungsmodulen dar, zwischen denen Daten (bergeben werden (Abbildung 3-1). Der Da-
tenfluss verlauft von der gesamtwirtschaftlichen zur disaggregierten Ebene, die bei der Be-
volkerung insbesondere die Altersstruktur und bei der Wirtschaft die Branchenstruktur abbil-
det. Die Interdependenzen zwischen Wirtschafts- und Bevodlkerungsentwicklung werden in
vielféltiger Weise bertcksichtigt. So gehen demografische Kennziffern in das Wirtschaftsmo-
dell ein bei der Bestimmung des privaten Konsums, der Wohnungsbauinvestitionen, der
Transferzahlungen und der Arbeitsproduktivitat. Die Wirtschaftsentwicklung bestimmt im
Bevolkerungsmodul vor allem die Hohe der AuRenwanderungen und die Quoten der Er-
werbsbeteiligung. Der quantitative Abstimmungsprozess lauft Gber die Simulation der Ar-
beitsmarktbilanzen. Die Abstimmungsresultate werden in iterativen Durchldufen des Modell-

systems erfasst.

Der Modellverbund stitzt sich auf unterschiedliche Datenquellen, die den spezifischen Infor-
mationsansprichen der einzelnen Modellteile entsprechen. Im Bereich Bevolkerung ist die
zentrale Datenbasis in Deutschland der Mikrozensus. Im Bereich Wirtschaft steht das System
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen mit den Ergebnissen zur Erwerbstatigenrech-
nung, der vierteljdhrlichen Gesamtrechnung und Input-Output-Rechnungen im Mittelpunkt.
Die Abstimmung und Konsistenz der Daten ber die Bereiche (Bevdlkerung, Wirtschaft) und
im internationalen Vergleich erfolgt tiber die Angaben zum National Account, die von Institu-
tionen wie EUROSTAT koordiniert werden.

Das DIW-Szenarienmodell ist in friiheren Versionen bereits als Instrument zur Abschétzung
der Rahmendaten fiir regionale Entwicklungstrends verwendet worden (Gornig u.a.1993;
Gornig u.a.1999).
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Abbildung 3-1: Ubersicht tiber das DIW Szenarienmodell
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Die gesamtraumlichen Projektionen von Bevdlkerung und Arbeitskrafteangebot in Deutsch-
land beruhen auf dem Bevolkerungs- und Erwerbsbeteiligungsmodell des DIW (Schulz
2004). Die kunftige Einwohnerzahl und -struktur Deutschlands wird in diesem Modell ge-
trennt fur West- und Ostdeutschland durch jahresweise Fortschreibung der nach Altersjahr-
gangen und Geschlecht sowie nach Staatsangehdrigkeit unterschiedenen Bevoélkerung unter
Annahmen Uber die Entwicklung der Geburtenhaufigkeit, der Sterblichkeit sowie der Zu- und
Fortzlige Uber die Grenzen des Bundesgebietes bestimmt. Es handelt sich dabei um ein Ko-
hortenmodell: Geburten- und Sterbeziffern unterscheiden sich nach dem Geburtsjahrgang. Die
Hohe der Einwohnerzahl wird in dem hier betrachteten Zeitraum hauptsachlich durch Wande-
rungen beeinflusst, der Wandel der Altersstruktur hangt starker auch von der natirlichen Be-

volkerungsentwicklung ab.

Das Arbeitskrafteangebot ergibt sich als Zahl der Erwerbspersonen aus der Bevolkerung und
der Fortschreibung von Erwerbsquoten, die in denselben Dimensionen differenziert sind wie
die Bevolkerung. Die Zahl der Erwerbspersonen wird an den Modellverbund tbergeben. Zur
Integration in die Rechenwerke im ékonomischen Teil werden die mikrozensusbasierten Wer-

te an die Definitionen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen angepasst.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und seine Verwendungskomponenten sowie die Verteilung
und Umverteilung der Einkommen in Deutschland werden im konsistenten Rahmen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen mit einem aggregierten dékonometrischen Modell
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der Weltwirtschaft (NiGEM) vorausgeschatzt, das vom britischen National Institute of Eco-
nomic and Social Research (Niesr) entwickelt worden ist (Barrell et al. 2001a und Barrell et
al. 2001 b). Die wirtschaftliche Verflechtung zwischen den Landern wird durch eine Abbil-
dung der internationalen Giter- und Kapitalstrome erfasst. Neben der Endnachfrage be-
schreibt das Modell auch die Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen Angebots aufgrund von
Kapitalbildung und Verdnderungen des Arbeitsangebots sowie von Einflissen des techni-
schen Fortschritts. Eine Unterauslastung des Produktionspotentials I6st Lohnanpassungen aus,
die unter Berticksichtigung des Einkommenskreislaufs in Richtung auf ein Gleichgewicht von

gesamtwirtschaftlicher Nachfrage und gesamtwirtschaftlichem Angebot fiihren.

Zu den wesentlichen Treibern des Wirtschaftswachstums, die im Modell erfasst sind, gehdren
das aus dem Bevolkerungs- und Erwerbsbeteiligungsmodell bernommene Arbeitskréftean-
gebot auf der Angebotsseite sowie der Welthandel auf der Nachfrageseite. Die Arbeitslosig-
keit setzt sich aus einer kurzfristig-konjunkturellen, mit der Unterauslastung des Produktions-
potentials verbundenen, und einer langfristig-strukturell verfestigten Komponente zusammen.
Die konjunkturelle Arbeitslosigkeit wird rasch abgebaut, wenn weitere Angebots- oder Nach-
frageschocks ausbleiben, wie es fur das hier gezeichnete Szenario angenommen worden ist
(siehe hierzu die Ausflihrungen in Abschnitt 3.1). Die strukturelle Arbeitslosigkeit wird nur
allméhlich in dem Tempo reduziert, in dem institutioneller Wandel stattfindet. Von Bedeu-
tung fur die Beschaftigung ist auch der Umfang, in dem die Teilzeit-Arbeitsverhaltnisse ver-
einbart werden; bei gleicher Produktion und gleichem auf die Arbeitsstunden bezogenen Pro-

duktivitatsfortschritt fuhrt eine Ausweitung der Teilzeitarbeit zu einer héheren Beschaftigung.

Zur Beschreibung von Produktion und Beschaftigung in den Wirtschaftsbereichen wird ein
nach 72 Sektoren disaggregiertes Input-Output-Modell eingesetzt. Dabei werden Annahmen
zur Entwicklung der sektoralen Lieferstruktur der Endnachfragekomponenten, der inter-
industriellen Verflechtung und der sektoralen Arbeitskoeffizienten fur den jeweiligen Projek-
tionszeitraum getroffen. Konsistenz mit den fir die gesamtwirtschaftliche Ebene ermittelten
Ergebnissen wird erreicht, indem das Input-Output-Modell vom Makromodell aus mit den
aggregierten Werten fiir die Endnachfragekomponenten und fir die Produktivitatsentwicklung

versorgt wird.
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3.2 Modellergebnisse

Fur Zwecke dieses Forschungsprojekts wird aus dem DIW Modell eine obere und untere Va-
riante moéglicher Rahmendaten der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung abge-
steckt (Tabelle 3-1), innerhalb der sich die in Abschnitt 4.3 beschriebenen regionalen Subsys-
temszenarien bewegen. Ausgangspunkt der quantitativen Projektionen ist die Formulierung
von Leitgedanken. Sie beziehen sich hier auf zwei Szenarien, die allerdings weder im traditi-
onellen Sinne Trendprojektionen darstellen noch im statistischen Sinne besonders wahr-
scheinliche Entwicklungen beschreiben. Vielmehr werden aus den mdglichen Zukunftserwar-
tungen zwei als realistisch eingeschétzte Kombinationen von weniger extremen Annahmen

ausgewabhlt.

Tabelle 3-1: Ableitung einer oberen und unteren Korridorgrenze fur die demografische und 6ko-
nomische Entwicklung

Variable DIW ,Wachstum* DIW ,Stagnation*
(obere Korridorgrenze) (untere Korridorgrenze)
Jahrliche Veranderung des
Bruttoinlandsprodukts (real) 1,5% 0,5%
Arbeitsmarkt Arbeitskraftedefizit ausgeglichen
Einkommenspolarisierung schwach stark
Wirtschaftsstruktur Stabilisierung Industrie forcierte Tertiarisierung
Fertilitat konstant 1,4 Kinder je Frau konstant 1,4 Kinder je Frau
Lebenserwartung jahrlich +0,21% jahrlich +0,17%
AuRenwanderungssaldo +4,6 Mio. +1,8 Mio.
Bevdlkerungsentwicklung -600 Tsd. -4,7 Mio.
Erwerbspersonenentwicklung -1,2 Mio. -3,6 Mio.

In den hier vorgestellten Rahmenszenarien wird flr die nachsten 20 Jahre mit einer weiteren
Zunahme der Weltbevoélkerung und mit einem hohen Tempo des technologischen Wandels
gerechnet. Durch vielféltige Innovationen, hohe private und offentliche Investitionen in Hu-
mankapital sowie eine hohe internationale Mobilitat von Personen, Ideen und Technologien
wird wieder eine starke weltwirtschaftliche Dynamik erreicht. Die Losung sozialer und 6ko-

logischer Probleme wird Gber innovationsbasiertes Wachstum gesucht.

Die gegenwaértige Wirtschaftsentwicklung in Deutschland ist durch den historisch einmaligen
Produktionseinbruch 2008/2009 gepragt. Erst fur 2010 wird wieder mit einem leichten An-
stieg der Produktion gerechnet (DIW 2009a). Im Rahmenszenario ,,Wachstum* wird ange-
nommen, dass Deutschland gestarkt aus der Wirtschaftskrise hervorgeht. Deutschland etab-

liert sich als humankapitalstarke Volkswirtschaft mit zukunftsfahigen Industrien, einer inter-
10
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national konkurrenzfahigen Dienstleistungswirtschaft und anhaltend starker Exportorientie-
rung. Durch die stabile auslandische Nachfrage nach deutschen Industrieprodukten verlang-
samt sich der Deindustrialisierungsprozess spurbar. Das jahrliche Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts betrégt real im Durchschnitt bis 2030 1,5%. Das Szenario ,,Stagnation“ unter-
stellt demgegentber ein eher geringes reales Wirtschaftswachstum, das im Durchschnitt bei
einer Rate von 0,5% pro Jahr liegt. Zentrale Kennzeichen dieses Szenarios sind eine in vielen
Teilen stagnierende Wirtschaft mit einer geringen Marktdynamik. Die generelle Wettbe-
werbsposition verschlechtert sich. Die Exporterfolge konzentrieren sich auf einen nur engen
Bereich der Produktion hochwertiger Giiter und Dienstleistungen mit hoher Forschungs- und

Entwicklungsintensitat. Der Anteil der Industrie geht weiter zuriick.

Bei der Fortschreibung der Bevolkerung wird angenommen, dass sich das Geburtenniveau
kaum andert, dass sich aber das Alter der Erstgeburt noch weiter zu einem etwas hoheren Le-
bensalter verschiebt. Das Geburtenverhalten der ostdeutschen Frauen gleicht sich dabei an das
der westdeutschen Frauen an. Die Sterbeziffern werden mit den alters- und geschlechtsspezi-
fischen jahrlichen Veranderungsraten der neunziger Jahre fortgeschrieben. Damit steigt die
Lebenserwartung weiter an, wobei sich die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen ver-

ringern.

Deutlich unterscheiden sich die Rahmenszenarien bei den AufRenwanderungen. Das Szenario
»Wachstum* geht von einem hohen Wirtschaftswachstum aus. Die Offenheit fir die Zuwan-
derung inshesondere qualifizierter Arbeitskrafte ist dementsprechend hoch. Gleichzeitig wird
durch eine Uberdurchschnittliche Loéhnentwicklung die Attraktivitat des deutschen Arbeits-
marktes wieder erhoht. Der jahrliche AuBenwanderungssaldo steigt mit der Zeit wieder auf
mehr als 200 000 Personen pro Jahr, wodurch die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels gedampft werden. Die Gesamtbevolkerungszahl verringert sich bis 2030 nur um gut eine
halbe Mio. Personen. Das Szenario ,,Stagnation“ unterstellt demgegeniber eine eher schwa-
che wirtschaftliche Entwicklung. Die AufRenwanderungsgewinne werden entsprechend nied-
rig ausfallen. Der AuBenwanderungssaldo bewegt sich hier dauerhaft unter 100000 Personen
pro Jahr. Deutschland wird so ,,mit voller Wucht* vom demografischen Wandel getroffen.
Die Bevolkerungszahl geht bereits bis 2030 um nahezu 5 Mio. Personen stark zuriick. Die

Bevolkerungsanteile alterer Menschen nehmen massiv zu.

11
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In diesem Teil des Abschlussberichts werden die entworfenen Rahmenszenarien ,,Wachstum*
und ,,Stagnation* vorgestellt. Im Anschluss an eine Diskussion wesentlicher Trendentwick-
lungen in der jingeren Vergangenheit werden zunéchst die wesentlichen Faktoren (Driver)
der demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung Deutschlands vorgestellt. Anschlie-
Rend werden die Szenarioentwirfe prasentiert und die wesentlichen Trends erldutert (Ab-
schnitt 4.1.4 und 4.2.4). Die Rahmenannahmen der Szenarien werden dann mit Hilfe numeri-
scher Verfahren in ein quantifiziertes Szenarienmodell tberfuhrt (Abschnitt 4.3). Als Leitin-
dikator fur die unterschiedlichen rdumlichen Trends der Wirtschafts- und Bevolkerungsent-
wicklung wird die Veranderung der Einwohnerzahl verwendet. Mit dem methodischen Ansatz
der Raumordnungsprognose des BBSR werden dazu kreisscharfe Bevolkerungszahlen mit
dem Zeithorizont 2030 errechnet, die als informelle Variantenrechnungen zur amtlichen
Raumordnungsprognose 2025 des BBSR verstanden werden konnen. Die Berechnungen der
beiden Rahmenszenarien sind vom BBSR mit alternativen Wanderungsannahmen und den

Eckwerten des DIW-Szenarienmodells durchgefthrt worden.

4.1 Tendenzen der Wirtschaftentwicklung

4.1.1 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik war lange Zeit durch eine stabile rdumli-
che Dekonzentration der Wirtschaftsleistung gekennzeichnet. In den alten Landern hatten sich
die regionalen Disparitaten bis 1990 erkennbar abgeschwacht und Erwartungen einer mittel-
fristig erreichbaren Konvergenz der regionalen Einkommensentwicklung genéhrt (Pe-
schel/Brocker 1986; Bade 1987; Seitz 1995; Bade/Niebuhr 1999). Suburbane und landliche
Raume verzeichneten deutlich héhere Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts und der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung als die Kernstddte (Bade 2006; Rohr-
Zanker/Muller 2006; Siedentop et al. 2003). Allerdings gab es bis zur Wende auch in den al-
ten L&ndern Regionen mit stabilen Strukturschwdachen und einem nur schwachen ékonomi-
schen Aufholprozess. Hierzu zahlen vor allem das sog. Zonenrandgebiet und die sog. altin-
dustriellen Regionen im Norden und Westen der alten Bundesrepublik. Mit dem Beitritt der
DDR zur Bundesrepublik und der 1990 einsetzenden Deindustrialisierung in den neuen Lan-
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dern stiegen die regionalen Disparitaten dann wieder sprunghaft an (siehe z.B. Gor-
nig/HauRermann 1999). Der Angleichungsprozess ist mittlerweile aber splrbar vorangekom-
men (DIW 2009b).

In den letzten Jahren mehren sich aber auch Stimmen, die im Zuge der fortschreitenden ,,De-
materialisierung“ bzw. Deindustrialisierung der westlichen Okonomien einen Bedeutungsge-
winn von Agglomerationsrdumen und eine 6konomische Renaissance der grofRen Stadte er-
warten. Plausibel sei, dass die Dienstleistungsdkonomie einen neuen raumlichen Zentralisie-
rungsschub auslosen kann, der ber Wanderungsprozesse auch zu einer demografischen
Reurbanisierung beitragt. Diese Hypothese griindet auf der Beobachtung, dass die in den
1970er Jahren noch starke Tendenz zur Verringerung der wirtschaftlichen Disparitaten zwi-
schen den Regionen Europas deutlich schwacher geworden ist (Tondl 1999; Lépez-Bazo et al.
1999; Boldrin/Canova 2001; Cuadrado-Roura 2001; Martin 2001; Rodriguez-Pose/Fratesi
2002; Villaverde/Castro 2002). Weitgehende Ubereinstimmung herrscht auch darin, dass die
Pro-Kopf-Einkommen zwar auf interstaatlicher Ebene konvergieren, dass die Disparitaten
innerhalb der einzelnen L&nder aber bestehen bleiben oder sogar noch zunehmen (Cuadrado-
Roura 2001; Martin 2001; Puga 2001; Giannetti 2002; Rodriguez-Pose/Fratesi 2002; Terrasi
2002). Insbesondere den grofien reichen Agglomerationen ist es gelungen trotz allgemeiner

Konvergenz ihr Pro-Kopf-Einkommen nochmals Gberdurchschnittlich zu steigern.

Im Blickpunkt der aktuellen Diskussion steht vor allem die Frage nach den Perspektiven der
grofRen Stadte. Werden sich Suburbanisierungs- und Deurbanisierungstendenzen wie in der
alten Bundesrepublik fortsetzen oder kommt es zu einer ékonomischen Stabilisierung oder
gar Wiedererstarkung der Stadte? Die bisherigen empirischen Ergebnisse zu dieser Frage sind
fur Deutschland eher uneindeutig. Auf der einen Seite wird eine klare Tendenz zur Renais-
sance der Stadte ausgemacht (Geppert/Gornig 2006; Lapple 2007) oder die Renaissance zum
Ziel der Stadtpolitik erklart (Gatzweiler et al. 2009). Auf der anderen Seite wird der hohe
Grad der Differenzierung zwischen den Stadten betont (Bade 2006; Lutter/Putz 2009; flr
NRW Einig/Zaspel 2006). Eine Auswertung der Beschéftigungsstatistik zeigt indes spirbare
Verschiebungen der regionalen Beschaftigungsstrukturen. Die Agglomerationsrdume kénnen
gegeniber 1998 ihre Beschaftigung um 2% ausweiten. In der Summe der verstadterten R&u-
me betragt der Zuwachs 1%. Die landlichen Rdume dagegen verlieren in der Summe an Be-
schaftigung. Gegeniliber dem Ausgangsniveau 1998 betragt der Rickgang immerhin 3%. Um-

gekehrt schneiden insgesamt die GroRstadte mit mehr als 500.000 Einwohnern noch mal bes-
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ser ab als der Durchschnitt der Agglomerationsraume. lhr Beschéaftigungsniveau lag 2008 um
gut 4% hoher als 1998.

Eine Erklarung dieses — in starkem Kontrast zu Entwicklungen der 1970er und 1980er Jahre
stehenden — Trends bezieht sich auf die rdumliche Konzentrationsneigung wissensintensiver
Dienstleistungstatigkeiten bzw. Dienstleistungssektoren (Bade et al. 2004; Geppert et al.
2008; Duranton/Puga 2004). Als ursachlich werden vor allem interne Skalenertrage und lokal
wirksame ,,Externalitdten” und ,,Spillovers* angesehen. Die kleinrdumliche Vernetzung und
Kooperation wirtschaftlicher Akteure erhohe die Konkurrenzfahigkeit auf Gberregionalen
Markten. GroRe verdichtete Stadte boten eher radumliche Kulissen fur ,,Face-to-face” Kontakte
als suburbane und landliche Gebiete. Die Tatsache, dass moderne, wissensbasierte Dienstleis-
tungen auch Uberregional handelbar sind, kdnne als eine weitere Beginstigung von deren
raumlicher Konzentration angesehen werden. Triebkrafte der zunehmenden (iberregionalen
Handelbarkeit sind verbesserte technische VVoraussetzungen durch das Internet, aber auch Er-

leichterungen der institutionellen Bedingungen (EU-Dienstleistungsrichtlinie, GATTS).

Mit Hilfe der Statistik sozialversicherungspflichtig Beschéftigter kann die hohe rdumliche
Konzentration wissensbasierter und tiberregional handelbarer Dienstleistungen mit Hilfe der
regionalen Verteilung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter verdeutlicht werden. 80%
der Unternehmensberatungen, gut 75% der Softwareentwicklung und Werbeagenturen und
mehr als 2/3 der spezialisierten Rechtsanwaltskanzleien arbeiten in Agglomerationsraumen
(siehe hierzu auch Siedentop et al. 2003). Bei der Gesamtbeschéaftigung sind es dagegen nicht
einmal 50%. Innerhalb der Agglomerationsrdume sind es wiederum die Grol3stadte, die be-
vorzugte Standorte der hier ausgewéhlten wissensintensiven iberregional handelbaren Dienst-
leistungen sind. In den groRen westdeutschen Dienstleistungsmetropolen Hamburg, Frankfurt,
Minchen, KéIn und Dusseldorf finden sich— bei einem Anteil von knapp 10% an der Ge-
samtbeschaftigung — mehr als 30% der Entwickler von Internetsoftware, fast 60% der Patent-
anwaélte, mehr als ein Drittel der Wirtschaftspriifungskanzleien, fast 30% der Werbeagenturen

und Uber 40% der Modedesigner.

Die noch zunehmende Konzentration wissensintensiver Dienstleistungen in Agglomerations-
rdumen und hier vor allem in Kernstadten ist begleitet von einer anhaltenden Deindustrialisie-
rung der kernstadtischen Okonomien (Einig/Zaspel 2006; Siedentop et al. 2003). Als Dein-
dustrialisierung wird hier der Beschéftigungsverlust im verarbeitenden Gewerbe bezeichnet.

In Deutschland war dieser Prozess im Vergleich zu anderen westlichen Industriestaaten mit
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einem Beschéaftigungsrickgang um Gber 40% seit 1991 besonders stark (Scheu-
er/Zimmermann 2006). In jungster Zeit wird jedoch tber eine Abschwachung oder gar einen
Stillstand dieser Entwicklung auf niedrigem Niveau diskutiert (Pelzer 2008, Geppert et al
2009). Gerade in Kernstadten weist das verarbeitende Gewerbe eine besonders hohe interne
Tertidrisierung auf, so dass die Standortanforderungen bei technologieintensiven Industrien

sich teilweise mit denen wissensintensiver Dienstleistungen decken.

Tabelle 4-1: Uberblick tiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Wirtschaft*

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik

Relativer Bedeutungsgewinn metropolitaner Regionen durch das Wachstum zunehmend hoch

Uberregional handelbarer und wissensintensiver Dienstleistungen

Zunehmende 6konomische Disparitaten zwischen Agglomerationsraumen zunehmend moderat

und landlichen Raumen

Deindustrialisierung und Tertiarisierung des produzierenden Gewerbes sich abschwachend moderat

Zuwachs der Erwerbsquote sich abschwachend gering

4.1.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Fur Deutschland insgesamt existieren derzeit kaum langerfristige regionalisierte Wirtschafts-
oder Beschaftigungsprognosen. Lediglich auf der West-Ost- oder Landerebene liegen einige
langerfristige Trendprojektionen vor (DIW 2008, IAB 2007). Die letzte den Autoren bekannte
integrierte Beschaftigungs- und Bevolkerungsprognose auf der Ebene von Raumordnungsre-
gionen legten van Suntum/Rusche (2006) mit einem zeitlichen Horizont bis 2020 vor. Diese
Studie erwartet einen leichten Zuwachs der Erwerbstatigkeit bei allerdings riicklaufiger sozi-
alversicherungspflichtiger Beschéftigung (-2,7% bis 2020). Fir die Dienstleistungsbeschéfti-
gung wird ein Zuwachs von 13% erwartet, wahrend im Bereich des verarbeitenden Gewerbes
ein Riickgang von fast 9% der Beschaftigtenzahl des Jahres 1999 errechnet wurde. Der Struk-
turwandel der deutschen Wirtschaft setzt sich nach dieser Prognose somit unvermindert fort.
Mit Bezug auf die regionalen Unterschiede der Erwerbstétigenentwicklung ergibt die Studie
keineswegs eine Polarisierung zwischen West- und Ostdeutschland. Fir einige ostdeutsche
Raumordnungsregionen werden erhebliche Erwerbstatigenzuwachse prognostiziert. Insgesamt
wird eine Spreizung der Entwicklung mit Spannbreiten der erwarteten Verénderung zwischen

+18 und -15% erwartet.

Zu erwéhnen ist auch die von empirica erarbeitete Prognose der Entwicklung der Exportbasis-
und Gesamtbeschéftigung (Bayern LB 2009). Die fur Raumordnungsregionen erarbeitete Pro-
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jektion erwartet Beschaftigungsverluste in exportbasisrelevanten Wirtschaftszweigen von
mehr als 10% in einigen Regionen, wahrend andere Regionen ihre diesbezigliche Beschafti-
gung um mehr als 5% ausdehnen kénnen. Die grofien Agglomerationen werden nach dieser
Prognose mit Ausnahme von Miinchen, Nirnberg und Stuttgart — in moderatem Umfang Be-
schaftigten in der Exportbasis verlieren. Als Ursache sehen die Autoren den fortschreitenden
Verlust bei industriellen Arbeitsplatzen an, welcher durch die weiter wachsenden exportorien-
tierten Dienstleistungen nicht mehr wie in friiheren Zeiten kompensiert werden kann. Fur die
Gesamtbeschaftigung erwartet empirica deutliche EinbuBen der Anzahl sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter in Ostdeutschland. Als Gewinnerregionen werden Teile Niedersach-
sens, das sudliche Bayern und Baden-Wirttemberg angesehen. Gewichtsverschiebungen zwi-

schen starker verdichteten und eher l&ndlich geprégten Regionen erwartet die Prognose nicht.

Anhaltspunkte auf die langerfristigen Trends lassen sich auch aus den regionalisierten Be-
schaftigungsprognosen gewinnen, die im Rahmen der Abgrenzung der Fordergebiete fir die
regionale Wirtschaftspolitik durch den Planungsausschuss der Bund-Léander-Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* erarbeitet werden. Die prognosti-
zierte Beschaftigungsentwicklung ist dabei einer von insgesamt vier Indikatoren, mit denen
der Planungsausschuss (ber die Forderung von Arbeitsmarktregionen entscheidet. Derzeit
wird eine Aktualisierung der Prognose vorgenommen, deren Ergebnisse zur mittelfristigen
Beschaftigungsentwicklung den Autoren allerdings zum Redaktionsschluss dieses Berichts

noch nicht vorlagen.

Hinweise auf erwartete regionale Strukturverédnderungen lassen sich auch aus den vielen so
genannten Stédte- und Regionalrankings gewinnen (z.B. Prognos 2007, IW-consult 2009). In
diesen Analysen werden fir Kreise und kreisfreie Stadte vielféltige Zustands- und Entwick-
lungsindikatoren bewertet. Getroffen werden Einschatzungen zur momentanen Standortstarke
(,,Niveau®) und der Entwicklung der Regionen in den vergangenen Jahren (,,Dynamik®). Oh-
ne einen prognostischen Ansatz zu verfolgen, sucht der von Prognos vorgelegte ,,Zukunftsat-
las“ zudem nach einer Bewertung der Zukunftschancen von deutschen Regionen (,,Zukunfts-
index*). Als zentrale Erfolgsfaktoren fir die Sicherung oder Gewinnung von regionaler ,,Zu-
kunftsfahigkeit“ wird der Anteil und die Steigerung des Anteils von Hochqualifizierten,
Hauptsitze internationaler Spitzenunternehmen sowie eine hohe technologische Leistungsfa-

higkeit (FUE, Patente) herangezogen. Diese Faktoren wirden zur langfristigen Sicherung des
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Wohlstandes beitragen und eine Anziehungskraft fur junge und kreative Menschen austiben
(Prognos 2007).

4.1.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Als wesentliche Faktoren der regionalen wirtschaftlichen Entwicklung werden angesehen:

1. der Grad der Verdichtung wirtschaftlicher Aktivitaten und die damit einhergehenden posi-
tiven internen und externen Skaleneffekte sowie die — ebenfalls mit DichtegroRen korrelie-
rende — verkehrliche Erreichbarkeit, wobei angenommen wird, dass mit zunehmender Ver-

dichtung und Erreichbarkeit die (regionalen) Wachstumsperspektiven giinstiger werden,

2. die Wissens- und Humankapitalintensitat der regionalen Wirtschaft, ausgedriickt z.B. durch
die Qualifikationsstruktur der Beschéftigten — hier wird davon ausgegangen, dass Regionen
mit hoherer Humankapitalintensitat Wettbewerbsvorteile genieen und damit Wachstums-

chancen generieren,

3. die wirtschaftliche Entfaltungsfahigkeit einer Region, welche von der ,, Auslastung“ der
regionalen immobiler Produktionskapazitdt infolge u. a. des bisherigen Wachstumsverhal-
tens einer Region abhangig ist — z.B. als Folge hoher Bodenpreise und nicht ausreichender

Flachenverfiigbarkeit.

(zu 1) Die positiven internen und externen Effekte raumlicher Verdichtung fihren auf unter-
schiedlichen Wegen zu kumulativen Wachstumsprozessen. Die 6konomische Geographie be-
grindet den Agglomerationsprozess vor allem mit GroRbetriebsvorteilen (Krugman 1995).
Weniger formalisierte Konzepte wie das der ,,Industrial Districts* (Pyke/Sengenberger 1992),
der ,,Innovative Milieux* (Camagni 1991) oder der ,,Clusters” (Porter 1998) erklédren die
rdumliche Konzentration weniger ber interne Skalenertrdge, sondern Uber lokal wirksame
»Externalitaten” und ,,Spillovers®. Diese dirften gerade fir den wachsenden Bereich ,,Wis-
sensokonomie* bedeutend sein. Rdumliche N&he wird immer mehr und mehr zum Produktivi-
tatsvorteil fur wissensbasierte 6konomische Aktivitaten. Stadte und verdichtete Raume bieten
effektivere Mdglichkeit von Face-to-face-Kontakten und Spill-over-Effekten bei der Weiter-
gabe von Wissen und Erfahrungen, was flr Lern-, Innovations- und Vertrauensbildungspro-

zesse wichtig ist (siehe z.B. Storper/Manville 2006).

(zu 2.) Das bislang erreichte Wissens- bzw. Humankapital spielt in der endogenen Wachs-

tumstheorie (Romer 1986) als auch in evolutorischen Konzepten zur Wissensdékonomie (Ku-
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jath 2009) eine grof3e Rolle bei der Erklarung divergierender Entwicklungsprozesse. Als Vor-
teil im interregionalen Wettbewerb wirken dabei vor allem rdumlich gebundene Wissenspo-
tentiale. Diese finden sich insbesondere in den bestehenden Unternehmen und ihren Mitarbei-
tern. Empirisch ist diese Wissenspotential zwar schwer zu fassen. Allerdings erweist sich bei-
spielsweise die Qualifikationsstruktur als guter Indikator fir die in den Firmen steckenden
Wissens- und Innovationspotenzialen. Je hoher die Qualifikationsstruktur der existierenden
Firmen ist, so wahrscheinlicher sind auch Wettbewerbsvorteile der Region in der Wissens-

okonomie.

(zu 3.) Ein wesentlicher begrenzender Faktor der Agglomerationstendenzen sind immobile
Produktionsfaktoren. Solche Uberlegungen finden sich sowohl in den traditionellen Theorien
der optimalen StadtgréRe (Alonso 1970) wie auch bei der Neuen Okonomischen Geographie
(Fujita et al 2000). Der eindeutig immobilste Faktor sind die Flachen fur die Produktion und
das Wohnen der Arbeitskréfte. Unterschiede in den Nettoflachenverfligbarkeiten wirken sich
unmittelbar bzw. mittelbar auf die Faktorpreise fur Flache und Arbeit aus. In der empirischen
Realitat aber wirken sich die Auslastungsunterschiede allerdings kaum im interregionalen
Wettbewerb zwischen den Wirtschaftsregionen aus. Vielmehr fihren Differenzen in den Fl&-
chenverfligbarkeiten zu unterschiedlichen Verteilungen der wirtschaftlichen Aktivitaten in-
nerhalb der Regionen. So ist davon auszugehen, dass ansiedlungs- oder erweiterungswillige
Unternehmen und mobile Arbeitskréafte unter langer anhaltenden regionalen Wachstumsbe-
dingungen auf weniger préaferenzgerechte Standorte innerhalb der Wirtschaftregion verdréngt
werden, da die nachgefragten Standorte bereits besetzt sind oder zu hohe Bodenpreise ver-
langt werden. War die bisherige Wirtschaftsentwicklung hingegen unterdurchschnittlich, z.B.
als Folge eines wirtschaftlichen Strukturwandels, verfugt ein Raum maoglicherweise Uber ein
groReres Portfolio attraktiver Standorte in nachgefragten Lagen (z.B. Hafengebiete und aufge-
lassene innerstadtische Gewerbestandorte oder Baulandpotenziale an den Autobahnanschluss-
stellen). Unter solchen Bedingungen werden auch die Bodenpreise sowie die Bedingungen

auf den Wohnungsmarkten moderater sein.

414 Szenariokonstruktion

Das Szenario ,,Wachstum* geht von einem vergleichsweise hohen Wirtschaftswachstum aus.
Dabei wird angenommen, dass Deutschland von einem vergleichsweise stabilen geopoliti-

schen Umfeld und einer positiven weltwirtschaftlichen Entwicklung profitiert. Deutschland
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etabliert sich als humankapitalstarke Volkswirtschaft mit zukunftsfahigen Industrien, einer
international konkurrenzfahigen Dienstleistungswirtschaft und anhaltend starker Exportorien-
tierung. Durch die stabile ausldndische Nachfrage nach deutschen Industrieprodukten ver-
langsamt sich der Deindustrialisierungsprozess spiirbar. Die strukturelle Arbeitslosigkeit kann
zurlickgefuhrt werden. Durch die positive gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird die Zu-
wanderung aus dem Ausland erleichtert. Die Zuwanderungen schlieRen Licken im vorhande-

nen Arbeitskréftepotential.
In raumstruktureller Hinsicht zeigt das Szenario ,,Wachstum* folgendes mogliches Muster:

e Beschéftigungsgewinne zeigen vor allem die Regionen in enger Nachbarschaft zu den Ag-
glomerationskernen. Aber auch verkehrsginstig gelegene landliche Raume kdnnen ver-
breitet eine positive Beschaftigungsbilanz vorweisen. Die Suburbanisierung 6konomischer
Funktionen setzt sich fort, wenngleich die Dynamik der 1970er, 1980er und in Teilen der

1990er Jahre nicht mehr erreicht wird.

e In Ostdeutschland kdnnen sich die bereits in den 1990er Jahre herausgebildeten Wachs-
tumskerne Berlin, Dresden, Leipzig sowie die Thiringer Stadtereihe behaupten. Die posi-
tiven Wachstumseffekte strahlen aber nur in rdumlich begrenztem MaRe auf angrenzende

Umlandbereiche aus.

e Das Mal} raumlicher Disparitaten nimmt in der Tendenz ber vielféaltige Multiplikatorwir-
kungen ab, wenngleich auch im Jahr 2030 nicht von einer ausgeglichenen regionalen Wirt-
schaftsstruktur in Deutschland gesprochen werden kann. So wird es auf der einen Seite ins-
besondere einige Agglomerationsraume geben, die stark unter den Wachstumsfolgen lei-
den. Auf der anderen Seite werden viele periphere Regionen unterausgelastet bleiben. Al-
lerdings ist davon auszugehen, dass keine Wirtschaftsregion 6konomisch absolut schrump-

fen wird.

Das Szenario ,Stagnation” unterstellt demgegenuber ein geringes gesamtwirtschaftliches
Wachstum. Zentrale Kennzeichen dieses Szenarios sind eine in Teilen stagnierende Wirt-
schaft mit einer geringen Marktdynamik. Die generelle Wettbewerbsposition im Welthandel
verschlechtert sich. Die Exporterfolge konzentrieren sich auf einen nur engen Bereich der
Produktion hochwertiger Giter und Dienstleistungen mit hoher Forschungs- und Entwick-
lungsintensitat. Der Anteil der Industrie geht weiter zurtick. Die Arbeitsmarkte sind verstarkt

von einem Mismatch mit Fachkraftemangel auf der einen Seite und hoher struktureller Ar-
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beitslosigkeit gering qualifizierter Menschen auf der anderen Seite gepragt. Dem Bildungs-
system gelingt es nicht, gegen den deutlich negativen demografischen Trend vermehrt Fach-
krafte auszubilden. Auch die Zuwanderung hoch qualifizierter Erwerbspersonen aus dem

Ausland verbleibt auf einem zu geringen Niveau.

In raumstruktureller Hinsicht nimmt dieses Szenario an, dass die raumlichen Disparitaten bei
der Entwicklung der Erwerbstétigkeit stark zunehmen. Neue Beschéftigungsmoglichkeiten
entstehen nur noch in den stark wissensbasierten Branchen, wovon vor allem die Agglomera-
tionsrdume profitieren. Das MaR raumlicher Konzentration 6konomischer Funktionen nimmt
stark zu, was sich auch in einer demografischen Krafteverschiebung zwischen verdichteten
und landlichen Regionen ausdriickt. Landliche Raume sind in der Mehrzahl von zuriickge-
hender Beschéaftigung betroffen. Damit kommt es auch zu einer starken Einkommenspolari-
sierung zwischen den vergleichsweise wenigen prosperierenden Agglomerationsraumen und
altindustrialisierten Rdumen sowie geringer verdichteten Regionen mit Strukturproblemen.
Die Suburbanisierungstendenzen der Wirtschaft diirften in den meisten Regionen stark ab-
nehmen. In manchen Fallen werden auch spirbare Reurbanisierungsansédtze zu beobachten

sein. Die Flacheninanspruchnahme der Wirtschaft geht vielfach zurtick.

4.2 Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung

4.2.1 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

Die Bundesrepublik Deutschland erlebt in dieser Dekade den Ubergang einer demografisch
wachsenden in eine schrumpfende Gesellschaft. Seit 2003 ist die Bevolkerungszahl riicklau-
fig. Die naheren Ursachen dieser Entwicklung reichen indes viel weiter zurtick. So liegt die
Fertilitatsrate — gemessen mit der Anzahl der Kinder je Frau — bereits seit den 1940er Jahren
deutlich unterhalb des sog. Bestandserhaltungsniveaus, welches fiir eine konstante Bevolke-
rungsgrofie erforderlich wére. Seit 1972 sterben in Deutschland mehr Menschen als geboren
werden (BIB/DESTATIS 2008). Verdeckt wurde diese Entwicklung allein durch die Zuwan-

derung aus dem Ausland.

Fur die kommenden 20 Jahre wird flr die Bundesrepublik mit einem anhaltenden Bevolke-
rungsruckgang gerechnet. Gleichzeitig gewinnen rdumliche Disparitdten der Bevolkerungs-
entwicklung an Dynamik (siehe dazu die nachfolgenden Ausfihrungen zur interregionalen

Konzentration). Schon in den 1990er Jahren standen dem nahezu flachenhaften Bevolke-
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rungszuwachs in Westdeutschland hohe Bevdlkerungsverluste in Ostdeutschland gegeniber.
Aber auch in vielen westdeutschen Regionen sind Bevdlkerungsverluste heute langst Realitat.
Deutschland steht an der Schwelle eines erheblichen demografischen Schrumpfungsprozesses
und Stadte wie auch landliche Rd&ume werden davon berthrt sein (Bergheim 2003; Bundesamt

fir Bauwesen und Raumordnung 2008; Miiller/Siedentop 2004).

Neben dem Bevolkerungsrickgang ist die Alterung wesentlicher Ausdruck des demografi-
schen Wandels. Bei der Alterung der Bevolkerung ist zwischen absoluter und relativer Alte-
rung zu unterscheiden. Erstere bezieht sich auf die steigende Lebenserwartung der Menschen,
letztere auf die Zunahme des prozentualen Anteils der alten Menschen an der Gesamtbevélke-
rung. Dass die deutsche Bevdlkerung (wie auch die europdische) immer élter wird, ist ein un-
umstoRlicher Prozess, der schon vor Jahrzehnten eingesetzt hat. Abgemildert (und dadurch
uber Jahrzehnte verschleiert) wurde und wird dieser Prozess durch die Zuwanderung aus dem
Ausland und die hohere Geburtenhdufigkeit bei den Immigrantinnen. Rasant altern werden in
den nachsten Dekaden die suburbanen Rdume Westdeutschlands, in denen die starken Kohor-
ten der in den 1960er und 1970er Jahren zugezogenen Personen in das Senioren- bzw. Hoch-
betagtenalter eintreten. Aber auch die von starker Abwanderung betroffenen Regionen in Ost-

deutschland zeigen weiterhin eine tberdurchschnittliche Dynamik der Alterung (BBR 2009).

Die alternde Gesellschaft wird gleichzeitig durch die Ausdifferenzierung der Lebensformen
und die Veranderung der HaushaltsgroRenstruktur in soziokultureller Hinsicht heterogener.
Wéhrend in der Nachkriegszeit die Ehe mit Kindern die dominante Lebensform war, ist sie
heute nur noch eine von vielen. Zwischen 1996 und 2005 ist die Anzahl der Alleinerziehen-
den mit minderjahrigen Kindern innerhalb von zehn Jahren um 20 Prozent gestiegen. Auch
die nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern sowie kinderlose Lebensformen (Paare
und Singles) haben ihren Anteil an allen Haushalten stark ausgedehnt. Dies geht einher mit
einer Verkleinerung und stetig wachsenden Zahl der privaten Haushalte. So lag die Zahl der
Haushalte mit mehr als vier Personen im Jahr 2005 bei nur noch vier Prozent. Im Gegenzug
stieg die Zahl der Einpersonen-Haushalte auf 37 Prozent (BIB/DESTATIS 2008).

Die Pluralisierung der Gesellschaft kann aber mit Verdnderungen der Haushaltsgroienstruk-
tur allein nicht hinreichend beschrieben werden. Denn auch Milieu- und Lebensstilgefiige
haben sich — quer zu allen HaushaltsgrofRen und Lebensformen — in den vergangenen Jahren

verdndert. In Abhangigkeit von sozialem Status und bestimmten Wertvorstellungen haben
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beispielsweise postmaterialistische Lebensstile an Bedeutung gewonnen. Hierauf wird im

weiteren Bearbeitungsprozess des Projekts noch naher einzugehen sein.

Ein weiterer ,,Megatrend* der demografischen Entwicklung liegt in der Internationalisierung
der Bevolkerung, womit hier der Anteilszuwachs der Auslander sowie der Personen mit
Migrationshintergrund gemeint ist. Der verstarkte Zuzug von Auslandern begann in der alten
Bundesrepublik in den 1950er Jahren, in der ehemaligen DDR - allerdings auf weit niedrige-
rem Niveau — seit den 1970er Jahren durch Anwerbung von ,,Gastarbeitern* hauptsachlich aus
slideuropéischen bzw. afrikanischen und asiatischen Landern. Bis 1973 stieg der Anteil der
ausléndischen Arbeitskréfte in Westdeutschland auf 2,6 Millionen und damit wuchs ihr Anteil
an allen Erwerbstatigen auf zehn Prozent (Kohlmeier/Schimany 2005). Auch nach dem An-
werbestopp nahm der Auslénderanteil weiterhin zu, beférdert zum einem durch die Familien-
nachholung der in der Bundesrepublik verbliebenen hauptsachlich ménnlichen Arbeitskréafte,
zum anderen aufgrund einer Besonderheit des bundesdeutschen Rechts, wonach im Inland
geborene Kinder von nichtdeutschen Eltern als Auslander gelten. Der Fall des Eisernen Vor-
hangs hat zu einem sprunghaften Anstieg der Zuzugsraten nach Deutschland zu Beginn der
1990er Jahre beigetragen. Die Zuwanderungswelle wurde getragen von deutschstdmmigen
»Spataussiedlern* aus den ehemaligen Sowjetrepubliken, Burgerkriegsfliichtlingen aus Jugos-
lawien sowie Asylbewerbern aus anderen Krisenregionen. Allein in den vier Jahren von 1990
bis 1993 nimmt die Zahl der Ausldnder um zwei Millionen zu und liegt seitdem bei etwa sie-
ben Millionen (Kohlmeier/Schimany 2005). Ab Mitte der 1990er Jahre sind jedoch nur noch
moderate Wanderungsgewinne zu verzeichnen, was auch mit einer Verschéarfung der Asylge-
setzgebung zusammenhéngt. Seit 2004 liegt die Wanderungsbilanz Deutschlands deutlich

unterhalb der in den amtlichen Prognosen gesetzten Untergrenzen von 100.000 Personen.

Ein weiterer pragnanter Trend in Deutschlands war schlie3lich die deutliche Zunahme der
Erwerbsquote als Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung zwischen 15 und 64
Jahren, was im Wesentlichen auf die ansteigende Berufstétigkeit von Frauen zurlickzufiihren
ist. Nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes nahm die Erwerbsquote zwischen 1999 und
2008 um 2 Prozentpunkte zu. In Zukunft muss allerdings auch weiter steigenden kohorten-
spezifischen Erwerbsquoten im Zuge des demografischen Alterungsprozesses mit einer wie-

der abnehmenden Erwerbsbevolkerung gerechnet werden.

Die oben grob skizzierten globalen Trends der Bevolkerungsentwicklung Deutschlands pré-

gen sich in regionaler Hinsicht zum Teil sehr unterschiedlich aus. Ein vergleichsweise stabiler
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Trend der vergangenen zehn Jahre liegt in der interregionalen Konzentration zugunsten der
starker verdichteten Regionen — eine Entwicklung, die vor allem in Ostdeutschland, aber auch
in Westdeutschland beobachtbar ist und einen deutlichen Trendbruch zur westdeutschen Ent-
wicklung in den 1980er Jahren darstellt (Siedentop et al. 2003). In Westdeutschland war die
Zuwanderung in landliche R&dume in den letzten Jahren deutlich riicklaufig und gleichzeitig
konnten die Kernstadte zum Teil erhebliche Wanderungsgewinne insbesondere bei jiingeren
Personen im Ausbildungsalter erzielen. Letzteres hat mit dazu beigetragen, dass die Suburba-
nisierung in vielen Agglomerationsrdumen an Intensitét verloren hat, ohne allerdings ganzlich
zum Stillstand zu kommen. Dies ist bislang nur in ostdeutschen Agglomerationen nachweis-
bar (Siedentop 2008).

Die Abschwachung der Suburbanisierung hat zu einer duf3erst kontroversen Debatte gefunhrt,
ob die derzeit beobachtbaren Entwicklungen als Anzeichen einer bevorstehenden Reurbani-
sierung zu werten sind (zustimmend Brihl et al. 2005 und Siebel 2008; Kkritisch
Hirschle/Sigismund 2007; Kdppen 2005). Reurbanisierung wird dabei mehrheitlich verstan-
den als Anteilsgewinn grof3er Stadte an der Gesamtbevilkerung der Agglomeration. Wie oben
ausgefuhrt, kann seit Anfang der 1990er Jahre eine Verlangsamung der intraregionalen De-
konzentration beobachtet werden — ein Trend, der sich seit der Jahrtausendwende noch ver-
starkt hat. Wenngleich eine ,,statistische* Reurbanisierung derzeit — wie oben ausgefihrt — nur
in wenigen deutschen Agglomerationsraumen nachweisbar ist, wird auf Anzeichen fur einen
Trendbruch beim Wanderungsverhalten der Bevélkerung verwiesen, der nicht allein mit 6ko-
nomischen Zyklen oder demografischen Echoeffekten erklart werden koénne (Briihl et al.
2005). Dem wird entgegengehalten, dass die derzeit positive Wanderungsbilanz der Grol3stad-
te im Wesentlichen mit Kohorteneffekten erkléarbar sei, weil derzeit vergleichsweise geburten-
starke Jahrgange als Bildungswanderer auftreten. Auch seien die Stadte in wachsenden Regi-
onen bislang nur bedingt in der Lage, einer stabilen Zuwanderung mit ausreichenden und pra-
ferenzgerechten Wohnbauland- und Wohnungsangeboten zu begegnen (Hirschle/Sigismund
2007).

An dieser Stelle sei auch darauf hingewiesen, dass die in den vergangenen Jahren deutlich
positivere Bevolkerungsentwicklung der Kernstadte nicht alle grof3en Stédte erfasst hat. Stad-
te in wirtschaftlichen schwacheren Regionen sind zum Teil mit anhaltenden Bevdlkerungs-
rickgéngen konfrontiert. Die oben erwahnte Tendenz zu einer interregionalen Konzentration

zugunsten der starker verdichten Regionen (und bedingt auch zugunsten der Kernstadte) wird
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erkennbar Uberlagert durch eine Ausdifferenzierung innerhalb der einzelnen Raumstrukturty-
pen. Neben den Kernstadten betrifft dies auch suburbane und landliche R&ume. Eine Dicho-
tomie von GroRstadten mit positiver Bevolkerungsentwicklung und landlichen Rdumen mit
eher negativen demografischen Entwicklungstrends ist demnach keine addquate Beschreibung
der aktuell beobachtbaren Entwicklungsmuster. Charakteristisch ist eher ein Trend hin zu

disparitaren Entwicklungen innerhalb der Grol3stadte wie auch innerhalb landlicher Regionen.

Gekoppelt an Reurbanisierungstendenzen wird von einigen Stadtforschern ein Trend einer
»demografischen Inversion* fiir moglich gehalten (siehe z.B. Ehrenhalt 2008). Als demografi-
sche Inversion wird die Umkehrung der intraregionalen Wanderungsrichtung sozialer Grup-
pierungen bezeichnet. Wahrend flr die Suburbanisierungsphase eine Abwanderung einkom-
mensstarkerer Haushalte in suburbane und landliche Gebiete prédgend war, wird in US-
amerikanischen Kernstadten in jlngster Zeit die verstarkte Zuwanderung wohlhabender Be-
volkerung beobachtet, was zum Teil mit einer Verdrangung einkommensschwacherer Haus-
halte in stadtische Randlagen und suburbane Gebiete einhergeht. War dies in bestimmten
stadtischen Quartieren schon bislang als Gentrifizierung bekannt, unterstreicht die Bezeich-
nung der demografischen Inversion ein quantitativ moglicherweise sehr viel bedeutsameres
Phanomen. Als mdgliche Ursachen gelten die erheblichen innerstadtischen Flachenressourcen
infolge des industriellen Strukturwandels, die sinkende Kriminalitit, hohere Energiepreise
und Pendelbelastungen und ein allgemeiner Bedeutungsgewinn urbaner Lebensstile besonders
unter jungen Erwerbstétigen. Fir Deutschland liegen allerdings nach Kenntnis der Verfasser

keine Studien vor, die sich mit einem solchen méglichen Trend intensiver befassen.

Tabelle 4-2: Uberblick tiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Demografie”

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik

Bevolkerungsabnahme verstarkend gering
Alterung (relative Alterung) sich verstarkend gering
Individualisierung und Pluralisierung sich abschwachend gering
Internationalisierung sich abschwéchend moderat
Interregionale Konzentration sich verstarkend moderat
Intraregionale Dekonzentration sich abschwachend hoch
L,Demografische Inversion* beginnend hoch
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4.2.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Bereits im ersten Zwischenbericht wurden die Ergebnisse einer durchgefiihrten Analyse vor-
liegender Bevolkerungsprognosen fiir das Bundesgebiet dokumentiert. Danach kann von einer
leichten Bevoélkerungsabnahme um etwa 2 bis 6% bis zum Jahr 2030 ausgegangen werden,
wobei die Unterschiede vor allem mit den getroffenen Annahmen zu den AulRenwanderungs-
gewinnen erklart werden kénnen. Alle Prognosen erwarten zudem ein Anhalten des Trends
einer raumlichen Polarisierung der Bevolkerungsentwicklung zwischen West- und Ost-
deutschland, wenngleich einige Prognosen von riicklaufigen Ost-West-Wanderungen ausge-
hen. Auch unterhalb der Aggregatebene der alten und neuen Lander wird ein Nebeneinander
von wachsenden, stagnierenden und zum Teil sehr stark schrumpfenden Regionen erwartet,
wenngleich der Anteil noch wachsender Regionen in Zukunft mehr und mehr zuriickgehen
wird. Bereits im Jahr 2007 waren mehr als die Halfte aller deutschen Landkreise von naturli-
cher Schrumpfung und von Wanderungsverlusten betroffen (Berlin-Institut fiir Bevolkerung
und Entwicklung 2009, S. 19).

Mit dem Bevolkerungsriickgang verbunden sind somit eine deutliche Abnahme der Erwerbs-
bevolkerung vor allem in Ostdeutschland, aber auch in Westdeutschland sowie ein ubiquitérer
Zuwachs des Anteils der Uber 60-jahrigen. Hier sind neben ostdeutschen Regionen auch zahl-
reiche westdeutsche Regionen in weit tberdurchschnittlicher Weise betroffen (BBR 2009).
Einer wachsenden Zahl von Regionen droht ein erheblicher Arbeitskraftemangel sowie ein
Missverhaltnis von abgabepflichtigen Erwerbstatigen und Leistungsempfangern der sozialen
Sicherungssysteme.

4.2.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Wie oben ausgefuhrt, stehen Verdnderungen der Bevolkerungsverteilung im Mittelpunkt der
Szenarien fur das Subsystem Demografie. Aufbauend auf den im vorangegangenen Abschnitt
dargestellten Trendbetrachtungen sollen nun die wesentlichen Faktoren identifiziert werden,
welche als erkléarende GroRen fir die aufgezeigten Trends verantwortlich zu machen sind.
Veranderungen der Bevdlkerungsverteilungen lassen sich zunéachst mit regional unterschiedli-
chen Geburten- und Sterbezahlen sowie Zu- und Abwanderungsféllen erklaren. Aufgrund von
Kohorteneffekten, welche wiederum das Ergebnis zurlickliegender Geburten- und Sterbefall-
dynamiken sowie Wanderungsvorgange sind, haben diese Faktoren eine ausgesprochen hohe

Raumwirksamkeit. Hier sollen aber vor allem solche Faktoren in ihrer Relevanz erortert wer-
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den, die auf das Wanderungsverhalten der Bevolkerung Einfluss nehmen. Als solche lassen

sich bezeichnen:

1. die regionale Arbeitsmarktattraktivitat, welche sich als regional abweichende Erwerbschan-
cen der Bevolkerung und damit als sehr pragende EinflussgrolRe auf das interregionale

Wanderungsverhalten auswirkt,

2. die regionalen Ausbildungskapazitaten von Hochschulen und sonstigen hochstufigen Bil-
dungseinrichtungen, welche das Wanderungsverhalten junger Bildungswanderer beeinflus-

sen,

3. Verénderungen der Haushaltsstrukturen, verbunden mit veranderten Wohnungs- und

Wohnstandortpréaferenzen und

4. die Transportkosten, welche die realen oder wahrgenommenen Raumiberwindungsauf-
wendungen und die damit einhergehenden sozialpsychologischen Belastungen des Pen-

delns zwischen Wohn- und Arbeitsstatte beeinflussen.

Die Faktoren 1 und 2 erklaren das interregionale Wanderungsverhalten, die beiden zuletzt

genannten Faktoren tragen eher zur Erklarung intraregionaler Wanderungen bei.

(zu 1.) Wanderungsbefragungen zeigen, dass Veranderungen des Arbeitsplatzes eine Schlis-
selfunktion bei der Erklarung von Wohnstandortentscheidungen einnehmen. Damit riicken
6konomische Faktoren in den Mittelpunkt des Interesses bei der Erstellung von Szenarien zur
regional differenzierten Bevolkerungsentwicklung. Hier interessieren insbesondere die stand-
ortlichen Ausprédgungen von Wertschopfungsaktivitaten wirtschaftlicher Akteure und ihre
Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte. In der jingeren Vergangenheit wurde wiederholt disku-
tiert, ob die mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel verbundenen neuen Formen internatio-
naler Arbeitsteilung zu einem Bedeutungszuwachs urbaner Okonomien fiinren konnten. An

dieser Stelle sei auf die Ausfiihrungen in Abschnitt 4.1 verwiesen.

(zu 2.) Das hdaufig als ,,Reurbanisierung” bezeichnete Phdnomen der demografisch wieder
wachsenden Grolistaddte geht wesentlich auf die Zuwanderung von Bildungswanderern im
Alter zwischen 18 und 30 Jahren zuriick. Wanderungsanalysen zeigen, dass viele Grof3stadte
allein bei dieser Altersgruppe positive Wanderungssalden ausweisen. Neben dem kernstadti-
schen Ausbildungsmarkt kommt damit den Ausbildungskapazitaten im Hochschulbereich

Schlisselbedeutung fir die Bevélkerungsentwicklung von Stadten und Regionen zu. In der
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jungeren Vergangenheit waren es vor allem die Universitatsstadte, die die héchsten Wachs-

tumsraten ausweisen konnten.

(zu 3.) In der Stadtsoziologie wird auch den Verénderungen bei den Haushaltsformen Bedeu-
tung fir ein verdndertes Wanderungsverhalten beigemessen (siehe z.B. Siebel 2008). Die
klassische Kleinfamilie wird zugunsten anderer Haushaltsformen wie Singlehaushalten im
Seniorenalter, Alleinerziehenden, kinderlosen oder gleichgeschlechtlichen Paaren mehr und
mehr in den Hintergrund gedréngt. Derartige Haushaltstypen wiesen eine deutlich groRere
Kernstadtaffinitat auf als Familien mit Kindern, was die rucklaufige Intensitét der Suburbani-
sierung erklaren konnte. Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang auch veranderten Ar-
beitsformen zu (langere Arbeitszeiten, unregelmaRige Arbeitsrythmen bei Hochqualifizierten,
zunehmender Anteil befristeter Beschaftigung), die zu einer flexibleren Alltagsorganisation
zwéngen. Die engere Verflechtung von beruflichem, sozialem und privatem Leben drénge die
frihere Trennung zwischen Arbeit, Freizeit und Wohnen mehr und mehr zuriick. Das Alltags-
leben an suburbanen Standorten mit langeren Wegen und hohen Pendelbelastungen werden
mehr und mehr als Belastung wahrgenommen. Stadte boten dagegen eher Orte, welche veran-
derten Zeitbkonomien von Berufstatigen gerecht werden (Siebel 2008). In Verbindung mit
dem demografischen Trend hin zu Kkleineren und vielfaltigen Haushaltsformen bewirkt dies
einen erkennbaren Wandel von Lebens- und Wohnstilen. Plausibel erscheint damit insgesamt
eine konzentrationsfordernde Wirkung 6konomischer und sozialer Einflussfaktoren auf das
Wanderungsverhalten.

(zu 4.) In den letzten Jahren haben die Transportkosten stark zugenommen. Zwar liegen der-
zeit keine empirischen Erkenntnisse vor, in welchem MalRe die aktuellen Energiepreise Wan-
derungsentscheidungen beeinflussen. Dennoch ist anzunehmen, dass deutlich hthere Energie-
preise, wie sie von vielen Experten als sehr wahrscheinlich angesehen werden, nicht ohne
Auswirkungen auf die Wohnstandortwahl bleiben werden — mdglicherweise weniger in Form
einer aktiven Verlagerung eines bestehenden Standortes zu Standorten mit geringerem poten-
ziellen Verkehrsaufwand als vielmehr als Verbleiben an einem verkehrssparsamen Standort.
Insbesondere landliche und periphere suburbane Standorte kénnten bei angenommenen hohe-
ren Energiepreisen durch ihre hoheren Mobilitdtsaufwendungen als mdgliche Zuzugsziele
negativ bewertet werden (siehe hierzu auch BMVBS/BBSR 2009).

27



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
4 Entwicklung der regionalisierten Rahmenszenarien

42.4 Szenariokonstruktion

Das Rahmenszenario ,,Wachstum® geht von einem hohen jahrlichen Wirtschaftswachstum
aus. Die Zuwanderung von Personen nach Deutschland ist vergleichsweise hoch. Dadurch
werden die Auswirkungen des demografischen Wandels stark gedampft. Positive Binnenwan-
derungssalden erzielen die schon heute wirtschaftsstarken Agglomerationen wie auch landli-
che Regionen mit tberdurchschnittlicher Humankapitalausstattung. Innerhalb der Agglomera-
tionsraume kommt es zu einer anhaltenden Suburbanisierung, weil Engpéasse auf den Immobi-
lien- und Wohnungsmérkten eine breitere Zuwanderung nicht zulassen. Es wird angenom-
men, dass die wirtschaftlich erfolgreichen Kernstadte und Umlandgebiete dem Nachfrage-
druck auf den Bauland-, Immobilien- und Wohnungsmaérkten nicht gerecht werden kénnen, so
dass es zu einer raumlichen Ausstrahlung von demografischen Wachstumsimpulsen in das
weitere Umland kommt, wie dies in groRBen Teilen der 1990er Jahre charakteristisch war. Die
Wirkungen hoherer Energiepreise (und damit hoéherer Transportkosten) werden durch die

steigenden Einkommen zum Teil kompensiert.
Zentrale Trends der regionalen Entwicklung sind hier:

e Zuwanderung als Binnen- und Aufienwanderungsgewinne erzielen eine Reihe prosperie-

render und weniger erfolgreicher Regionen ,,mit Zukunftschancen*,

e Grofstadte sind durch eine geringere Zuzugsneigung und hoéhere Wegzugsneigung auf-

grund von hohen Boden- und Mietpreisen gepragt.

Das Rahmenszenario ,,Stagnation* unterstellt demgegenuber eine eher schwache wirtschaftli-
che Entwicklung und eher geringen AuRenwanderungsgewinnen. Unter diesen Bedingungen
wird Deutschland ,,mit voller Wucht* vom demografischen Wandel getroffen. Es wird erwar-
tet, dass die rdumliche Polarisierung zwischen den Agglomerationsraumen und landlich-
peripheren Regionen stark zunehmen wird, was auch eine Folge der deutlich hoheren Raum-
uberwindungsaufwendungen aufgrund der ansteigenden Energiepreise ist. Nennenswerte Be-
sch&ftigungsgewinne entstehen nur noch in wenigen Agglomerationsraumen mit hohem Qua-
lifikationspotenzial sowie in ausgewahlten Dienstleistungsbranchen. Die hier gelegenen Stad-
te und ihr verdichtetes Umland kénnen von inter- und intraregionalen Wanderungen profitie-
ren und zum Teil erhebliche Bevdlkerungszuwéchse generieren. Periphere landliche Rdume
erfahren hingegen einen zum Teil massiven Schrumpfungsprozess. Auch anhaltende Verénde-

rungen der Haushaltsstrukturen (Bedeutungsverlust von Drei- und Mehrpersonenhaushalten)
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haben zu Wanderungsverlusten landlicher Rdume beigetragen, da in gréReren Stadten eher
kleinere Wohnungen verfiigbar sind. Diese Variante ist vor allem durch folgende regionalen

Entwicklungsmuster gekennzeichnet:

e Zuwanderungen als Binnen- und Aufienwanderungsgewinne erzielen nur noch wenige aus-

gewahlte schon heute wirtschaftlich starke Regionen,

¢ landliche Regionen mussen mit zum Teil erheblichen auch abwanderungsbedingten Bevol-

kerungsriickgangen rechnen und

e kennzeichnend ist ferner eine deutlich geringere Wegzugsneigung aus den Kernstédten in

die Umlandgebiete der Regionen.

4.3 Quantitative Ausformung der Rahmenszenarien

Im Folgenden werden die fiir Wirtschaft und Bevolkerung entworfenen Rahmenszenarien
»Wachstum® und ,,Stagnation* mit Hilfe unterschiedlicher numerischen Verfahren in ein
quantifiziertes Szenarienbild Gberfihrt. Ausgangspunkt bilden ordinal skalierte Differenzen in
der Wirtschaftsentwicklung zwischen Regionstypen. Als Leitindikator der regionalen Ent-
wicklung wird die Verénderung der Gesamtbevolkerung modelliert. Das VVorgehen I&sst sich

dabei in 4 Stufen gliedern:

1. Modellierung der interregionalen Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung anhand der

Faktoren Dichte und Humankapitalausstattung,

2. Simulation unterschiedlicher intraregionaler Entwicklungsmuster durch die Gegeniiberstel-

lung von bisheriger und erwarteter Entwicklungsdynamik der Gesamtregion,

3. Bestimmung von Faktoren zur Modifikation der Binnenwanderungsmatrizen in der Raum-

ordnungsprognose 2025 bzw. 2030,

4. Berechnungen der regionalen Bevolkerungsveranderung im Modell der Raumordnungs-
prognose durch das BBSR mit den alternativen Wanderungsannahmen und den Eckwerten

des DIW-Szenarienmodells.

Die Modellierung veranderter Tendenzen der Entwicklungsmuster zwischen den Regionen
wird anhand der Schlisselfaktoren Dichte/Zentralitdt und Wissens-/Humankapital vorge-
nommen. Die Bewertung der Regionen hinsichtlich der Dichte/Zentralitat wird durch die Zu-

ordnung zu den Raumstrukturtypen der BBSR umgesetzt. Das regionale Wissens-
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/Humankapital wird durch die Qualifikationsstrukturen der Beschéftigten operationalisiert.
Als regionale Einheit werden die Raumordnungsregionen verwendet. Sie werden approxima-
tiv als Abbild fur Wirtschaftsregionen angesehen. Hinsichtlich der Wirkungsrichtung wurden
folgende Annahmen getroffen:

- Besitzen Raume eine hoherer Zentralitat und Verdichtung, wird ihnen eine positivere

wirtschaftliche Entwicklungserwartung zugeordnet.

- Haben R&ume eine tberdurchschnittlicher Qualifikationsstruktur ihrer Beschéaftigten,

ist dies verbunden mit einer gunstigeren wirtschaftlichen Entwicklungserwartung.

Die nachfolgenden Tabellen verdeutlichen die vorgenommenen Typisierungen fir die Fakto-
ren Dichte/Zentralitat (D-Typ) und Wissens-/Humankapital (H-Typ). Es werden jeweils drei
unterschiedliche Auspragungen zugelassen.

Tabelle 4-3: Codierung nach der Zugehérigkeit zu Regionstypen (D- und H-Typ)

Regionstyp nach BBSR D-Typ Anteil der hoch qualifizierten Beschéftigten, nor- H-Typ
miert Uber das Bundesmittel

Sehr zentral 1 > 115% 1

Zentral 2 85-115% 2

Peripher (und sehr peripher) 3 < 85% 3

Aus der Kombination von Dichte/Zentralitdt (D-Typ) und Wissens-/Humankapital (H-Typ)
wird die erwartete kunftige Entwicklungsveranlagung der Raumordnungsregionen simuliert.
Die erwartete kiinftige Entwicklungsveranlagung wird als Trendtyp erfasst (T-Typ). Siehe
hierzu auch Tabelle 4-4. Die Regionen mit hoher Dichte/Zentralitdt (D-Typ=1) und hohem
Wissens-/Humankapital (H-Typ=1) erreichen die positivste Entwicklungserwartung (T-
Typ=1). Umgekehrt erzielen die Regionen mit der geringsten Dichte/Zentralitat (D-Typ=3)
und niedrigstem Wissens-/Humankapital (H-Typ=3) die negativste Entwicklungserwartung
(T-Typ=5). Raumordnungsregionen, die keine positive/negative Bewertung bei beiden
Schlisselfaktoren erreichen, werden dem Trendtyp 3 zugeordnet. Er reprasentiert den Fall,
dass aus der Simulation der intraregionalen Entwicklungstendenzen fiir die Region keine An-

derung der Entwicklungsaussichten zu erwarten ist.

Die mit Tabelle 4-4 wiedergegebenen Annahmen zur wirtschaftlichen Entwicklungsveranla-
gung von Raumordnungsregionen werden im zweiten Schritt der bisherigen wirtschaftlichen
Entwicklungsdynamik der Regionen gegeniibergestellt. Dies erfolgt unter der bereits oben

erwéahnten Annahme, dass die in der Vergangenheit erzielte wirtschaftliche Dynamik Einfluss
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auf die standortlichen Entfaltungsmoglichkeiten innerhalb eines Raumes nimmt. Diese Uber-
legung ist relevant fir die Annahme intraregionaler Wanderungsverflechtungen. Beispiels-
weise wird Rdumen mit positiven wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven und positiver
Wirtschaftsentwicklung in der Vergangenheit aufgrund der wahrscheinlichen Flachenknapp-
heit und héherer Faktorpreise (insbesondere fiir die Ressource Flache) ein Gberdurchschnittli-
ches Suburbanisierungspotenzial zugesprochen. Trifft dagegen eine positive Entwicklungser-
wartungen auf Rdume mit unterdurchschnittlicher Entwicklung in der Vergangenheit konnen
stirkere Reurbanisierungstendenzen angenommen werden. Hier ist davon auszugehen, dass
die entspannten kernstadtischen Wohnungs- und Immobilienmérkte Anreize flr ein starker

kernstadtorientiertes Wanderungsverhalten der Bevolkerung ausiben.

Tabelle 4-4: Kombination zum Trendtyp (T-Typ)

H-Typ R-Typ

1 ‘ 2 ‘ 3
1 1 2 3
2 2 3 4
3 3 4 5

Tabelle 4-5 verdeutlicht zundchst die hier vorgenommene Typisierung der Entwicklung in der
Vergangenheit. Unterschieden werden Raume mit Besch&ftigungswachstum im industriellen
Sektor und im Dienstleistungssektor, R&ume mit allein tertidrem Beschaftigungswachstum,
Raume mit industriellem Beschaftigungsriickgang (und regionaler Schrumpfung der Beschaf-
tigung insgesamt) sowie Raume mit genereller Schrumpfung der Beschaftigung. Die Typisie-
rung ist einer vorliegenden Forschungsarbeit entnommen (Ahnelt et al. 2009). Die Basiszah-
len zur Beschaftigungsentwicklung in den Makrosektoren beziehen sich jeweils auf den Zeit-
raum 1998 bis 2006.

Tabelle 4-5: Typisierung nach der bisherigen sektoralen Beschéaftigungsentwicklung (E-Typ)

E-Typ Industrielles Wachs- Dienstleistungs- Wachstum
tum wachstum insgesamt
1 generelles Wachstum + + +
2 tertidares Wachstum - + +
3 industrielle Schrumpfung - +
4 generelle Schrumpfung

SchlielRlich werden die Typen zur bisherigen Entwicklung (E-Typ) kombiniert mit den Trend-
typen zur erwarteten Entwicklungsdynamik (T-Typ). Die nachfolgende Tabelle 4-6 zeigt die
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Definition des daraus konstruierten Typus erwarteter regionaler Entwicklungsmuster (B-Typ).
Typ 1 représentiert Regionen mit ,,Wachstumsstress“. Eine hohe Wachstumsveranlagung trifft
dabei auf suboptimale Bedingungen der Wachstumsentfaltung in Folge knapper Baulandpo-
tenziale und hoher Faktorpreise (insbesondere fur Bauland). Die Kernraume der grof3en Ag-
glomerationen wie Minchen, Stuttgart oder Rhein-Main sind diesem Typ zugehdrig. Typ 2
stellt Regionen mit sehr guter 6konomischer Entwicklungsveranlagung dar. Eine &hnliche
Wachstumsbegabung wie bei Typ 1 trifft hier auf eine unterstellte hohere Entfaltungsfahigkeit
der regionalen Wirtschaft, weil das Wirtschaftswachstum in der Vergangenheit weniger dy-
namisch erfolgte. Typ 3 reprasentiert Regionen, deren Entwicklungsféhigkeit als Ausdruck
ihrer peripheren Lage oder ihrer unterdurchschnittlichen Humankapitalausstattung eher nega-
tiv bewertet wird, die aber in der Vergangenheit ein hohes Wirtschaftswachstum im indus-
triellen und/oder dienstleistungsbezogenen Bereich erzielen konnten. Hier kdnnte eine ,,Kon-
traktion” der Wirtschaftsleistung zugunsten der Regionskerne erfolgen. Typ 4 beinhaltet
schliellich die 6konomischen Schrumpfungsregionen, worunter mehrheitlich landlich-
periphere Regionen mit starken Strukturproblemen zu finden sind. Hier wird davon ausge-
gangen, dass die bereits bislang negative wirtschaftliche Entwicklung auch in der Zukunft
anhalten wird. Neben einem generellen — auch demografisch beférderten — Riickzug 6kono-
mischer Funktionen aus der Flache ist auch hier ein (relativer) standértlicher Konzentrations-
prozess zugunsten der wenigen hoherrangigen Zentren wahrscheinlich. Typ 0 fasst schliel3lich
alle Regionen mit mittlerer Kriterienausprdgung zusammen, so dass von einer insgesamt
»ausgeglichenen®, weder stark positiven noch negativen wirtschaftlichen Entwicklungsfahig-

keit ausgegangen wird.

Tabelle 4-6: Ableitung von Kombinationstypen (B-Typ)

T-Typ E-Typ
1 2 | 3 4
1 2 2
2 0 0 2
3 0 0 0 0
4 3 0 0 4
5 3 3] 4 4

Ausgeglichen (Typ 0), Wachstumsstress (Typ 1), Entfaltung (Typ 2), Kontraktion (Typ 3), Ruckzug (Typ 4)

Ausgangspunkt fur die Variantenrechungen der BBSR Raumordnungsprognose sind Modifi-

kationen der dort bestimmten Binnenwanderungsmatrizen. Um diese Modifikationen vor-
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nehmen zu kénnen, werden die Typen von Entwicklungsmustern (B-Typ) mit den aggregier-
ten Kreistypen des BBSR kombiniert. Dazu wird jeder Kreistyp mit dem definierten B-Typ
der zugehdrigen Raumordnungsregion attributiert. Dies erfolgt zum Zwecke der Verteilung
von Zuwanderung (bzw. Abwanderung) auch innerhalb der Raumordnungsregionen. Auf die-
se Weise kdnnen Annahmen zur Intensitdt von Sub- und Reurbanisierungsprozessen formu-

liert und in der Modellwelt der BBSR Raumordnungsprognose umgesetzt werden.

Tabelle 4-7: Raumstruktursystematik flr die Variantenrechnungen

Wirt_schaftlicher Kreistyp (aggregiert)

Regionstyp (B-Typ) Kernstadt Umland | Landlicher Raum
~Wachstumsstress* (Typ 1) w1 W2 W3
LEntfaltung“ (Typ 2) El E2 E3
LKontraktion* (Typ 3) - K2 K3
JRuckzug* (Typ 4) R1 R2 R3
s<ausgeglichen* (Typ 0) Al A2 A3

Die nachfolgenden Tabellen zeigen die vorgenommenen Setzungen zur Umsetzung der Sze-
nariophilosophien ,,Wachstum* und ,,Stagnation“ mit Hilfe der oben genannten 14 Regions-
typen. Die Grundidee dabei ist, die in den beiden Rahmenszenarien gemachten Annahmen zur
inter- und intraregionalen Wanderung mit Faktoren auszudriicken, die die in der BBSR Prog-
nose angenommenen Wanderungsstrome gezielt modifizieren. Ein Faktor von 0,95 fur das
Feld E2-K2 heil’t beispielsweise, dass mit geringeren Fortziigen aus dem Raumstrukturtyp E2
in den Typ K2 (um den Faktor 0,95) gerechnet wird. Die Faktoren sind damit simple Multi-
plikatoren. Flr die Zuziige werden die reziproken Werte verwendet (statt 0,95 1,05). Nach
dem gleichen Prinzip wird auch die AuRenzuwanderung auf die Landkreise und Kkreisfreien
Stadte verteilt. Alle anderen Prognosevariablen (Fertilitdt und Lebenserwartung) bleiben un-

verandert, d.h. entsprechen der Raumordnungsprognose 2025.
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Tabelle 4-8: Faktoren fur die Modifikation von Binnenwanderungsverflechtungen im Rahmensze-
nario ,Wachstum*

w1 w2 W3 El E2 E3 K2 K3 R1 R2 R3 Al A2 A3
wi 1,00 1,15 1,10 1,00 1,10 1,05 0,95 0,90 0,85 0,90 0,85 0,95 1,00 0,95
w2 1,00 1,05 0,95 1,05 1,00 1,00 0,95 0,90 0,95 0,90 1,00 0,95 1,00
w3 1,00 0,90 1,00 0,95 1,05 1,00 0,95 1,00 0,95 1,05 1,00 0,95
El 1,00 1,10 1,05 0,90 0,85 0,90 0,90 0,85 0,95 1,00 0,95
E2 1,00 1,00 0,95 0,90 0,95 0,95 0,90 1,00 0,95 1,00
E3 1,00 1,00 0,95 1,00 1,00 0,95 1,05 1,00 0,95
K2 1,00 1,00 0,95 0,95 0,90 1,00 1,05 1,00
K3 1,00 0,9 0,9 0,85 0,95 1,00 1,00
R1 1,00 1,00 0,95 1,05 1,10 1,05
R2 1,00 1,00 1,00 1,05 1,00
R3 1,00 0,95 1,00 1,00
Al 1,00 1,05 1,00
A2 1,00 1,00
A3 1,00

Tabelle 4-9: Faktoren fur die Modifikation von Binnenwanderungsverflechtungen im Rahmensze-
nario ,Stagnation“®

w1 W2 W3 El E2 E3 K2 K3 R1 R2 R3 Al A2 A3
w1l 1,00 1,00 | 0,95 1,00 |09 |09 |0,9 (08 |09 |08 |080 |09 |09 | 0,85
W2 1,00 1,00 1,00 1,00 | 095 |09 |09 |09 |09 | 085 1,00 | 0,95 | 0,90
w3 1,00 1,05 1,05 1,00 1,00 | 0,95 1,00 | 0,95 | 0,90 1,05 1,00 | 0,95
El 1,00 |09 |09 |08 |08 |[09 |08 |080 |09 |09 | 0,85
E2 1,00 | 095 |09 |09 |09 |09 | 0,85 1,00 | 0,95 | 0,90
E3 1,00 1,00 | 0,95 1,00 | 0,95 | 0,90 1,05 1,00 | 0,95
K2 1,00 | 0,90 1,00 | 0,95 | 0,90 1,05 1,00 | 0,95
K3 1,00 1,05 1,00 | 0,95 1,10 1,05 1,00
R1 1,00 | 0,90 | 0,85 1,05 1,00 | 0,95
R2 1,00 | 0,90 1,10 1,05 1,00
R3 1,00 1,15 1,10 1,05
Al 1,00 | 0,95 | 0,90
A2 1,00 | 0,95
A3 1,00

Die Faktoren fur die Modifikation der Binnenwanderungsverflechtungen wurden vom BBSR
in das Modell der Raumordnungsprognose integriert. Das heil3t, fur die 14 Regionstypen wer-

3 Ein Faktor von beispielsweise 1,2 besagt, dass die zwischen 2000 und 2004 beobachtete Anzahl von Fortziigen
auf der entsprechenden Relation um den Faktor 1,2 erhdht wird.
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den durch Ubertragung der oben gezeigten Matrix Faktoren zugewiesen, mit denen die in der
aktuellen Raumordnungsprognose ausgewiesenen Wanderungsstrome zwischen Landkreisen
»hach oben® oder ,,nach unten* verandert werden. Gleichzeitig wurde fir Zwecke dieses Vor-
habens der Zeithorizont der Raumordnungsprognose von 2025 auf 2030 erweitert. Die An-
nahmen der Raumordnungsprognose zur Fertilitdt wurden hingegen nicht verandert (zu den
Annahmen der Raumordnungsprognose 2025 siehe Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung 2009).

Die Ergebnisse der auf diese Weise durchgefiihrten Szenarioausformungen zeigt Abbildung
4-1. Sehr deutlich treten die Abweichungen der beiden Rahmenszenarien zur Referenzprog-
nose des BBSR hervor, welche fiir Zwecke dieses Vorhabens bis 2030 erweitert wurde. Dies
betrifft insbesondere das Rahmenszenario ,,Stagnation*, bei dem eine geringere Zuwanderung
und eine Wanderungstendenz zugunsten der 6konomisch erfolgreichen Agglomerationskerne
angenommen wurden. Die Gesamtbevoélkerung Deutschlands nimmt hier auf 76,1 Mio. Per-
sonen ab, was einem prozentualen Riickgang um fast 8% gegenuber dem Bevolkerungsstand
von 2005 entspricht. Im Rahmenszenario ,,Stagnation® waren grole Teile Ost- und West-
deutschlands von negativer Bevolkerungsentwicklung betroffen. Die Verluste liegen in ost-
deutschen Kreisen und kreisfreien Stadten bei zum Teil weit tiber 30%. Uber 80% aller deut-
schen Landkreise und kreisfreien Stadte sind nach diesem Szenario von Bevolkerungsrick-
gang im Zeitraum bis 2030 betroffen. Bevolkerungswachstum ware nur noch in einigen Kern-

stddten und in ihrem engeren Umland anzutreffen.

Das Rahmenszenario ,,Wachstum* zeigt demgegentber weniger drastische Entwicklungen
auf, da hier mit hoheren AuBenwanderungsgewinnen und weniger rigiden Binnenwande-
rungsannahmen operiert wurde. Aber auch dieses Szenario geht von einer im Vergleich zur
Raumordnungsprognose des BBSR starkeren Wanderungsneigung zugunsten der Raume ho-
herer Dichte und hoher Humankapitalintensitit aus. Die Gesamtbevodlkerungszahl verringert
sich hier lediglich um knapp 4% gegenuber 2005, was einer Bevolkerungszahl von 79,4 Mio.
Einwohnern entspricht. Etwa zwei Drittel aller deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte
waéren hier von negativer Bevolkerungsentwicklung betroffen. Ein wesentlicher Unterschied
zum Stagnationsszenario sowie zur Raumordnungsprognose des BBSR besteht darin, dass die
Kernstédte in wirtschaftlich prosperierenden Regionen das Zuwanderungspotenzial nicht oder
nur in geringem Umfang absorbieren kénnen. Dadurch kommt es zu einer anhaltenden Sub-

urbanisierung und einer insgesamt negativen Bevolkerungsentwicklung der meisten Kernstéd-
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te. Die suburbanen Rdume waéren die Gewinner dieser Entwicklung, die bis 2030 mit erhebli-
chen Bevolkerungszuwéachsen von zum Teil mehr als 10% rechnen kénnten. Tabelle 4-10
stellt einige Strukturdaten zu den beiden Rahmenszenarien sowie zur BBSR-Raumord-

nungsprognose zusammenfassend dar.

Abbildung 4-1: Prozentuale Veranderung der Bevolkerungszahl zwischen 2005 und 2030 in den
beiden Rahmenszenarien und im Referenzszenario (BBSR-Raumordnungsprognose).

Szenario "Stagnation” Szenario "Wachstum" Referenzszenario

Bevékerungsdynamik 2005 bis 2030 in %

B s -5 dber -9 bis -3 Gber 3 bis 9
I ober -15 bis -0 ober-3bis 3 [ cbero

Tabelle 4-10: Ausgewahlte Strukturdaten der Rahmenszenarien

Szenario ~Stagnation” +~Wachstum* Referenzszenario
(BBSR)

Bevdlkerungszahl insgesamt (Einwohner in Mio.) 76,1 79,4 80,4

Bevolkerungsentwicklung 2005 — 2030 (in %) -7,7 -3,6 -2,5

Bevolkerungsentwicklung nach Regionstypen

- sehr zentral -1,8 0,3 0,2

- zentral -7,1 -1,7 0,0

- peripher und sehr peripher -19,6 -13,1 -10,3
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5 Entwicklung der Subsystemszenarien

5.1 Methodische Vorgehensweise

Ausgangspunkt bei der Erarbeitung der Subsystemszenarien ist jeweils die Analyse aktueller
Trendentwicklungen, die sich in der Regel auf einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren in der
Vergangenheit bezieht. Wenn es als relevant erachtet wird, erfolgt in Einzelfallen auch eine
Abbildung von Entwicklungen tber einen langeren Zeitraum. In einem néchsten Schritt wer-
den Schllsselfaktoren (Driver) identifiziert, welche flr die Erklarung der zuvor analysierten
und beschriebenen Trends verantwortlich gemacht werden kénnen. Gleichzeitig wird gefragt,
wie sich die Faktoren in der Zukunft entwickeln kdnnten, um auf diese Weise Riickschliisse

auf die Stabilitat der diskutierten ex-post Trends zu gewinnen.

Zur Analyse der Wechselwirkungen zwischen den Faktoren wird eine Einflussmatrix verwen-
det. Fir jeden Faktor ist dabei anzugeben, wie dieser auf die anderen Faktoren wirkt. Dies
erfolgt mit einem einfachen Punktsystem mit Werten zwischen 0 und 3. Der Wert ,,0“ zeigt
dabei die Annahme an, dass die betreffenden Faktoren nicht miteinander in Beziehung stehen.
Der Wert ,, 3* macht demgegentiber deutlich, das von einer starken Beeinflussung eines Fak-
tors durch einen anderen ausgegangen wird. Uber die Berechnung von Zeilensummen konnen
diejenigen Faktoren identifiziert werden, die eine starke aktive Wirkung auf andere Faktoren
ausiiben. Beispielsweise kann davon ausgegangen werden, dass der Bevolkerungsriickgang
starke Wirkung auf das Handeln der Akteure des Immobilien- und Wohnungsmarktes austibt.
Die Spaltensummen zeigen demgegeniber an, in welchem Male ein Faktor durch andere
Faktoren beeinflusst wird. Der Entwicklung der Energiepreise, um ein Beispiel zu nennen,
kann starke Wirkung auf das Standortverhalten der Wohnbevolkerung und Wirtschaftsakteure
unterstellt werden. Umgekehrt haben Standortverhaltensmuster aber kaum Wirkungen auf die
Energiepreise, deren Entwicklung in starkem Mal3e von weltwirtschaftlichen Faktoren abhan-
gig ist. In der entsprechenden Einflussmatrix ware fir die Energiekosten demgemaR eine ho-
here Reihensumme (aktive Wirksamkeit), aber eine nur geringe Spaltensumme zu erwarten
(passive Wirksamkeit). Ziel ist es letztlich, diejenigen Faktoren fir die ,,Konstruktion* der
Subsystemszenarien auszuwéhlen, die im betrachteten Subsystem eine hohe aktive wie passi-

ve Wirksamkeit aufweisen.

37



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
5 Entwicklung der Subsystemszenarien

In einem abschliefenden Schritt werden vier Subsystemszenarien unter Einsatz eines sog.
Quadrantenmodells entwickelt, welches in der Szenarioforschung sehr verbreitet zum Einsatz
kommt (siehe z.B. BMVBS 2006). Dazu missen aus der vorher vorgenommenen qualitativen
Faktorenanalyse zwei Faktoren ausgewahlt werden, die sich durch eine besonders hohe aktive
Wirksamkeit auszeichnen. Durch die Gegenuberstellung von jeweils zwei kontrastierenden
Entwicklungsannahmen fur jeden Faktor ergeben sich vier Szenariofelder als alternative Zu-
kunftsrdume, die schliellich beschreibend ausgeformt werden miussen. Die mit den vier
Quadranten hergeleiteten Szenarien représentieren in der Logik dieser VVorgehensweise alle
Richtungen denkbarer zukunftiger Entwicklungen, wobei neben den beiden zentralen Drivern
jeweils weitere Annahmen und Trends bei der Szenarienentwicklung berticksichtigt werden.
Die Subsystemszenarien werden — im Gegensatz zu den Rahmenszenarien und den integrier-
ten Szenarien — nicht mit einem geografischen Raumbezug kartographisch umgesetzt. Die
Szenarien beinhalten allerdings qualitative Raumbezige (mit Begriffen wie z.B. ,landlicher

Raum*“ oder ,,Agglomerationskerne®).

Zwischenergebnisse der Szenarioerarbeitung wurden in insgesamt funf Workshops mit einem
interdisziplinaren Kreis von Experten diskutiert. Vier im Friihjahr und Sommer 2009 stattge-
fundene interne Workshops im BBSR hatten zum Ziel, die subsystemaren Trendbewertungen,
die Faktorenauswahl und die Rohentwirfe der Szenarien mit Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des BBSR einer kritischen Prifung zu unterziehen. Die Veranstaltungen hatten jeweils
Bezug zu einem der gewahlten Subsysteme (Demografie/Wirtschaft und Wohnen, Flachen-
nutzung/Kulturlandschaft, Mobilitat/\VVerkehr und Infrastruktur/Daseinsvorsorge). Ein im Ok-
tober 2009 abgehaltener Workshop mit eingeladenen externen Expertinnen und Experten hat-
te zum Ziel, die ausgearbeiteten Subsystemszenarien zu priifen sowie den Entwurfsprozess
der integrierten Raumentwicklungsszenarien zu unterstiitzen. Ergebnisse dieser Diskussionen
sind in vielfaltiger Weise in die Weiterentwicklung der Szenariomethode und der Szenarien

selbst eingegangen.

5.2 Subsystem Wohnen

521 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

Alle aktuellen Wohnungsmarktstudien gehen trotz der erwarteten Bevolkerungsabnahme von

einer anhaltenden Nachfragesteigerung nach Wohnungen bzw. Wohnraum in den kommenden
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Jahren aus, in Ostdeutschland bis etwa 2010, in Westdeutschland bis etwa 2020 (Braun 2007).
Die Ursachen hierflr liegen vor allem in der durch die Alterung der Bevolkerung beférderten
Zunahme der Klein- und Einpersonenhaushalte. Seit 1990 hat die Haushaltszahl in den Grof3-
regionen Deutschlands zwischen etwa 5% (Ostdeutschland) und 15% (Suddeutschland) zuge-
nommen (Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2007, S. 57). Die Haushaltsvorausbe-
rechnung 2007 des Statistischen Bundesamtes rechnet in der Trendvariante mit einer anhal-
tenden Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgroRe von 2,08 Personen im Jahr 2007
auf 1,95 im Jahr 2025. Die Zahl der Haushalte steigt dadurch um 900.000 von 39,6 auf 40,5
Millionen. Die Ein- und Zweipersonen-Haushalte gewinnen demnach gegeniber den gréfieren
Haushalten um 6 Prozent und stellen dann nahezu 80 Prozent aller Privathaushalte (Bundesin-
stitut fur Bevolkerungsforschung und Statistisches Bundesamt 2008). In &hnlichen GroRen-
ordnungen liegt auch die Haushaltsprognose 2025 des BBSR. Erwartet wird ein Anstieg der
Haushaltsanzahl in Deutschland zwischen 2005 und 2025 um 5% mit allerdings starken regi-
onalen Akzentuierungen (Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung 2009). Dadurch steigt
auch der Pro-Kopf-Konsum an Wohnflache weiter an, weil kleinere Haushalte einen gréReren
Wohnflachenkonsum realisieren als Familienhaushalte (Just 2003, Statistisches Bundesamt
2008). Wahrend bereits heute die Ein- und Zweipersonen-Haushalte 70 Prozent aller Haushal-
te ausmachen, liegt der Anteil an addquaten Wohnungen (Wohnungen mit bis zu 3 Radumen)

bei lediglich 30 Prozent aller Wohnungen.

Trotz der anhaltenden Zunahme an Haushalten haben sich die regionalen Wohnungsmarkte
mit Ausnahme der Kernstadte und suburbanen Rdume in Wachstumsregionen Westdeutsch-
lands in den vergangenen Jahren entspannt. Ungeachtet der relativ geringen Fertigstellungs-
zahlen der vergangenen Jahre ist die Wohnungsversorgung in weiten Teilen Deutschlands
durch einen deutlichen Trend hin zur Vollversorgung, in Teilraumen auch Uberversorgung,
gekennzeichnet (exemplarisch fur Baden-Wurttemberg Brachat-Schwarz et al. 2007). Die
durchschnittliche Wohnungsversorgung als Pro-Kopf-Ausstattung mit Wohnraum war nie-
mals hoher als gegenwartig und noch ist nicht von einer signifikanten Sattigung auszugehen
(siehe z.B. Niederséachsische Landestreuhandstelle 2007). Nur noch wenige Wachstumsregio-
nen sind durch ein quantitatives Wohnungsdefizit — die Anzahl der Haushalte Ubersteigt die
Zahl der Wohnungen — gepréagt. Neubaubedarf wird insbesondere im Ein- und Zweifamilien-
haussektor konstatiert, unter anderem weil der sog. ,,Remanenzeffekt” Bestandsobjekte zeit-

verzogert auf den Markt gelangen lasst. Aber auch im Geschosswohnungsbestand zeigen sich

39



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
5 Entwicklung der Subsystemszenarien

in wachsenden GrofRstadtregionen Versorgungsengpasse, bedingt durch die anhaltend schwa-

che Neubautatigkeit in den vergangenen Jahren (Braun 2007).

Ausdruck einer Entspannungstendenz sind auch die teilrdumlich erheblichen Wohnungsleer-
stdnde. Fur Deutschland insgesamt wurde im Jahr 2006 ein Leerstand von knapp 7% ange-
nommen. Nach deutlichen Zuwéchsen insbesondere in Ostdeutschland seit Mitte der 1990er
Jahre war in den Jahren nach 2002 ein Rickgang der Leerstandsquote feststellbar, was vor
allem auf den im Programm ,,Stadtumbau Ost* geforderten Abriss von Wohnraum zuriickzu-
fihren ist (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2007, S. 150).4 Fur die Zukunft muss
mit einem nicht unerheblichen Sockelleerstand gerechnet werden. War das Leerstandsprob-
lem bislang weitgehend auf den Geschosswohnungsbau begrenzt, wird in Zukunft auch mit
Leerstdanden im Ein- und Zweifamilienhausbereich zu rechnen sein (fur Nordrhein-Westfalen
siehe beispielhaft Moller 2006). Dies betrifft zum einen Schrumpfungsregionen mit stagnie-
render oder abnehmender Haushaltszahl, aber auch Regionen mit stabiler Nachfrage, in denen
sich Teilbestdande insbesondere der in den 1950er, 60er und 70er Jahren gebauten Ein- und

Zweifamilienhduser als nicht marktgéngig erweisen konnten.

Weitere mittelbar raumstrukturell bedeutsame Entwicklungstrends auf den Wohnungsmérkten

sind

e die fortschreitende Verlagerung der Investitionsschwerpunkte im Wohnungsbau in die Be-
standsentwicklung (Brachat-Schwarz et al. 2007),

¢ noch weiter zunehmende Wohneigentumsquoten (Braun/Pfeiffer 2004),

e die Privatisierung von Mietwohnungsbestanden seitens der kommunalen Wohnungsunter-

nehmen (Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung 2006, S. 12 ff.) und

e Wertverluste von Bestandsimmobilien insbesondere in Regionen mit ricklaufiger Woh-
nungsnachfrage sowie in Bestdnden mit strukturellen Defiziten (Bundesministerium fiir

Verkehr/Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 2008a, Débert et al. 2009).

Mit Blick auf die regionalen Ausformungen der oben skizzierten Trends muss von einer an-

haltend disparitaren Entwicklung ausgegangen werden, insbesondere zwischen West- und

4 Bei den ausgewiesenen Leerstandszahlen handelt es sich aber nur um Schatzungen, da keine amtliche Leer-
standserhebung erfolgt. Emirica kommt mit einem anderen Schatzverfahren zu einer Wohnungsleerstandsquote
von nur 4% bundesweit (Braun 2007). Der Unterschied riihrt im Wesentlichen daher, dass empirica nur leer ste-
hende Wohnungen mit einberechnet, die noch aktiv am Markt angeboten werden.
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Ostdeutschland (Banse/Effenberger 2006). Bereits in der jiingeren Vergangenheit hat sich die
Nachfrage nach Wohnraum regional héchst unterschiedlich dargestellt. Die Prognose von
empirica sieht bereits fir den Zeitraum von 2003 bis 2015 Spannbreiten der regionalen Woh-
nungsnachfrageentwicklung zwischen mehr als 12% Zuwachs und mehr als 4% Rickgang
(Braun 2007). Auch die Wohnungsnachfrageprognose des BBR erwartet stark unterschiedli-

che regionale Nachfragetendenzen (Waltersbacher 2006).

Tabelle 5-1: Uberblick tiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Wohnen*

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik
Anhaltender Nachfragezuwachs nach Wohnungen bzw. Wohnraum sich abschwéchend gering
Entspannung der Markte sich verstarkend gering
Struktureller Wohnungsleerstand konstant gering
R&aumliche Polarisierung der Wohnungsnachfrage konstant hoch
Schwache Neubautatigkeit im Geschosswohnungsbau konstant moderat
Investitionsschwerpunkt im Bestand konstant gering
Akzeptanzprobleme und Wertverlust von Bestandsimmobilien beginnend hoch
Riickzug offentlicher Akteure auf den Wohnungsmarkten (Privatisie- konstant moderat
rung)
Eigentumsbildung konstant moderat

5.2.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Im ersten Zwischenbericht zu diesem Forschungsvorhaben wurden flr das Subsystem ,,Woh-
nen“ vorliegende Szenario- und Prognosearbeiten mit unterschiedlicher fachlicher Herkunft
und unterschiedlichem inhaltlichem Profil ausgewertet. Als Zwischenfazit war festgehalten
worden, dass alle bislang ausgewerteten Studien von einer anhaltenden Nachfragesteigerung
nach Wohnungen bis etwa 2020 ausgehen. Bei der zu erwartenden Verteilung dieser Mehr-
nachfrage auf Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdausern und in Mehrfamilienhdusern geht
die Bewertung aber erkennbar auseinander. Effenberger/Banse (2006) und empirica (Braun
2007) rechnen mit einem deutlichen Ubergewicht des Ein- und Zweifamilienhausbaus. Insbe-
sondere in Ostdeutschland macht dies den berwiegenden Teil der noch erwarteten Woh-
nungsbautétigkeit aus. Nach Waltersbacher (2006) wird aber in den alten Bundesléandern die
GescholRwohnungsbautatigkeit bis 2020 konstant bei etwa 110.000 Wohneinheiten pro Jahr
liegen und der Ein- und Zweifamilienhausbau wird sich von 110.000 auf 60.000 Wohneinhei-
ten fast halbieren und insgesamt unter dem Neubau von Mehrfamilienhdusern liegen. Auch

fir Gesamtdeutschland dominiert damit der GeschoRBwohnungsbau. Das deckt sich mit der
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GdW Vorhersage (Analyse & Konzepte, Institut fir Wohnungswesen 2008), die eine starkere

Nachfrage nach kleinen Wohnungen erwartet.

5.2.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Die oben diskutierten Trendentwicklungen lassen sich in Grundzigen auf folgende Faktoren

(Driver) zurtckfuhren:

1. die demografische Entwicklung als Veradnderung der Haushaltszahl insgesamt und als al-
tersstrukturbedingte Verschiebungen der Anteile von Ersthaushaltsgrindern, Familien-

haushalten und &lteren Haushalten an der Gesamtheit der Wohnungsnachfrager,

2. Lebensstile, die sich in Veranderungen von Wohnwiinschen und Wohnstandortpraferenzen

niederschlagen kénnen,

3. das verfligbare Haushaltseinkommen, welches Gber Art und Umfang der Wohnungsnach-

frage mitbestimmt, sowie das flr die Wohneigentumsfinanzierung wichtige Zinsniveau,

4. das Handeln der Akteure auf den Immobilien- und Wohnungsmarkten; dies umfasst die
Kommunen als Baulandproduzenten, die grofBteils kommerziell agierenden privaten und
kommunalen Wohnungsbautrdger, private Bauherren sowie weitere vermittelnde Markt-

teilnehmer (wie Banken und staatliche Baufinanzierer),

(zu 1.) Der demografische Wandel flihrt insgesamt zu einer Entspannung beim Gesamtwachs-
tum der Wohnungs- und Wohnflachennachfrage. Zwar steigen die Haushaltszahlen in den
kommenden Jahren noch. Die hohen Zuwéchse der vergangenen beiden Jahrzehnte werden
aber nicht mehr erreicht. Von Bedeutung ist der sog. Remanenzeffekte, wonach es durch die
steigende Lebenserwartung und das Vorriicken geburtenstarker Jahrgénge in die nachfamiliale
Phase zu einer ,,Blockade” familiengerechter Wohnungen aus Sicht jingerer Nachfrager
kommt. Die zukinftigen Einfamilienhausnachfrager werden sich zwischen é&lteren Bestands-
objekten und Neubauangeboten entscheiden miissen. Wenn marktgerechte Bestandsangebote
fehlen, wird der Remanenzeffekt somit zum Driver der Neubauentwicklung. Im Gegensatz zu
der tendenziell sinkenden Einfamilienhausnachfrage wird der Bedarf an kleinen, altengerech-
ten Wohnungen stark zunehmen. Auch hier wird der Markt entscheiden, ob diese Wohnungen
eher durch Umbau im Bestand oder Neubau hergestellt werden. Die demografische Alterung

wird hier direkt zum Driver.
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(zu 2.) Was die mogliche Veranderung wohnrelevanter Lebensstile anbetrifft, wurde, wie in
Abschnitt 4.2 bereits ausgefiihrt, in der jungeren Vergangenheit verstarkt Uber Praferenzver-
schiebungen zugunsten urbaner Lebens- und Wohnformen diskutiert. Verwiesen wird auf ei-
nen allgemeinen soziokulturellen Wandel mit einer hoheren Wertschétzung des Stadtischen
sowie auf zeitokonomische Vorteile urbaner Wohnstandorte im Kontext von Veranderungen
der Arbeitsmérkte (Florida 2002, Glaeser/Gottlieb 2006, Glaeser et al. 2001, Siebel 2008;
H&uRRermann 2007). In diesem Zusammenhang wird hdufig auch die Wohn- und Infrastruk-
turbedurfnisse alterer Menschen genannt, die in suburbanen und landlichen Siedlungen meist
nur unzureichend befriedigt werden kénnen (Hesse/Scheiner 2007; Krauss/Kuklinski 2002;
Kritisch dazu Friedrich 2008).

(zu 3.) Ein wichtiger Faktor wird in der Einkommensentwicklung gesehen, welche erhebli-
chen Einfluss auf die Wohnungs- und Wohnflédchennachfrage ausiibt. Das gilt zuvorderst fir
die Wohneigentumsbildung — nach Daten des Statistischen Bundesamtes differiert die Wohn-
eigentumsquote der Haushalte zwischen dem untersten und obersten Quintil der Einkom-
mensverteilung im Jahr 2006 um deutlich tber 25 Prozentpunkte (Statistisches Bundesamt
2008). Auch beim Flachenkonsum (Wohnflache je Haushaltsmitglied) sind starke einkom-

mensabhé&ngige Unterschiede zu erkennen (ebd.).

(zu 4.) Ein weiterer wichtiger Faktor muss im Angebotsverhalten der Wohnungsmarktakteure
gesehen werden. In den letzten Jahren lag die Bautatigkeit insbesondere im Geschosswoh-
nungsbau unterhalb von Werten, die von Experten als nachfragegerecht angesehen werden.
Als Hauptgrund wurden die im Vergleich zur Immobilie attraktivere und kurzfristigere Rendi-
techancen auf den Finanzmarkten angesehen. Hirschle und Schirt (2008) sehen insbesondere
in der Zurickhaltung beim kernstadtischen Wohnungsbau die Ursache fir die anhaltende
Suburbanisierung der Bevolkerung. Denn Wanderungsmotivbefragungen wirden zeigen, dass
viele Haushalte gerne in der Kernstadt verblieben wéren, wirde dort ein der Zahlungsbereit-
schaft entsprechendes Angebot vorgehalten. Teilweise gegenldufige Trends lassen sich auf
den Baulandmaérkten erkennen. Die ausgepragte interkommunale Konkurrenz um junge Fami-
lien hat zu einem teilraumlich ausgepragten Uberangebot beim Wohnbauland gefiihrt. Nach
Ergebnissen der BBR Baulandumfrage geben bereits ein Drittel aller Kommunen an, von
Uberhangsituationen beim Bauland betroffen zu sein (Bundesamt fir Bauwesen und Raum-
ordnung 2007, S. 87).
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Im Hinblick auf die gegenseitigen Abhangigkeiten der Faktoren wird der demografischen
Entwicklung, der Entwicklung der Lebensstile und der Veranderungen der Haushaltseinkom-
men die hochste aktive Bedeutung beigemessen. Das wohnungs- und immobilienwirtschaftli-
che Handeln der relevanten Akteure hat demgegeniber nur geringes Einflusspotenzial auf die
anderen Faktoren, reagiert aber in starkem Mal3e auf demografische, 6konomische und soziale

Entwicklungen.

Tabelle 5-2: Einflussmatrix flr das Subsystem Wohnen

Faktor 9 o} (_<D‘ &3 g % g %
(Wie stark beeinflusst Faktor A (Zeilen) Faktor B (Spalten)? 3 s & 6= § 3 &

% a3 3= 25 5

2 =z o S =aQ E

g 3 33 5° 3

S 32 S a 3 S

D

o 5§ @ » 3

m = > T % 5

E o 2 23

3 g @ oS

5 ) =2

& g g
Demografische Entwicklung - 2 1 3 6
Veranderung von Lebensstilen 1 1 3 5
Entwicklung der Haushaltseinkommen 1 2 - 3 6
Wohnungs- und immobilienwirtschaftliches Handeln 0 1 0 - 1
Passivsumme 2 5 2 9

0 = keine Wirkung, 1 = geringe Wirkung, 2 = deutliche Wirkung, 3 = starke Wirkung

5.2.4 Erarbeitete Szenarien

Mit Blick auf die oben dargestellte Matrix wurden fiir die Erstellung der Szenarien die beiden
Faktoren ,,demografische Entwicklung“ und ,,Entwicklung der Haushaltseinkommen* ausge-
wahlt. Die Annahmen zur demografischen Entwicklung orientieren sich an den Rahmenset-
zungen der Rahmenszenarien. Danach kommt es in einem Extrem bereits bis 2030 zu einer
deutlich rucklaufigen Entwicklung der Haushaltszahlen, im anderen Extrem zu einem Zu-
wachs, der allerdings nur noch geringfugig ausfallt. Beim Faktor ,,Entwicklung der Haus-
haltseinkommen* wird eine eher stagnative Einkommensentwicklung einer Entwicklung mit
steigenden Einkommen gegenibergestellt. Abbildung 5-1 zeigt die aus dem Quadrantenmo-
dell hergeleiteten vier Szenarien. Tabelle 5-3 gibt einen Uberblick tiber die faktorspezifischen

Projektionen der Subsystemszenarien.
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Abbildung 5-1: Konstruktion der Subsystemszenarien ,Wohnen* mit den Faktoren ,Demografi-
sche Entwicklung“ und ,Entwicklung der Haushaltseinkommen*

W1 ,,Schrumpfender Markt*

Deutlicher Ruckgang des
Wohnungsneubaus,
Verdnderung der Bautatigkeit
zugunsten von MFH,
starke Leerstandsentwicklung,
starke Entwertung von
Bestandsimmobilien

W3 , Passive Konsolidierung*

Gebremster Riickgang des
Wohnungsneubaus
Verdnderung der Bautatigkeit
zugunsten von MFH,
gebremste
Leerstandsentwicklung

L —

<Gegenwart>
‘\__/

&

W2 ,Gestaltete Entspannung

Rickgang des
Wohnungsneubaus,
Férderung der
Bestandserneuerung,
verstarkter Trend zur
Zweitwohnung in landschaftlich
attraktiven Gebieten

W4 ,,Survival of the Fittest”

stabile Bautatigkeit,
insbesondere von EFH, auch
in schrumpfenden Regionen,
Parallelentwicklung von
Neubau und Leerstand,
Entwertung von
Bestandsimmobilien

4—————— stagnativ

zunehmend =—

Entwicklung der Haushaltseinkommen

JyezsyeysneH ’

Jap Buebxyony

Bunpyaimiug ayosyesbowaq

jyezsjyeysne
J8p syoemnz isbulieb

Pra—

Tabelle 5-3: Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystemszenarien

Faktor

Szenario W1

Szenario W2

Szenario W3

Szenario W4

Demografische Entwick-
lung

Ricklaufige Haus-
haltszahlen

Riicklaufige Haus-
haltszahlen

Leicht ansteigende
Haushaltszahlen

Leicht ansteigende
Haushaltszahlen

Veranderung von Le-

Leichter Bedeu-

Bedeutungsgewinn

Keine signifikanten

Keine signifikanten

bensstilen tungsgewinn stadti- stadtischen Wohnens Veranderungen Veranderungen
schen Wohnens

Entwicklung der Haus- Stagnativ Zunehmend Stagnativ Zunehmend

haltseinkommen

Wohnungs- und immobi- Passiv Aktiv zugunsten der Passiv Aktiv zugunsten der

lienwirtschaftliches Han-
deln

Bestandsforderung

Bestandsforderung
und des Neubaus

Das Szenario W1 ,,Schrumpfender Markt* zeichnet eine stark negative wohnungswirt-

schaftlich Entwicklung, die in demografischer Hinsicht von deutlichen Rickgéangen der

Haushaltszahlen charakterisiert ist. Starke Einbriiche sind insbesondere bei den Ersthaushalts-

grindern und Familienhaushalten zu erwarten. Auch durch die eher schwache wirtschaftliche

Entwicklung und die damit gebremste Einkommensentwicklung der privaten Haushalte hat

die Nachfrage nach Neubauwohnungen mit Ausnahme der wirtschaftlich starken Kernstéadte
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und ihres Umlandes stark nachgelassen. Insbesondere die Nachfrage nach Ein- und Zweifami-
lienhdusern ist deutlich zurlickgegangen, bedingt auch durch soziokulturelle Veranderungen
in der Gesellschaft und den Wandel der Lebensstile. Steigende Unsicherheiten und steigende
Mobilitatsanforderungen auf den Arbeitsmarkten haben das Eigenheim in stadtferner Lage
zum Hauptverlierer auf den sich soziodemografisch und 6konomisch wandelnden Wohnungs-
und Immobilienmérkten gemacht. Deutschland bleibt im internationalen Vergleich ein ,,Mie-

terland*.

Aber auch der Geschosswohnungsbau rangiert deutlich unterhalb der Neubauraten der Jahre
vor 2010. Nennenswerter Wohnungsneubau vollzieht sich nur noch in den Agglomerations-
kernen. Umschichtungen innerhalb der Wohnungsnachfrage zugunsten kleinerer Wohnungen,
die vor allem von é&lteren Singles nachgefragt werden, vollziehen sich weitgehend innerhalb
der Bestdnde und damit nicht mit nennenswertem Neubau von Wohnungen. Die sich abfla-
chenden Preisgefalle zwischen Stadt und Umland haben den Suburbanisierungsdruck stark
zurlickgehen lassen. Allenfalls in stark nachgefragten attraktiven Citylagen lassen sich Kauf-

preise und Mieten feststellen, die auf breite Bevolkerungskreise exklusiv wirken.

In Szenario W1 verbessert sich die Wohnungsversorgung erheblich — der durchschnittliche
Wohnflachenkonsum nimmt gegenuber dem aktuellen Niveau noch einmal stark zu. Mieter-
héhungen lassen sich am Markt meistens nicht durchsetzen, so dass der Anteil des flr das
Wohnen ausgegebenen Einkommens tendenziell sinkt. Allerdings stellen sich dadurch auch
Erneuerungsinvestitionen hdufig als unrentabel heraus und unterbleiben. Die Kaufpreise fir
Wohngebdude und Wohnungen entwickeln sich sogar eher negativ. Im Jahr 2030 lasst sich
der Wohnungsmarkt als ,,Mietermarkt“ bezeichnen. Nur in den ékonomisch erfolgreichen
Agglomerationskernen werden — bedingt durch die zuriickhaltende Baulandentwicklung —
deutlich ansteigende Immobilienpreise insbesondere in attraktiven Innenstadtgebieten beo-
bachtet. Hier kommt es zum Teil zu sozialen Verdrangungsprozessen und einem dynamischen

»Austausch* von Bevolkerung.

Die Kommunen sowie die Immobilien- und Wohnungsmarktakteure reagieren auf die deutlich
nachlassende Wohnungsnachfrage eher passiv. Nur noch in wenigen Regionen kommt es zu
groReren Neuausweisungen von Wohnbauflachen. Durch die schwache Einkommensentwick-
lung, aber auch durch die zuriickgehende staatliche Forderung sowie die zurlickhaltende Kre-
ditvergabe der Banken bleiben auch Impulse fiir den Umbau von Bestandsimmobilien weit-

gehend aus. MaRnahmen im Baubestand obliegen nahezu vollstdndig privater Initiative. Es
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kommt zu einer stark zunehmenden Leerstandsentwicklung und insbesondere in den von Be-
volkerungsriickgangen besonders stark betroffenen Raumen zu Entwertungsprozessen von

Bestandsimmaobilien.

Auch in Szenario W2 ,,Gestaltete Entspannung® wird eine insgesamt negative Nachfrage-
entwicklung nach Wohnraum gezeichnet, welche allerdings durch die positivere Einkom-
mensentwicklung gedampft wird. Zwar liegen die mittleren Baufertigstellungen der Jahre
2010 bis 2030 unterhalb der bis 2010 realisierten Mengen, gegentiber Szenario W1 wird aber
eine hohere Bauleistung insbesondere im Geschosswohnungsbau erreicht. Durch das ginstige
konjunkturelle Klima ist der Staat in der Lage, umfassende Programme zur energetischen Sa-
nierung und zum Stadtumbau zu finanzieren, worauf die Immobilien- und Wohnungswirt-
schaft mit einer Weiterentwicklung und Qualifizierung der Geb&ude- und Wohnungsbestéande
reagiert. Die Wohnungsversorgung wird nicht nur in quantitativer Hinsicht verbessert, wie
dies auch in Szenario W1 unterstellt wird, sondern auch aus qualitativer Perspektive befor-
dert. Im Jahr 2030 wohnen deutlich mehr Menschen in energetisch modernisierten Wohnun-

gen als dies gegenwartig der Fall ist.

Die Leerstandsentwicklung verlduft in Szenario W2 moderater als in Szenario W1. Dies rihrt
auch daher, dass einkommensstarkere Bevolkerungsteile dazu tbergehen, preiswerte Eigen-
heime in landschaftlich attraktiven Regionen als Zweitwohnungen zu erwerben. In weniger
attraktiven landlichen Raumen kommt es aber auch in W2 zu einem Ansteigen des Woh-
nungsleerstands und zum Preisverfall von Bestandsgebduden. Auch in Ostdeutschland bleibt

der Leerstand aufgrund des Auslaufens des Programms Stadtumbau Ost auf hohem Niveau.

Die positive Einkommensentwicklung, einhergehend mit einem allgemeinen Bedeutungsge-
winn stédtischen Wohnens, hat die Nachfrage nach attraktiven innerstadtischen Wohnungen
stark ansteigen lassen. Miet- und Eigentumswohnungen in zentralen oder stadtnahen Lagen
erleben eine regelrechte Renaissance. Wer es sich leisten kann, wohnt in attraktiven Lagen
nahe der City. Das Wohnen mit kurzen Wegen zu Arbeit, Versorgung oder Freizeit ist fir
eine Mehrheit der Bevolkerung — auch bedingt durch die steigenden Mobilitatskosten — zu
einem lIdealbild geworden. Landliche Rdume, aber auch Stadte mit prekérer Infrastrukturver-
sorgung, die dies nicht bieten kdnnen, geraten in einem Abwartssog aus Bevolkerungsrick-
gang und 6konomischen Attraktivitatsverlusten. Starker als in W1 kommt es in Szenario W2
allerdings zu demografischen ,,Inversionsprozessen* in wachstumsstarken Stadten, wonach

einkommensschwachere Haushalte mehr und mehr in randstadtische und suburbane Lagen
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abgedrangt werden. Die Kommunen verzichten vor dem Hintergrund ausgeprégter interkom-
munaler Konkurrenz weitgehend auf ein aktives Gegensteuern. Nur wenige Kommunen sind

finanziell in der Lage, Sozialwohnungsbau finanziell zu fordern.

Das Szenario W3 ,,Passive Konsolidierung* geht von einem leichten Zuwachs der Haus-
haltszahlen, bedingt allein durch die steigende Anzahl von Ein- und Zweipersonenhaushalten,
und einer stagnativen Einkommensentwicklung aus. Die Anpassung der Wohnungsmarkte an
den demografischen Wandel vollzieht sich in diesem Szenario mit weniger einschneidenden
Zasuren als in den Szenarien W1 und W2. Die Neubautétigkeit von Wohnungen erreicht aber
auch hier nicht mehr das Niveau in der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts. Auch in Szenario
W3 verschiebt sich das Verhéltnis von Eigenheimen und Geschosswohnungen beim Neubau
zugunsten Letzterer. Die Akteure auf den Wohnungs- und Immobilienmérkten reagieren auf
Verénderungen der Nachfrage insbesondere mit einem verstarkten Angebot von altengerech-
ten Wohnformen. Ansonsten bleibt die Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik in Szenario

W3 eher passiv.

Die Entwicklung der Leerstandszahlen sowie der Preisverfall von Wohnimmobilien vollzie-
hen sich weniger drastisch als in den Szenarien W1 und W4, bedingt durch die noch anstei-
genden Haushaltszahlen und die zugleich rucklaufige Bautatigkeit. Allerdings kommt es in
Szenario W3 nicht zu einem nennenswerten Auffangen landlicher Wohnimmobilien durch
den Erwerb von Zweit- und Ferienwohnungen, wie dies in W2 unterstellt wurde. Ahnlich wie
in Szenario W2, nimmt auch dieses Szenario eine weitgehende Entspannung der Wohnungs-
markte an. Nur in wenigen Kernstadten tritt ein Mangel an bedarfsgerechten Wohnungen,
insbesondere kleineren Wohnungen, auf. Segregationsprozesse sind daher nur in wenigen

Stadten auf Entwicklungen der Wohnungsméarkte zurtickzufiihren.

Das Szenario W4 ,,Survival of the Fittest* unterstellt wie Szenario W3 einen geringfiigigen
Zuwachs der Haushaltszahlen. Auch die ebenfalls wie in W3 positive Einkommensentwick-
lung stimuliert die weitere Nachfrage nach Eigenheimen sowie attraktiven Stadtwohnungen in
guter Lage. Der Wohnungsneubau liegt dadurch auf hoherem Niveau wie in der ersten Deka-
de des Jahrhunderts. Es kommt allerdings — bedingt durch demografische Einfllisse — zu ei-
nem Bedeutungsgewinn des Geschosswohnungsbaus, wéhrend der Neubau von Ein- und
Zweifamilienh&usern stagniert. Allerdings wird in Szenario W4 nicht von einer starken Préfe-

renzverschiebung hin zum ,,Wohnen in der Stadt” ausgegangen wie dies in W2 und teilweise
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auch W1 angenommen wurde. Die Wohnungsversorgung als Wohnflache je Einwohner steigt

weiterhin an.

Eine gegenuber den anderen Szenarien kontrare Annahme bezieht sich auf das deutlich offen-
sivere Verhalten der Akteure des Immobilien- und Wohnungsmarktes als Reaktion auf die
steigenden Einkommen. Trotz erkennbarer Sattigungstendenz der Markte treten die Gemein-
den und Wohnungsbauinvestoren mit zusatzlichen Bauland- und Neubauangeboten auf den
Markt. Dadurch geraten Geschoss- und Einfamilienhausbestande mit strukturellen Defiziten
verstarkt unter Druck. Hintergrund dieser Entwicklung ist die um sich greifende Befiirchtung
von zurlickgehenden Einwohnerzahlen und unterausgelasteten Infrastrukturen im Zuge des
demografischen Wandels. Die sich intensivierende Konkurrenz zwischen Gemeinden um das
kleiner werdende demografische Potenzial dufRert sich in einer anhaltenden Ausweisung von
Bauland insbesondere in kleineren Gemeinden und einer hoheren Neubautétigkeit von Ein-
und Zweifamilienhdusern. Im Geschosswohnungsbau kommt es zu deutlichen Leerstandszu-
wachsen in unattraktiven Bestdnden und einer anhaltend hohen Wohnmobilitat. Kapitalanle-
ger und Wohnungsunternehmen werben sich mit aufwendigen Werbekampagnen, aber auch
mit hochwertigen Neubauprodukten gegenseitig K&ufer und Mieter ab.

Insgesamt setzt eine Parallelentwicklung von mehr oder weniger gut angenommenen Neu-
baugebieten auf der griinen Wiese und einer dispersen Leerstandsentwicklung in Eigenheim-
gebieten der 1960er und 1970er Jahre ein. Besonders unattraktive Eigenheimquartiere laufen
Gefahr in eine Abwartsspirale aus Entleerung, Entwertung und Verfall zu geraten. Insbeson-
dere in demografisch schrumpfenden und stagnierenden Rdumen kommt es zu ansteigenden
Wohnungsleerstanden und zu einer prekdren Wertentwicklung von Bestandsimmobilien, die

als weniger attraktiv wahrgenommen werden.

Die Mietwohnungsmérkte wandeln sich mit Ausnahme einiger Kernstadte zu Mietermarkten,
was einer beschleunigten Segregation VVorschub leistet. Das Wohnen wird durch die tenden-
zielle Uberangebotssituation preisglinstiger, was die Wohnungsversorgung einkommens-
schwécherer Gruppen verbessert. Gleichzeitig wird in GroRwohnsiedlungen der 1960er und
1970er Jahre immer weniger investiert, was diese zu den Hauptverlierern am Wohnungsmarkt

macht.

Insgesamt verbessert sich die Wohnungsversorgung im Szenario insbesondere in einkom-
mensschwachen Bevdlkerungsgruppen deutlich. Dies wird jedoch mit zum Teil erheblichen

stddtebaulichen Funktionsverlusten vieler Wohngebiete ,,erkauft®. Viele Stadte und Gemein-
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den sind durch eine polarisierte stadtebauliche Entwicklung mit wachsenden und weiter leer

laufenden Quartieren gepragt.

5.3 Subsystem Mobilitat/Verkehr

Gegenstand der Szenarien im Subsystem Mobilitat/\VVerkehr ist die Entwicklung der Verkehrs-
leistung und Verkehrsinfrastruktur und deren rdumliche Auspragungen. Gefragt wird, unter
welchen Umstanden in Zukunft mit noch steigender motorisierter Verkehrsleistung zu rech-
nen ist und welche Auswirkungen dies auf die infrastrukturelle Entwicklung zeigen konnte.
Umgekehrt ist zu diskutieren, welche Effekte von rucklaufiger Verkehrsnachfrage ausgehen.
Mobilitat und Verkehr kann dabei als reagierende GréRRe auf demografische und 6konomische
Veranderungen begriffen werden. Ebenso wichtig ist aber auch, Entwicklungen im Bereich
von Mobilitat und Verkehr in ihren Auswirkungen auf andere Subsysteme zu betrachten. Hier
ist insbesondere auf Standortwahlentscheidungen im Zuge madglicher Erh6éhungen der Trans-
portkosten aber auch auf die Bedeutung des Verkehrs fur die Aufrechterhaltung der infra-

strukturellen Daseinsvorsorge hinzuweisen (siehe hierzu die Ausfiihrungen in Abschnitt 5.5).

5.3.1 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

In den vergangenen Jahren haben sich bei der Entwicklung von Mobilitat und Verkehr gravie-
rende Trendveranderungen eingestellt. Nach Jahrzehnten des kontinuierlichen — nur von wirt-
schaftlichen Schwachephasen und den Olpreisschocks der 1970er Jahre unterbrochenen — An-
steigens der Personenverkehrsleistung kann seit etwa 2000 eine eher stagnative Entwicklung
beobachtet werden (Motzkus 2007, Zumkeller et al. 2008, Zumkeller et al. 2007, Kloas et al.
2007; INFAS/DIW 2003) — ein Trend, der in starkem Kontrast zu den nachfolgend dokumen-
tierten Ergebnissen zahlreicher Verkehrsprognosen steht. Bereits friher wurde festgestellt,
dass das Verkehrsaufkommen als Anzahl der beférderten Personen weniger stark gestiegen ist
als die Verkehrsleistung als Anzahl der Personenkilometer (Statistisches Bundesamt 2006, S.
32). Das in den 1990er Jahren noch dynamische Personenverkehrswachstum war demnach
vor allem auf den Bedeutungsgewinn langerer Wege, weniger auf die steigende Mobilitat (als
Anzahl der pro Tag zurlickgelegten Wege) der Bevolkerung zurtickzufuhren. Aber diese Ent-
wicklung scheint auszulaufen. Zumkeller et al. (2007, S. 3) weisen gestitzt auf Daten des
Mobilitatspanels auf eine stagnierende Entwicklung der Personenverkehrsleistung hin, die als

Folge okonomischer, sozialer und demografischer Verdnderungsprozesse zu verstehen sei
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(siehe auch Diekmann 2003 und Topp 2004). Ob der zuletzt gemessene Verkehrsleistungs-
wert von gut 40 Kilometern pro Person und Tag als eine Sattigungsgrenze anzusehen ist oder
ob sich in der stagnativen Entwicklung des Personenverkehrs die eher schwache wirtschaftli-
che Entwicklung Deutschlands in den vergangenen 10 bis 15 Jahren dufRRert, muss an dieser
Stelle aber offenbleiben. Das statistische Bundesamt sieht mit Blick auf zentrale Indikatoren
der Verkehrsentwicklung noch keine Anzeichen fir eine generelle Entkopplung von Wirt-

schaftswachstum und Verkehrsnachfrage (Statistisches Bundesamt 2005, S. 45).

Die derzeit nicht mehr wachsende Personenverkehrsleistung darf den Blick nicht auf einige
vergleichsweise stabile ,,Wachstumsbereiche” des Personenverkehrs verstellen. Dies betrifft
erstens die Motorisierung als Pkw-Ausstattung je 1.000 Einwohner, welche in den letzten Jah-
ren weiter zugenommen hat (Zumkeller et al. 2007; Abbildung 5-2). Seit 1996 stieg die An-
zahl der Pkw um 12% (Statistisches Bundesamt 2006, S. 23). Dies kann zum Teil auf die
deutlich steigende Motorisierung der Senioren zurtickgefihrt werden (INFAS/DIW 2003, S.
117 f.) und legt nahe, nicht von einer bevélkerungsproportionalen Abnahme der Verkehrsleis-
tung bei schrumpfender Bevolkerung auszugehen (Topp 2004). Zweitens kann aufgezeigt
werden, dass das rdumliche Verflechtungsniveau im Berufsverkehr weiter zunimmt — der An-
teil der Nahpendler mit Pendeldistanzen von weniger als 10 km hat abgenommen und die
Pendelquoten steigen weiterhin an (Statistisches Bundesamt 2005). Drittens offenbaren sich
anhaltende Krafteverschiebungen der Verkehrsmittelwahl. Der Anteil des ,,Umweltverbun-
des“ (also des OPNV, des FuR- und Radverkehrs) war auch in den vergangenen Jahren weiter
ricklaufig (INFAS/DIW 2003). Auch im Berufsverkehr kann ein weiterer Bedeutungszu-

wachs des Pkw festgestellt werden (Statistisches Bundesamt 2005).

Das Wachstum des Personenverkehrs verteilte sich &uf3erst ungleich auf den motorisierten
Individualverkehr, den Eisenbahnverkehr und 6ffentlichen Stral3enpersonenverkehr. Wahrend
im MIV und Eisenbahnverkehr Leistungszuwéchse um 20 bis 30% seit 1991 feststellbar sind,
verzeichnete der o6ffentliche StraRenpersonenverkehr einen Rickgang der Beférderungsleis-
tung um etwa 8%. Da das Wachstum des Schienenverkehrs vor allem auf Fernverkehrsanteile
zuriickzuftihren sein diirfte, kann fiir den OPNV insgesamt von einer stagnativen Entwicklung
in den vergangenen Jahren ausgegangen werden. Zweifelsohne hat der in Deutschland insge-

samt rlcklaufige Schilerverkehr in entscheidender Weise hierzu beigetragen.

Neben der Darstellung allgemeiner Trends ist an dieser Stelle auch bedeutsam, wie sich die

verkehrliche Entwicklung regional auspragt. Die schwierige Datenlage l&sst allerdings eine
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konsequente Regionalisierung von Analysen zur Verkehrsleistung im Personenverkehr kaum
zu. So kann nur plausibel vermutet werden, dass es bereits in den vergangenen Jahren zu einer
polarisierten Entwicklung des Personenverkehrs gekommen ist, wonach das Verkehrsauf-
kommen und die Verkehrsmengen in den wachsenden Agglomerationsrdumen stark expansiv
ausfiel, wahrend in den 6konomisch stagnierenden und/oder demografisch schrumpfenden

Regionen eher stagnative oder gar ricklaufige Tendenzen vermutet werden kdnnen.

Abbildung 5-2: Entwicklung der Motorisierung (Pkw je 1.000 Einwohner) zwischen 2000 und 2004
(linke Darstellung) und 1993 und 2004 (rechte Darstellung)

5 Institut fiir Raumordnung
II reus I und Entwicklungsplanung

Prozentuale Zunahme der Motorisierung (1993/2004) Prozentuale Zunahme der Motorisierung (2000/2004)
<10 10-20 | 20-30 [ >30 <336 Ms9 M >9

Quelle: Eigene Berechnungen nach Daten der Statistischen Landesamter.

Der insgesamt stagnative Trend beim Personenverkehr steht in scharfem Gegensatz zur Gu-
terverkehrsentwicklung. Zwischen 1995 und 2005 nahm die Gliterverkehrsleistung (Tonnen-
kilometer) um uber 30% zu. Triebkraft dieser Entwicklung war nicht die Binnennachfrage,
sondern die stark steigenden Exporte und Importe und der damit steigende grenziiberschrei-
tende Verkehr (progtrans 2006). Kennzeichnend fir die Entwicklung ist, dass das Ver-

kehrsaufkommen (beforderte Giitermengen) weitgehend stagniert, wahrend die Verkehrsleis-
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tung deutlich zunimmt (ebd.). Urséchlich ist der stetige Zuwachs der durchschnittlichen
Transportweite. Im Hinblick auf die Verkehrstrdger haben sich in den letzten Jahren kaum
signifikante Anteilsveranderungen beobachten lassen. Mit einem Anteil von etwa 80% an
Verkehrsaufkommen und -leistung im Jahr 2005 ist der StraRenguterverkehr der dominante
Modus des Guterverkehrs (ebd.).

Abbildung 5-3: Entwicklung der Verkehrsleistungen des MIV, der Eisenbahnen und des 6ffentli-
chen Stral3enpersonenverkehrs
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten aus ,Verkehr in Zahlen des DIW.

Auf die wachsende Guterverkehrsnachfrage und die zumindest regional steigende Personen-
verkehrsleistung reagierten Bund und L&nder mit dem weiteren Ausbau der (berdrtlichen
Verkehrsinfrastruktur. Nachweisbar ist dies vor allem fir die StraBenverkehrsinfrastruktur.
Hier hat die Gesamtlange der Uberdrtlichen StralRen (Bundesautobahnen, BundesstraRen, Lan-
desstral’en und KreisstralRen) seit 1997 um knapp 1.200 Kilometer bzw. 0,7% zugenommen.
Raumliche Schwerpunkte des Straleneubaus lassen sich in Bayern, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt ausmachen. Im Fall der ostdeutschen Lander kann von ei-
ner nachholenden Entwicklung beim Ausbau und der Modernisierung der StralRennetze aus-

gegangen werden.

Ein Blick auf die langerfristige Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur zeigt, dass die Aus-
baudynamik — verstanden als die prozentuale Veranderung der Netzlangen — in den vergange-

nen Jahren deutlich rucklaufig war (Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Stadtentwick-
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lung 2008). Wuchs das Netz der Autobahnen und Bundesstralien in den 1960er und 1970er
Jahren noch um tber 30% bzw. knapp 9%, so waren es in den 1980er, 1990er sowie in den
ersten sieben Jahren dieser Dekade jeweils unter 1%. Allerdings umfasst der aktuelle Bundes-
verkehrswegeplan (2004) Bauziele der Projekte des Vordringlichen Bedarfs im Umfang von
rund 1.900 Kilometern Autobahnneubau und AusbaumalRnahmen an Autobahnen auf etwa
2.200 Kilometern. Hinzu kommt der Neu- und Ausbau von 5.500 Kilometern Bundesstrale,
inklusive 850 Ortsumgehungen. Dennoch ist insgesamt — verglichen mit friheren Epochen —

mit einer eher moderaten Ausbaudynamik zu rechnen.

Mit dem Neu- und Ausbau von Stralien verbindet sich ein weiterer Zuwachs der Raumdurch-
lassigkeit, der durch den statistisch nicht ausgewiesenen Ausbau (z.B. Erweiterung der An-
zahl der Fahrbahnen oder Verbreiterung der Fahrbahnen) zweifelsohne deutlich héher aus-
fallt, als die alleinige Betrachtung der Neubauraten es nahelegt. Zu bedenken ist auch, dass
der Bau von Umgehungsstraen hdufig nicht mit einem Zuwachs der klassifizierten Stralen-
ldnge einhergeht, weil die ehemaligen Ortsdurchfahrten hdufig in Gemeindestralen umge-

widmet werden.

Tabelle 5-4: Uberblick tiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Mobilitat/\Verkehr*

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik

Stagnation der Verkehrsleistung im motorisierten IV konstant hoch
R&aumliche Polarisierung der Verkehrsleistung Beginn gering
Zunahme der Motorisierung konstant moderat
Anstieg der Pendlerverflechtungen Abschwachung moderat
Stagnation der Verkehrsleistung im OPNV konstant moderat
Ruckgang der Schilerverkehre Zunahme gering
Zunahme des StraRenguterverkehrs konstant hoch
Zunahme der grenzuberschreitenden Guterverkehre konstant hoch
Ausbau der Verkehrswege (IV und OPNV) Abschwéachung gering

5.3.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Die Auswertung von Prognosen und Szenarien im Bereich Mobilitat und Verkehr hat gezeigt,
dass die Mehrzahl der betrachteten Arbeiten bis 2030 noch erhebliche Zuwdéchse bei der Ver-
kehrsleistung und — weniger deutlich — auch beim Verkehrsaufkommen sowie bei der Motori-
sierung erwarten (DIW 2008; Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
2007; Umweltbundesamt 2008; SHELL Deutschland 2004). Beim bodengebundenen Perso-
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nenverkehr wird erst ab 2020 eine Stagnation prognostiziert. Dies korrespondiert mit der Er-
wartung eines weiteren Ausbaus der Verkehrssysteme. Nur eine Studie (Oeltze/Bracher 2006)
halt auch eine stagnative Entwicklung der Verkehrsleistung in Deutschland bzw. Teilradumen
fur denkbar. Verkehrleistungs- und Verkehrsaufkommenszuwéchse werden von den meisten
Studien auch beim Berufspendelverkehr erwartet, wenngleich in geringerer Intensitat gemes-

sen an der Entwicklung der gesamten Verkehrsleistung.

Eine Personenverkehrsprognose des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW
2008) erwartet unter optimistischen Annahmen eines vergleichsweise hohen Wirtschafts-
wachstums (1,8% p.a.) und Zuwanderung (200.000 Personen netto) bei allerdings deutlich
steigender Mobilitatskosten einen Zuwachs der Personenverkehrsleistung um 13% und ein
weitgehend konstantes Verkehrsaufkommen (+ 1 Prozent). Damit sind die langeren Wege der
Verkehrsteilnehmer weiterhin Triebkraft der Verkehrsentwicklung.

Eine im Auftrag des BMVBS durchgeflhrte Prognose 2025(ITP/BVU 2004) erwartet eben-
falls kraftige Wachstumsraten der Personenverkehrsleistung. Ausgehend von der regionali-
sierten Raumordnungsprognose 2025 des BBR sowie von der Annahme eines Wirtschafts-
wachstums von 1,7% p.a. wird ein Zuwachs der Verkehrsleistung um 18% (beim motorisier-
ten Individualverkehr sogar um tber 19%) und des Verkehrsaufkommens um insgesamt etwa
3% (im motorisierten Personenverkehr um 7%) errechnet. Die Prognose geht ferner von an-
haltenden Verénderungen des Modal Split zugunsten des motorisierten Individualverkehrs
aus. Fir den offentlichen Stralienpersonenverkehr sowie den FuB- und Radverkehr werden
dagegen erhebliche Verkehrsleistungsriickgange erwartet. Nur der Eisenbahnverkehr kann an
der positiven Leistungsentwicklung teilhaben (+26% bei der Verkehrsleistung), was vor allem

auf den Fernverkehr zuriickzufiihren ist.

Besonders starke Zunahmen werden fur den Giterverkehr prognostiziert. Einige Studien er-
warten eine Verdopplung der Guterverkehrsleistung bis 2050 (progtrans 2006). Dies gehe vor
allem auf die dynamisch zunehmende AufRenhandelsverflechtung Deutschlands zuriick, was
sich in der Erwartung einer deutlichen Zunahme der grenziberschreitenden Verkehre und ins-
besondere der Durchgangsverkehre duRert. Beim Binnenverkehr wird allerdings bereits in den
néchsten Jahren mit einem deutlich ricklaufigen Leistungszuwachs gerechnet.

Weitgehende Einigkeit herrscht unter den Studien mit regionalisiertem Prognose- bzw. Szena-
riodesign, dass das erwartete Verkehrswachstum sehr ungleich tber die Teilraume Deutsch-

lands verteilt sein wird, was vor allem auf die unterschiedlichen demografischen und wirt-
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schaftlichen Rahmenbedingungen zurlickgefiihrt wird. Starke motorisierte Verkehrsleistungs-
zuwéchse werden fur die wirtschaftlich starken Raume in Bayern, Hamburg, Baden-
Wirttemberg und Hessen angenommen. Andere Rdume vor allem in Rheinland-Pfalz, Nie-
dersachsen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Saarland und Brandenburg hatten
durchschnittliche oder gar unterdurchschnittliche Zuwéchse zu erwarten. In den meisten neu-
en Bundeslandern wird mit Abnahmen der Verkehrleistung gerechnet (BMVBS 2007).

Im Hinblick auf die jeweils gesetzten Annahmen operieren alle Studien mit demografischen
Prognosedaten sowie Annahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung. Nicht durchgéngig Be-
ricksichtigung findet die Siedlungsentwicklung und nur wenige Studien stellen mdégliche
Veranderungen der Mobilitatskosten in Rechnung. Gerade Letztes muss als Unsicherheitsfak-
tor angesehen werden, da die erwarteten Verkehrsleistungszuwachse nur unter der Annahme

konstanter bzw. moderat zunehmender Verkehrskosten realistisch sind.

5.3.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Die oben grob skizzierten Trends lassen sich aufgrund ihrer hohen Komplexitéat zweifelsohne
nicht mit einigen wenigen Faktoren befriedigend erklaren. Gleichwohl kann den folgenden
Drivern eine Schlusselfunktion bei der Erklarung von Veranderungen der Verkehrsnachfrage

zugesprochen werden:

1. die demografische Entwicklung als Verénderung der Bevodlkerungsgrofle und -alters-

struktur,

2. Veranderungen der Raum- und Siedlungsstruktur, insbesondere Veranderungen der Stand-

ortstrukturen des Wohnens, Arbeitens und Einkaufens,
3. die Entwicklung der Einkommen der privaten Haushalte,

4. die Entwicklung der Giterproduktion und Export-/Importnachfrage als wesentliche Stell-

groRen der Guterverkehrsnachfrage,

5. Verénderungen der Mobilitats- und Transportkosten, die im Wesentlichen von der Preis-

entwicklung auf den Weltenergiemarkten abhédngig sind,

6. die Verkehrspolitik mit ihren Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und der damit ein-
hergehenden Verbesserung der Raumdurchldssigkeit sowie mit der Regulierung der Ver-

kehrskosten,
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7. die Informations- und Verkehrstechnologie.

(zu 1.) Auf die demografische Entwicklung wurde in Abschnitt 4.2.1 ausfihrlich eingegan-
gen. Der absehbare Ruckgang der Bevolkerungszahl lasst unter der Annahme nicht mehr stei-
gender Wegeléngen eine ricklaufige Leistungsentwicklung im Personenverkehr erwarten. An
dieser Stelle ist darliber hinaus relevant, wie sich Mobilitatsbediirfnisse und -verhaltensmuster
alterer Menschen verandern werden. Zahlreiche Studien verweisen auf Kohorteneffekte, wo-
nach das Verkehrsverhalten zukunftiger Kohorten alterer Menschen erhebliche Unterschiede
zu den heute lebenden &lteren Menschen zeigen wird (siehe z.B. Wissenschaftlicher Beirat
beim Bundesminister flr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen 2004). Das betrifft insbesonde-
re die Nutzung eines Kraftfahrzeuges. Als Hintergrund gelten die hohere Motorisierung der

zukinftig Alten und deren durch das Auto geprégten Mobilitatserfahrungen und Lebensstile.

(zu 2.) Die raum- und siedlungsstrukturelle Entwicklung war in den vergangenen Jahren
durch die interregionale Konzentration von Bevdlkerung und Wirtschaftsleistung zugunsten
der Agglomerationsraume bei gleichzeitiger intraregionaler Dekonzentration innerhalb der
hoher verdichteten Rdume geprégt. Ein weiterer mobilitatsrelevanter Trend liegt in der Ent-
dichtung als rucklaufige Siedlungsdichte. Es muss angenommen werden, dass sowohl die
Entdichtung als auch Dekonzentration im regionalen Mafstab eher verkehrsleistungssteigernd
denn -dampfend wirkt. Beide Prozesse fiihren ceteris paribus zu langeren Wegedistanzen und
damit einhergehenden Verkehrmittelwahlentscheidungen zugunsten des Autos. Gut unter-
sucht ist dies vor allem fur die Verkehrseffekte der Suburbanisierung (siehe z.B. Gutsche
2007; Gutsche 2003; Geier et al. 2001).

(zu 3.) Neben der Raum- und Siedlungsstruktur nimmt vor allem das verfugbare Haus-
haltseinkommen Einfluss auf das Mobilitatsverhalten privater Haushalte (DIW 2008). Dies
betrifft die Verfligbarkeit motorisierter wie auch die realisierte motorisierte Fahrleistung. Mit
zunehmendem Einkommen wachst — ceteris paribus — die Fahrleistung. Steigerungen des ge-
sellschaftlichen Wohlstandes waren daher in der Vergangenheit stets auch mit einem Ver-
kehrswachstum verbunden. Derzeit bestehen keine empirischen Indizien fiir ein Durchbrechen
dieses ,,Kopplungsmechanismus®. Die oben angesprochene Stagnation der motorisierten Ver-
kehrsleistung seit Ende der 19990er Jahre steht dazu keineswegs im Widerspruch, da diese
Phase durch eine weitgehende Konstanz der realen Haushaltseinkommen gepragt war. Zu-
kinftige ,,Wachstumspotenziale* des Verkehrs sind insbesondere bei Senioren sowie bei ein-

kommensschwacheren Haushalten bei angenommenem Zuwachs der Einkommen zu sehen.
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Fur den offentlichen Personennahverkehr haben neben der Entwicklung der Energiepreise
auch die Subventionsleistungen des Staates Einfluss auf die Mobilitatskosten. Wird fur die
Zukunft ein Abbau von Subventionen angenommen, so muss mit deutlich steigenden Kosten-
belastungen fiir die Nutzer des OPNV gerechnet werden (DIW 2008).

(zu 4.) Was die Einkommen der privaten Haushalte fir die Personenverkehrsnachfrage ist, ist
die Glterproduktion sowie die Export- und Importnachfrage fur die einheimische Guiterver-
kehrsnachfrage. Wie oben ausgefiihrt, war die jlingere Vergangenheit durch ein stagnierendes
Verkehrsaufkommen bei gleichzeitig stark zunehmender Verkehrsleistung gepréagt. Als Ursa-
chen dieser Entwicklung kdnnen vor allem zunehmende grenziiberschreitende Giterverkehrs-
verflechtungen, verdnderte Logistikkonzepte, aber auch raumstrukturelle Veranderungen
vermutet werden. Insbesondere die in den 1980er und 1990er Jahren dynamische Verlagerung
industrieller Produktion in landliche R&ume hat zu l&ngeren Wegen beim Gliterverkehr beige-

tragen.

(zu 5.) Zahlreiche Studien haben sich in jungster Vergangenheit mit dem Einfluss steigender
Energie-, insbesondere Kraftstoffpreise auf das Verkehrsverhalten auseinandergesetzt (siehe
u.a. Hautzinger et al. 2004; Motzkus 2007; Kloas et al. 2004). Im Ergebnis kommen diese
Arbeiten zu der Schlussfolgerung, dass die seit Mitte der 1990er Jahre gestiegenen Kraftstoff-
preise nur bedingt zu tiefgreifenderen Verhaltensdnderungen gefuhrt haben. Erklart werden
kann dies mit Umschichtungen bei den Konsumausgaben zugunsten nicht substituierbarer
Konsumgdter — dies betrifft vor allem die Mobilitat. Allerdings sei auch nachweisbar, dass die
Haushalte eine Kostenreduktion durch den Umstieg auf verbrauchsédrmere Fahrzeuge und
Verbrennungsmotoren (Diesel) (siehe auch Kloas et al. 2004) sowie ein kraftstoffsparendes
Fahrverhalten oder das Abschaffen von Zweit- und Drittwagen zu realisieren suchen. Auch
konne eine verstarkte Nutzung von flexiblen Mobilitatsdienstleistungen (z.B. Car-Sharing)
oder ein gedndertes Nutzungsverhalten beim eigenen Pkw (z.B. Fahrgemeinschaften mit dem
Ziel hoherer Besetzungsgrade des Fahrzeugs) festgestellt werden. Méglicherweise kommt es
dartiber hinaus auch bereits zu einer Reduktion der motorisierten Fahrleistungen, z.B. durch
einen Verzicht auf disponible Fahrten im Freizeitbereich oder durch einen Verzicht auf lange-
re Fahrten oder die Wahl kiirzerer Distanzen und andere Mobilitdtsmodi (Motzkus 2007).
Hautzinger et al. (2004) ermittelten basierend auf umfangreichen Auswertungen des Mobili-

tatspanels Kraftstoffpreiselastizitaten bis -0,5 auf der Haushaltsebene, d.h. dass ein Anstieg
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der Kraftstoffpreise um 10% mit einer Abnahme der haushaltsbezogenen Fahrleistungen um
bis zu 5% einhergeht (siehe Hautzinger et al. 2004, S. 11 ff.).

Derzeit nicht nachweisbar, aber langerfristig nicht auszuschliel3en, sind Anpassungen beim
Standortverhalten beim Wohnen und Arbeiten (Wirdemann/Held 2006). Eine Anderung der
Raumuberwindungskosten werde die Teilhabechancen der privaten Haushalte in wachsenden,
schrumpfenden und alternden Regionen in allen Raumtypen weiter ausdifferenzieren, was

maoglicherweise Anreize fir ein kostensparsameres Standortwahlverhalten schafft (ebd.).

(zu 6.) Die Verkehrspolitik hat wie oben dargestellt in den vergangenen Jahren auf die zu-
nehmende Verkehrsnachfrage mit kapazitatserweiternden Malinahmen — insbesondere dem
Neubau von FernstraBen und Hochgeschwindigkeitsstrecken im Schienverkehr — reagiert.
Angesichts steigender Instandhaltungsaufwendungen des Verkehrsanlagenbestands (Kommis-
sion Verkehrsinfrastrukturfinanzierung 2000) kann in Zukunft allerdings ein stérker bestands-
orientierter Politikansatz vermutet werden. Allenfalls in den wachsenden Agglomerations-
réumen sowie auf den bedeutenden Transitrouten des Guterverkehrs ist noch mit nennenswer-
ten Neu- und Ausbauvorhaben zu rechnen. Insgesamt ist daher nicht mehr mit einer relevan-
ten Steigerung der Raumdurchl&ssigkeit zu rechnen. Noch wesentlicher als die Wirkungen
von baulichen Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ist aber moglicherweise die politi-
sche Regulierung der Verkehrskosten. Einige Experten erwarten in der Zukunft die Einfih-
rung von Strallenbenutzungsgebiihren zur Finanzierung der Instandhaltung und Erneuerung
der tberdrtlichen Strallennetze. Auch im Zuge von klimapolitischen Anstrengungen kénnte es
zu hoheren Verkehrskosten kommen (z.B. durch die stérkere Besteuerung verkehrsbedingter

CO,-Emissionen)

(zu 7.) Bei der technologischen Entwicklung ist im Verkehrsbereich zum einen auf die Ent-
wicklung der Fahrzeugtechnologie abzustellen. Eine schnellere Einfihrung verbrauchsarme-
rer und CO,-sparsamer Fahrzeuge wiirde die Bereitschaft der Politik, zur Erreichung der Kli-
maschutzziele verstarkt Preisinstrumente (wie die CO,-Steuer oder StraRenbenutzungsgebiih-
ren) einzusetzen, verringern. Zum anderen konnte es durch die flachendeckende Einfiihrung
von leistungsféhigen Verkehrsmanagementsystemen zu einer effizienteren Verkehrssteuerung
mit positiver kapazipativer Wirkung kommen. Dies kdnnte bewirken, dass in Zukunft auch
steigende Verkehrsmengen mit weniger Stauereignissen bei konstanter Netzinfrastruktur be-
waltigt werden konnen. Schlielich kann auch von netzbasierten Diensten ein dampfender

Effekt auf die physische Mobilitdt von Giltern und Dienstleistungen angenommen werden
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(z.B. Online-Shopping, E-Government). Bislang gibt es aber wenig empirische Indizien fir
einen quantitativ relevanten Substitutionseffekt durch ,,virtuelle“ Mobilitat. Einige Stimmen
weisen sogar darauf hin, dass der h&ufige Umtausch von online bestellten Artikeln und die
Vielzahl personlicher Kontakte, die im Internet zustande kommen, die Verkehrsleistung sogar

erhdhen konnten.

Die Einflussmatrix fur das Subsystem ,,Mobilitat/VVerkehr* (siehe Tabelle 5-5) weist fur die
beiden Faktoren ,,Entwicklung der Haushaltseinkommen* und ,,Energie- und ,,Transportkos-
ten“ hohe Aktivsummen aus. Ebenfalls hohe Werte erzielte der Faktor ,,Entwicklung der Gi-
terproduktion und Exportnachfrage”. Dagegen werden raum- und siedlungsstrukturelle Ver-
anderungen, aber auch die Verkehrspolitik sowie die Entwicklung der Informations- und Ver-
kehrstechnologien eher als passive GroRen verstanden, die insbesondere auf 6konomische,

aber auch auf demografische Entwicklung reagieren.

Tabelle 5-5: Einflussmatrix fir das Subsystem Mobilitat/\VVerkehr

Faktor o m 3 A m cm = < = >
@ =] o g > 232 3 ) % > =
Wie stark beeinflusst Faktor A (Zeilen) Faktor é g 3 3 % m g é 3 Q 3 &
B (Spalten)? ﬁ = c ex | 3% 5] 3 ® R 5
= S 3 5 es = ° o 3
@ 3 % @ Ta o =3 @ o
= o o 3o a = '
D o 0] S [9] @ x~ c
= - = = >
m c T ° o o
3 =] > = & <
S @ S | 23 )
o 1] g o5 =
ra = ] =3 ° )
c oy = = O =
S Py 1] D o b
(=] c 0] Q = Eﬁ
3 | %z 3
o S >
Demografische Entwicklung 3 1 0 1 1 7
Raum- und siedlungsstrukturelle Entwicklung 1 - 2 0 0 2 1 6
Entwicklung der Haushaltseinkommen 1 3 - 1 1 2 2 10
Entwicklung der Guterproduktion und 0 1 2 1 3 2 9
Exportnachfrage
Transportkosten 0 2 2 1 2 3 10
Verkehrspolitik 0 2 1 0 2 1 6
Informations- und Verkehrstechnologie 0 2 1 0 1 2 - 6
Passivsumme 2 12 7 3 4 9 8

0 = keine Wirkung, 1 = geringe Wirkung, 2 = deutliche Wirkung, 3 = starke Wirkung

5.34 Erarbeitete Szenarien

Die flr das Subsystem Mobilitat/VVerkehr entwickelten Szenarien griinden auf der Auswahl

der Faktoren ,,Energie- und Transportkosten“ und ,wirtschaftliche Entwicklung“ (Abbildung
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5-4). Dabei wird einerseits von stark ansteigenden und sich andererseits eher moderat entwi-
ckelnden Transportkosten ausgegangen. Bei der wirtschaftlichen Entwicklung wird wahlwei-
se mit einem vergleichsweise hohen Wachstum der Wirtschaftsleistung gerechnet, gekoppelt
an eine positive Entwicklung der Haushaltseinkommen, und eine eher stagnative Entwicklung
der Einkommen und damit auch der Kaufkraft der privaten Haushalte angenommen. Tabelle

5-6 gibt einen Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystemszenarien.

Abbildung 5-4: Quadrantenmodell fiir das Subsystem Mobilitat/Verkehr mit den Faktoren ,Trans-
portkosten* und ,Entwicklung der Haushaltseinkommen*

M1 ,,Stagnation auf M2 ,Anhaltende
hohem Niveau® Beschleunigung”
Stagnation der moderater Verkehrsleistungs-
Personenverkehrsleistung, zuwachs im Personenverkehr,
. . 2
gebremster Leistungszuwachs anhaltendes Wachstum im g
beim Glterverkehr, Giterverkehr, )
nur leichte Zunahme der weitere Zunahme der 2
Motorisierung, Motorisierung,
keine wesentliche Verdnderung L — | weiterer Bedeutungsverlust des 5
des Modal Split Umweltverbunds 2
Gegenwart ) a
%
e un:er —T M4 ,,Ubergang in die postfossile 8
Kostendruck L -
Mobilitat g
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entwicklung im Personenverkehr
gebremster Leistungszuwachs
beim Guterverkehr,
Stagnation der Motorisierung,
Bedeutungsgewinn nicht-
motorisierter Mobilitat

Personenverkehrsleistung,
gebremster Leistungszuwachs
beim Guterverkehr,
Bedeutungszuwachs virtueller und
nicht-motorisierter Mobilitat,

Yooy

— Sfagnaffb’ zunehmend ———————p

Entwicklung der Haushaltseinkommen

Das Szenario M1 ,,Stagnation auf hohem Niveau* beschreibt eine Entwicklung unter weit-
gehenden Status-quo Bedingungen. Die Entwicklung der realen Haushaltseinkommen stag-
niert zum einen als Folge einer eher geringen wirtschaftlichen Wachstumsdynamik, zum an-
deren als Auswirkung der stark gestiegenen Kraftstoffpreise. Es kommt zu einer weitgehen-
den Stagnation der Verkehrsleistung und — als Folge einer wenig dynamischen Wirtschaft —
zu einem gebremsten Zuwachs der Guterverkehrsleistung, gemessen an den Wachstumsraten
der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts. Insgesamt kann die Verkehrsentwicklung als Verfes-
tigung des Status-quo um die Jahrtausendwende herum charakterisiert werden. Der demogra-
fische Wandel hat sich noch nicht einschneidend auf die Verkehrsnachfrage ausgewirkt. Die

Motorisierung verbleibt auf hohem Niveau, ohne allerdings noch nennenswert zuzunehmen,
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und auch die Anteile der verschiedenen Verkehrsmittel zeigen keine wesentlichen Verande-
rungen. Wahrend die Pkw-Nutzung alterer Verkehrsteilnehmer noch zunimmt, sind bei jlinge-

ren Menschen Tendenzen abnehmender Automobilitatskultur zu beobachten, was weniger

eine Folge verénderter Lebensstile als vielmehr mit der begrenzten Kaufkraft zu erkléren ist.

Tabelle 5-6: Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystemszenarien

Faktor Szenario M1 Szenario M2 Szenario M3 Szenario M4
Demografische Geringe Bevolkeruns- Geringe Bevolke- Starke Bevolkerungs- Geringe Bevolke-
Entwicklung abnahme rungsabnahme abnahme rungsabnahme

Raum- und sied-
lungsstrukturelle

Keine wesentlichen

Anhaltende Entdich-
tung und Suburbanisie-

Abwanderung aus
landlichen Raumen

Keine wesentlichen

Entwicklung Veranderungen rung und Reurbanisierung Veranderungen
Entwicklung der
Haushaltseinkom- Stagnativ Zunehmend Stagnativ Zunehmend
men
Entwicklung der
Guterproduktion Gebremster Deutlicher Gebremster Gebremster
und Exportnach- Zuwachs Zuwachs Zuwachs Zuwachs
frage
Transportkosten Moderat Moderat Hoch Hoch

Eher passiv, Weiterer Ausbau der Ausbau des OPNV,
Verkehrspolitik einzelne AusbaumaR- Stral3en- und Schie- Eher passiv Forderung energie-

nahmen nennetze sparsamer Pkw

Informations- und

Verkehrstechnolo-

gie

Verstérkter Einsatz von
Verkehrsmanagement-
konzepten

Verstarkter Einsatz von
Verkehrsmanagement-
konzepten

Kein wesentlicher

Bedeutungszuwachs
des Verkehrsmana-

gements

Bedeutungszuwachs
virtueller Mobilitat,
Entwicklung ressour-
ceneffizienter Motoren

Die Verkehrspolitik reagiert auf diese Entwicklungen eher passiv. Die Einfiihrung von Stra-
Renbenutzungsgebihren zur Refinanzierung von Instandhaltungs- und Erneuerungsinvestitio-
nen gilt als politisch nicht durchsetzungsfahig. Durch die Finanzkrise des Staates sind gréRRere
Neubauvorhaben im Bereich der Verkehrsinfrastruktur nur noch in Einzelfallen mdglich.
Bund und Lander beschrénken sich weitgehend auf die Erhaltung des Status quo. In Regionen
mit hohen Verkehrsbelastungen wird mit Techniken des Verkehrsmanagements versucht,
Stauprobleme ohne weitergehende bauliche Infrastrukturmanahmen zu ddmpfen. Die Riick-
filhrung von Subventionen fiir den OPNV haben bei Nutzern des offentlichen Verkehrs héhe-
re Mobilitdtskostenzuwdachse verursacht, als dies bei MIV-Nutzern der Fall ist. Dennoch
bleibt der Anteil des OPNV an der Verkehrsleistung weitgehend stabil.

In Szenario M2 ,,Anhaltende Beschleunigung® kommt es trotz der leicht riicklaufigen Be-
volkerungsentwicklung zu einer weiteren Expansion der Personenverkehrsleistung sowie zu
einem starken Ansteigen der Guterverkehrsleistung bei weitgehend konstantem Verkehrsauf-
kommen. Die Gesellschaft wird — ausgehend von einem bereits sehr hohen Niveau — noch-
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mals mobiler. Stark mobilitatsorientierte Lebensstile wie das Fernpendeln oder Formen multi-
lokalen Wohnens gewinnen weiter an Bedeutung. Die héheren Energiepreise werden durch
Einkommenszuwadachse sowie durch verbrauchsdrmere Fahrzeuge weitgehend aufgefangen.
Getragen wird dies durch die positive wirtschaftliche Entwicklung, die zu héheren Haus-
haltseinkommen und zu steigenden wirtschaftlichen Verflechtungen Deutschlands mit dem
Ausland gefuhrt hat sowie durch die nur moderat gestiegenen Transportkosten. Deutsche G-
ter bleiben auf dem Weltmarkt stark nachgefragt, was sich in hohen Ausfuhrmengen &uRert.
Das insgesamt positive kontinentale Wirtschaftsklima tragt dartber hinaus dazu bei, dass die

Transitguterverkehre deutlich zunehmen.

Die vergleichsweise hohe Erwerbsbeteiligung, das weiterhin gestiegene Qualifikationsniveau
der Erwerbstatigen und die zunehmend flexible Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen steigern
sowohl die Anzahl als auch L&nge der zurlckgelegten Wege im Berufsverkehr. SchlieBlich
haben auch anhaltende raum- und siedlungsstrukturelle Veranderungen zu weiter ansteigen-
den Pendlerverflechtungen und langeren Wegen im Einkaufs- und Freizeitverkehr beigetra-
gen. Zu nennen ist insbesondere die Entdichtung der Siedlungsstruktur, die Suburbanisierung
im stadtregionalen MaRstab und die sich beschleunigende Ausdinnung der Standortnetze 6f-
fentlicher und privater Dienstleistungen sowie des Einzelhandels. Die Siedlungsstruktur ist

insgesamt verkehrsabhangiger und insbesondere autoabhangiger geworden.

Die Motorisierung hat durch die zunehmende Doppelmotorisierung von Haushalten sowie
eine deutlich ansteigende Motorisierungsquote alterer Menschen, insbesondere &lterer Frauen,
noch weiter zugenommen. Auch der Trend zu Zweitmotorisierung von Hauhalten hélt weiter
an. Der Anteil nicht motorisierter Verkehre und des OPNV ist weiter riicklaufig. Nur der
Fahrradverkehr kann sich in seinem Anteil am Modal Split behaupten. Begleitet ist das Ver-
kehrswachstum von einem weiteren Ausbau der Stralienverkehrsinfrastruktur insbesondere in
den Agglomerationsraumen, aber auch in landlichen Raumen. OPNV-Angebot und Nachfrage
stagnieren oder nehmen in landlich-peripheren Regionen sogar deutlich ab, obwohl der Staat
die finanziellen Leistungen fiir den OPNV nicht reduziert hat. Die Verkehrspolitik kann sich
trotz erheblicher finanzieller Belastungen fir den Erhalt der Infrastruktur nicht zu einer kon-
sequenten Uberwilzung der Kosten auf die Infrastrukturnutzer durchringen. Wesentliche ver-
kehrspolitische oder -technische Innovationen haben sich bis 2030 nicht eingestellt. Auch die
Klimaschutzpolitik von Bund und Landern bewirkt keine deutliche Reduktion verkehrsbe-

dingter CO2-Emissionen, weil auf restriktive Instrumente verzichtet wird. Lediglich die be-
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grenzte Marktdurchsetzung von Hybrid-Motoren und Elektroautos tragt zu einer héheren

Klima- und Umweltvertraglichkeit des Verkehrs bei.

Im Szenario M3 ,,Verkehr unter Kostendruck* wird gegeniiber den anderen drei Szenarien
eine deutliche Abnahme der Verkehrsleistung erwartet. Erklarung findet dies in einem gerin-
gen Wirtschaftswachstum und der damit korrespondierenden Stagnation der Haushaltsein-
kommen, vor allem aber in einem massiven Kostendruck als Folge hoher Energiepreise. Auch
der deutliche Bevolkerungsrickgang wirkt ddmpfend auf die Verkehrsnachfrage. Insbesonde-
re in den von hoher Abwanderung betroffenen landlichen Raumen haben die Verkehrsmengen
spiurbar abgenommen, im MIV ebenso wie im OPNV. In abgelegenen landlichen Raumen
lassen sich Phanomene einer zunehmenden Immobilitat und sozialen Exklusion insbesondere
bei dlteren Bevolkerungsteilen ausmachen. Hier nimmt auch die Motorisierung deutlich ab —
ein Trend, der in starkem Kontrast zu der bislang beobachteten Entwicklung steht. Aber auch
in den noch wachsenden Grol3stddten wird kein motorisiertes Verkehrswachstum mehr festge-
stellt, weil der Anteil des FuB- und Radverkehrs und des OPNV zugenommen hat. Insbeson-
dere der Fahrradverkehr konnte verlorene Anteile am Modal Split zuriickgewinnen. Autover-
kehrsdampfend wirkt schlieBlich auch, dass der Bevolkerungsanteil mit geringem Einkommen

und dadurch eingeschrankter Mobilitat erkennbar zugenommen hat.

Da der Staat im Zuge der sich zuspitzenden Haushaltskrise Uber immer geringere fiskalische
Handlungsspielrdume fiir die Bestellung von Nahverkehrsleistungen verfiigt, werden in vielen
landlichen Raumen nur noch flexible Bedienungsformen beim OPNV angeboten. In diese
Llcke stofl3en privat bzw. blrgerschaftlich organisierte Initiativen mit organisierten Mitfahrten

und Birgerbussen.

Die schwachere Wirtschaftsentwicklung Deutschlands und Europas hat auch zu einer gegen-
uber Szenario M1 erheblich geringeren Zunahme des Guterverkehrs beigetragen. Die Ver-
kehrspolitik hat sich bereits vor 2015 flr eine weitgehend bestandsorientierte Infrastrukturpo-
litik verstandigt, die nur noch in Einzelfallen groRere Neubauvorhaben erméglicht. Allerdings
hat dies auch zu einer zunehmenden sozialen Spreizung der motorisierten Mobilitat beigetra-
gen. Einkommensschwachere Haushalte verzichten immer haufiger auf ein Auto oder schréan-
ken dessen Benutzung stark ein. Insgesamt agiert die Verkehrspolitik in Szenario M3 eher
passiv. Durch die zumindest im Personenverkehr riicklaufige Verkehrsleistung gelten regula-

tive MalRnahmen fur eine weitere Einsparung von Klimagasen im Verkehrsbereich als nicht
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begriindbar bzw. politisch durchsetzbar. Es kommt daher nicht zu einer Einflihrung von Stra-

Renbenutzungsgebihren oder hdheren Kraftstoffbesteuerung.

In Szenario M4 ,,Ubergang in die postfossile Mobilitat* wird davon ausgegangen, dass ho-
he Transportkosten, hervorgerufen durch stark ansteigende Energiepreise, eine Innovationsof-
fensive in Richtung einer ,,postfossilen” Mobilitat angestolen haben. Trotz steigender Ein-
kommen und nur geringfiigig abnehmender Bevolkerungszahlen nimmt die motorisierte Per-
sonenverkehrsleistung auch in den Agglomerationskernen nicht mehr zu, weil der OPNV,
aber auch der FuB- und Radverkehr eine Renaissance erleben. Das Ziel massiver Rickgange
bei den Emissionen von Klimagasen, zu dem sich Deutschland im Rahmen internationaler
Abkommen verpflichtend bekannt hat, hat den Ausbau des OPNV wie auch des Radverkehrs
in den Agglomerationsrdumen vorangetrieben. Die hohen Kosten fir Treibstoffe zeigen zwei
Wirkungen: zum einen als ddmpfender Einfluss auf die motorisierte Verkehrsleistung, bedingt
vor allem durch Einsparungen beim Freizeitverkehr und durch Nutzung von Effizienzreserven
(u.a. durch Fahrgemeinschaften), zum anderen als AnstoR fiir technische und organisatorische
Innovationen mit mittelbar verkehrsddmpfender Wirkung. Zu nennen sind hier vor allem
Formen virtueller Mobilitét, insbesondere das Online-Shopping, aber auch die beschleunigte
Marktdurchdringung spritsparender und umweltschonender Fahrzeugtechnologien. Zu ver-
weisen ist auch auf steigende Marktanteile von Car-Sharing-Angeboten sowie von Pedelecs
und E-Bikes. Die positive Entwicklung der Haushaltseinkommen hat die Akzeptanz derartiger
Leistungen und Produkte positiv beeinflusst.

Obwonhl der landliche Raum auch in Szenario M4 eine Ausdiinnung der OPNV-Netze erfihrt,
sind die negativen Wirkungen auf die landliche Mobilitat weit weniger drastisch als in Szena-
rio M3. Zum einen setzt die positivere Einkommensentwicklung Verkehrsteilnehmer in Rau-
men mit hohen Raumiiberwindungsaufwendungen weniger stark unter Druck, so dass entfal-
lene OPNV-Angebote teilweise durch private Pkw-Nutzung kompensiert werden konnen,
zum anderen fallt die Netzausdinnung weniger stark aus als in M3. Durch das positive wirt-
schaftliche Klima hat der Staat hdhere finanzielle Spielrdume bei der Finanzierung des landli-
chen OPNV. Auch der Einsatz energieeffizienter Antriebstechniken bei Bus und Bahn haben
die Unternehmen finanziell entlastet und den staatlichen Zuschussbedarf reduziert.

Auch im Guterverkehr kann trotz eines positiven wirtschaftlichen Klimas eine deutlich ge-
bremste Fahrleistungsentwicklung beobachtet werden. Auch hier haben hohe Transportkosten

zur Nutzung von Effizienzreserven (z.B. durch Vermeidung von Leerfahrten) angehalten und
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ein hoheres Kostenbewusstsein erzeugt. In einigen Branchen des verarbeitenden Gewerbes

haben stark mobilitatsorientierte Logistikkonzepte an Bedeutung eingebft.

Insgesamt haben die verkehrsbedingten Emissionen von Klimagasen in Szenario M4 stark
abgenommen. Die Verkehrspolitik ist hieran weniger mit restriktiven MaRnahmen beteiligt,
sie hat vielmehr auf Markttendenzen und Verhaltensanderungen reagiert und mit geeigneten

MaRnahmen verkehrssparende Entwicklungen geférdert.

54 Subsystem Flachennutzung/Kulturlandschaft

Gegenstand der Subsystemszenarien ,,Fla&chennutzung/Kulturlandschaft* sind die moéglichen
Veranderungen der baulichen Flachennutzung (insbesondere zwischen Siedlungs- und Frei-
raumnutzung) und der land- und forstwirtschaftlichen Landnutzung sowie der Naturschutz-
nutzung (bodennutzender Bereich). Dabei werden sowohl die Veranderungen in der Nut-
zungsintensitat als auch die Dynamik der Nutzungsstruktur, verstanden als rdumliches Gefuge
von Nutzungen, beleuchtet. Es wird davon ausgegangen, dass Veranderungen der Flachen-
und Landnutzung zu erheblichen Teilen von Prozessen in den anderen Subsystemen verur-
sacht werden, gleichzeitig aber auch wichtige Rickwirkungen auf demografische und 6ko-

nomische Trends austiben.

54.1 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

Die wesentlichen Trendentwicklungen im Subsystem Flachennutzung und Kulturlandschaft
der vergangenen Jahre lassen sich beschreiben als anhaltende siedlungsraumliche Uberfor-
mung der Landschaft in Form von Siedlungserweiterungen und Zerschneidungen durch linea-
re Infrastrukturen sowie durch eine Polarisierung der Landschaftsentwicklung mit Intensivie-
rungstendenzen der landwirtschaftlichen Nutzung in agrarischen Gunstlagen und einer teil-
raumlich stark ausgepréagten Riickzugsneigung der Landwirtschaft in agrarokologischen Un-
gunstrdaumen, verbunden mit einer Zunahme des Bewaldungsgrades. Im Einzelnen kénnen
folgende — im Kontext dieses Forschungsvorhabens als relevant erachtete — Trendentwicklun-

gen unterschieden werden (siehe hierzu vor allem Siedentop et al. 2007):

e die anhaltende Ausdehnung der Siedlungsrdume, welche sich vorwiegend auf vormals
landwirtschaftlich genutzten Flachen mit haufig tberdurchschnittlicher Bodenfruchtbarkeit

abspielt,
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o die fortschreitende Dispersion von Siedlungsnutzungen, was sich vor allem im Gberdurch-
schnittlichen Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) in kleineren Gemeinden

ohne zentralortliche Funktion auRert,

e einen fast ubiquitiren Rickgang der Siedlungsdichte (als Einwohnerzahl je Flacheneinheit
Suv),

e Polarisierungstendenzen der baulichen Bodennutzung (als Gebdude und Gebaudenutzfla-
che je Flacheneinheit SuV), wonach sich in Wachstumsraumen deutliche Zunahmen der
baulichen Dichten — bedingt durch den 6konomischen Verwertungsdruck von Grund und
Boden — nachweisen lassen, wéhrend in Schrumpfungsregionen durch den hier forcierten

Stadtumbau zum Teil erhebliche Dichteriickgange anzunehmen sind,

o die ebenfalls fortschreitende Zerschneidung zusammenhangender Landschaftsrdume durch
den anhaltenden Verkehrswegebau und sonstige lineare Infrastrukturen, verbunden mit ei-
ner zunehmenden Fragmentierung landschaftlicher Freirdume und der Beeintrachtigung
landschaftsokologischer Funktionen sowie der Erholungsqualitdt (Esswein/Schwarz-v.
Raumer 2004, Jager 2003, Esswein et al. 2002),

e die Intensivierung und Spezialisierung landwirtschaftlicher Nutzungen in Gunstlagen und
der Rickzug aus Grenzertragslagen, verbunden mit einer Segregierung und Nivellierung
der Landnutzung und, eng mit Letzterem in Zusammenhang stehend, die Auflassung und
Aufforstung von landwirtschaftlichen Grenzertragsboden.

Beide zuletzt genannten Trends gefédhrden die Bereitstellung 6ffentlicher Guter (public goods)
durch die Landwirtschaft, also der ,,Nebenprodukte* landwirtschaftlicher Produktion wie Bi-
odiversitat, Bodenqualitat, Wasserqualitit und Kulturlandschaft (UNEP 2007).

In den vergangenen Jahren konnte nur eine leichte Entspannung bei der Neuinanspruchnahme
von Siedlungs- und Verkehrsflachen beobachtet werden,® die allerdings von erheblichen Um-
schichtungen der relativen Bedeutung der verschiedenen Nutzungsarten begleitet wurde. Die
Inanspruchnahme von Gebdaude- und Freiflache war von 1996 bis 2008 deutlich riicklaufig —
ein Effekt, welcher durch die starke Ausweitung der Erholungsflacheninanspruchnahme im
gleichen Zeitraum allerdings fast vollstandig kompensiert wurde (Dosch/Porsche 2009, S.

5 Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf die erhebliche Bedeutung statistischer Artefakte bei Ausweisung
von Flachennutzungsanderungen. Dosch/Porsche (2009) sehen die ,wirkliche* Flacheninanspruchnahme fur
Siedlungs- und Verkehrsflache bei unter 90 Hektar pro Tag und damit deutlich unterhalb des zuletzt ausgewiese-
nen Mittelwertes von 113 ha fiir die Jahre 2004 bis 2007.
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264). Bei den Verkehrsflachen zeigt sich demgegenuber eine weitgehende Konstanz der Fla-
cheninanspruchnahme, die im Wesentlichen Ausdruck des anhaltenden Ausbaus der iberort-

lichen StralRenverkehrsinfrastruktur ist.

Was die regionale Verteilung der SuV-Zuwéchse anbetrifft, so zeigen aktuelle Untersuchun-
gen, dass die Dynamik des sog. Flachenverbrauchs vor allem durch kleinere, suburbane oder
landlich geprégte Gemeinden getragen wird, in denen die unterdurchschnittlichen Bodenprei-
se auch flachenextensivere Bodennutzungsformen 6konomisch zulassen (BBR 2007, S. 70).
In derartigen Kommunen ist der prozentuale Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache weit
uberdurchschnittlich (Siedentop et al. 2007; Siedentop/Kausch 2004), was die Dispersion der
Siedlungsstruktur weiter forciert. In den vergangenen Jahren zeigt sich indes eine leichte Ab-
schwdachung dieser Entwicklung. Einig et al. (2009) weisen dariiber hinaus auf die hohe Kon-
zentration der Flacheninanspruchnahme im Gemeindesystem hin. Danach sind wenige Ge-
meinden weit Uberproportional an der flr das Bundesgebiet insgesamt feststellbaren Flachen-

inanspruchnahme beteiligt.

Ein weiterer Megatrend der baulichen Flachennutzung liegt im Rickgang der Siedlungsdichte
(siehe hierzu z.B. BBR 2007, S. 69 ff.; Dosch/Porsche 2009). Danach zeigt sich zwischen der
demografischen Entwicklung und der Ausweisungstatigkeit neuer Siedlungsflachen eine im-
mer grofiere Diskrepanz. In den letzten Jahren konnte sogar beobachtet werden, dass die Ge-
meinden mit hoher demografischer Dynamik — dies sind die Kernstadte und ihr hochverdich-
tetes Umland — die prozentual geringste Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke verzeichneten. Hier ist die Siedlungsdichte vergleichsweise stabil. Umgekehrt
lassen sich fur demografisch stagnierende oder bereits schrumpfende Gemeinden héufig er-

hebliche Flachenausweisungen mit der Folge stark sinkender Siedlungsdichten feststellen.

Es ist an dieser Stelle festzuhalten, dass ricklaufige Siedlungsdichten nicht unbedingt mit
ricklaufigen Bebauungsdichten einhergehen missen. Im Gegenteil, in demografisch und
wirtschaftlich wachsenden Stédten und ihrem verdichteten Umland ist ein deutlicher Verdich-
tungstrend in verschiedenen baulichen Ausformungen (vor allem als BaullickenschlieRungen
und Nachverdichtung) anzunehmen, wenn auch empirische Belege dafir aufgrund von Daten-
restriktionen rar sind. Dagegen kann in schrumpfenden Stadten und Gemeinden ein stetiger
Perforationstrend des Siedlungsraumes beobachtet werden, welcher sich in steigenden Brach-
flachenbestanden und Wohnungsleerstanden dufert. Angesichts der Tatsache, dass viele

brachfallende Fl&achen aufgrund zu geringer Nachfrage bzw. hoher Pflegekosten weder bau-
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lich nachnutzbar sind bzw. sein werden (Ganser 2001), noch in stadtische Grin- und Freifla-
chen umgewandelt werden kénnen (Weiss 2003), kann in diesem Prozess ein erhebliches
stadtlandschaftliches Veranderungspotenzial gesehen werden. Die hier entstehenden Sied-
lungsgefiige werden zeitgendssischen Vorstellungen von Urbanitdt immer weniger entspre-
chen. In kleineren Stadten und Landgemeinden scheint vor allem die historische — stark land-
wirtschaftlich gepréagte — innerdrtliche Bausubstanz von diesem Prozess betroffen zu sein. In

Mittel- und GroRstadten verteilen sich Brachflachen eher dispers Gber das Siedlungsgefige.

Wéhrend bei der Siedlungsflache in den nichsten Jahren noch mit erheblichen Zuwdchsen zu
rechnen ist, kann bei der Landschaftszerschneidung durch Verkehrsbauwerke eine deutliche
Entspannung erwartet werden. Zwar sehen die Bedarfsplane von Bund und Landern noch eine
Vielzahl von Verkehrsprojekten, insbesondere im Bereich der StraBenverkehrsinfrastruktur,
vor. Bei vielen dieser Vorhaben handelt es sich jedoch um AusbaumalRnahmen, von denen
vergleichsweise geringe zusatzliche Zerschneidungs- und Fragmentierungsbeitrage der Land-

schaft ausgehen werden (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen in Abschnitt 5.3).

Im landschaftlichen Freiraum l&sst sich bereits seit vielen Jahren eine Parallelentwicklung
ausmachen, wonach es im Zuge der soziokonomischen und technischen Entwicklungen zu
einer Intensivierung in den agrarischen Gunstregionen einerseits und der Aufgabe landwirt-
schaftlicher Nutzflachen in Grenzertragsregionen andererseits kommt (UNEP 2007, BMVBS
& BBR 2006; Krettinger et al. 2001). In letzteren schrdnken nachteilige Klima- und Boden-
verhaltnisse und/oder starke Hangigkeit des Geldndes die Anbaumdglichkeiten fur landwirt-
schaftliche Kulturpflanzen ein und erschweren den Einsatz technischer Mittel zur Rationali-
sierung des Betriebsablaufs. Durch die gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wurde die Rlckzugs-
neigung der Landwirtschaft aus agrarischen Problemrdumen wie den Mittelgebirgen forciert,
da durch Anreizsysteme ein Konzentrationsprozess zugunsten groRerer, schlagkréftiger und
somit marktfahiger Betriebe gefordert wurde.

Mit den abnehmenden Betriebszahlen geht in diesen Landschaften ein steigender Waldanteil
einher (Henkel 2004, S. 175, Reif 2001, S. 212), wobei vor allem Grenzertragsbéden, die sich
durch Nahrstoffarmut, Feuchtigkeit oder Trockenheit auszeichnen, von Auflassung oder Auf-
forstung betroffen sind. Unter diesen Standortbedingungen kommen jedoch h&ufig besonders
wertvolle Biotope und Lebensgemeinschaften vor, die in ihrem Bestand nicht selten bundes-
weit gefahrdet sind. Gleichzeitig zeigt sich auf den in der Nutzung verbliebenen Flachen oft

eine Zunahme der Nutzungsintensitat.
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Im Schwarzwald erhéhte sich beispielsweise der Bewaldungsgrad in den letzten sechs Jahr-
zehnten um 20 bis 30%. Die ausgedehnten Erstaufforstungen und die natirliche Wiederbe-
waldung aufgelassener Flachen haben in Verbindung mit den Nutzungs- und Strukturénde-
rungen der Landwirtschaft zu einer betréchtlichen Beschleunigung des landschaftlichen Wan-
dels gefiihrt, der mit erheblichen Biodiversitatsverlusten und einer abnehmenden Land-
schaftsattraktivitat einhergeht (Hulemeyer et al. 2008, Weis 2008, Homburger 1981; siehe
hierzu auch Abbildung 5-5). Regional kdnnen jedoch zuséatzliche 6konomische Aktivitaten
eines landwirtschaftlichen Betriebes, wie etwa Tourismus oder Direktvermarktung, diese
Entwicklung mildern (Bieling 2009).

Abbildung 5-5: Die linke Karte stellt die Ertragsmesszahlen der Bodenschatzung und die Waldan-
teile im Jahr 2004 dar. Die rechte Karte zeigt die Veranderung der Waldflache im Zeitraum 1996
bis 2004 bezogen auf die Grundflache der Gitternetzzellen.

e E A VRV LR R
NETCANREEN" 'SE T ey

Ertragsmesszahl \Waldanteil [%] Waldzunahme (ha) Waldabnahme (ha)
M EM < 33, Nutzbarkeit schlecht 0-25 =0- 25 [ 100-500 >0-25
[0l EM 33-64, Nutzbarkeit mittel und gut 12550 25- 50 =500 W 25-50
B EVM =64, Nutzbarkeit sehr gut | 50-75 M s0- 75 H-s0
Il 75-100 M 75- 100 [ Ikeine Angabe

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Liedke 1991 und Daten der amtlichen Statistik.

Insgesamt nahm die Waldfl&che seit den 1950er Jahren um knapp 5% zu, womit Deutschland

im europdischen Kontext eine Spitzenposition einnimmt (Landesforsten Rheinland-Pfalz
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2010). Die Waldzunahme erfolgte fast ausschlieBlich in Regionen mit ungunstigen Voraus-

setzungen flr die landwirtschaftliche Produktion.

Auf der anderen Seite zeigte sich in der Nachkriegszeit eine Intensivierung der landwirt-
schaftlichen Produktion in den agrarischen Gunstregionen, einhergehend mit einem verstark-
ten Einsatz von mineralischen Diingemitteln, Gille und Pflanzenschutzmitteln und oft prob-
lematischen Beeintrachtigungen der natirlichen Ressourcen. Um die Effizienz landwirtschaft-
licher Maschinen zu steigern, wurden haufig Landschaftselemente wie z.B. Hecken und Feld-
raine entfernt, Boden wurden melioriert und Fruchtfolgen verkirzt. Daneben bewirkte das
Zusammenlegen kleiner, verstreuter Besitzparzellen im Zuge der Flurbereinigung eine Ver-
armung von Landschaft und biologischer Vielfalt. Dies zeigte sich besonders deutlich in der
Landwirtschaft der ehemaligen DDR. Die industriemaRige landwirtschaftliche Produktion, die
ausschliellich auf maximale Produktionssteigerung ausgerichtet war, fihrte zu enormen Be-
lastungen von Boden, Wasser und Luft, EinbuBen der 6kologischen Leistungsfahigkeit und
sozialer Funktionen sowie dem Verlust der Existenzgrundlage fir eine artenreiche Flora und
Fauna (Schmidt 1990).

Die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe mit der Absicht, weniger CO,-intensive Brennstof-
fe zu produzieren, konnte den Intensivierungstrend in der Landwirtschaft kunftig eher unter-
stitzen denn bremsen. Der Prozess der Intensivierung geht haufig mit einer ,,Monotonisie-
rung“ oder ,,Uniformierung“ der Landschaft einher, was durch die verstarkte Umwandlung
von Griinland in Ackerland in den letzten Jahren forciert wird (siehe unten).

Tabelle 5-7: Uberblick tiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Flachennut-
zung/Kulturlandschaft

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik

Ausdehnung der Siedlungs- und Verkehrflache Abschwéchung moderat

Zunahme des Dispersionsgrades Abschwéchung moderat

Allgemeiner Riickgang der Siedlungsdichte und Riickgang der Verstarkung gering

baulichen Siedlungsdichte in schrumpfenden Regionen

Zunahme der baulichen Siedlungsdichte in wachsenden konstant moderat

Regionen

Zunahme des Zerschneidungsgrades Abschwéchung gering

Intensivierung und Spezialisierung der Landwirtschaft in Gunstla- konstant moderat

gen

Auflassung und Aufforstung auf Grenzertragsbdden konstant moderat
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Insgesamt wird eine starkere Segregation der Nutzungen im landlichen Raum erwartet mit der
Folge, dass landwirtschaftliche Nutzungen in Zukunft vorwiegend auf ertragreiche Standorte
begrenzt sein kénnten. Experten erwarten, dass hocheffiziente reine Produktionslandschaften
bis 2030 die Halfte der Agrarflache ausmachen konnten. Historische Kulturlandschaften wer-
den demgegenuber auf Reststandorte und landwirtschaftliche Ungunstlagen verdréangt werden
(Succow in BMVBS/BBR 2006).

54.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Fur das Subsystem Flachennutzung/Kulturlandschaft liegen nur vereinzelt Prognose- und
Szenariostudien vor, die als Referenzen fiir die Entwicklung der Szenarien genutzt werden
kdnnten. Der wohl umfassendste Ansatz wurde mit dem Modell PANTA RHEI REGIO von
Distelkamp et al. (2008) vorgelegt. PANTA RHEI REGIO ist ein regionalisiertes umwelttko-
nometrisches Modell, mit dem unter anderem Prognosen von Anderungen der baulichen Fla-
chennutzung, differenziert nach Wohnbau-, Wirtschafts- und sonstigen Siedlungsflachen,
durchgefiihrt werden konnen. Die Grundlagen von PANTA RHEI REGIO liegen in der Iden-
tifizierung nachfragebezogener Einflussfaktoren sowie von Einfliissen von Preisveranderun-
gen und deren Verknupfung mit zu erwartenden gesamtwirtschaftlichen und regionalen Ent-
wicklungen. In demografischer Hinsicht arbeitet das Modell mit der regionalisierten Bevolke-
rungsprognose des BBSR fur das Jahr 2025. Im sog. Standardlauf des Modells wird ange-
nommen, dass angebotsseitige Faktoren wie beispielsweise die positivplanerische Regulie-
rung der Flachennutzung oder Bemihungen des kommunalen Flachenmanagements keinen

wesentlichen Einfluss auf die Flachennutzung nehmen.

In Ubereinstimmung mit anderen Studien (z.B. Dosch/Beckmann 2002; Statistisches Lan-
desamt Baden-Wiirttemberg 2002; Krack-Roberg 1999) kommt auch PANTA RHEI REGIO
zu dem Ergebnis, dass die Flacheninanspruchnahme in den kommenden Jahren anhalten wird,
wenn auch auf abgeschwéchtem Niveau. Der Basislauf des Modells prognostiziert eine tagli-
che Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke in Hohe von etwa 60 Hek-
tar im Jahr 2020, so dass das in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie formulierte 30-Hektar
Ziel der Bundesregierung deutlich verfehlt wirde (Distelkamp et al. 2008, S.3). Da PANTA
RHEI REGIO ein rein nachfragebezogenes Modell ist, erklaren die Modellentwickler die Ur-
sachen dieses Riickgangs in nachfrageseitigen Faktoren, und hier allein in der abgeschwach-

ten Dynamik der Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung. Demzufolge wird bei der Wohn-
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nutzung eine ricklaufige Flacheninanspruchnahme angenommen (von etwa 30 Hektar pro
Tag im Jahr 2006/07 auf 17 Hektar pro Tag im Jahr 2020). Bei der wirtschaftlichen Entwick-
lung wurden demgegeniiber ein vergleichsweise hohes Wirtschaftswachstum (1,5% pro Jahr
real) angenommen, was sich in einer erwarteten konstanten Nachfrage nach Wirtschaftsfla-

chen im Umfang von etwa 16 Hektar pro Tag im Jahr 2020 &ulert.

Die Ergebnisses von Distelkamp et al. (2008) finden Bestatigung in einer aktuellen Delphi-
Befragung, wonach nur eine Minderheit von Experten die Erreichung des Ziels fir realistisch
erachtet (de Haan et al. 2009). Auch andere Befragungen unter Experten und Planungsprakti-

kern kamen zu &hnlichen Ergebnissen (Heiland et al. 2006).

In einigen Arbeiten wurden gesetzte Annahmen zur weiteren Inanspruchnahme von unbebau-
ten Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke im Hinblick auf Veranderungen der Sied-
lungsdichte untersucht (Einig 2006; Siedentop 2008). Mit der weiteren Expansion der Sied-
lungsraume wird eine deutliche Abnahme der Siedlungsdichte erwartet, die nach Schatzungen
zwischen 9% und 13% bis zum Jahr 2020 betragen kann (Siedentop 2008). Diesem Trend
kommt insbesondere fiir die zukiinftige Versorgung mit technischen Infrastrukturen, mit Leis-
tungen des Offentlichen Personennahverkehrs, aber auch mit sozialen Dienstleistungen Bedeu-
tung zu (ausfihrlich hierzu Abschnitt 5.5).

Neben der Ausweitung siedlungsraumlich genutzter Flachen erwarten Szenariostudien auch
erhebliche Veranderungen der landwirtschaftlichen Bodennutzung, die Ergebnis demografi-
scher und/oder 6konomischer Veranderungen sein konnen. So vermuten Gay et al. (2004)
bedeutende Auswirkungen durch die Liberalisierungstendenzen des europdischen Agrarmark-
tes. Im Falle einer vollstandigen Liberalisierung wird ein starker Rickzug der Landwirtschaft
in Mittelgebirgsregionen sowie auf drmeren produktionsschwachen Bdden und Trockenlagen
far moglich gehalten. Auf rentablen Standorten bzw. guten Boden erwarten die Autoren hin-
gegen kaum Veranderungen der Nutzungsintensitat der Landwirtschaft. Derartige Landnut-
zungsanderungen wirden mit einem Wandel der Kulturlandschaft in den betroffenen Regio-

nen einhergehen.

Im Rahmen einer Auftragsstudie fur das BMU zur ,,Nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion:
Szenarien und Prognosen fiir die Landwirtschaft bis 2030 zeigt Knickel (2002) auf, dass die
Zukunft der Landwirtschaft und der landlichen Rdume maRgeblich von der Wertschatzung
der Gesellschaft und der Bereitschaft abhangen, regionale (Qualitats-) Produkte und Kultur-

landschaftspflege zu honorieren. Derzeit seien zwei gegenldufige Tendenzen des Verbrau-
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cherverhaltens dominant: Neben einem gestiegenen Qualitats- und Umweltbewusstsein herr-

sche der Wunsch nach einer fortschreitenden Verbilligung des Angebotes vor.

Im Zuge des ESPON Programms (European Spatial Planning Observation Network) wurden
zwei Szenarien entwickelt, die speziell auf die Zukunft landlicher Rdume eingehen (ESPON
2007a/b). Im Szenario ,,Offene Mérkte* wird die Entwicklung in erster Linie durch die Krafte
des freien Marktes bestimmt. Agrarbeihilfen werden deutlich zuriickgefahren. Im Ergebnis
kommt es zu einer massiven Umstrukturierung des Agrarsektors und der landlichen Rdume
insgesamt, wobei sich die Auswirkungen in Abh&ngigkeit von den rdumlichen Potenzialen
sehr unterschiedlich gestalten. Zu den Gewinnern zahlen landliche Raume in stadtischen Re-
gionen, Landschaften mit hohem Tourismuspotenzial und fruchtbare Regionen, die infolge
der weiter fortschreitenden Industrialisierung der Landwirtschaft wirtschaftlich erfolgreicher
werden. Zu den Verlierern gehoren landliche R&ume in weniger fruchtbaren Gebieten, wo
grolRe Teile der landwirtschaftlichen Nutzflache aufgegeben werden. Im Kontrast zu dieser
Projektion beschreibt das Szenario ,,Nachhaltige landliche Entwicklung“ einen Entwicklungs-
pfad, der durch einen integrierten Ansatz von Agrar-, Regional- und anderen Sektorpolitiken
bestimmt ist. Es wird davon ausgegangen, dass bei der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik nicht nur 6konomische, sondern auch soziale und 6kologische Aspekte Berticksichtigung
fanden. In diesem Szenario kdnnen auch landliche Raume, die im ersten Szenario abgehangt

werden, Anschluss an die wirtschaftliche Entwicklung halten.

Den mdglichen Folgen des demografischen Wandels fir Natur und Landschaft widmet sich
die Szenariostudie von Wolf/Appel-Kummer (2005). Anhand von 16 ,,Raumszenarien* wird
aufgezeigt, dass sich die Folgen des demografischen Wandels raumlich differenziert auf Natur
und Landschaft auswirken werden. Den Themen Rickzug der Landwirtschaft aus der Flache
(insbesondere von Grenzertragsstandorten, aber auch bedingt durch fehlende Hofnachfolgen)
und Ressourcenverbrauch/Suburbanisierungsdruck kommt dabei besondere Aufmerksamkeit
zu. Die Autorinnen stellen fest, dass zukiinftige Konflikte und Umsetzungsmaoglichkeiten im
Rahmen des Natur- und Landschaftsschutzes mal3geblich beeinflusst werden von den Ent-

wicklungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie der Siedlungsentwicklung.

54.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Die Erklarung von Entwicklungen der Flachennutzung und Kulturlandschaft ist eine aulerst

komplexe Aufgabe, da fast alle gesellschaftlichen Bedurfnis- und Handlungsfelder unmittel-
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bar oder mittelbar auf die Flachennutzung einwirken bzw. sich in Veranderungen von Raum-

und Flachennutzungen manifestieren. Als die wesentlichsten Driver kénnen angesehen wer-

den:

1.

die Nachfrage nach Wohn-, Gewerbe-/Industrie- und Handelsflachen sowie Erholungs-,
Landwirtschafts- und Verkehrsflachen, welche wiederum in starkem MaRe durch demogra-

fische und 6konomische Faktoren bedingt ist,

. das mit den Instrumenten der Bauleitplanung agierende kommunale Angebotsverhalten auf

den Baulandmaérkten, welches auf Nachfragetrends reagiert, jedoch durch interkommunale
Wettbewerbsanreize auch zu Angebotsplanungen mit der Tendenz zu einer Uberangebotssi-

tuation an Bauland neigt (Siedentop et al. 2009),

. die mit den Instrumenten der Raumordnung und der raumbedeutsamen (Umwelt-) Fachpla-

nungen erzielte Regulierung der Flachennutzungsentwicklung mit mengen-, standort- und

intensitétssteuernder Wirkung, wobei der Agrarpolitik besondere Bedeutung zukommt,

. die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und — in Abhéngigkeit davon — Freizeit- und Mobi-

litdtsverhalten, Konsumverhalten der Verbraucher, Ressourcenverbrauch, Siedlungsverhal-
ten sowie die Strukturentwicklung in der Landwirtschaft,

. gesellschaftliche Werthaltungen und Bedurfnisse in Bezug auf die Nutzung landschaftsge-

bundener Leistungen (z.B. flr Freizeit- und Erholungszwecke), die sich in entsprechenden
Erwartungshaltungen bezuglich der Vorhaltung solcher Leistungen und zivilgesellschaftli-
cher Aktivitat bzw. Passivitét auBRern, und

. die Veranderungen des Klimas mit ihren direkten Wirkungen auf Arten, Lebensrdume oder

die Rahmenbedingungen fur die Erzeugung pflanzlicher Biomasse sowie die — im Szena-
riozeitraum bedeutenderen — indirekten Folgen aus den politischen Bemuhungen des Kli-
maschutzes und der Klimafolgenanpassung (z.B. strengere VVorgaben fir die Baulandpolitik
der Gemeinden, Ausweitung von Vorranggebieten zum Hochwasserschutz, Ausweitung des

Biomasseanbaus).

(zu 1.) Erlauternde Ausfiihrungen zur Nachfrage nach baulichen Nutzflachen als subsystemar

wichtiger Faktor brauchen an dieser Stelle nicht zu erfolgen. Verwiesen wird auf die Ausfih-

rungen zu den Rahmenszenarien und den Subsystemszenarien Wohnen und Verkehr/ Mobili-

tat. Hier wurden die zukiinftige Nachfrage nach baulichen Nutzflachen und ihre gesellschaft-

lichen Hintergriinde bereits intensiv erortert.
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(zu 2.) Neben der gesellschaftlichen Nachfrage nach baulichen Nutzflachen ist aber auch das
Angebotsverhalten der kommunalen Akteure von erheblicher Wirksamkeit fiir die zukunftig
anzunehmende Entwicklung der Fla&chennutzung. Siedentop et al. (2009) haben mit Hilfe reg-
ressionsanalytischer Verfahren aufzeigen konnen, dass die Flacheninanspruchnahme nicht
alleine mit der Nachfrage nach Siedlungsflachen aus Bevolkerung und Wirtschaft erklart wer-
den kann. Es bestehen empirische Anhaltspunkte dafur, dass angebotsbezogenen Erklarungs-
faktoren der Flacheninanspruchnahme hohe Bedeutung zukommt. Danach tben Kommunen
und Projektentwickler durch Angebotsplanungen Anreize auf die Bauland- und Immobilien-
nachfrage der privaten Haushalte wie auch der Unternehmen aus. Der Versuch, mit Hilfe der
Bereitstellung von Bauland Einwohner und Betriebe zu generieren und auf diese Weise steu-
erliche Einnahmeeffekte zu erzeugen, muss als ein bedeutender Antriebsfaktor der Flachenin-
anspruchnahme angesehen werden. Staatliche Subventionen wie die Pendlerpauschale, die
Finanzierung der StralRenverkehrsinfrastruktur oder Fordermittel fur die ErschlieBung von
Industrie- und Gewerbeflachen haben diesbeziiglich noch verstarkende Effekte. Auch Spars
(2005) und Job et al. (2003) bezweifeln, dass allein nachfrageseitige Erklarungsansétze der

Flacheninanspruchnahme ausreichend sind.

(zu 3.) Von erheblicher Bedeutung fir die landschaftliche Entwicklung ist die Regulierung
von baulichen und nicht-baulichen Nutzungsanspriichen durch die Raumordnung und die
raumbedeutsamen Fachpolitiken mit ihren Fachplanungen. Der Raumordnung kommt insbe-
sondere bei der Steuerung der Siedlungsentwicklung Bedeutung zu. Die Landes- und Regio-
nalplanung verfiigt Gber prinzipiell gut geeignete Instrumente zur Begrenzung der Flachenin-
anspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie zur Lésung von sonstigen frei-
raumbezogenen Nutzungskonflikten (Kock et al. 2007; Einig 2003; Einig/Spieker 2002). Eine
nahere Betrachtung der Steuerungspraxis zeigt jedoch, dass sich zwischen den L&ndern erheb-
liche Unterschiede im Einsatz restriktiver Instrumente feststellen lassen (siehe hierzu Sieden-
top in Kock et al. 2008). Beim Faktor ,,raumordnerische Regulierung” muss daher bei Kon-
struktion der Szenarien eine regional differenzierte Wirksamkeit angenommen werden. Auch
kann davon ausgegangen werden, dass die fur die Zukunft anzunehmende — demografisch
bedingte — Entspannung der Siedlungsflachennachfrage eine starker regulierend agierende

Siedlungspolitik eher nicht erwarten l&sst.

Unter den raumwirksamen Fachplanungen sind der Naturschutz mit der Landschaftsplanung

und die Agrarpolitik mit ihren Planungen und Instrumenten als wichtige Faktoren mit Rele-
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vanz fur kulturlandschaftliche Entwicklungen zu nennen. Im Hinblick auf die Naturschutzpo-
litik ist vor allem der Flachenschutz von Bedeutung. Mit der Einrichtung des europdischen
Schutzgebietssystems NATURA 2000 sowie den aktuellen Uberlegungen zur Umsetzung
bundesweiter Biotopverbundsysteme wurden die Flachenanspruche des Naturschutzes stark
ausgedehnt. Allein die FFH-Gebiete stellen in Deutschland einen Anteil von derzeit 14% der
Gesamtflache (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 2007). Die
Lander sind rechtlich verpflichtet, mindestens 10% der Landesflache fur die Schaffung eines
Biotopverbundsystems vorzusehen. Deutschland sieht sich dabei auch gebunden durch ge-
meinschaftsrechtliche und internationale Verpflichtungen, wonach der Verlust der biologi-
schen Vielfalt bis 2010 signifikant reduziert werden muss (,,Biodiversitatsziel 2010%, siehe
hierzu auch WWF 2008).

Zahlreiche Studien, die sich mit der zukilnftigen Entwicklung von Kulturlandschaften be-
schaftigen, identifizieren die Agrarpolitik als einen wesentlichen Einflussfaktor (BMVBS &
BBR 2009, Weis 2008, ESPON 2007a/b, BMVBS & BBR 2006, Rusdea et al. 2005, Kirch-
ner-Helller 2004, Moser/Meyer 2002, Krettinger et al. 2001). Die Uberaus starke landschafts-
pragende Wirkung ist jedoch nicht primares Ziel der Agrarpolitik, sondern vielmehr Neben-
produkt der Steuerung landwirtschaftlicher Produktion im Rahmen der ersten Sdule sowie der
zunehmend auch den gesamten landlichen Raum fokussierenden Forderung im Rahmen der
zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik. Im Zuge der weiteren Bemuhungen um die
Liberalisierung des weltweiten Handels ebenso wie der von der EU-Kommission angestrebten
weiteren Kiirzung des Agrarbudgets werden vermutlich die Marktstiitzungen und die Direkt-
zahlungen weiter reduziert (Europaische Kommission 2009b). Damit werden in Zukunft we-
niger Moglichkeiten vorhanden sein, die Einkommen der Landwirte vor dem Hintergrund der
sich erhohenden Volatilitdt landwirtschaftlicher Produktion und Preise zu unterstitzen.
Gleichzeitig ist den 6ffentlichen Entscheidungstragern in der EU sowie in Bund und L&ndern
zunehmend bewusst, dass die Landwirtschaft positive ,,Nebenprodukte” in Form von 6ffentli-
chen Gutern (z.B. Biodiversitat, Bodenqualitat, Wasserqualitidt oder auch Kulturlandschaft)
erbringt, die zukinftig honoriert werden sollten, um ihren Erhalt zu garantieren. Im Rahmen
des 2008 durchgefiihrten sogenannten Gesundheitscheck der Gemeinsamen Agrarpolitikwer-
den zudem neue Herausforderungen benannt, denen die zukinftige Ausgestaltung der Agrar-
politik Rechnung tragen muss und die flachenbezogen wirksam werden: Insbesondere der

Klimaschutz, das Wassermanagement, der Schutz der biologischen Vielfalt und die Erzeu-
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gung von Bioenergie werden genannt (Europdische Kommission 2009a). Weitere Herausfor-
derungen, denen sich die Agrarpolitik in Zukunft stellen muss und die erhebliche Verande-
rungen ihres Instrumentariums erwarten lassen, ergeben sich aus der Erzeugung nachwach-

sender Rohstoffe in Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion (Heil3enhuber et al. 2008).

(zu 4.) Einleitend wurde bereits angemerkt, dass die Dynamik der Kulturlandschaft sehr stark
durch Veranderungen in anderen Subsystemen beeinflusst wird. Deren Entwicklungen werden
wiederum — meist direkt, teils indirekt — durch wirtschaftliche Faktoren gesteuert, wie die vo-
rangehenden Kapitel verdeutlichen. Somit ist die 6konomische Entwicklung eine wichtige
Determinante fiir die Gestaltung und Nutzung von Landschaft, die Uber das das Konsum-,
Freizeit- und Mobilitatsverhalten, den Ressourcenverbrauch und die Strukturentwicklung im
priméren Sektor mehr oder weniger deutlich in der Kulturlandschaft zum Ausdruck kommt
(BMVBS & BBR 2006). Gleichwohl ist zu berticksichtigen, dass Landnutzung und Land-
schaftsstruktur Einfluss auf das 6konomische Entwicklungspotential einer Region haben kon-

nen.

(zu 5.) Neben staatlicher Regulierung verweisen Experten auf die Bedeutung zivilgesell-
schaftlicher Gestaltungsmoglichkeiten zukunftiger landschaftlicher Entwicklungen. Die in
den Abschnitten 4.1.1 und 4.2.1 skizzierten 6konomischen und demografischen Megatrends
bilden die Triebfedern des Landschaftswandels im Szenariozeitraum. Sie sind in ihrer allge-
meinen Wirksamkeit durch das Handeln politischer Akteure kaum beeinflussbar. Gleichwohl
verfugen Staat und Zivilgesellschaft tGber Gestaltungs- und Anpassungsmdoglichkeiten, um
unerwinschten Landschaftsentwicklungen entgegen zu wirken und Chancen zu nutzen. Es
besteht jedoch grolRe Unsicherheit in der Frage, wie sich das Akteursverhalten kinftig auspra-
gen wird. Umwelt- und landschaftsbezogene Werte konnten sich beispielsweise im Zuge des
Klimawandels oder wirtschaftlicher Entwicklungen wandeln. Vielfach wird die Auffassung
vertreten, dass in wirtschaftlich schwierigen Zeiten umwelt- und naturschutzbezogene Werte
in den Hintergrund treten und das Motto ,,VVorfahrt fur Wirtschaft* gilt. Demgegen(ber gehen
einige Experten davon aus, dass Umwelt- und Naturschutz im Jahr 2030 im 6ffentlichen Be-
wusstsein einen hoheren Stellenwert genieBen werden, wenn die Bevolkerung mehr Freizeit,
jedoch weniger Geld zur Verfligung hat und das Reisen aufgrund steigender Energiepreise
teurer wird. Die Birger wirden sich dann dem Zustand von Natur und Landschaft im eigenen
Lebensumfeld bewusster werden. Zudem fiihre die zunehmende Verknappung naturbetonter

Landschaften zu einer steigenden Wertschatzung fur Natur, da nach der 6konomischen Theo-
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rie Wertschatzung mit Knappheit zunehme (Kéchele in BMVBS/BBR 2006). Andererseits
konstatiert Opaschowski (2008 a/b) das im Gegensatz zur 6ffentlichen Meinung in Politik und
Medien die Einschatzung der Okologieproblematik aus Sicht der Bevélkerung einen Tiefstand
erreicht hat. Zwar habe das Umweltwissen der Birger zugenommen, womit sich die Akzep-
tanz fur umweltbezogene politische MaBnahmen erhoht habe, dass Umweltverhalten stehe

jedoch hinter dem Umweltbewusstsein zuriick.

Mit der fortschreitenden Liberalisierung und Deregulierung wird sich das Verhéltnis von
Staat und Gesellschaft vermutlich deutlich verandern. In vielen Studien und Expertenein-
schatzungen wird davon ausgegangen, dass fur die zukunftige Gestaltung der Kulturland-
schaften das burgerschaftliche Engagement eine immer gréfiere Bedeutung gewinnen wird (z.
B. BMVBS & BBR 2006). Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auch auf die Bedeu-
tung von Stiftungen (z.B. Naturschutzstiftungen), die fir burgerschaftliches Engagement

wichtige finanzielle Grundlagen bereitstellen kdnnen (Weis 2008).

Umfragen zeigen, dass sich die Bevolkerung heute wieder verstérkt ihrer Landschaft und da-
mit ihrer Tradition verbunden flhlt. Das wachsende Bewusstsein fur die Schutzwurdigkeit
historischer Kulturlandschaften und die Bewahrung landschaftlicher Schénheit kann auch als
Folge des gegenwartig wahrnehmbaren Veranderungsprozesses der européischen Landschaf-
ten begriffen werden. Danach stutzt die Furcht vor Vereinheitlichung durch die Globalisie-
rung, verbunden mit der Komplexitat von Fakten und Entscheidungsparametern, die Sehn-
sucht vieler Menschen nach Kulturlandschaft im althergebrachten Sinne (BMVBS & BBR
2006:7). Verbunden damit ist die Entfaltung eines regionalen Zugehdrigkeitsgefiihls, einer
raumlichen ldentitét, die zur Aktivierung des bulrgerschaftlichen Engagements einen bedeu-

tenden Beitrag leisten kann (vgl. Muhar 2001).

(zu 6.) Ein weiterer Driver der Landschaftsentwicklung ist der Klimawandel. Unstrittig ist,
dass der Klimawandel weitreichende Auswirkungen auf das 6konomische und 0kologische
Leistungsspektrum von Natur und Landschaft haben wird. Zu seinen direkten Folgen zéhlen
die Wirkungen auf Arten und Lebensrdume sowie die Veranderung der Rahmenbedingungen
fur die Erzeugung pflanzlicher Biomasse. Beispielsweise werden in der Landwirtschaft Er-
tragssteigerungen bei wérmeliebenden Kulturen in eher kihlen/feuchten Gebieten und Er-
tragsabnahmen in trockenstress-limitierten Gebieten erwartet. Insbesondere in den ostdeut-
schen Regionen ist von einer erhohten Klimavariabilitdt und periodischem Wassermangel

auszugehen, der zu einer immer schwécheren Ertragssicherheit in der Landwirtschaft fihrt. In
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Pflanzenbau und Tierzucht nimmt somit die Investitions- und Planungssicherheit landwirt-
schaftlicher Unternehmen ab. Andererseits bietet der Klimawandel, vor allem in Nordwest-
deutschland und den Mittelgebirgen, Chancen wie z.B. eine Erweiterung der Fruchtfolge, eine
langere Vegetationsperiode sowie friihere Aussaatmoglichkeiten (Kaphengst et al. 2009). Die
Forstwirtschaft konnte u. a. mit einer erhdhten Anfélligkeit nicht standortgerechter Walder
durch Sturm, Hitze- und Trockenstress und veranderten Anbaueignungen von Arten konfron-

tiert werden®.

Langfristig wird der Klimawandel unmittelbare Auswirkungen auf Flora und Fauna haben
(vgl. Droschmeister/Sukopp 2009; Pompe et al. 2009; Kiihn et al. 2009). Erwartet wird eine
Verschiebung der Areale zahlreicher Wildarten (Verkleinerung, VergrofRerung, Ausléschung),
da sich mit der Verschiebung der Klimabedingungen fir viele der in Deutschland vorkom-
menden Arten klimatisch geeignete Raume verkleinern. Ebenso wahrscheinlich sind Verande-
rungen der Zusammensetzung von Lebensgemeinschaften aufgrund artspezifischer Unter-
schiede in der Reaktion auf Klimaénderungen und die Entstehung neuer Biotoptypen (z. B.
submediterraner und subkontinentaler Pradgung) sowie das Verschwinden bereits gegenwaértig
gefahrdeter Biotoptypen in Deutschland. Diese direkten Auswirkungen des Klimawandels
sind jedoch nach Einschatzung verschiedener Experten erst langerfristig zu erwarten, da die
mittelfristig (bis etwa 2030/40) zu erwartenden Klimaanderungen innerhalb der ékologischen

Amplitude der meisten Wildarten liegen.

Zumindest mittelfristig bedeutender fur die Biodiversitat durften die indirekten Auswirkungen
des Klimawandels sein, die sich aus der Veranderung der Landnutzung durch MaRnahmen zur
Minderung des Klimawandels oder zur Anpassung an seine Folgen ergeben. Zu letzterem
zahlt auch die Verwendung anderer Nutzpflanzen in Land- und Forstwirtschaft, da ihre 6ko-
logische Amplitude im Gegensatz zu den meisten Wildpflanzen deutlich schmaler ist.

Der zunehmende Anbau von Energiepflanzen wie Raps und Mais mit dem Ziel, weniger CO?
intensive Brennstoffe zu erzeugen, verstarkt bereits gegenwartig den Druck auf die biologi-
sche Vielfalt und die Eigenart der Agrarlandschaften und fuhrt zu einer wachsenden Diskre-

panz zwischen dem Natur- und Umweltschutz und der Landwirtschaft (Dréschmeister/Su-

6 So z&hlt beispielsweise die ,Brotbaumart” Fichte (Picea abies) zu den Arten die bei starker Klima&nderung in
eine hohere Risikogruppe aufsteigen. Fichtenbestdnde unterhalb der natirlichen Hohenstufe und in trocken-
warmen Gebieten werden einer erhthten Trockenstressgefahr ausgesetzt sein. Trockenstress kann ferner die
Empfindlichkeit der Fichte gegeniiber Schadlingen erh6hen. Bereits gegenwartig zeigen sich erste Anzeichen,
dass Picea abies besonders empfindlich reagiert (Pompe et al. 2009).
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kopp 2009; Schleupner/Link 2008). Der Energiepflanzenbau ist haufig mit einer Intensivie-
rung der Nutzung verbunden, die sich etwa in einer Verkirzung der Fruchtfolgen, einem er-
hohten Einsatz von Dingemitteln und Pestiziden, zunehmender Bodenerosion, sinkender
Grundwasserneubildung, einer hohen Nutzungsfrequenz des Griunlandes oder gar im Um-
bruch von Grinland &ufert. Die Umwandlung von Griinland in Ackerland ist, mit regionalen
Schwerpunkten, in allen Bundesléandern in groBem Umfang festzustellen und ist vor allem
durch die weltweit gestiegene Nachfrage nach Agrarprodukten ausgeldst, die durch die Forde-
rung des Biomasseanbaus forciert wird (BfN 2009).

Bodennutzungsrelevante Auswirkungen des Klimawandels bzw. der Klimafolgenanpassung
liegen Uberdies auch in der immer starker gebotenen Freihaltung von natirlichen Risikozo-
nen, insbesondere Uberschwemmungsbereichen, vor weiterer Uberbauung und agrarischer
Nutzungsintensivierung. Die in zahlreichen Landern und Regionen derzeit erarbeiteten Risi-
koflachenkartierungen und die auf dieser Basis vorgenommene Neuabgrenzung von Schutz-
gebieten und regionalplanerischen Vorranggebieten lassen fir die Zukunft eine deutliche
Ausweitung von Flachen mit bestimmten Nutzungsrestriktionen erwarten. Bis 2030 kann al-
lerdings nicht davon ausgegangen werden, dass bestimmte Regionen, z.B. im Bereich der
Kistenzonen, mit Blick auf mdgliche Naturkatastrophen groRflachig aufgegeben werden

mussen.

544 Erarbeitete Szenarien

Tabelle 5-8 zeigt die vorgenommenen Wertungen im Hinblick auf die Zusammenhéange zwi-
schen den oben diskutierten Faktoren in Form einer Einflussmatrix. Eine hohe aktive Wirk-
samkeit wird der Flachennachfrage, der Wirtschaftsentwicklung aber auch dem Klimawandel
sowie den landschaftsbezogenen Bedurfnissen und zivilgesellschaftlichen Aktivitaten zuge-
wiesen. Moderate Bedeutung kommt der planerischen Steuerung der Flachennutzung auf
kommunaler Ebene sowie der Agrarpolitik zu. Wie auch bei den Einflussmatrizen der anderen
Subsysteme kann einigen Faktoren eine hohe aktive Einwirkung auf die anderen Faktoren
unterstellt werden, ohne dabei selbst von diesen tangiert zu werden. Dies betrifft hier insbe-
sondere den Klimawandel. Die Agrar- sowie die Siedlungs- und Verkehrspolitik werden eher
als ,,reagierende* Faktoren mit vergleichsweise geringer aktiver Wirksamkeit auf die anderen

Faktoren angesehen.
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Aufgrund der sehr unterschiedlichen Relevanz der oben diskutierten Faktoren fir die Erkla-
rung der urbanen Flachennutzungsanderungen und der freiraumbezogenen Nutzungsentwick-
lung wurde entschieden, Szenarien jeweils getrennt fir die Themen ,,Siedlungs- und Ver-
kehrsflachenentwicklung“ und ,,Kulturlandschaftsentwicklung“ zu entwerfen. Im Folgenden
werden zunéchst die Szenarien zur Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung vorgestelit,

bevor anschlieRfend die Kulturlandschaftsszenarien erdrtert werden.

Tabelle 5-8: Einflussmatrix fir das Subsystem Flachennutzung/Kulturlandschaft

(Wie stark beeinflusst Faktor A (Zeilen) 5 s 0 X cw > 0Es = = =
o o 9 3 ® Q S =S O = = =
Faktor B (Spalten)? == o3 £ 3 273 3 3 a
45 | 83 | s | 3 | =288 | 2 2 8
8o |25 | 8¢ | 2 |25z |8 |8 | =
@ =3 = = 32> o =% o
] ) = - =~ =06 ) @
= S0 o = = o
52 m ~ < T 0 I~ = 3
=1 ) @ LN = =] g
=R = = N O = 2 =,
3 =3 > zQ ol = o
Sl [=) > = @ -y @ =
a3 = 3 Q S = = ]
o = c D @ =2 Q@
< 3 £ 8=
Q ? TQ
Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsfla- - 3 3 0 0 1 1
chennachfrage
Kommunale Entwicklungsstrategien 2 - 2 0 0 0 0 0
Regionale Siedlungs-, Verkehrspolitik 1 2 - 0 0 0 0 1
u. Umweltpolitik
Agrarpolitik 1 0 0 - 0 0 3 1
Landschaftshezogene Wer- 1 1 1 2 - 0 1 1
te/Bedurfnisse, zivilgesellschaftl. Aktivi-
tat
Klimawandel (direkt) 1 1 1 1 1 - 1 1
Klimawandel (indirekt) 0 1 0 2 1 1 - 2
Wirtschaftsentwicklung 2 1 1 1 2 1 1

0 = keine Wirkung, 1 = geringe Wirkung, 2 = deutliche Wirkung, 3 = starke Wirkung

a) Subsystemszenarien zur Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung

Im Themenfeld ,,Siedlung* werden die Faktoren ,Wohn-, Gewerbe- und Verkehrsflachen-
nachfrage” und ,,Kommunale Entwicklungsstrategien“ in das fir die Szenarioentwicklung
verwendete Quadrantenmodell eingesetzt (Abbildung 5-6). Danach wird auf Seite der Fla-
chennachfrage einer eher abgeschwachten Nachfragetendenz, bedingt durch den demografi-
schen Wandel, eine schwache wirtschaftliche Entwicklung und die starkere Verlagerung der
Standortpréferenzen von Wirtschaft und Gesellschaft zugunsten der groRen Stadte und ihrem
starker verdichteten Umland, eine dynamische Nachfrageentwicklung gegenuber gestellt.

Letztere unterstellt, dass eine prosperierende Wirtschaft und ein Fortsetzen der Suburbanisie-
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rung mit nur geringfligig abgeschwéchter Siedlungs- und Verkehrsflachenachfrage einherge-
hen, obwohl die Bevolkerungszahl leicht sinkt. Beztglich der kommunalen Entwicklungsstra-
tegien wird einerseits angenommen, dass die Kommunen im sich verschérfenden interkom-
munalen Wettbewerb um Einwohner versuchen, mit attraktiven Angebotsplanungen auf der
,Grinen Wiese” Zuzug zu generieren. Andererseits wird unterstellt, dass mehr und mehr
Kommunen die Risiken einer fortschreitenden Flachenexpansion unter den Bedingungen des
demografischen Wandels erkennen und zu einer starker bestandsorientierten Entwicklungs-
planung tibergehen. Einen Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystem-

szenarien zeigt Tabelle 5-9.

Abbildung 5-6: Konstruktion der Subsystemszenarien ,Siedlung” mit den Faktoren ,Wohn-, Ge-
werbe- und Verkehrsflachennachfrage® und ,Kommunale Entwicklungsstrategien®
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Tabelle 5-9: Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystem Szenarien

Faktor Szenario F-S1 Szenario F-S 2 Szenario F-S 3 Szenario F-S 4
Wohn-, Gewerbe- und Nur leicht Nur leicht Stark abnehmend Sehr stark
Verkehrsflachennachfrage abnehmend abnehmend abnehmend
Kommunales Angebots- wettbewerbsorientiert bestandsorientiert wettbewerbsorientiert bestandsorientiert

verhalten

Regionale Siedlungs- und

Verkehrspolitik U fEsirl

bindungsintensiv Wenig restriktiv Wenig restriktiv
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Das Szenario F-S1 ,,Anhaltende Expansion unterstellt eine eher dynamische Nachfrage-
entwicklung, gekoppelt mit einem wettbewerbsorientierten kommunalen Angebotsverhalten,
welches sich in einer offensiven Ausweisung neuer Wohn- und Gewerbebaufldchen an den
Stadt- und Ortsrandern aufRert. Trotz erkennbarer Akzeptanzzuwéchse des Wohnens in der
Stadt gelingt es nicht, der entsprechenden Nachfrage durch attraktive und bezahlbare Neubau-
angebote in den Kernstadten gerecht zu werden. Die Kommunen machen die generelle Fla-
chenknappheit, die hohen Bodenpreise, aber auch immissionsschutzrechtliche Probleme so-

wie die Zuruckhaltung kommerzieller Investoren fur diese Entwicklung verantwortlich.

Es kommt nur zu einem moderaten Riickgang des Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachses
bis 2020. Das 30-Hektar Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird klar verfehlt. So-
wohl im Wohnungsbau, als auch bei der Gewerbeentwicklung bleiben Neubaustandorte auf
der grunen Wiese das dominante Angebotssegment auf den Immobilienmarkten. Gleiches gilt
fir die Entwicklung des Einzelhandels, bei dem die Funktionsverluste der traditionellen Zent-
ren zugunsten von ,,griine Wiese* Standorten Fortsetzung finden. Die Ausweisung von Erho-
lungsflachen ist zwar zuriickgegangen, aber auch sie trdgt weiterhin zu hohen Flachen-
verbréduchen bei. Erst nach 2020 tritt ein stdrkerer, demografisch bedingter, Riickgang des

Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwachses ein.

Durch die anhaltende Flachenneuinanspruchnahme bei stagnierender oder leicht sinkender
Bevolkerungszahl wird die Entdichtung der Siedlungsstruktur forciert, wodurch die Tragfé-
higkeit technischer Infrastrukturen vor allem in Regionen mit negativer demografischer Ent-
wicklung weiter unter Druck gerét. Insbesondere die Innenstadte dieser Regionen leiden unter
starken Zentralitdts- und Attraktivitatsverlusten. Auch die Dispersion der Siedlungsstruktur
schreitet voran, weil vor allem kleinere, unterzentrale Gemeinden in suburbanen Regionen
mit gunstigeren Bodenpreisen Bauland bereitstellen und Einwohner- und Beschéftigungszu-
waéchse realisieren. Zwar hat sich der Zuzug der Bevolkerung in periphere landliche Raume
abgeschwacht und zum Teil sogar umgekehrt, dennoch kommt es im Szenario F-S1 zu einer
anhaltenden Suburbanisierung, von der vor allem Gemeinden mit glnstiger Erreichbarkeit im

uberdrtlichen StralRenverkehrssystem profitieren.

Der Ausbau der Uberregionalen Verkehrswege wird fortgesetzt, zum Teil auch als Reaktion
auf die weiter ansteigenden Berufspendlerverflechtungen. Der Verkehrswegeausbau fiihrt zu

einer weiteren Fragmentierung der Freiraumsysteme mit entsprechendem Druck auf die Erho-
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lungseignung und Biodiversitat. Allerdings schwécht sich die Dynamik der Landschaftszer-

schneidung deutlich ab, verglichen mit dem Niveau der 1980er und 1990er Jahre.

Der Raumordnungspolitik gelingt es nicht, dieser Entwicklung mit wirksamen Instrumenten
entgegenzutreten. Sie beschrankt sich auf den Schutz von wertvollen Freirdumen mittels ne-
gativplanerischer Instrumente. Die Ausweisung von Bauland wird nur in wenigen Regionen

mit traditionell starker Regionalplanung eingeschrankt.

Szenario F-S2 ,,Entspannung durch Dichte* geht wie Szenario F-S1 von einer anhaltend
hohen Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen aus, beschreibt aber eine andere stadte-
bauliche Entwicklungsrichtung der Stadte und Gemeinden. Nach diesem Szenario ist es ge-
lungen, mit verschiedenen MalRnahmen der Innenentwicklung und héher verdichtetem Neu-
bau auf der ,,grinen Wies“ die Neuinanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen
deutlich zuruckzufihren. Diese Entwicklung kann auf zwei zentrale Ursachen zurtickgefuhrt
werden: AngestoRRen durch eine restriktive Raumordnungsplanung, die Neuausweisungen von
Flachen von kommunalen Bedarfsnachweisen abhangig macht, haben zahllose Stadte und
Gemeinden eine erfolgreiche Kehrtwende ihrer Flachenpolitik im Sinne einer starker be-
standsorientierten Entwicklung vollzogen. Ein aktives kommunales Flachenmanagement mit
dem Ziel einer starkeren Aktivierung ungenutzter Potenziale, aber auch kompakte Neubau-
siedlungen in randstadtischen Lagen tragen zur Verdichtung der Siedlungsbestédnde bei. Be-
gleitet wird dies auch durch ein Umdenken bei der planerischen Regulierung der stadtebauli-
chen Dichte. Die lange Zeit bestehenden Obergrenzen der baulichen Ausnutzung von
Grundstlcken in der Baunutzungsverordnung werden durch ein System von Untergrenzen

und deutlich angehobenen Obergrenzen ersetzt.

Noch bedeutsamer wirkt sich hingegen die als Reurbanisierungstrend bezeichnete Entwick-
lung aus, welche sich in einer rdumlichen Verschiebung des inter- und intraregionalen Wan-
derungsverhaltens &uf3ert. Die bereits in der ersten Dekade des 21. Jahrhunderts beobachteten
Wanderungsverluste landlicher Raume haben sich fortgesetzt. Umgekehrt haben Zuwande-
rungen die natirlichen Bevolkerungsverluste in den Agglomerationskernen — und hier inshe-
sondere in den Kernstédten und ihrem verdichteten Umland — teilweise kompensieren kénnen
und zu einer vergleichsweise ausgeglichenen demografischen Entwicklung beigetragen. Die-
ses spezifische raumstrukturelle Entwicklungsmuster hat stark entlastende Effekte auf den
Flachenverbrauch. Zum einen ist die Flachenausweisung in landlichen Rdumen massiv ein-

gebrochen, zum anderen haben die bodenpreisbedingten héheren baulichen Dichten in den

85



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
5 Entwicklung der Subsystemszenarien

Agglomerationsrdumen in erheblichem Male zu einem sparsameren Umgang mit der endli-
chen Ressource Flache beigetragen. Entlastende Effekte hat schlieBlich auch der wirtschaftli-
che Strukturwandel, der sich in den 20er und 30er Jahren des neuen Jahrhunderts weiter for-
ciert. Flachenintensive gewerbliche und industrielle Produktionsformen werden mehr und
mehr ins Ausland verlagert oder verschwinden aufgrund des technologischen Wandels ganz-

lich vom Markt.

Durch den Riickgang der Flacheninanspruchnahme hat sich der Entdichtungsprozess deutlich
verlangsamt und auch die Dispersion der Flachennutzung hat an Dynamik verloren oder ist in
einigen Regionen sogar in einen Konzentrationstrend gemindet. Letzteres ist auch dadurch zu
erklaren, dass mittlere und gréRere Stadte in hoherem Male Uber attraktive Innenentwick-
lungspotenziale verfuigen als kleinere l&ndlich gepragte Gemeinden. Beguinstig wird diese
Entwicklung durch den bereits zur Jahrtausendwende erkennbaren Akzeptanzzuwachs stadti-

schen Wohnens mit hdherer Dichte.

In Regionen mit stark ricklaufiger Bevolkerungsentwicklung kommt es aber auch in Szenario
F-S2 zu Entdichtung und stadtebaulichen Funktionsverlusten, weil ein Rickbau von Bausub-
stanz und Infrastruktur nur eingeschrénkt gelingt. Insgesamt stellt sich diese Entwicklung aber

als weitaus weniger prekér dar als in Szenario F-S1.

Szenario F-S3 ,,Entdichtung und Perforation* beschreibt in noch starkerem Malie als Sze-
nario F-S1 einen aus raumordnungs- und stadtentwicklungspolitischer Sicht negativen Pfad
der siedlungsrdaumlichen Entwicklung. Angenommen wird eine eher schwache Flachennach-
frage, welche auf ein stark wettbewerblich geprégtes kommunalpolitisches Klima trifft. In
noch weitaus starkerem Mal3e als in F-S1 reagieren die Kommunen auf die wahrgenommenen
Folgen von bereits eingetretenen oder bevorstehenden Bevdlkerungsriickgangen mit einer
aggressiven Flachenangebotspolitik. Es kommt zu einer anhaltend hohen Ausweisung von
Wohnbauland, in abgeschwdachter Form auch von Gewerbe- und Erholungsflachen. Viele
kommunale Entscheidungstréger sind sich der Risiken dieser Entwicklung, insbesondere fiir
die Attraktivitat ihrer Innenstadte und Nebenzentren, fiir die Wertbestandigkeit von Bestands-
immobilien sowie mit Blick auf hohe Infrastrukturfolgekosten wohl bewusst, sehen aber
kaum Handlungsalternativen. Der Satz ,,wenn wir es nicht tun, tut es unser Nachbar* gerét in
vielen Kommunen zur Kernmaxime des stadtebaulichen Handelns. Insbesondere die Angst

vor der (unterauslastungsbedingten) SchlieBung von Schulen, Sport- und Kultureinrichtungen
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und der damit verbundene Verlust lokaler Identitat Iasst sich Gemeinden zur ,,Baulandspritze*

greifen.

Die Raumordnungspolitik versucht zwar, mit ihrem regulativen Instrumentarium einer allzu
exzessiven interkommunalen Konkurrenz entgegenzutreten, Ansatze freiwilliger oder (raum-
ordnerisch) erzwungener interkommunaler Kooperation bei der Baulandbereitstellung und im
Betrieb von Daseinsvorsorgeinfrastruktur erweisen sich als wenig wirksam. Die Kommunen
kdnnen sich Uberdies erfolgreich gegen den verstdrkten Einsatz positivplanerischer Steue-
rungsinstrumente (wie die Vorgabe von Richt- oder Orientierungswerten fiir die Baulandaus-
weisung) zur Wehr setzen. Uberdies sind durch die sich zuspitzende fiskalische Krise die
staatlichen Fordermittel fur stadtebauliche RevitalisierungsmalRnahmen stark zurlickgefiihrt
worden, so dass Malinahmen stadtebaulicher Aktivierung und Revitalisierung aus finanziellen

Grinden meist zurtickgestellt werden missen.

Im Ergebnis fuhren die oben skizzierten Entwicklungen zu einer mehr und mehr ineffizienten
Siedlungsentwicklung mit hohen infrastrukturellen Folgekosten und vielerorts wahrnehmba-
rer Verluste an Urbanitat. Neue Baugebiete sind oftmals nur in geringem MaRe aufgesiedelt
und im stédtebaulichen Bestand kommt es zu verstarkten Leerstdnden und Unternutzungen.
Insbesondere Ein- und Zweifamilienhausbestdnde aus den 1950er bis 1970er Jahren, aber
auch Geschosswohnungsbestdnde mit stadtebaulichen Defiziten sind hiervon betroffen. Es
kommt zu einer starken Entdichtung und Perforation des Siedlungsraumes quer zur Raum-
strukturtypensystematik. Ein innerer Aufldsungsprozess der Siedlungsstruktur — in weit hefti-
gerem Mal3e, als dies in den 1980er und 1990er Jahre als Reaktion auf Dekonzentration und
Dispersion beobachtet wurde — kann in Grof3stadten ebenso beobachtet werden wie in Mittel-
und Kleineren Landstédten. Nur wenige Metropolen mit positiver wirtschaftlicher Entwick-
lung kénnen sich diesem Megatrend entziehen.

Im Szenario F-S4 ,,Passive Kontraktion* werden schlieBlich eine sehr geringe Flachennach-
frage und eine stark bestandorientiert verfasste kommunale Entwicklungsplanung unterstellt.
Der starke Bevolkerungsriickgang und die eher schwache wirtschaftliche Entwicklung haben
mit Ausnahme weniger Agglomerationsraume zu einem schweren Einbruch der Flachennach-
frage gefiihrt. Der Neubau von Wohnungen und gewerblich genutzten Gebduden tritt mehr
und mehr gegeniber bestandsbezogenen MaRnahmen in den Hintergrund. Es kommt zu einem
drastischen Riickgang der Siedlungs- und Verkehrsflachenzuwdachse, wodurch das 30-Hektar

Ziel sogar ubererfillt wird.
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Nur noch in sehr wenigen Stadten und Gemeinden wird ein Bedarf nach Baulandausweisun-
gen wahrgenommen. Im Gegenteil, vielerorts werden die oft noch aus den 1990er Jahre
stammenden Flachennutzungsplane tberarbeitet und ehemalige bauliche Reserveflachen zu-
rickgenommen. Die Kommunen versuchen verstarkt, im Sinne einer ,,Auffangplanung* ihre
historischen Zentren als Kristallisationskerne der Siedlungsstruktur zu stabilisieren und friiher
erlittene stadtebauliche Funktionsverluste zumindest teilweise zu kompensieren. Diese Ent-
wicklung geht einher mit einem relativen Bedeutungsverlust der Peripherien, so dass in ge-
wisser Weise von einer Kontraktion der Siedlungsstruktur gesprochen werden kann.

Auch aus groRBraumlicher Perspektive stellt sich die siedlungsstrukturelle Entwicklung als
Kontraktionsprozess dar. Insbesondere in den landlichen Raumen kommt es durch die hohen
Bevolkerungsverluste zu einer massiven Leerstands- und Brachenentwicklung. Hiervon be-
troffen sind vor allem kleinere l&andliche Ortsteile ohne Daseinsvorsorgeinfrastruktur. Auch
wenn kommunale Entscheidungstréger dies ungern offen thematisieren, kommt es in grof3eren
Teilen Deutschlands zu einem regelrechten Ddérfersterben. Die raumstrukturelle Entwicklung
ist insgesamt durch eine massive rdumliche Konzentration charakterisiert, von der grof3e und

mittlere Stadte profitieren.

Die Raumordnungs- und Strukturpolitik ist kaum in der Lage, diesen Trends etwas entgegen-
zusetzen. Wahrend die Raumordnung kaum Gber Instrumente verflgt, eine rucklaufige Fla-
chennachfrage siedlungsraumlich zu steuern, sieht sich die Raumwirtschaftspolitik durch
»leere Kassen“ in ihren Handlungsmdglichkeiten eingeschrénkt. Eine aktive wirtschaftliche
Entwicklungspolitik zugunsten der landlichen Rdume ist immer weniger finanzierbar, so dass
dem Abwanderungstrend aus der Flache kaum durch Schaffung von Arbeitsplatzen entgegen-
gewirkt werden kann. Auch die Verkehrspolitik agiert unter den negativen haushaltspoliti-
schen Rahmenbedingungen bestandsorientiert, so dass es nur noch vereinzelt zu Neubauvor-
haben mit entsprechendem Flachenbedarf kommt. Positive Wirkungen hat indes die verstarkte
finanzielle Forderung einer bestandsorientierten stadtebaulichen Entwicklung, was vielen

Gemeinden geholfen hat, ihre stadtischen Zentren zu revitalisieren.
b) Subsystemszenarien zur Kulturlandschaft

Fur die Landschaftsszenarien wurden die Faktoren ,Wirtschaftsentwicklung” und ,,gesell-
schaftliche Steuerung“ ausgewahlt (vgl. BMVBS & BBR 2006). Letzterer umfasst das Zu-
sammenwirken staatlicher und zivilgesellschaftlicher Aktivitaten auf unterschiedlichen Ebe-
nen, die durch ihr Engagement die Entwicklung der Kulturlandschaft im Rahmen der sozio-
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6konomischen Bedingungen beeinflussen kénnen. Der Driver setzt sich aus den oben erérter-
ten Einflussfaktoren Agrarpolitik, landschaftsbezogene Werte/Bedurfnisse, zivilgesellschaft-

liche Aktivitat und regionale Siedlungs-, Verkehrs- und Umweltpolitik zusammen.

Abbildung 5-7 zeigt die vier Quadranten, ausgehend von der Projektion einer positiven oder
eher schwachen Wirtschaftsentwicklung auf der einen Seite und einer engagierten oder eher
zurickgenommenen gesellschaftlichen Steuerung auf der anderen Seite. Tabelle 5-10 gibt

einen Uberblick (iber die faktorspezifischen Projektionen in den vier Subsystemszenarien.

Abbildung 5-7: Quadrantenmodell fiir das Subsystem Kulturlandschaft’

F-L1 ,Intensive F-L2 ,Multifunktionale
Energiepflanzenproduktion* Landnutzung“

starke Zunahme des Wertschatzung von Natur/Landschaft, §
Energiepflanzenbaus, Erhaltung/Entwicklung 6kologisch S
Reduzierungvon Naturschutzzielen wertvoller Landschaften, ‘é’*

auf ein MindestmaR, Energiepflanzenbau unter 3 s

Riickzug der Landwirtsch. aus Berticksichtigung dsthetischer 5

Ungunstlagen, forstl. Folgenutzung | — und 6kologischer Belange §

=

(o4

Gegenwart b4

z'_

F-L3 ,Kontraktion und Wildnis* |~—"] F-L4 ,Extensivierung* ;

Landwirtsch. nurnoch in Gunstraumen, Landwirtsch. nurnoch in Gunstraumen, “ ‘_.=,

intensive Produktion in Okologisierung der Produktion, g o
spezialisierten Agrarzonen, Wertschatzungvon Natur /Landschaft, L§
groRe Bedeutungdes teilw.Offenhaltung derLandschaft in =
Energiepflanzenbaus, Riickzugsraumen liber kostengiinstige S

Sukzessionslandschaftenin Nutzungsformen
Grenzertragsregionen l
S Riickzug Engagement =

Gesellschaftliche Steuerung

Im Szenario F-L1 ,,Intensive Energiepflanzenproduktion®, in welchem eine positive Wirt-
schaftsentwicklung und eine eher zurtickgenommene gesellschaftliche Steuerung unterstellt
werden, hat der Energiepflanzenanbau im Jahr 2030 grof3e Bedeutung erlangt. Die ambitio-
nierten Ziele der Bundesregierung, bis 2020 den Anteil regenerativer Energien am Brutto-
stromverbrauch auf tber 20% anzuheben, wurden realisiert. Hintergriinde dieser Entwicklung
sind die weiter gestiegenen Energiepreise und das gewachsene gesellschaftliche Bewusstsein
fur die Probleme des Klimawandels.

7 Die gesellschaftliche Steuerung umfasst das Zusammenspiel staatlicher und zivilgesellschaftlicher Aktivitaten;
sowohl politische Instanzen der EU, des Bundes, der Lander und Gemeinden als auch burgerschaftliche Akteure
kdénnen durch ihr Engagement zukinftige Kulturlandschaften entscheidend beeinflussen und gestalten.
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Tabelle 5-10: Uberblick tiber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystemszenarien

Faktor Szenario F-L 1 Szenario F-L 2 Szenario F-L 3 Szenario F-L 4
Wirtschaftsentwicklung Wachstum Wachstum Stagnation Stagnation
Agrarpolitik Deregulierung/ Libe- Regulierung zuguns- Deregulierung/ Libe- Regulierung zuguns-
ralisierung ten 6kologischer Ziele ralisierung ten 6kologischer Ziele
Landschaftsbezogene geringe Wertschat- grolRe Wertschatzung geringe Wertschat- grofl3e Wertschatzung

Werte Bedurfnisse

zung

zung

zivilgesellschaftliche
Aktivit&t

geringes Engagement

ausgepragtes Enga-
gement

geringes Engagement

Ausgepragtes Enga-
gement

Klimawandel (indirekte
Auswirkungen)

intensiver Energie-
pflanzenbau in spezi-
alisierten Regionen,
intensive Energie-
holzproduktion in
Forstregionen

Energiepflanzenbau
unter Bericksichti-
gung éasthetischer und
okologischer Ge-
sichtspunkte

intensiver Energie-
pflanzenbau in spezi-
alisierten Regionen

Energiepflanzenbau
unter Beriicksichti-
gung asthetischer und
Okologischer Ge-
sichtspunkte

Regionale Siedlungs-,
Verkehrs- und Umwelt-

Top-Down-Planung,
verstarkter Einsatz

Bottom-up-Planung,
verstarkter Einsatz

Top-Down-Planung,
verstarkter Einsatz

Bottom-up-Planung,
verstarkter Einsatz

politik ordnungsrechtlicher

Instrumente

kooperativer Instru-
mente

ordnungsrechtlicher
Instrumente

kooperativer Instru-
mente

Die groRe Nachfrage nach erneuerbaren Energien hat dazu gefiihrt, dass in Regionen mit ag-
rarbkologisch giinstigen Voraussetzungen die regionalen Wirtschaftskreislaufe angekurbelt
und neue Arbeitsplatze geschaffen werden konnten. Viele Landwirte sind hier zu Energiewir-
ten geworden. In den Jahren der Transformation galt die Devise ,,Wachsen oder Weichen®.
Kleine und mittlere Betriebe und auch der Naturschutz unterlagen h&ufig diesem Wettbewerb.
Die Produktion von Nahrungsmitteln wurde in Deutschland deutlich zuriickgefahren, die De-

fizite durch verstéarkte Zuk&ufe aus dem Ausland kompensiert.

Im Zuge dieser Entwicklung ist es zu einer fortschreitenden Intensivierung und Industrialisie-
rung der Landwirtschaft in den Gunstregionen gekommen. Die Planung ist daher gefordert,
die starke Belastung der natiirlichen Ressourcen mit ordnungsrechtlichen Instrumenten zu
entscharfen. In den dicht bevolkerten Raumen im Einflussbereich der Metropolregionen ist
der Gestaltungsanspruch der Planung hoch. Hier werden Raume der Biomasseproduktion
teilweise als ,,Energiegarten” flir die Naherholung angelegt, indem verschiedene regenerative
Energien in asthetisch ansprechender Weise miteinander kombiniert werden.

Die Entwicklung der europaischen Agrarpolitik ist durch Deregulierung und Liberalisierung
gekennzeichnet. Die Agrarwirtschaft hat sich von einem hoch subventionierten zu einem aus-
schliellich marktgetriebenen Wirtschaftssektor entwickelt. Interessen des Natur- und Um-
weltschutzes sind der Konkurrenzféhigkeit der Agrarwirtschaft untergeordnet worden. Damit
verbunden ist die Entwicklung, dass in den Grenzertragsregionen mit schlechten Boden und
unglnstigen klimatischen Voraussetzungen groRe Teile der landwirtschaftlichen Nutzflachen
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aufgegeben worden sind. Die Forstwirtschaft hat in diesen Gebieten durch den Boom regene-
rativer Energien einen enormen Bedeutungsgewinn erfahren und betreibt in groflem Stil

Energieholzproduktion auf enemals landwirtschaftlichen Flachen.

Die gesellschaftliche Nachfrage nach traditionellen Kulturlandschaften fur die Erholung und
ihre Wertschétzung als kulturelles Gut ist gering. Historische Kulturlandschaften werden da-
her nur in ausgewéhlten Gebieten und haufig nur in musealer Form erhalten, indem durch
PflegemaRRnahmen die ehemalige landwirtschaftliche Nutzung imitiert wird um das Land-
schaftsbild zu konservieren. Daflr herrscht eine groRe Nachfrage nach modernen Sport- und
Freizeitaktivitaten, was dazu fuhrt, dass hochspezialisierte Erlebnislandschaften entstehen.
Paradebeispiele sind die Frisian Paradise Islands und das Black Forest Paintball Territory. Fir
die touristische Attraktivitét hat die landschaftliche Eigenart keine Bedeutung. Entscheidende
Standortfaktoren sind die fur die Austibung bestimmter Aktivitaten erforderlichen Vorausset-

zungen wie Sandstrand, dunkle Wélder, hohe Reliefenergie oder ein bestimmtes Klima.

Der Naturschutz setzt zum Erhalt der Biodiversitat vornehmlich auf die Segregationsstrategie,
da der Naturschutz ,,in der Fl&che* immer chancenloser geworden ist. Die Biotopverbundsys-
teme in den intensiv genutzten Landschaften werden als unzureichend Kritisiert. Dafur kann
erreicht werden, dass groRflachige Nationalparks und Naturentwicklungsraume in Riickzugs-

raumen der Landwirtschaft ausgewiesen werden.

Im Szenario F-L2 ,,Multifunktionale Landnutzung* wird angenommen, dass die Homoge-
nisierung des Lebensumfelds im Zuge der Globalisierung zu einem groRen gesellschaftlichen
Bedurfnis nach landschaftlicher Vielfalt und Eigenart gefiihrt hat. Das Bewusstsein fir die
Schutzwirdigkeit und eine bedachtsame Fortentwicklung von Natur und Landschaft hat auch
vor dem Hintergrund der erfahrenen Verknappung landschaftlicher Schonheit und dem Ver-
lust an biologischer Vielfalt zugenommen. Nachdem in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts und zu Beginn des 21. Jahrhunderts viele rurale Landschaften mehr und mehr ihre Mul-
tifunktionalitat eingebiiRt haben und die negativen Folgen von einer breiten Offentlichkeit
wahrgenommen und diskutiert worden sind, hat sich das Ziel einer multifunktionalen Land-
nutzung zu einem breit akzeptierten gesellschaftlichen Leitbild entwickelt. Zur Popularitét
dieser Neuausrichtung der Landnutzung tragt auch die Auffassung bei, dass multifunktional
genutzte Landschaften aufgrund ihrer regulativen Funktionen und Strukturkonstellationen

eine hohere Resilienz gegenuber dem Klimawandel aufweisen.
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Da aufgrund der positiven wirtschaftlichen Entwicklung eine gewisse Konsumséttigung er-
reicht worden ist und die Menschen bereit sind, sich aktiv an der Gestaltung ihres Lebensum-
felds zu beteiligen, engagieren sich immer mehr Menschen, vor allem Altere, fir die Gestal-
tung ihres Lebensraums. Ein bedeutender Anteil der Bevolkerung ist bereit, bei der Land-
schaftsgestaltung mitzuwirken und Verantwortung fir lokale Entscheidungen zu tibernehmen.
Im Sinne der Agenda 21 hat der Einfluss partizipativer Planungsprozesse stark zugenommen.
Die unterschiedlichen lokalen Akteure handeln in etablierten Foren ihre jeweiligen Interessen
und Anspriiche an die Landschaftsgestaltung miteinander aus. Anstelle von Vollzugsaufgaben
hat die staatliche Planung dabei eine Moderationsrolle, sodass ihre Hauptaufgabe darin be-
steht, die Abstimmung unterschiedlicher Interessen und Anspriiche zu unterstiitzen. Die Be-
ricksichtigung und abgestimmte Umsetzung verschiedener Nutzungsinteressen und Land-
schaftsfunktionen fiihren zu vielféltigen, ©kologisch wertvollen Landschaften, in denen

gleichzeitig verschiedene Funktionen fur die Gesellschaft erfullt werden.

Bei der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik ist, den gesellschaftlichen Entwicklungen ent-
sprechend, den 6kologischen und sozio-kulturellen Dienstleistungen, die die Landwirtschaft
als ,,Nebenprodukt* erbringt, erhohte Aufmerksamkeit geschenkt worden. Der Etat, der mit
der zweiten Sdule der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir diese Leistungen zur Verfiigung steht,
wachst, wahrend die Agrarsubventionen aus der ersten Saule gesenkt werden. Nicht zuletzt
weil es gelungen ist, 6kologische Dienstleistungen der Landwirtschaft monetar in Wert zu
setzen, wird der Schutz der naturlichen Ressourcen, die Forderung der Biodiversitat und die
Gestaltung attraktiver Lebensraume fiir den Menschen in den agrarischen Intensivregionen
forciert. Der Anbau erneuerbarer Energien ist in diesem Szenario von grofRer Bedeutung.
Aufgrund der gesellschaftlichen Praferenzen werden &sthetische und 6kologische Gesichts-
punkte beim Energiepflanzenbau stark beriicksichtigt. So bereichern etwa Kurzumtriebsplan-
tagen zur Energieholzproduktion auf ehemals intensiv ackerbaulich genutzten Flachen das
Landschaftsbild und entlasten den Naturhaushalt. Zudem werden leistungsfahige Schutzge-

bietsnetze ausgebaut und der Waldanteil wird erhoht.

In den agrarokologisch benachteiligten Rdumen ist es nicht zum oft prophezeiten Riickzug der
Landwirtschaft gekommen. Die gesellschaftlichen Praferenzen haben ein hohes Preisniveau
und eine starke Nachfrage nach hochwertigen landwirtschaftlichen Produkten regionaler Her-
kunft mit sich gebracht. In Verbindung mit einem starken europdischen Umweltrecht, das eine

Honorierung der 6kologischen und sozialen Leistungen der Landwirte gesetzlich fixiert, der
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Einfihrung von Landschaftstaxen in touristisch bedeutenden Regionen sowie dem Engage-
ment von Stiftungen, die die Entwicklung extensiv genutzter Agrarlandschaften foérdern, fin-
den viele Landwirte ein gutes Auskommen. Mit Hilfe integrierter, rdumlicher Entwicklungs-
konzepte ist es zudem gelungen, landwirtschaftliche Einkommen zu diversifizieren und neue
Wirtschaftsfelder im landlichen Raum zu erschlieRen. Diesbeziiglich spielt vor allem die ge-
stiegene Nachfrage nach gesundheitsorientierten Urlaubsformen wie Wellness- und Fitnessur-
laub in der alter werdenden Gesellschaft eine bedeutende Rolle, auf die gerade in den l&ndli-
chen Raumen mit entsprechenden Angeboten reagiert wird. VVor diesem Hintergrund wird es
mdoglich, vielfaltige Landschaften, in denen unterschiedliche Nutzungsformen nebeneinander

oder innerhalb eines Landschaftsraums realisiert sind, zu erhalten bzw. wiederherzustellen.

Im Szenario F-L3 ,,Kontraktion und Wildnis* findet die landwirtschaftliche Produktion nur
noch in den geeignetsten Naturrdumen statt. Ursache fur diese Entwicklungen ist das Zusam-
menwirken von demografischem Wandel, einer stagnierenden wirtschaftlichen Entwicklung
und der europdischen Agrarpolitik. Wahrend die wirtschaftlich relativ gut gestellten Stadt-
und Metropolregionen starke Zuwanderungen verzeichnen, zeigen sich in vielen landlichen
Regionen, nicht nur in Ostdeutschland, starke Entleerungstendenzen. Diese Entwicklung fiihrt
zu einer intensiven gesellschaftlichen Diskussion dartiber, ob die infrastrukturelle Versorgung
flachendeckend aufrecht erhalten werden sollte. Das Paradigma gleichwertiger Lebensbedin-
gungen wird schlie3lich aufgegeben. Auch auf der européischen Ebene zeigt sich ein nachlas-
sender ,,Kohé&sionswille®. Knappe Kassen, die Liberalisierung der Weltagrarmérkte und die
Bevolkerungsentwicklung in vielen landlichen Rd&umen haben dazu gefuhrt, dass die Agrar-
beihilfen der ersten Séule massiv zuriickgefahren worden sind. Auch die Mittel der zweiten
Séule fur die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums sind deutlich reduziert wor-

den.

Diese Rahmenbedingungen haben dazu gefihrt, dass Landwirtschaft nur noch in den agrar-
Okologisch gunstigsten Regionen betrieben wird, wo auf Weltmarktpreisniveau produziert
werden kann. Im Zuge des Konzentrationsprozesses entstehen spezialisierte Agrarzonen, z. B.
Biomassezentren. Der Energiepflanzenbau hat erheblich an Bedeutung gewonnen. Die inten-
sive, hochtechnisierte Agrarproduktion fiihrt zur Entstehung monofunktionaler Standardland-
schaften geringer Biodiversitat. Der starken Belastung von Boden und Wasser muss durch

ordnungsrechtliche Auflagen entgegengewirkt werden.
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In den peripheren landlichen Rdumen und Grenzertragsregionen mit sehr starker Abnahme
der Bevolkerungsdichte zieht sich auch die Landwirtschaft fast vollstandig zurtick, da ohne
ausreichende finanzielle Unterstutzung keine Bewirtschaftung mehr moglich ist. Nur in aus-
gewadhlten, touristisch besonders attraktiven Regionen in der N&he von Ballungsraumen wird
versucht, historische Kulturlandschaften mit entsprechenden Biotoptypen als Freilichtmuseen
zu erhalten. In den Ubrigen Rickzugsrdaumen pragen grofie geschlossene Wiederbewaldungs-
flachen das Bild der Landschaft. Der Offenlandcharakter vieler Kulturlandschaften geht da-
durch verloren. Da fir eine intensive forstliche Bewirtschaftung infolge der Migration Ar-
beitskréafte fehlen, werden haufig keine gezielten Aufforstungen durchgefiihrt, sondern die
Flachen der natlrlichen Wiederbewaldung Uberlassen. Diese Sukzessionslandschaften sind in
der Gesellschaft lange Zeit umstritten gewesen, was sich im jahrelangen Disput des Natur-
schutzes widerspiegelt: Wéhrend die ,,Sukzessionisten* die Entwicklung von Wildnis und die
Madglichkeit kostengtinstig Nationalparks einzurichten begrii3en, beklagen ,,Landschaftspfle-
ger* den Verlust traditioneller Kulturlandschaften sowie daran gebundener Lebensraumtypen,

Pflanzen- und Tierarten.

Fur die Bewohner betroffener Regionen sind die ,,Kulturlandschaftsverluste” haufig mit ei-
nem Gefuhl des Heimatverlustes verbunden gewesen. Mit der Entleerung dieser Regionen
und durch Gewohnungsprozesse findet man sich jedoch allmahlich mit den Entwicklungen ab
und die Akzeptanz von Wildnis-Landschaften nimmt zu. Die Chancen fir den Naturschutz
und die Moglichkeit vollig neuer Naturerfahrung riicken ins Bewusstsein. Es entstehen For-
men des Abenteuertourismus, die in der Gesellschaft groRen Anklang als Gegengewicht zum
urbanen Alltagsleben finden. Davon abgesehen ist das gesellschaftliche Interesse an Land-

schaft und landlichen Rdumen gering.

Im Szenario F-L4 ,,Extensivierung“ hat die massive Bevolkerungsabnahme und der voran-
schreitende Rlckzug der Landwirtschaft aus peripheren Gebieten und Grenzertragsregionen
in Deutschland und Europa zu der Uberzeugung gefiihrt, dass das Paradigma gleichwertiger
Lebensbedingungen an die neuen Verhaltnisse angepasst werden muss. Leere Kassen und der
immer weiter gewachsene Druck zur Liberalisierung des Agrarhandels fiihren vor diesem
Hintergrund zu einer neuen Ausrichtung der Gemeinsamen Agrarpolitik: Die Direktzahlungen
in der ersten S&ule werden eingestellt, nachdem sie in den vorangegangenen Jahren kontinu-
ierlich gekirzt worden sind. Dies hat in den meisten Grenzertragsregionen dazu gefihrt, dass

die landwirtschaftliche Nutzung in weiten Teilen aufgegeben worden ist. Landwirtschaftliche
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Produktion findet in Deutschland nur noch in den fruchtbaren Naturradumen statt, wo eine ge-
winnbringende Produktion mdglich ist. Da jedoch trotz des Weltmarktdruckes eine Industria-
lisierung der Landwirtschaft vermieden werden soll, wird ein erheblicher Anteil der einge-
sparten Direktbeihilfen umgeschichtet und fir den Ressourcenschutz, die Férderung der bio-
logischen Vielfalt und eine asthetisch ansprechende Gestaltung der Produktionslandschaft
eingesetzt. Ein grofRer Teil der Bevolkerung steht hinter diesen Zielen. Deutschland gewinnt
weltweit eine Vorbildfunktion fir die Okologisierung der Landwirtschaft, insbesondere im

Bereich des Energiepflanzenbaus.

In den R&umen, aus denen sich die Landwirtschaft zuriickgezogen hat, verandert die naturli-
che Wiederbewaldung in starkem MalRe den Charakter der Landschaft. Dies flhrt zu einer
gesellschaftlichen Diskussion uber die Offenhaltung der Landschaft. Bewohner der betroffe-
nen Regionen erleben den Landschaftswandel als Verdunklung des Landschaftsbildes und
Heimatverlust. Aus naturschutzfachlicher Sicht wird der zunehmende Rickgang bedrohter
Tier- und Pflanzenarten, die auf offene Lebensraume angewiesen sind, beklagt. Eine groRfla-
chige Konservierung ohne landwirtschaftliche Produktion ist jedoch finanziell unmdglich.
Aus diesem Grund wird versucht, eine teilweise Offenhaltung der Landschaft tiber bezahlbare
Nutzungsformen zu verwirklichen. Inspiriert durch die historische Allmendnutzung wird eine
grolRraumige sehr extensive Beweidung mit robusten Nutztier- und Wildtierrassen betrieben.
Diese verbleiben auch im Winter auf den Flachen. Es entstehen halboffene, sehr dynamische
Landschaften mit flieRenden Ubergéngen zwischen Wald und Offenland, die als &sthetisch
ansprechend empfunden und gerne zu Erholungszwecken aufgesucht werden. Die Wahl der
Weidetierrassen ist von Landschaft zu Landschaft verschieden. Durch das Zusammenspiel
von unterschiedlichem Weideverhalten der eingesetzten Rassen und den spezifischen natur-
raumlichen Voraussetzungen entstehen verschiedenste Typen von Weidelandschaften, die aus
naturschutzfachlicher Sicht als 6kologisch hochwertige Lebensrdume bewertet werden. Der
Rickgang von Tier- und Pflanzenarten, die an bestimmte ehemalige Nutzungsformen (z. B.
Mahd) gebunden sind, kann mit der Extensivbeweidung jedoch nicht verhindert werden. Dies
wird aber gesellschaftlich weitestgehend akzeptiert, nicht zuletzt auch deshalb, weil sich im
Zuge des Klimawandels Flora und Fauna und die Zusammensetzung der biotischen Lebens-

gemeinschaften ohnehin immer stérker verandern.
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5.5 Subsystem Infrastruktur/Daseinsvorsorge

Gegenstande der Szenarien in diesem Subsystem sind ausgewéhlte Leistungen der Daseins-
vorsorge auf kommunaler und regionaler Ebene. Mit dem Begriff der Daseinsvorsorge wird
hier die Versorgung mit bestimmten als lebensnotwenig bewerteten Gitern und Dienstleis-
tungen in zumutbarer Erreichbarkeit verstanden. Da im Rahmen dieses Projekts nicht alle in
Frage kommenden Infrastrukturleistungen Gegenstand vertiefender Ausfihrungen sein kon-
nen und missen, erfolgt eine Eingrenzung auf solche Infrastrukturen, die durch ihre hohe
Raumwirksamkeit und besondere Betroffenheit durch gesellschaftliche ,,Megatrends* ge-
kennzeichnet sind. Die Raumwirksamkeit ergibt sich dabei weniger aus der physischen Fla-
chenbeanspruchung bei der Leistungserbringung (z.B. Standorte technischer Infrastrukturen
wie Kraftwerke) sondern eher aus der Bedeutung der Quantitat und Qualitat von Infrastruktur-
leistungen als abwagungsrelevante Faktoren bei der Standortwahl von Haushalten und Unter-

nehmen.

Nicht Gegenstand dieses Subsystems ist die Verkehrsinfrastruktur, die im Subsystem Mobili-
tat/Verkehr behandelt wird. Im Rahmen der Szenarioerstellung wird fokussiert auf die Bil-
dungsinfrastruktur, die Gesundheitsinfrastruktur sowie auf technische Basisinfrastrukturen

und den 6ffentlichen Personennahverkehr.

55.1 Bewertung aktueller Trendentwicklungen

In der Fachdiskussion besteht weitgehende Einigkeit dahingehend, dass es in den nédchsten
Jahrzehnten unter Status-quo Bedingungen zu einer deutlichen Ausdiinnung der Standortnetze
bei daseinsvorsorgerelevanten Leistungen kommen wird, wovon vor allem landlich-periphere
Raume betroffen sein werden (siehe z.B. MKRO 2008; BUNDESMINISTERIUM FUR
VERKEHR BAU UND STADTENTWICKLUNG (BMVBS) 2006; BBR 2006; Greiving et
al. 2007). Die Ursachen dafiir liegen in einer Uberlagerung sehr verschiedenartiger Entwick-
lungen mit allerdings ahnlicher Wirkungsrichtung. Der demografische Wandel als Bevolke-
rungsrickgang und Alterung geféhrdet 6konomische Tragfahigkeit von Einrichtungen und
Anlagen. Die Liberalisierung der Dienstleistungsmarkte, einhergehend mit der Privatisierung
von Infrastrukturleistungen, hat zu einem héheren Rentabilitatsdruck beim Angebot von
Diensten gefuhrt. Aber auch die durch die hohe Motorisierung der Bevolkerung getragene
Regionalisierung der Lebensweise und der damit einhergehende Bedeutungsverlust nahrdum-

licher Erreichbarkeit haben zu einer Gefahrdung wohnortnaher Infrastrukturversorgung beige-
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tragen. Das motorisierte Aufsuchen der Dienstleistungsstandorte ist im landlichen Raum heu-
te eher empfundene Normalitat denn Krisenphanomen. Allerdings kdnnten der Alterungspro-
zess der Bevolkerung und der mit diesem maoglicherweise verbundene Zuwachs nicht motori-
sierter Bevolkerungsteile zu steigenden Erreichbarkeitsproblemen fuhren (Chlond et al.
2006). Auch die fir die Zukunft erwarteten Kostensteigerungen bei der privaten Mobilitat
kdnnten einen Wahrnehmungswandel der im landlichen Raum genuin schlechteren Erreich-

barkeit 6ffentlicher und privater Dienste einleiten (Scheiner/Hesse 2007).
Gegenwartig lassen sich folgende Trendentwicklungen erkennen:

e die Ausdunnung der Standortnetze (Zentralisierung) als Folge der SchlieRung unterausge-
lasteter und renditeschwacher Einrichtungen, dies allerdings in rdumlich stark unterschied-
licher Dynamik, verbunden mit der Herausbildung ausgepragter raumlicher Disparitaten in

der Versorgungsqualitat und Erreichbarkeit,

o altersstrukturbedingte Nachfrageverschiebungen nach 6ffentlichen und privaten Infrastruk-
turen mit Nachfragertickgangen nach Leistungen, die von Kindern und Jugendlichen nach-
gefragt werden und starken Nachfragezuwachsen nach Dienstleistungen im Alter (insbe-

sondere Pflegeleistungen),
o Kostensteigerungen durch Remanenzkosteneffekte und

¢ einen Bedeutungszuwachs alternativer (dezentraler, flexibler und virtueller) Versorgungs-

systeme.

Die beobachtbare Zentralisierung der Standortnetze ist nur zum Teil mit Bevolkerungsriick-
gangen und dadurch ausgeltsten Nachfragertickgdngen nach Infrastrukturleistungen zu erkla-
ren. Die Privatisierung ehemaliger Staatsunternehmen wie der Post oder der Bahn hat zu ei-
nem hoheren Rentabilitdtsdruck der Leistungsproduktion gefiihrt. Gleiches gilt fiir einige
schon immer privatwirtschaftlich erbrachte Dienste wie Bankdienstleistungen, bei denen
wettbewerblich motivierte Rationalisierungsanstrengungen zunehmend zu einem Standort-
rickzug aus Kkleineren landlichen Gemeinden gefiihrt haben. Hinzu kommt, dass der Staat in
einigen Infrastruktursegmenten nur noch sehr eingeschrankt tber Regulierungsmoglichkeiten
des Handelns privater Anbieter verfiigt (z.B. im Bereich der IT-Infrastruktur). Zu erwéhnen
ist ferner die ebenfalls bereits seit langerem sichtbare Einengung fiskalischer Handlungsspiel-
rdume des Staates zur Erbringung oder zur beauftragten Bereitstellung von Leistungen wie
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dem offentlichen Personennahverkehr. Dies (bt ebenfalls Druck auf die Angebotsdichte wie

auch auf die Preise und Gebuhren aus (Greiving et al. 2007, S. 16).

Mit der Zentralisierung der Standortnetze gehen ErreichbarkeitseinbuBen bei stationdren
Dienstleistungen einher. Betroffen sind hier alle wesentlichen sozialen Infrastrukturen, deren
Unterauslastung als Folge von Nachfrageriickgangen mit StandortschlieBungen beantwortet
wird. Dazu gehdren vor allem Schulen, Bank- und Postfilialen, ¢ffentliche und private Sport-
angebote sowie kulturelle Angebote (wie Bibliotheken oder Theater). Bei den technischen
Infrastrukturen ist nur die Telekommunikation betroffen, da in landlichen Rdumen Breitband-
netze nach wie vor nicht flachendeckend verftigbar sind (siehe z.B. Gebauer et al. 2009). Die
Aufgabe von Angeboten des OPNV hat hier eine mehrfache Bedeutung, da dies die Erreich-
barkeit auch anderer Dienstleistungsangebote vermindert.

Auch wenn oben die Bedeutung des demografischen Wandels als Risikofaktor einer flachen-
deckenden Daseinsvorsorge relativiert wurde, kann dessen grundsétzliche Relevanz doch
nicht in Abrede gestellt werden. Der Bevolkerungsriickgang fiihrt zu einem allgemeinen
Nachfragertickgang nach Infrastrukturleistungen, was die 6konomische Tragfahigkeit von
Einrichtungen und Anlagen gefahrdet. Hinzu kommen altersstrukturbedingte Verschiebungen
der Nachfrage nach Leistungen, die sich in zum Teil massiven Bedarfsriickgdngen nach be-
stimmten Leistungen (z.B. Schulen) bei gleichzeitigen Bedarfszuwachsen bei anderen Infra-
strukturen duBern (z.B. Altenpflege und Gesundheitsleistungen). Dabei ist auch zu berlck-
sichtigen, dass Infrastrukturangebote h&ufig nicht unabh&ngig von einander angeboten wer-
den. Inshbesondere betrifft dies den 6ffentlichen Nahverkehr in landlichen Rdumen, der in ho-

hem Male von der Schulnetzdichte und den zu beférdernden Schiilermengen abhangig ist.

Vom Risikofaktor ,Privatisierung/Liberalisierung” sind vor allem Leistungen privater
Dienstleister betroffen, deren Angebotsverhalten nicht oder nur eingeschrénkt staatlicher Re-
gulierung unterliegt. Erwahnt seien Telekommunikations- und Bankdienstleistungen, der Le-
bensmitteleinzelhandel, die Gesundheitsversorgung und eingeschrankt auch der OPNV. Bei
Postdienstleistungen hat der Staat durch weitgehende vertragliche Bindungen der Deutschen
Post eine wohnortnahe Versorgung mit entsprechenden Diensten gewahrleistet, wenngleich
auch hier in der jingeren Vergangenheit Ausdiinnungen der Standortnetze stattgefunden ha-
ben (siehe hierzu Greiving 2008). Bei einigen Infrastrukturen werden die durch den Riickzug
konventioneller Anbieter entstandenen ,,Versorgungsliicken“ durch spezialisierte Dienstleister

zumindest teilweise geflllt. Beispielhaft benannt seien sog. KOMM-IN Zentren, in denen
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kommunale, ¢ffentliche und gewerbliche Dienste fur die Blrger an einem Ort zentral angebo-
ten werden (KOMM-IN GmbH 2007).

Nicht von Liberalisierungs- und Privatisierungsprozessen betroffen sind Leistungen, die auf-
grund gesetzlicher Regelungen flachendeckend zu erbringen sind, unabhéngig davon ob diese
von privaten oder 6ffentlichen Trégern erbracht werden. Genannt seien alle technischen Ba-
sisinfrastrukturen von der Energie- und Wasserversorgung bis zur Abfallentsorgung. Diese
Infrastrukturbereiche sind aber in starkem Male von sog. Remanenzkosteneffekten betroffen,
womit gemeint ist, dass die sinkende Nachfrage nicht mit proportionalen Kostensenkungen
der Leistungserbringung beantwortet werden kann. Ursachen hierflr kdnnen in hohen Fixkos-
tenanteilen in der Kostenstruktur, in technischen Restriktionen der Leistungskirzung (z.B. als
Resultat technischer Unteilbarkeit von Anlagen) oder auch in politischen Restriktionen bei
der SchlieBung unterausgelasteter Einrichtungen liegen (siehe hierzu auch Junkernhein-
rich/Micosatt 2005, BBR/BMVBS 2005; Siedentop et al. 2006).

Von nutzerrelevanten Kostensteigerungen sind insbesondere Leistungen betroffen, die auf-
grund von gesetzlichen Bestimmungen kostendeckend angeboten werden mussen, sodass ho-
here Kosten vollstdndig den Nutzern angelastet werden (z.B. die Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung; siehe hierzu exemplarisch Koziol 2004 und Herz et al. 2002). Ebenfalls
betroffen sind Leistungen, fur deren 6ffentliche Finanzierung ein realistischerweise begrenz-
tes Finanzbudget zur Verfiigung steht (wie beim OPNV). Weniger stark beriihrt sind die
Energie- und Abfallentsorgung, da hier Nachfragerickginge kaum auf die Betriebskosten
wirken und keine nennenswerten technischen Unterauslastungsprobleme bestehen. Nicht be-
troffen sind ferner solche Dienstleistungen, bei denen sich die Preis- bzw. Gebuhrengestal-
tung nicht aus den standortlichen Auslastungsbedingungen und damit korrespondierenden
(standort-)spezifischen Kosten ergeben, sondern aus (globalen) Preisfestlegungen und Tarif-
strukturen. Genannt seien der Einzelhandel fur den taglichen Bedarf, Bank- und Postdienst-

leistungen oder die Gesundheitsversorgung.

Eng gekoppelt an Remanenzkosteneffekte konnen QualitatseinbufRen im Sinne von Leistungs-
einschrankungen oder Verschlechterungen der Leistungsqualitat sein. Diese kdnnen sich aus
reduzierten Offnungszeiten der Einrichtungen (z.B. bei 6ffentlichen Bibliotheken) und ausge-
dunnten Angebotsfrequenzen (z.B. beim OPNV), aus schlechteren Betreuungsrelationen (z.B.
groRere Schulklassen oder veranderte Pflegeschliissel) sowie unterlassener Instandhaltung

und Erneuerung (z.B. bei kommunalen und tiberkommunalen StraRen) ergeben.
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Ein zukinftig plausibler, derzeit aber noch wenig ausgepragter Trend liegt im starkeren Auf-
kommen dezentraler Ver- und Entsorgungsangebote — dies teilweise als bewusste Gegenreak-
tion auf den Trend zur Zentralisierung der Standort- und Einrichtungsnetze. Beispiele fur de-
zentrale Angebote lassen sich sowohl in der sozialen wie auch technischen Infrastruktur fin-
den. Beispielhaft genannt seien mobile Angebote (z.B. mobiler Einzelhandel oder mobile
Leistungen der Gesundheitsvorsorge), IT-gestutzte Dienstleistungen (z.B. Telemedizin oder
Online-Banking), dezentrale Entsorgungstechnologien (z.B. dezentrale Energieversorgungs-
technologien auf Biomasse- oder Solarbasis mit Kraft-Wé&rme-Kopplung oder Kleinkléranla-
gen fur Einzelgebdude oder Hausgruppen), sog. Dorfzentren mit standortlich gebindelten
Leistungen oder auch die Tolerierung von ,,Kleinst-Einrichtungen* wie z.B. Zwergschulen
mit alternativen padagogischen Konzepten (siehe hierzu u.a. Berlin-Institut fur Bevolkerung
und Entwicklung 2009). Derzeit nehmen solche Angebote mit Ausnahme des Online-Banking
allenfalls Nischen auf den Dienstleistungsmarkten ein. Es ist aber durchaus vorstellbar, dass
dezentral-flexible Angebotsformen in dunn besiedelten landlichen Rdumen in Zukunft zur

Normalitat werden.

Tabelle 5-11: Uberblick uiber aktuelle Trendentwicklungen im Subsystem ,Infrastruktur/ Daseins-
vorsorge*

Trendentwicklung Aktuelle Unsicherheit
Trenddynamik

Ausdinnung der Standortnetze (Zentralisierung) in Verbindung mit zunehmend moderat

Erreichbarkeitseinbufl3en

altersstrukturbedingte Nachfrageverschiebungen nach Leistungen zunehmend gering

Kostensteigerungen durch Remanenzkosteneffekte zunehmend gering

Bedeutungszuwachs alternativer (dezentraler, flexibler und virtueller) Ver- beginnend hoch

sorgungssysteme

5.5.2 Vorliegende Prognosen und Szenarien

Im Themenfeld Infrastruktur/Daseinsvorsorge existieren nur sehr vereinzelt szenarioartige
Studien, die sich mit den Wirkungen der oben genannten Entwicklungen auf die Qualitat und
raumliche Dimension der Daseinsvorsorge beziehen. Zu nennen sind die Erreichbarkeitsana-
lysen des BBR im Rahmen der Erstellung von Leitbildern der Raumentwicklung (BMVBS
2006). Dabei wurden fur die zentralen Orte Tragféhigkeitsanalysen unter Berucksichtigung
der langfristigen demografischen Entwicklung vorgenommen. Im Ergebnis werden insbeson-
dere in Ostdeutschland zahlreiche Stadte benannt, deren Tragfahigkeit als Ober- oder Mittel-
zentrum im Zeitraum bis 2050 geféahrdet ist. Gleichzeitig sind Gebiete gekennzeichnet, in de-
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nen eine Verbesserung der Erreichbarkeit oberzentraler Funktionen fir erforderlich angesehen
wird. Zu erwéhnen ist hier auch die Arbeit von Beivers/Spangenberg (2008), die Erreichbar-
keitssimulationen von Krankenhdusern unter Annahme des Wegfalls des jeweils né&chsten
Standortes vorgenommen haben. Identifiziert werden Risikordume, die eher als anderen Regi-

onen von ,,Angebotsliicken* der Krankenhausversorgung betroffen sein kdnnten.

Dariiber hinaus existieren einzelne Szenariostudien, die sich mit dem Umfang mdglicher Re-
manenzkosteneffekte auseinandersetzen (Siedentop et al. 2006; Schmidt 2004; Deilmann
2009). Siedentop et al. (2006) konnten Art und Umfang von Remanenzkosten mit Hilfe einer
raumlich differenzierten Kostenrechnung fiir zwei alternative Entwicklungsszenarien in der
Raumordnungsregion Havelland-FIaming aufzeigen. Verglichen wurden dabei unterschiedli-
che rdumliche Verteilungsmuster von Bevoélkerungswachstum und -schrumpfung bei gleicher
Bevolkerungsentwicklung der Region insgesamt. Festgestellt wurde ein erheblicher Einfluss

der siedlungsstrukturellen Entwicklung fir den Umfang von Remanenzkosten.

Eine Studie firr die Stadt Johanngeorgenstadt konnte aufzeigen, welche enormen Auswirkun-
gen alternative Stadtumbaukonzeptionen auf die Kostenseite der technischen Infrastruktur
haben konnen (Schmidt 2004). Gegentiber einer ,,Null-Variante®, die keine Ruckbaumal-
nahmen des Gebdude- und Infrastrukturbestandes vorsieht, konnten fur drei alternative Stadt-
umbauvarianten Kosteneinsparungen von bis zu einem Viertel bis zum Jahr 2016 errechnet
werden, obwohl in allen drei Varianten erhebliche Riickbaukosten und Buchwertverluste an-
fallen. Gleichzeitig wurde deutlich, dass die jahrlichen Gebihrenbelastungen der privaten
Haushalte auch im ginstigsten Fall stark ansteigen werden, da nicht reduzierbare Fixkosten
auf eine geringere Anzahl von Verbrauchern umgelegt werden missen. Auch Deilmann
(2009) weist fir mehrere ostdeutsche Mittelstddte nach, dass es auch mit umfassenden Stadt-
umbaumafRnahmen nur bedingt gelingen kann, Steigerungen der Pro-Kopf Kosten fir techni-

sche Infrastrukturleistungen zu vermeiden.

5.5.3 Faktorenauswahl und -bewertung

Auf die hervorgehobene Bedeutung der demografischen Entwicklung und des Angebotsver-
haltens der Erbringer von daseinsvorsorgerelevanten Leistungen fir die zukunftig anzuneh-
menden Entwicklungen in diesem Subsystem wurde oben bereits verwiesen. Dartiber hinaus

kdnnen auch die technologische Entwicklung, die Akzeptanz neuer Formen der Versorgung
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und die Transportkosten als relevante StellgrofRen der Szenariokonstruktion angesehen wer-

den. Insgesamt werden folgende Faktoren als relevant angesehen:

1. die demografische Entwicklung in Gestalt des Bevdlkerungsrickgangs und Alterungspro-

ZESSes,

2. die Raumordnungspolitik und hier insbesondere die Ausgestaltung von Zentrale-Orte Sys-

temen,

3. die sektoralen Infrastrukturpolitiken von Bund und Landern im Hinblick auf die Bereitstel-
lung und Finanzierung von Dienstleistungen und die Regulierung privatwirtschaftlich er-

brachter Dienste,

4. die Entwicklung neuer Technologien der Infrastrukturversorgung — hier vor allem netzba-

sierte Angebote — und deren Akzeptanz von Seiten der Bevolkerung,

5. die Bereitschaft der Bevolkerung, vormals von staatlichen oder privaten Trégern bereitge-
stellte Leistungen in eigener Regie bzw. Tragerschaft zu erbringen (birgerschaftliches En-

gagement) und

6. die Raumuberwindungstoleranz der Bevoélkerung, bedingt durch die Entwicklung der Haus-
haltseinkommen und der Transportkosten.

(zu 1.) Auf die demografische Entwicklung muss an dieser Stelle nicht naher eingegangen

werden. Verwiesen wird auf die Ausfiihrungen in Abschnitt 4.2.

(zu 2.) Die Raumordnung hat die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge in dinn besie-
delten und vom Bevolkerungsriickgang betroffenen Regionen wiederholt als ein unstrittiges
Ziel bezeichnet. Alle relevanten raumordnungspolitischen Dokumente der vergangenen Jahre
postulieren ein Festhalten am Ziel einer flichendeckenden Guter- und Dienstleistungsversor-
gung, stellen aber ebenso deutlich Anpassungserfordernisse in Rechnung (BMVBS 2006;
MKRO 2008; Beirat flir Raumordnung 2007). Diesbeziigliche Ansatzpunkte werden vor al-
lem fur die Ausgestaltung von Zentrale-Orte Systemen konstatiert. In Regionen mit starkeren
Bevolkerungsverlusten wird eine Straffung (Wegfall von Zentrale-Orte Kategorien) und Aus-
dunnung (Wegfall oder Abstufung bestimmter Zentraler Orte) des Zentrale-Orte Systems flr
unabdingbar gehalten. Hinzu treten neuere Handlungsansatze wie die Etablierung sog. ,,regio-
nalen Verantwortungsgemeinschaften*, deren néhere Konzeptualisierung und Wirkungen al-

lerdings noch kaum absehbar ist. Ein weiterer raumordnungspolitischer Ansatz besteht
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schliellich in der kooperativen Leistungserbringung in mehreren, rdumlich benachbarten
Zentralen Orten (Greiving et al. 2007). Eher unwahrscheinlich ist, dass es der Raumordnung
gelingt, den Fachpolitiken verbindliche quantitative Versorgungs- und Erreichbarkeitsstan-
dards vorzugeben. Zwar verweisen die Raumordnungsklauseln in vielen Fachgesetzen (z.B. in
den Krankenhausgesetzen der Lander) auf die Grundsatze und Ziele der Raumordnung, wobei
insbesondere den Zentrale Orte Konzepten Bedeutung beizumessen ist. Die Erwartung einer
weitreichenden Koordination der fachpolitischen Infrastrukturvorsorge durch die Raumord-

nung ware allerdings realitatsfern.

(zu 3.) So relevant die zukinftige Ausrichtung sektoraler Infrastrukturpolitiken fir Entwick-
lung der Daseinsvorsorge einzuschatzen ist (z.B. im Hinblick auf die Frage, in welchem Um-
fang ein Leistungsriickzug aus der Flache hinnehmbar ist), so schwierig ist es angesichts der
Vielzahl der hier ndher zu betrachtenden daseinsvorsorgerelevanten Leistungen, generalisier-
bare Aussagen abzuleiten. Hinzu kommt auch hier die Problematik, dass die L&nderzustan-
digkeiten fir zahlreiche Handlungsfelder zu regional sehr unterschiedlichen Anpassungshand-
lungen fiihren kdnnen und dies auch tun (siehe hierzu DISR 2009). Als unstrittig kann zu-
néchst gelten, dass neben der Raumordnung auch die Fachpolitiken die Aufgabe des Anpas-
sens der Infrastruktur an unwiederbringliche demografische und 6konomische Entwicklungen
anerkennen. Weiterhin ist davon auszugehen, dass es in allen hier ndher betrachteten Infra-
strukturbereichen infolge steigenden Rentabilitats- und Kostendrucks zu einer weiteren Aus-
dinnung der Standort- und Leistungsnetze kommen wird. Dieser Prozess wird zum Teil ,,von
oben* mit quantifizierten Standards als Richt- oder Orientierungswerte fur Tragféhigkeit,
Ausstattung und Erreichbarkeit gesteuert (z.B. Regelungen zu MindestschulgréRen nach Zi-
gigkeit und Klassenstarken), zum Teil dominieren aber auch Einzelfallentscheidungen. Die
Frage, welche Entwicklungsrichtung in den jeweiligen Fachpolitiken zukinftig eingeschlagen
wird — die Extrema liegen dabei zwischen einer geplanten ,,Zentralisierung“ und einer be-
wussten ,,Dezentralisierung* — kann derzeit nicht beantwortet werden. Wohl aber kann davon
ausgegangen werden, dass Anpassungsmalinahmen haufig rein ressortspezifisch und nicht
untereinander abgestimmt vorgenommen werden, so dass Synergiepotenziale nur teilweise

ausgeschopft werden kdnnen (Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung 2009).

(zu 4. und 5.) Bei der technologischen Entwicklung riicken vor allem webbasierte Versor-
gungsleistungen in den Mittelpunkt der Betrachtung. Fir die Zukunft wird von einer steigen-

den Bedeutung virtueller Angebotsformen auszugehen sein, zundchst als komplementére, spa-
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ter auch als substitutive Angebote zu traditionellen standortgebundenen Leistungsformen. Das
derzeit in vielen landlichen Raumen noch akute Problem der fehlenden Netzinfrastruktur
konnte sich moglicherweise mittelfristig 16sen, da der Bundestag kirzlich alte TV-Frequenzen
frei gab, um Regionen ohne DSL-Anschluss einen Zugang zum schnellen Internet zu ermdg-
lichen. Die Fernsehfrequenzen sind durch die Umstellung des Antennenfernsehens auf die
digitale DVB-T-Technik frei geworden. Neben der rein technischen Verflgbarkeit von Inter-
netdiensten ist aber auch die Technologieakzeptanz der Bevolkerung von Bedeutung. Eine
aktuelle Untersuchung aus dem Saarland zeigt, dass Guter des tdglichen Bedarfs heute noch
sehr selten durch Online- oder Bringdienste beschafft werden (Kihne 2008). Fraglich ist vor
allem, ob diejenige Generation von zukiinftig alten Menschen, die noch nicht mit dem Inter-
net ,,sozialisiert“ wurde, von den Mdglichkeiten dieser Technologie in ausreichendem Malie
Gebrauch machen wird bzw. netzbasierte Versorgungsformen als Substitut fiir traditionelle
stationére Dienstleistungen anerkennen wird. Es ist aber davon auszugehen, dass nachfolgen-

de Kohorten eine hohere diesbezligliche Akzeptanzartikulation zeigen werden.

(zu 6.) Auf die Bedeutung der Transportkosten (als Pkw- oder OV-Nutzungskosten) wurde
oben bereits hingewiesen. Bei hoheren Transportkosten nimmt — ceteris paribus — die Raum-
uberwindungstoleranz ab, was insbesondere landliche Ra&ume mit genuinen Erreichbarkeits-
nachteilen bei der Infrastrukturversorgung unter Druck setzen wirde. Bei radikal héheren
Energiekosten erscheint eine beschleunigte Abwanderung aus landlichen Rdumen nicht un-
realistisch. Denkbar ware aber unter derartigen Bedingungen auch, dass es zu einer starkeren
Marktdurchdringung alternativer Ver- und Entsorgungsangebote (siehe oben) kommen kann,
begleitet von einer allgemeinen Akzeptanzsteigerung diesbeziglicher Angebote. Neben den
Transportkosten nimmt aber auch die Entwicklung der Haushaltseinkommen Einfluss auf die
Raumuberwindungstoleranz. Hohere Haushaltseinkommen koénnten KaufkrafteinbuBen durch
hohere Mobilitatskosten in bestimmten Grenzen kompensieren.

Tabelle 5-12 zeigt die fur das Subsystem Infrastruktur/Daseinsvorsorge ausgefullte Einfluss-
matrix. Dabei werden insbesondere der demografischen Entwicklung, der staatlichen Infra-
strukturpolitik sowie der technologischen Entwicklung und Technikakzeptanz und der Raum-
uberwindungstoleranz hohe aktive Wirkungen innerhalb des Faktorensets zugesprochen. Die
Raumordnungspolitik ist dagegen eher reaktiv angelegt — ihr wird unterstellt, dass sie auf
Entwicklungen anderer Faktoren reagiert, diese aber nicht selbst in starkerem Male beeinflus-

sen kann. Gleiches gilt flir das burgerschaftliche Engagement, welches in gewissem MalRe erst
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dann relevant wird, wenn sich staatliche oder private Infrastrukturanbieter zurtickgezogen

haben.

Tabelle 5-12: Einflussmatrix fur das Subsystem Infrastruktur/Daseinsvorsorge

Faktor o ) 0 (L4 os] m
o p 2 K3 = S
(Wie stark beeinflusst Faktor A (Zeilen) § 3 2 83 3 S
Faktor B (Spalten)? 5 = % 8 @ P
=h > _ N (9 =0 c
g 5 e} o =Y =
o S o 5 S =
m = & = 3 )
2 | 2| 5| 3| ol e
2. = g S g1 3
L 3 3 Q =1
c S = 8 3
a = [o) a
= g rsp

2
Demografische Entwicklung - 3 3 2 3 0
Raumordnungspolitik 1 - 1 0 1 1
Staatliche Infrastrukturpolitik 1 2 - 2 2 1
Technologie und Technikakzeptanz 1 2 2 2 1
Birgerschaftliches Engagement 0 1 1 1 0

Raumiberwindungstoleranz 1 1 2 2 2

0 = keine Wirkung, 1 = geringe Wirkung, 2 = deutliche Wirkung, 3 = starke Wirkung

554 Erarbeitete Szenarien

Fur die Szenarioherleitung wurden mit Blick auf die oben vorgenommene Faktorenbewertung

die Faktoren ,,demografischer Wandel* und ,,staatliche Infrastrukturpolitik® ausgewahlt:

e Bei der ,,demografischen Entwicklung“ wird auf der einen Seite von einem dynamischen
Bevolkerungsriickgang ausgegangen, welcher sich auch in starker Alterung und damit ver-
bundenen Nachfrageverschiebungen nach Daseinsvorsorgeleistungen duRert. Auf der ande-
ren Seite wird ein gedampfter demografischer Wandel unterstellt — vor allem als Resultat
hoher Zuwanderung nach Deutschland — mit vergleichsweise geringer Bevolkerungsab-

nahme und moderater Alterung.

e Beim Faktor ,,staatliche Infrastrukturpolitik” wird wahlweise eine effizienzorientierte und
ausgleichsorientierte politische Grundphilosophie angenommen. Effizienzorientiert meint
dabei eine vor allem an Kostenbegrenzung orientierte Infrastrukturpolitik. Kostenbegren-
zung wird im Wesentlichen durch die konsequente Schliefung unterausgelasteter Einrich-

tungen erreicht. Eine starker ausgleichsorientierte Infrastrukturpolitik verweist demgegen-
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uber auf einen Politikansatz, der auch unter Inkaufnahme héherer Pro-Kopf Kosten am

Ziel einer wohnortnahen Versorgung festhalt. Im Kontext gesamtstaatlicher Interessen an

gleichwertigen Lebensverhéltnissen leistet sich die Gesellschaft hier ein ,,Mehr* an Auf-

wendungen fiir den Erhalt einer guten Infrastrukturversorgung in der Fléache.

Abbildung 5-8 zeigt die aus dem Quadrantenmodell entwickelten vier Szenarien. Einen Uber-

blick tber die faktorspezifischen Projektionen der Subsystemszenarien zeigt Tabelle 5-13.

Abbildung 5-8: Konstruktion der Subsystemszenarien ,Infrastruktur/Daseinsvorsorge” mit den
Faktoren ,Staatliche Infrastrukturpolitik und ,,Demografische Entwicklung®
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Tabelle 5-13: Uberblick tber die faktorspezifischen Projektionen in beiden Subsystem Szenarien

Faktor

Szenario 11

Szenario 12

Szenario 13

Szenario 14

Demografische Entwicklung

Starker Bevolke-
rungsriickgang

Starker Bevolke-
rungsruckgang

Geringer Bevolke-
rungsrickgang

Geringer Bevolke-
rungsrickgang

Raumordnungspolitik

Starke Straffung und
Ausdiinnung der
Zentrale-Orte Netze

Flexibilisierung des
Zentrale-Orte-
Systems (z.B. star-
kere Funktionstei-
lung benachbarter
Zentren)

Moderate Anpas-
sung der Zentrale-
Orte-Netze, Verstar-
kung interkommuna-
ler Kooperation

Kein wesentlicher
Politikwechsel

Staatliche Infrastrukturpolitik

Effizienzorientiert

Ausgleichsorientiert

Effizienzorientiert

Ausgleichsorientiert

Technologie und Technikak-
zeptanz

Moderate Bedeu-
tung dezentral-
flexibler Ver- und

Hohe Bedeutung
dezentraler und
flexibler Ver- und

Vergleichsweise
geringe Bedeutung
dezentral-flexibler

Vergleichsweise
geringe Bedeutung
dezentral-flexibler

Entsorgungssyste- Entsorgungssyste- Ver- und Entsor- Ver- und Entsor-
me me gungssysteme gungssysteme
Birgerschaftliches . . .
Engagement Eher gering Hoch Eher gering Eher gering
Raumilberwindungstoleranz Hoch Moderat Hoch Moderat
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Szenario 11 ,,Rickzug aus der Flache* unterstellt eine effizienzorientierte Infrastrukturpoli-
tik unter Bedingungen eines beschleunigten demografischen Wandel insbesondere in land-
lich-peripheren Regionen. Dadurch kommt es zu einer starken Zentralisierung der Daseins-
vorsorge in Form eines weitgehenden Riickzugs der offentlichen Infrastrukturbereitstellung
aus der Flache. Danach erfolgt eine Konzentration hoherwertiger Leistungen in einer redu-
zierten Anzahl zentraler Orte, in denen alle relevanten Leistungen 6konomisch tragfahig an-
geboten werden kénnen. AuBerhalb der zentralen Orte wird nur eine minimale Grundversor-
gung gewaéhrleistet, was nur teilweise in Online-Diensten, mobilen Dienstleistungen (,,rollen-
der Supermarkt®) und ,,E-Government* Leistungen Kompensation findet. Auch kommt es nur
in Einzelfallen zu einem breiteren ,, Auffangen“ durch burgerschaftlich getragene Versor-
gungsmodelle wie z.B. Birgerbusse oder Gemeindezentren mit gebundelten Daseinsvorsor-
geangeboten in ehrenamtlicher Tragerschaft. Verbunden ist der eingeschlagene Rezentralisie-
rungspfad mit einer deutlichen ,,Straffung® der Zentrale-Orte Systeme (BMVBS 2006) und
einem weitgehenden Rickzug des offentlichen Personennahverkehrs auf ein ausgediinntes
Kernnetz. Der Riickzug der Daseinsvorsorge aus der Flache wird auch durch die immer
schwierigere Personalakquisition in l&ndlichen Gebieten — insbesondere im Bereich der Ge-
sundheits- und Bildungsinfrastruktur — vorangetrieben. Es gelingt immer seltener, junge

Fachkrafte fur ein Engagement in landlichen Gemeinden zu gewinnen

Die offentliche Hand kann damit eine deutliche Kostenentlastung bei gleichzeitiger Stabilisie-
rung der Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen erzielen. Allerdings verursacht die in den Ab-
wanderungsrdumen verbleibende Infrastruktur — dies betrifft insbesondere technische Infra-
strukturen — hohe Remanenzkosteneffekte, die als treibende Faktoren der Wohnnebenkosten
das Wohnen in landlichen Raumen teurer machen und auf diese Weise zuséatzliche Abwande-
rungsstimuli verursachen. Da die Infrastrukturnetze in landlichen Regionen héufig erst in den
1980er und 1990er Jahren gebaut wurden und noch nicht abgeschrieben sind, kann eine Um-
stellung auf dezentrale Ver- und Entsorgungstechnologien aus 6konomischen Griinden vieler-
orts nicht erfolgen. Auch kommt es zu erheblichen ErreichbarkeitseinbuRen, da in diinn be-
siedelten landlichen Rdumen Angebote entfallen und lange Wege bei Aufsuchen der Einrich-
tungen eintreten. Im Jahr 2030 kann bei der Erreichbarkeit zentraler Dienstleistungen nicht
mehr ohne weiteres von gleichwertigen Lebensverhaltnissen gesprochen werden. Die mit die-

ser Entwicklung verbundenen zusétzlichen Anreize zu einem Wegzug von Haushalten aus
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stark betroffenen landlichen Raumen werden von Entscheidungstragern als nicht vermeidbar

angesehen.

Im Subsystemszenario 12 ,,Dezentralisierung und Flexibilisierung* wird eine gegentber
Szenario 11 unveranderte Bevolkerungsentwicklung bei allerdings starker ,,versorgungsorien-
tiert* ausgerichteter Infrastrukturpolitik beschrieben. Trotz des erheblichen Anpassungsdrucks
durch den Bevolkerungsrickgang und altersbedingte Nachfrageverdnderungen nach Infra-
strukturleistungen wird eine wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung durch die weitgehen-
de Ausschopfung verfligbarer Dezentralisierungs- und Flexibilisierungsspielrdume bei
Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen vielerorts gesichert. In Szenario 12 kommt es zu
einer Flexibilisierung der Zentrale Orte Systeme, wonach Infrastrukturleistungen vermehrt in
kooperativer Funktionsergdnzung durch mehrere Zentren oder Gemeindeverbiinde erbracht
werden. Dies wird begleitet durch einen Philosophiewechsel von zentraler zu dezentraler Ver-
und Entsorgung wie auch durch Abldsung staatlicher, kommunaler oder privatwirtschaftlicher
Verantwortung fir die Leistungserbringung durch starker birgerschaftlich organisierte Tra-

germodelle.

In verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge ist es durch staatliche Forderung wie auch
durch Reformen der rechtlichen Rahmenbedingungen gelungen, dezentrale und/oder flexible
Ver- und Entsorgungssysteme erfolgreich zu installieren. Zu nennen sind hier vor allem alter-
native Formen der Ver- und Entsorgung im Bereich der Wasserversorgung, Abwasserreini-
gung und Energieversorgung. Viele landliche Siedlungen kdnnen sich als ,,autarke Systeme*

profilieren und ihrer Bevolkerung vergleichsweise moderate Preise bieten.

Die Akzeptanz der Bevélkerung fiir netzbasierte Leistungen (z.B. Teleshopping, Telemedizin)
ist deutlich angestiegen und auch das gewachsene burgerschaftliche Engagement hat zur Sta-
bilisierung landlicher Infrastrukturversorgung beigetragen. Weitere Ansatzpunkte liegen in
der Gestaltung von Offnungszeiten, der Leistungsbiindelung in gemeinsam genutzten Liegen-
schaften (z.B. ,,Sozialzentren* mit kombinierten Angeboten an darztlicher Versorgung, ge-
sundheitlicher Beratung und Pflegedienstleistungen), der Erganzung oder Substitution statio-
narer Einrichtungen durch mobile Angebote. Die fortschreitende Substituierung des traditio-
nellen ,,Abholprinzips® durch virtuelle ,,Bring-Systeme* bei der Konsumtion von Infrastruk-
turleistungen wird durch die flichendeckende Verfugbarkeit schneller Internetdienste ermag-
licht. Der vormals von Verkehrsunternehmen organisierte OPNV wird in diinn besiedelten

Regionen mehr und mehr von birgerschaftlich betriebenen ,,Blrgerbus® Modellen abgel6st,
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die teilweise in ehrenamtlicher Trégerschaft betrieben werden. Die Lander haben dies durch
die Anderung gesetzlicher Vorschriften (vor allem des Personenbeférderungsrechts und dem

hier enthaltenen Verbot von Parallelverkehren) aktiv unterstutzt.

Im Ergebnis stellt sich in Szenario 12 die Daseinsvorsorge als stark verandert dar. Die klassi-
sche Leistungserbringung mit Diensten in unterschiedlichen dichten Standortnetzen ist ebenso
wie in Szenario 11 mehr und mehr in den Hintergrund getreten. Auch in 12 ziehen sich staatli-
che und private Dienstleistung auf rentable Standorte — vor allem die groReren zentralen Orten
— zuriick. Dies findet aber Kompensation durch innovative Systeme dezentraler und flexibler
Ver- und Entsorgung sowie sozialer Infrastrukturversorgung, so dass auch in 2030 in den

meisten Regionen von wohnortnaher Versorgung gesprochen werden kann.

Subsystemszenario 13 ,,Moderate Straffung* unterstellt Bedingungen eines eher moderaten
demografischen Wandels und eines effizienzorientierten staatlichen (und privatwirtschaftli-
chen) Handelns im Bereich der Daseinsvorsorge. Diese Projektion lehnt sich eng an Szenario
I1 an, ohne dass der Leistungsriickgang in Regionen mit Bevélkerungsriickgang in vergleich-
barer Weise umfassend wére. Das geringere Mal} an Nachfragertickgang fihrt im Vergleich
zu 11 zu einer geringeren Anzahl von zentralen Orten und Standorten mit wirtschaftlichen
Tragféhigkeitsproblemen. Dadurch kommt es zwar zu einem weitmaschigeren Standortnetz
bei vielen Infrastrukturen, ohne dass jedoch von einem regelrechten ,,Riickzug aus der Fla-

che* gesprochen werden kann.

Auch in diesem Szenario kommt der Raumordnungspolitik groRere Bedeutung zu, indem sie
die Bemiihungen interkommunaler Kooperation bei der Erbringung von Daseinsvorsorgeleis-
tungen verstérkt. In vielen Landern werden Kommunen mit Erfolg dazu angehalten, Leistun-
gen im Bildungs-, Sport- und Kulturbereich in gemeinsamer Tragerschaft vorzuhalten, was
groRere Kostenentlastungen mit sich bringt. Positive Wirkungen gehen auch von Formen or-
ganisatorischer Zentralisierung im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung

aus, wodurch zum Teil starke Verwaltungskostensenkungen ermdglicht werden.

Einen weiteren Entwicklungspfad beschreibt schlieflich das Szenario 14 ,,Staatliche Stt-
zung“, in welchem angenommen wird, dass es zu einem weitgehenden Festhalten an heutigen
Formen der Daseinvorsorge kommen wird, begunstigt durch einen nur moderaten demografi-
schen Schrumpfungsprozess. Unterausgelastete Einrichtungen werden in gewissen Grenzen
toleriert (z.B. als ,,Zwergschulen* oder ,,Filialschulen* mit jahrgangsibergreifendem Unter-

richt und/oder Anbindung an Schulen in zentralen Orten). Der traditionelle — auf dem Schu-
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lerverkehr aufsetzende — landliche OPNV wird trotz massiver Tragfahigkeitsprobleme auf-
rechterhalten und nur in sehr dinn besiedelten R&umen durch flexible Rufbusse und Taxi-
Dienste ersetzt. Durch all diese Malinahmen gelingt es, eine wohnortnahe Versorgung fla-
chendeckend zu gewdhrleisten. Das burgerschaftliche Engagement bleibt aufgrund der gerin-
ger ausgepréagten Problemwahrnehmung seitens der Bevolkerung eher gering. Nur vereinzelt
werden ehemals staatlich erbrachte Leistungen durch ehrenamtliche Tragerschaft wahrge-

nommen. Auch IT-gestltzte Dienstleistungsformen fristen nur ein Nischendasein.

Allerdings wird die Dezentralisierung und Flexibilisierung der Infrastruktur mit deutlich stei-
genden Pro-Kopf-Kosten insbesondere bei sozialen Infrastrukturen erkauft, die auch durch
Betriebskosteneinsparungen (z.B. durch Leistungsbindelung oder Standortkooperationen)
nicht vermeidbar sind. Diese Mehrkosten werden nur teilweise an die Nutzer in Form von
Gebuhren und Entgelten weitergegeben. Wenngleich die Gesamtkosten fir Infrastrukturleis-
tungen durch diese staatliche Subventionierung nur geringfugig steigen, so sind doch Staat
und Kommunen mit erheblichen Mehrausgaben pro Kopf konfrontiert. Eingetreten ist auch
eine Qualitatsverschlechterung vieler Leistungen, da Mindestnachfragen nach spezialisierten
Diensten nicht erreicht werden und groRenbedingte Kostenvorteile bei deren Angebot nicht
genutzt werden konnen. Allerdings werden bei technischen Infrastrukturen Remanenzkosten-
effekte (im Sinne héherer Pro-Kopf-Kosten fur Infrastrukturbereitstellung) durch die im Sze-

nario 14 angenommene giinstigere Bevolkerungsentwicklung gedampft.

Die politische Motivation zum kostspieligen Festhalten an Zielen wohnortnaher Versorgung
hat ihren Hintergrund in der Besorgnis, dass eine zu weitgehende Entvélkerung des landli-
chen Raumes — und ein damit korrespondierender Riuckzug der Infrastruktur — zu massiven
sozialen Benachteiligungen der verbleibenden Bevolkerung fuhren wiirde und den Anliegen
einer nachhaltigen Raumentwicklung nicht gerecht wird. Es herrscht die politische Mehr-
heitsmeinung, dass eine proaktive Stutzung des landlichen Raumes, unter anderem bewirkt
durch die Vorhaltung akzeptabler Infrastruktur, volkswirtschaftlich letztlich effizienter ware
als eine nachsorgende Bewaéltigung sozialer Destabilisierungserscheinungen in landlich-

peripheren Radumen.
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6 Entwicklung der integrierten Szenarien

6.1 Konsistenzanalyse und Eckpunkte der ausgewéhlten Szenarien

Wie in Abschnitt 2 ausgefuhrt wurde, représentieren die integrierten Raumentwicklungssze-
narien konsistente Kombinationen der in den vorangegangenen Abschnitten vorgestellten
Rahmen- und Subsystemszenarien. Fur Zwecke der Konsistenzanalyse und der anschliel3en-
den Auswahl geeigneter Gesamtszenarien wurde die Software SZENO-PLAN der SINUS
Software und Consulting GmbH eingesetzt. Hierbei handelt es sich um ein Tool fur die Sze-
nario-Technik und die strategische Planung, welche die Bearbeiter bei der Erarbeitung und
Analyse der Interaktionen von Einflussfaktoren und, darauf aufbauend, der Erstellung konsi-
stenter Annahmebindel unterstiitzt. Fur die Konsistenzanalyse stellt das Programm mit der
Konsistenz-Matrix und einer dynamischen Cross-Impact-Matrix die zwei in der Szenario-
Technik verbreitetesten Algorithmen zur Verfligung. Letzterer berlcksichtigt sowohl die
Wirkungsrichtungen der Ereignisse (in diesem Projekt: der Subsystemszenarien) als auch de-
ren Eintrittswahrscheinlichkeiten. Da im vorliegenden Fall in der Regel von einer Gleichver-
teilung der Eintrittswahrscheinlichkeiten auszugehen ist, wurde flr die Analyse die Konsis-
tenz-Matrix-Methode gewahlt, da Eintrittswahrscheinlichkeiten bei diesem Verfahren keine

Rolle spielen.

Ausgangspunkt fir die Bewertung der Konsistenz von Szenariokombinationen ist die Festle-
gung der Konsistenzwerte in einer Matrix (Abbildung 6-1). Dazu werden paarweise Aussagen
uber die Wahrscheinlichkeit des gemeinsamen Auftretens und mdglicher Interdependenzen
fir alle Rahmen- und Subsystemszenarien getroffen. In der Konsistenz-Matrix wird dazu je-
weils ein ganzzahliger Wert zwischen -2 (starke Inkonsistenz) bis +2 (starke Konsistenz) de-
finiert. Das Bewertungsschema fir die Beurteilung der Konsistenz von zwei subsystemaren
Projektionen zeigt Tabelle 6-1. Die Wertungen wurden von den Bearbeitern dieses Projekts

vorgenommen, gestitzt auf das Feedback der eingebundenen Experten in den Workshops.
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Abbildung 6-1: Erstellung der Konsistenzmatrix mit dem Softwaretool SZENO-PLAN (Ausschnitt).
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Tabelle 6-1: Bewertungsschema fiir die Beurteilung der Konsistenz von zwei Subsystemszena-

rien.

Konsistenzwert

Beschreibung

-2

+1

+2

Die beiden Szenarien schlieen einander aus. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass sie gemeinsam
auftreten (starke Inkonsistenz)

Es besteht eine negative Wechselwirkung zwischen den beiden Szenarien. Die Wahrscheinlichkeit,
dass sie gemeinsam auftreten, ist gering

Die Beziehung der beiden Szenarien ist neutral. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie gemeinsam auftre-
ten, besteht, aber sie verstarken einander nicht

Es besteht eine positive Wechselbeziehung zwischen den beiden Szenarien. Die Wahrscheinlichkeit,
dass sie gemeinsam auftreten, ist hoch, sie verstarken einander.

Es besteht eine starke positive Wechselbeziehung zwischen den beiden Szenarien. Die Wahrschein-
lichkeit, dass sie gemeinsam auftreten, ist sehr hoch (starke Konsistenz)

Das Programm SZENO-PLAN errechnet aus den Konsistenzwerten fur jede denkbare Kom-

bination von Subsystemszenarien ein dimensionsloses Konsistenzmal3. Daraus ergibt sich ein

Ranking von sehr konsistenten bzw. wahrscheinlichen Anordnungen. Es sind tber 1.000

Kombinationen der insgesamt 18 Rahmen- und Subsystemszenarien méglich. In Abbildung 6-

2 wird allerdings deutlich, dass nur vergleichsweise wenige Kombinationen in ihrem gemein-
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samen Auftreten wahrscheinlich sind bzw. gut zusammenpassen, also ein hohes Konsistenz-
maf haben. Alle Kombinationen mit einem hohen Konsistenzmal} (mindestens 26; siehe blaue
Markierung) sind in Anhang 8.1 aufgelistet.

Abbildung 6-2: Szenarioverteilung nach Konsistenzmalf3 (,Wie wahrscheinlich ist das gemeinsame

Auftreten einer bestimmten Kombination von Rahmen-/Subsystemszenarien?"); Blaue Markie-
rung: Konsistenzmalf3 > 26.

Kensistenzmalh - -

Anzahl Szenarien

Fur die Erstellung integrierter Raumentwicklungsszenarien wurden zwei Subsystemszenario-
Kombinationen mit hohem Konsistenzmall ausgewahlt, die gleichzeitig eine grofle Spanne
mdoglicher Entwicklungsrichtungen darstellen. Die zwei Zukunftsbilder lassen sich hinsicht-
lich ihrer Grundphilosophie in eine Matrix einordnen, die sich aus den Faktoren ,,Wirtschaft-
liche Entwicklung® und ,,Politische Steuerung® aufspannt (Abbildung 6-3). Neben den aus-
gewéhlten Szenarien gibt es eine Reihe weiterer, ahnlicher Szenarien mit hoher Konsistenz,

die jedoch lediglich ,,Spielarten* der gewéhlten Zukunftsbilder darstellen.

Die Subsystemszenario-Kombinationen fiir die ausgewahlten Szenarien zeigt Tabelle 6-2.
Szenario Nr. 5 wird im Folgenden als Szenario 1 ,,Moderates Wachstum im suburbanen
Deutschland* ausgewéhlt. Szenario Nr. 21 wird als Szenario 2 ,,Schrumpfendes Deutschland
mit raumstruktureller Kontraktion* bezeichnet. Tabelle 6-3 gibt einen Uberblick tber die

Auspragung der beiden Hauptszenarien.
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Abbildung 6-3: Einordnung der vorgeschlagenen integrierten Szenarien in eine Matrix aus wirt-
schaftlicher Entwicklung und politischer Steuerung (die Zahl bezieht sich auf die Nummer der
Szenarien im Rahmen der Konsistenzanalyse).

Politische Steuerung

aktiv passiv
5(Sz 1,Moderates Wachstum im
E S . suburbanen Deutschland”)
2
'é SEsrEliEn 21 (Sz 2 ,Schrumpfendes Deutschland )
9 mit raumstruktureller Kontraktion*)

Tabelle 6-2: Szenariokombinationen fiir die integrierten Szenarien

Szenario 1 Szenario 2
Nr. des Szenarios Rahmen/Subsystemszenario 5 21
Konsistenzmalf3: 36 26
RAHMENSZENARIO
Wachstum 1 0
Stagnation 0 1
WOHNEN
Schrumpfender Markt 0 0
Gestaltete Entspannung 0 1
Passive Konsolidierung 0 0
Survival of the Fittest 1 0
MOBILITAT/VERKEHR
Stagnation auf hohem Niveau 0 0
Anhaltende Beschleunigung 1 0
Verkehr unter Kostendruck 0 0
Ubergang in die postfossile Mobilitét 0 1
Anhaltende Expansion 1 0
Entspannung durch Dichte 0 0
Entdichtung und Perforation 0 0
Passive Kontraktion 0 1
KULTURLANDSCHAFT
Intensive Energiepflanzenproduktion 1 0
Multifunktionale Landnutzung 0 0
Kontraktion und Wildnis 0 0
Extensivierung 0 1
Ruckzug aus der Flache 0 0
Dezentralisierung und Flexibilisierung 0 1
Moderate Straffung 1 0
Staatliche Stitzung 0 0
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Tabelle 6-3: Ubersicht tiber die Eckpunkte der Szenarien

Szenarioparameter Szenario 1 Szenario 2
Wirtschaftliche und demografische Rahmenannahmen

Wachstum des BIP bis 2030 pro Jahr (real) 1,5% 0,5%
Fertilitat (Kinder pro Frau) 1,4 14
AuRenwanderungsgewinne bis 2030 pro Jahr etwa 200.000 unter 100.000
Erwerbspersonenentwicklung bis 2030 (in Mio.) 1,2 -3,6

Veranderung der Energiepreise bis 2030

moderater Anstieg

starker Anstieg

Demografische Entwicklung

Bevdlkerungszahl im Jahr 2030 (Einwohner in Mio.)
Bevolkerungsentwicklung 2005 — 2030 (in %)
Bevolkerungsentwicklung 2005 — 2030 nach Regionstypen (in %)
- sehr zentral

- zentral

- peripher und sehr peripher

79,4
-4

0
-2
-13

Wirtschaftliche und raumstrukturelle Entwicklung

Veranderung der Wirtschaftsstruktur
Arbeitsmarkt

Raumstrukturelle Entwicklung
R&aumliche Disparitaten

Stabilisierung Industrie
rucklaufige Erwerbslosig-
keit
eher ausgeglichen
weitgehend konstant

forcierte Tertiarisierung
Fachkraftemangel

starke Konzentration
weiter ansteigend

Wohnungsbau und Verkehr

Wohnungsneubau (Einheiten pro Jahr)
Motorisierung

tber 150.000
weiter ansteigend

unter 100.000
stagnierend

Flacheninanspruchnahme und Kulturlandschaft

Flacheninanspruchnahme in Hektar pro Tag (2030) > 40 <20
Entwicklung der landwirtschaftlichen Nutzflache stark abnehmend abnehmend
Produktion nachwachsender Rohstoffe (in Mio ha) 4,5 3,0

Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fur Energiepflanzenanbau 25 16

(in %) leichte Zunahme gegen-
Landflachenanteil von Nationalparks (in %) 5 Uber heute
Daseinsvorsorge und Infrastruktur

R&aumliche Konzentration der Leistungserbringung moderat sehr stark
Nutzerbezogene Kostenbelastung der &ffentlichen Hand deutlicher Zuwachs konstant

Entwicklung der Gebuhren fur technische Infrastrukturleistungen

deutlicher Zuwachs

deutlicher Zuwachs

6.2 Methode der raumlichen Allokation von Szenarioannahmen

Komplementér zur textlichen Ausformung der Zukunftsbilder werden ausgewéhlte Aspekte

der Szenarien und mogliche radumliche Konsequenzen angenommener Entwicklungen in kar-

tographischer Form konkretisiert. Die rdumliche Umsetzung erfolgt methodisch mit einem

regelbasierten Allokationsansatz. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich Systemzusténde

bzw. -verdnderungen in einem Zukunftsszenario aus einer spezifischen Konstellation gegen-

wartiger Raumstrukturen und/oder zukinftigen Veranderungen bestimmter EinflussgroRen

kausaldeterministisch beschreiben lassen. Das Prinzip dieses Verfahrens, welches sich an de-

terministische Allokations- bzw. Optimierungsmodelle der Landnutzungsmodellierung an-
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lehnt (vgl. dazu z. B. Weis 2008, Fritsch 2002), verdeutlicht das Beispiel einer mdglichen
zukiinftigen Waldflachenzunahme in Abbildung 6-4.

Abbildung 6-4: Regelbasierter Modellansatz zur raumlichen Allokation von Szenarioannahmen
am Beispiel der Waldflachenentwicklung.

Text-Szenario | Geodatenbank mit einheitlichem Raumbezug

. ! Strukturen, Trends, sektorale Projektionen
¢ (fiktiver Auszug zu einem kulturlandschaftlichen Aspekt)

é] In Gebieten, die aufgrund ihrer geringen natirlichen !
' nralgsfahlgkelt schon heute einen hohen Wald- und :
+ Grinfandanteil aufweisen, kommt es durch Aufforstungen !
1 und  Wiederbewaldungsprozesse zu einer deutlichen |
1 Erhdhung der Waldflache. Eine Waldzunahme findet !
+ auBerdem in landlichen R&umen mit einer sehr starken |
+ Abnahme der Bevdlkerungsdichte statt. Dies gift nicht fur |
+ Gebiete mit ausgesprochen ginstigen Bedingungen fir die
i landwirtschaftliche Produktion [...]" ;

# B i
“Regelwerk T ; "
1 .Wenn eine Rasterzelle einen qudanteil voni i
L e mindesene 23 Bersa oter g | b)Auswahl und Verkntipfung

i durchschnittliche Ertragsmesszahl kleiner 33 ist, dann ; relevanter Geodaten
i wird diese Rasterzelle (und alle anderen, die diese ;
i Kiiterien erfiillen) im = Szenario mit ,deutliche !
Waldzunahme’ klassifiziert." !

i 2. ,Wenn eine Rasterzelle im landlichen Raum liegt und |
die Bevdlkerungsabnahme im Szenario mindestens |
12% betragt und die durchschnittliche Ertrags- | . \
i messzahl Kleiner als 60 ist, dann wird diese ! c)Applikation der Regeln
i Rasterzelle (und alle anderen, die diese Kriterien .
erfilllen) im Szenario mit ,deutliche Waldzunahme’
klassifiziert." .
e Deutliche Waldzunahme durch
Aufforstung und Wiederbewaldung
landwirtschaftlicher Flachen

Die Applikation von Regelwerken in einem Geographischen Informationssystem erfolgt im
einfachsten Fall durch Datenbankabfragen unter Verwendung der Boolschen Logik. Als gut
geeignet erweist sich zudem die Weighted Overlay-Methode, bei der es sich um eine raumli-
che Verschneidung standardisierter und unterschiedlich gewichteter Themenebenen handelt.
Diese werden im Folgenden auch als Pradiktoren bezeichnet, da sie zur VVorhersage eines zu-
kiinftigen Systemzustands herangezogen werden. Bei der Weighted Overlay-Methode, die
h&ufig im Kontext von Eignungsanalysen Verwendung findet, mussen die heterogenen Ein-
gangsdaten zundchst standardisiert, d.h. in eine fur alle Themenebenen einheitliche Skala
Ubersetzt werden (z. B. eine Ordinalskala von eins bis fiinf). AnschlieRend werden die Pradik-
toren gemaR ihrer relativen Bedeutung im Regelwerk unterschiedlich stark gewichtet. In der
Analyse werden die Werte der standardisierten Eingangsdaten mit den jeweiligen Gewichten
multipliziert. Das Ergebnis der Berechnung ist ein Geodatensatz, welcher auf einer den Ein-
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gangsdaten entsprechenden Skala (z. B. von eins bis flinf) angibt, ob und in welchem MaR
bzw. mit welcher Wahrscheinlichkeit ein Raumausschnitt unter den Bedingungen des Szena-
rios von der jeweiligen Systemanderung betroffen ist. Die Dokumentation zu den erstellten
Szenariokarten in Anhang 8.2 veranschaulicht die Methode. Voraussetzung fur ihre Anwen-
dung ist, dass sémtliche Eingangsdaten im Rasterformat vorliegen. Alle Themenebenen der
umfangreichen Geodatenbank, die im Rahmen der Szenariostudie erstellt wurde, werden da-

her zusétzlich als Rasterdatensatze mit einer Zellengré3e von 10 km vorgehalten.

Neben den dargestellten methodischen Ansétzen kamen bei der Verortung bestimmter Szena-
rioannahmen weitere GIS-gestiitzte Verfahren zum Einsatz, die in Anhang 8.2 dokumentiert
sind. Bei der rdumlichen Umsetzung einiger Annahmen flieBen zudem die Ergebnisse exter-
ner Studien und Modellierungen in die Analysen ein, so etwa bei der Verortung der ,,Energie-
landschaften” im Themenfeld Kulturlandschaft (ausfuhrliche Erlauterungen in Anhang 8.2).

Grundsatzlich wurde versucht, die Komplexitat der Modellbildung auf ein MindestmaR zu
reduzieren, um die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse zu gewahrleisten.
Damit wird eine Voraussetzung flr eine wirkungsvolle Reflexion der Szenarien und ihrer
mdoglichen Konsequenzen geschaffen, die den gesellschaftlichen Diskussionsprozess befor-
dern kann und somit zu der Ableitung politischer Handlungsansatze im Sinne einer zukunfts-

fahigen Entwicklung beitragen kann.

Die origindr im Rasterformat (Zellgrofie 10km) vorliegenden Ergebnisse der Modellrechnun-
gen werden fur die Ergebnisprésentation zundchst mit geeigneten Generalisierungs-
Werkzeugen weiter aufbereitet. Im Anschluss erfolgt die Konvertierung in einen Vektordaten-

satz, der in einem letzten Aufbereitungsschritt mit entsprechenden Verfahren geglattet wird.

6.3 Integrierte Szenarien

6.3.1 Szenario 1 ,Moderates Wachstum im suburbanen Deutschland“

Allgemeine Rahmenbedingungen

Szenario 1 geht von gunstigen wirtschaftlichen Entwicklungen in den kommenden beiden
Jahrzehnten aus. Die Zuwanderung nach Deutschland kann den demografischen Schrump-
fungsprozess des Landes bremsen. Die raumstrukturelle Entwicklung ist durch eine nur

schwach ausgepragte grolRrdumliche Konzentrationstendenz zugunsten der Agglomerations-
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rdume gepragt. Es kommt nicht zu einer weiteren Verscharfung interregionaler Disparitaten,
aber auch nicht zu einem Abbau des sich in den vergangenen Jahrzehnten verfestigten struktu-
rellen Leistungsgefalles. Eine positive wirtschaftliche Entwicklung erzielen neben den wirt-
schaftsstarken Metropolregionen auch verkehrsinfrastrukturell gut integrierte und humankapi-
talstarke landliche R&ume. Innerhalb der Agglomerationen schreitet die Stadt-Umland-

Wanderung moderat fort.

Das dominierende Sozialstaatsverstandnis in Politik und Gesellschaft wandelt sich hin zu eher
liberalen Staatsvorstellungen. Angesichts wachsender Finanzierungsprobleme staatlicher
Leistungen, was auch eine Folge der in den Jahren nach 2010 zunehmend wirksamen Schul-
denbremse ist, wird die Notwendigkeit einer Aufgabenrickfihrung insbesondere von den
wirtschaftlichen und politischen Eliten als unabdingbar angesehen. Dem Staat wird vermehrt
die Rolle des Moderators und nicht des Initiators gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ent-
wicklungen zugewiesen. Als Ideal gelten eine Leistungsgesellschaft und ein schlanker Staat,
der den Burgerinnen und Birgern groRtmogliche Freiheiten ldasst. Dies &uBert sich in einer
liberal gepragten Wohnungs-, Verkehrs- und Strukturpolitik. Zwar hélt die Raumordnungspo-
litik am Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse fest, die fir strukturpolitische MaRnahmen zur
Verfligung stehenden Finanzmittel von EU und Bund erreichen jedoch nicht mehr das Volu-
men wie noch zu Beginn des Jahrhunderts. Die grundlegenden Mechanismen der regionalen
Wirtschaftsforderung bleiben indes bestehen. Auch die Differenzierung der Fordersatze in der
Regionalférderung zugunsten strukturschwacher und peripher gelegener Grenzregionen bleibt

unberihrt.

Die Energiepreise steigen deutlich an, werden in ihren negativen Wirkungen auf Wirtschaft
und Gesellschaft aber durch 6konomisches Wachstum und héhere Einkommen abgefedert.
Die Anstrengungen des Klimaschutzes erreichen nicht ein Ausmal3, welches — zum Beispiel
Uber Standortanpassungen von privaten Haushalten und Unternehmen — raumstrukturelle
Wirkungen nach sich zieht. Eine Ausnahme ist die Entwicklung der Kulturlandschaft, welche

durch die verstarkte Nachfrage nach Biotreibstoffen zunehmend beeinflusst wird.

Wirtschaftliche und demografische Entwicklung

Deutschland behauptet sich als humankapitalstarke Volkswirtschaft mit einer international
konkurrenzfahigen Dienstleistungswirtschaft und Industrieproduktion. Das reale Wirtschafts-
wachstum liegt bei beachtlichen 1,5% pro Jahr. Die starke Exportorientierung des Landes
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kann in einer zunehmend globalisierten Wirtschaft weiter ausgebaut werden. Deutschland

geht insgesamt gestarkt aus der Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre 2008/09 hervor.

Durch die anhaltend hohe ausldndische Nachfrage nach deutschen Industrieprodukten ver-
langsamt sich der Deindustrialisierungsprozess spurbar. Deutschland profitiert dabei auch von
einem stabilen politischen Umfeld in Europa und der vergleichsweise hohen Ressourcenpro-
duktivitat seiner Industrie, wodurch die heimische Wirtschaft von den nach 2015 gestiegenen
Energie- und Rohstoffpreisen weniger stark als andere VVolkswirtschaften getroffen wird. Die
strukturelle Arbeitslosigkeit kann bis 2030 zurlickgefiihrt werden. Durch die positive ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung wird die Zuwanderung aus dem Ausland erleichtert. Letzte-
res hat neben der noch steigenden Erwerbstatigenquote die ,,demografischen Liicken* im vor-
handenen Arbeitskraftepotential kompensieren konnen. Der Anteil der hochqualifizierten Be-
schaftigung steigt weiter an.

Insgesamt geht die Bevolkerungszahl Deutschlands bis 2030 nur leicht zurtick. Durch die ho-
hen natirlichen Bevolkerungsverluste sind aber dennoch zwei Drittel aller deutschen Land-
kreise und kreisfreien Stadte von negativer Bevolkerungsentwicklung betroffen. Die Alterung
schreitet ubiquitdr voran, wobei aber die ostdeutschen Regionen von besonders starken An-
stiegen des Altenquotienten betroffen sind (Abbildung 6-6). In den in der Vergangenheit
wachstumsstarken Regionen werden demgegeniber Uberproportionale Anstiege des Anteils

der Uber 65-jahrigen beobachtet.

Bei noch steigenden Haushaltszahlen und steigenden Einkommen sind die Folgen von demo-
grafischen Schrumpfungsprozessen im Alltag der Menschen aber noch wenig spirbar. Vom
insgesamt positiven wirtschaftlichen Klima profitieren insbesondere Regionen in enger Nach-
barschaft zu den Agglomerationskernen. Hier sind zum Teil beachtliche Beschéftigungsge-
winne zu beobachten. Aber auch landliche R4ume mit einer spezialisierten und innovativen
Wirtschaftsstruktur stellen sich als 6konomisch stabil dar. In Ostdeutschland konnen sich die
bereits in den 1990er Jahre herausgebildeten Wachstumskerne Berlin, Dresden, Leipzig sowie
die Thiringer Stadtereihe behaupten. Die positiven Wachstumseffekte strahlen aber nur in

begrenztem Mal3e auf angrenzende Umlandbereiche aus.

Neben der Suburbanisierung 6konomischer Funktionen setzt sich auch die Bevoélkerungssub-
urbanisierung fort, weil die Kernstadte in wirtschaftlich prosperierenden Regionen nicht oder
nur in geringem Umfang in der Lage sind, Zuwandernden nachfragegerechte Angebote auf

den Immobilien- und Wohnungsmarkten zu unterbreiten. Ungeachtet des gestiegenen Interes-
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ses am ,,Wohnen in der Stadt“ gelingt es nicht, der entsprechenden Nachfrage durch attraktive
und bezahlbare Wohnungen in den Kernstadten gerecht zu werden. Die Kommunen machen
die generelle Flachenknappheit, die hohen Bodenpreise, aber auch immissionsschutzrechtli-
che Probleme sowie die Zurlckhaltung privater Wohnungsbauinvestoren fiir diese Entwick-
lung verantwortlich. Es kommt daher zu einer negativen Bevolkerungsentwicklung vieler,
wenngleich nicht aller Kernstadte. Gewinner sind demgegenuber die suburbanen Rédume, die
bis 2030 mit erheblichen Bevolkerungszuwéchsen von zum Teil mehr als 10% rechnen kon-
nen. Der Wandlungsprozess der Metropolregionen zu polyzentrisch gepragten Rdumen mit
wirtschaftlich starken suburbanen Zentren findet daher Fortsetzung. Wie nie zuvor in seiner

Geschichte wird das Land von suburbanen Lebensstilen geprégt.

In landlichen Rdumen setzt sich die moderate Schrumpfung fort, die bereits seit 2005 zu beo-
bachten ist. In sehr strukturschwachen landlichen Raumen, insbesondere in Ostdeutschland,

werden auch starkere Bevolkerungsriickgange registriert (Abbildung 6-5).

Abbildung 6-5: Bevolkerungsentwicklung in Szenario 1
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Abbildung 6-6: Verénderungen der Altersstruktur in Szenario 1
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Mit der nur moderaten Schrumpfung Deutschlands ist eine noch geringfiigig steigende Anzahl
der privaten Haushalte bis 2030 verbunden, weshalb die Wohnungsnachfrage insgesamt nicht
sinkt. Auch die positive Einkommensentwicklung stimuliert die weitere Nachfrage nach Ei-
genheimen sowie attraktiven Stadtwohnungen in guter Lage. Der Wohnungsneubau legt ge-
geniber den Werten in der ersten Dekade des Jahrhunderts deutlich zu. Es kommt allerdings —
bedingt durch demografische Einflusse — zu einem Bedeutungsgewinn des vormals schwa-
chen Geschosswohnungsbaus, wéahrend der Neubau von Ein- und Zweifamilienh&usern stag-
niert. Allerdings kann von einem Trend zum ,,Wohnen in der Stadt“ nicht gesprochen werden.
Der rdumliche Schwerpunkt des Wohnungsbaus liegt zwar in den Agglomerationsraumen,
wovon aber vor allem die suburbanen Girtel um die Metropolkerne sowie die grof3en Ver-

kehrsachsen zwischen den wachstumsstarken Agglomerationen profitieren (Abbildung 6-7).

Die maligeblichen Akteure des Immobilien- und Wohnungsmarktes reagieren auf die Heraus-

forderung einer vielerorts nicht mehr wachsenden Nachfrage mit einer offensiven Angebots-
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politik. Trotz erkennbarer Sattigungstendenz der Markte treten die Gemeinden und Woh-
nungsbauinvestoren mit zusétzlichen Angeboten auf den Markt. In Gebieten mit stagnierender
oder schrumpfender Bevdlkerungsentwicklung geraten Geschoss- und Einfamilienhausbe-
stande mit strukturellen Defiziten verstérkt unter Preisdruck. Hintergrund dieser Entwicklung
ist die um sich greifende Befurchtung von zuriickgehenden Einwohnerzahlen und unterausge-
lasteten Infrastrukturen im Zuge des demografischen Wandels. Die sich intensivierende Kon-
kurrenz zwischen Gemeinden um das kleiner werdende demografische Potenzial &ul3ert sich
in einer anhaltenden Ausweisung von Bauland insbesondere in kleineren suburbanen Ge-
meinden. Im Geschosswohnungsbau kommt es zu deutlichen Leerstandszuwéchsen in weni-
ger attraktiven Bestanden und einer anhaltend hohen Wohnmobilitadt. Kapitalanleger und
Wohnungsunternehmen werben sich mit aufwendigen Werbekampagnen gegenseitig Kunden
ab.

Abbildung 6-7: Gebiete mit tiberdurchschnittlicher Bautéatigkeit im Wohnungsbau in Szenario 1
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Insgesamt setzt eine Parallelentwicklung mit Neubaugebieten und einer dispersen Leerstands-
entwicklung in Geschosswohnungs- und Eigenheimgebieten, insbesondere der 1950er, 1960er

und 1970er Jahre ein. Besonders prekare Quartiere laufen Gefahr, in eine Abwartsspirale aus
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Entleerung, Entwertung und Verfall zu geraten. Insbesondere in demografisch schrumpfenden
und stagnierenden Rdumen kommt es zu ansteigenden Wohnungsleerstanden und zu einer
negativen Wertentwicklung von Bestandsimmobilien, die als weniger attraktiv wahrgenom-

men werden.

Die Mietwohnungsmérkte wandeln sich mit Ausnahme einiger Kernstadte zu Mietermarkten,
was einer beschleunigten Segregation Vorschub leistet. Das Wohnen wird durch die tenden-
zielle Uberangebotssituation preisgiinstiger, was die quantitative Wohnungsversorgung ein-
kommensschwécherer Gruppen verbessert. Gleichzeitig wird in Grofwohnsiedlungen der
1960er und 1970er Jahre immer weniger investiert, was diese zu den Hauptverlierern am
Wohnungsmarkt macht. Insgesamt verbessert sich die Wohnungsversorgung im Szenario ins-
besondere in einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen deutlich. Dies wird jedoch mit
zum Teil erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten vieler Wohngebiete ,,erkauft®. Zahl-
reiche Stadte und Gemeinden sind durch eine polarisierte stadtebauliche Entwicklung mit sta-

bilen und leer laufenden Quartieren konfrontiert.

Abbildung 6-8: Gebiete mit Gberdurchschnittlichen Leerstandsrisiken in Geschosswohnungs- und
Ein- und Zweifamilienhausbestéanden in Szenario 1
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Mobilitat/Verkehr

Ungeachtet der leicht rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung kommt es bis 2030 zu einer
weiteren Expansion der Personenverkehrsleistung sowie zu einem starken Ansteigen der Gu-
terverkehrsleistung bei weitgehend konstantem Verkehrsaufkommen. Die Gesellschaft wird —
ausgehend von einem bereits sehr hohen Niveau — nochmals mobiler. Mobilitatsorientierte
Lebensstile wie das Fernpendeln oder Formen multilokalen Wohnens gewinnen weiter an
Bedeutung. Die hoheren Energiepreise werden durch Einkommenszuwdachse sowie durch
verbrauchsérmere Fahrzeuge weitgehend aufgefangen. Getragen wird dies durch die positive
wirtschaftliche Entwicklung, die zu héheren Haushaltseinkommen und zu steigenden wirt-
schaftlichen Verflechtungen Deutschlands mit dem Ausland gefiihrt hat. Deutsche Guter blei-
ben auf dem Weltmarkt nachgefragt, was sich in hohen Ausfuhrmengen &uflert. Das insge-
samt positive kontinentale Wirtschaftsklima tragt dariber hinaus dazu bei, dass die Transitgi-

terverkehre deutlich zunehmen.

Die vergleichsweise hohe Erwerbsbeteiligung, das weiterhin gestiegene Qualifikationsniveau
der Erwerbstatigen und die zunehmend flexible Gestaltung von Arbeitsverhaltnissen steigern
sowohl die Anzahl als auch L&nge der zurlckgelegten Wege im Berufsverkehr. SchlieBlich
haben auch anhaltende raum- und siedlungsstrukturelle Veranderungen zu weiter ansteigen-
den Pendlerverflechtungen und langeren Wegen im Einkaufs- und Freizeitverkehr beigetra-
gen. Zu nennen ist insbesondere die Entdichtung der Siedlungsstruktur, die Suburbanisierung
im stadtregionalen MaRstab und die sich beschleunigende Ausdinnung der Standortnetze 6f-
fentlicher und privater Dienstleistungen sowie des Einzelhandels. Die stadtregionale Entmi-
schung des Wohnens, Arbeitens und Einkaufens findet unvermindert Fortsetzung. Nur der
Ausbildungsverkehr ist durch den demografischen Wandel rucklaufig. Insgesamt nehmen die
Verkehrsmengen insbesondere in den slid- und westdeutschen Agglomerationen noch weiter
zu (Abbildung 6-9). Nur in peripheren landlichen Rdumen geht die Verkehrsleistung zuriick.
Die Siedlungsstruktur ist insgesamt verkehrsaufwéndiger und insbesondere autoabhangiger
geworden — die aktive Teilhabe am offentlichen Leben setzt in immer groReren Teilen

Deutschland die Verfugbarkeit eines privaten Pkw voraus (Abbildung 6-10).

Die Motorisierung hat durch die zunehmende Doppelmotorisierung von Haushalten sowie
eine deutlich ansteigende Motorisierungsquote alterer Menschen, insbesondere alterer Frauen,
noch weiter zugenommen. Der Anteil nicht motorisierter Verkehre und des OPNV ist weiter

ricklaufig. Nur der Fahrradverkehr kann sich in seinem Anteil am Modal Split behaupten.
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Zum Bedeutungsverlust des OPNV hat auch beigetragen, dass sich die Nutzung von Bussen
und Bahnen aufgrund der Verringerung der Finanzierung aus 6ffentlichen Haushalten bis
2030 Uberdurchschnittlich verteuert hat. Im Bereich der individuellen Mobilitat haben dage-
gen — wie oben bereits ausgefuhrt — die Kraftstoffeffizienzzuwachse bei den Fahrzeugen

dampfende Wirkungen.

Abbildung 6-9: Gebiete mit noch zunehmendem motorisierten Individualverkehr in Szenario 1
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Begleitet ist das Verkehrswachstum von einem weiteren Ausbau der StralRenverkehrsinfra-
struktur insbesondere in den Agglomerationsraumen, aber auch in landlichen Rdumen. Das
OPNV-Angebot stagniert oder nimmt in landlich-peripheren Regionen sogar deutlich ab. Die
Verkehrspolitik kann sich trotz erheblicher finanzieller Belastungen fir den Erhalt der Infra-
struktur nicht zu einer konsequenten Uberwalzung der Kosten auf die Infrastrukturnutzer
durchringen. In Regionen mit hohen Verkehrsbelastungen wird mit Techniken des Verkehrs-
managements versucht, Stauprobleme ohne weitergehende bauliche InfrastrukturmalRnahmen
zu dampfen. Die Klimaschutzpolitik von Bund und Landern wirkt sich kaum auf die Menge
verkehrsbedingter CO,-Emissionen aus, weil auf unpopulare restriktive Instrumente vollstén-

dig verzichtet wird. Lediglich die steuerlich geforderte, aber bis 2030 noch begrenzte Markt-
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durchsetzung von Hybrid-Motoren und Elektroautos tragt zu einer héheren Klima- und Um-

weltvertraglichkeit des Verkehrs bei.

Abbildung 6-10: Gebiete mit Giberdurchschnittlicher und weiter ansteigender Autoabhangigkeit in
Szenario 1
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Flachennutzung/Kulturlandschaft

Das wettbewerbsorientierte kommunale Baulandausweisungsverhalten lasst die Inanspruch-
nahme zusétzlicher Siedlungs- und Verkehrsflachen nur geringfiigig abnehmen. Insbesondere
im Umland der wachstumsstarken Metropolregionen und entlang der Autobahnkorridore wer-
den anhaltend hohe Zuwachsraten der Siedlungsflachen konstatiert (Abbildung 6-11). Das 30-
Hektar Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie wird klar verfehlt. Sowohl im Woh-
nungsbau, als auch bei der Gewerbeentwicklung bleiben Neubaustandorte auf der griinen
Wiese das dominante Angebotssegment auf den Immobilienmarkten. In vielen Agglomerati-
onsraumen sind besonders hochwertige Boden von Uberbauung und Versiegelung betroffen.
Dabei werden neue Baugebiete haufig nicht vollstdndig aufgesiedelt, weil das Fla&chenangebot
die Nachfrage zum Teil deutlich tbersteigt. Die durch den wirtschaftlichen Strukturwandel
abnehmende Flachenintensitat der Wirtschaft wirkt nicht in ausreichendem Male entlastend.
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Im Einzelhandel nimmt die Flachenintensitdt sogar weiter zu, wodurch es zu anhaltenden
Funktionsverlusten der traditionellen Zentren kommt. Die Ausweisung von Erholungsflachen
ist zwar zuruickgegangen, aber auch sie tragt weiterhin zu hohen Flachenverbréuchen bei. Erst
nach 2020 tritt ein starkerer, Uberwiegend demografisch bedingter Riickgang des Siedlungs-

und Verkehrsflachenzuwachses ein.

Abbildung 6-11: Gebiete mit tberdurchschnittlichem Zuwachs der Siedlungsflachen in Szenario 1
(Darstellung auf Grundlage von Daten des Modells PANTHA RHEI REGIO der GWS GmbH)
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Der mit der anhaltenden Ausdehnung der Siedlungsflachen verbundene Verlust von Grinfla-
chen trégt mit dazu bei, dass Hitzeinselphdnomene im sich zuspitzenden Klimawandel an Bri-
sanz zulegen. Insbesondere die west- und suddeutschen Agglomerationsrdume sind davon
besonders betroffen, da dort eine Zunahme der jahrlichen Tage mit Hitzebelastung mit einer
uberdurchschnittlich hohen baulichen Verdichtung und anhaltenden Verlusten inner- und
randstédtischer Freiraumflachen zusammenfallen (Abbildung 6-12). Der Stadt- und Regional-
planung gelingt es nur selten, klimatisch sensible Flachen gegen die Marktkrafte dauerhaft zu
sichern. Raumplanerische Aktivitaten der Klimafolgenanpassung beschrénken sich weitge-
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hend auf den Schutz von Uberschwemmungsgefahrdeten Gebieten und die Gestaltung bereits

bestehender offentlicher Griinflachen.

Abbildung 6-12: Siedlungsgebiete mit bereits tUberdurchschnittlicher und weiter ansteigender
Warmebelastung in Szenario 1
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Der Raumordnungspolitik gelingt es nicht, der weiteren Flacheninanspruchnahme mit wirk-
samen Instrumenten entgegenzutreten. Sie beschrankt sich weitgehend auf den Schutz von
wertvollen Freirdumen mittels negativplanerischer Instrumente. Die Ausweisung von Bauland
wird nur in wenigen Regionen mit traditionell starker Regionalplanung eingeschrankt. Glei-
ches gilt fur die Steuerung des groRflachigen Einzelhandels. Allerdings gelingt es, natirliche
Risikogebiete wie Uberschwemmungsgefahrdete Flachen wirkungsvoller vor weiterer Aufsie-
delung zu schitzen, als dies noch zu Beginn des Jahrhunderts der Fall war.

Durch die anhaltende Flachenneuinanspruchnahme bei stagnierender oder leicht sinkender
Bevolkerungszahl wird die Entdichtung der Siedlungsstruktur forciert, wodurch die Tragfa-
higkeit technischer Infrastrukturen vor allem in Regionen mit negativer demografischer Ent-
wicklung weiter unter Druck gerét (siehe hierzu die nachfolgenden Ausfuhrungen). Insbeson-
dere die Innenstadte dieser Regionen leiden unter starken Zentralitats- und Attraktivitatsver-
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lusten. Auch die Dispersion der Siedlungsstruktur schreitet voran, weil vor allem kleinere,
unterzentrale Gemeinden in suburbanen Regionen mit gunstigeren Bodenpreisen Bauland
bereitstellen und Einwohner- und Beschéftigungszuwéchse realisieren. Zwar hat sich der Zu-
zug der Bevdlkerung in periphere landliche Rdume abgeschwécht und zum Teil sogar umge-
kehrt, dennoch kommt es zu einer anhaltenden Suburbanisierung, von der vor allem Gemein-

den mit glnstiger Erreichbarkeit im tUberértlichen StraBenverkehrssystem profitieren.

Der Ausbau der Gberregionalen Verkehrswege findet Fortsetzung, zum Teil auch als Reaktion
auf die weiter ansteigenden Berufspendlerverflechtungen. Der Verkehrswegeausbau fihrt zu
einer weiteren Fragmentierung der Freiraumsysteme mit entsprechendem Druck auf die Erho-
lungseignung und Biodiversitat. Allerdings schwécht sich die Dynamik der Landschaftszer-

schneidung deutlich ab, verglichen mit dem Niveau der 1980er und 1990er Jahre.

Die kulturlandschaftliche Entwicklung wird ferner geprégt durch den immer wichtiger wer-
denden Energiepflanzenanbau, vorangetrieben durch die stark gestiegenen Energiepreise und
das gewachsene gesellschaftliche Bewusstsein fur die Probleme des Klimawandels. Die ambi-
tionierten Ziele der Bundesregierung, bis 2020 den Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch auf Gber 20 % anzuheben, werden insbesondere durch Fortschritte im Bio-
massesegment erreicht. Insgesamt werden auf knapp 4,5 Mio. Hektar nachwachsende Roh-
stoffe angebaut, womit nahezu ein Viertel der landwirtschaftlichen Nutzflache des Jahres
2010 der Energiepflanzenproduktion dient. Die groBe Nachfrage nach regenerativen Energie-
trdgern hat dazu gefuhrt, dass in fruchtbaren Regionen die regionalen Wirtschaftskreislaufe
angekurbelt und zusétzliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Viele Landwirte sind zu ,,Ener-
giewirten” geworden, wovon aber vor allem Grol3betriebe mit hohem Rationalisierungsniveau
profitieren. Kleine und mittlere Betriebe und auch der Naturschutz unterliegen dagegen dem
hohen Wetthewerbsdruck. Die Produktion von Nahrungsmitteln wird in Deutschland deutlich
zuruckgefahren, die Defizite durch verstarkte Zuk&ufe aus dem Ausland kompensiert. Im Zu-
ge dieser Entwicklung kommt es insgesamt zu einer fortschreitenden Intensivierung und In-
dustrialisierung der Landwirtschaft in den Gunstregionen. In dicht bevélkerten Gebieten im
Einflussbereich der Metropolregionen werden Rdume der Biomasseproduktion teilweise als
»Energiegérten” fur die Naherholung angelegt, indem verschiedene regenerative Energien in

asthetisch anspruchsvoller Weise in Szene gesetzt werden.

Die Entwicklung der europaischen Agrarpolitik ist durch Deregulierung und Liberalisierung

gekennzeichnet. Die Agrarwirtschaft hat sich von einem hoch subventionierten zu einem aus-
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schlielich marktgetriebenen Wirtschaftssektor entwickelt. Interessen des Natur- und Um-
weltschutzes sind der Konkurrenzféhigkeit der Agrarwirtschaft untergeordnet worden. Damit
verbunden ist die Entwicklung, dass in den Grenzertragsregionen mit schlechten Béden und
ungunstigen klimatischen VVoraussetzungen grof3e Teile der landwirtschaftlichen Nutzflachen
aufgegeben worden sind. Die Forstwirtschaft hat in diesen Gebieten durch den Boom regene-
rativer Energien einen enormen Bedeutungsgewinn erfahren und betreibt in groflem Stil

Energieholzproduktion auf enemals landwirtschaftlichen Flachen.

Abbildung 6-13: Entwicklung der Kulturlandschatft in Szenario 1
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Die gesellschaftliche Nachfrage nach traditionellen Kulturlandschaften fur die Erholung ist
relativ gering. Historische Kulturlandschaften werden daher lediglich in ausgewéhlten Gebie-
ten und oft nur in musealer Form erhalten. Daflr herrscht eine grofle Nachfrage nach zeitge-
maRen Sport- und Freizeitaktivitaten, was dazu fuhrt, dass in einigen Regionen hochspeziali-
sierte Erlebnislandschaften entstehen. Fir die touristische Attraktivitat haben landschaftliche
und kulturelle Eigenarten nur eine marginale Bedeutung. Der Naturschutz setzt zum Schutz
der Biodiversitat vornehmlich auf die Segregationsstrategie, da der Naturschutz ,,in der Fl&-

che* immer chancenloser geworden ist. Die Biotopverbundsysteme in den intensiv genutzten
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Landschaften werden als unzureichend kritisiert. Dafiir kann erreicht werden, dass grol3fla-
chige Nationalparks und Naturentwicklungsraume in Rickzugsgebieten der Landwirtschaft
mit gleichzeitig starker Bevolkerungsabnahme ausgewiesen werden. Insgesamt nimmt ihr

Anteil von derzeit unter einem Prozent der Landflache auf etwa finf Prozent zu.

Daseinsvorsorge/Infrastruktur

Der demografische Wandel und die leeren 6ffentlichen Kassen fuhren zu weitreichenden An-
passungen im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur insbesondere in l&ndlichen Regionen.
Dariiber hinaus ziehen sich auch private Dienstleistungsunternehmen aus Gebieten und Orten
mit starkeren Bevolkerungsriickgdngen mehr und mehr zuriick. Die Landesplanung reduziert
die Dichte der zentralortlichen Standortsysteme und halt Gemeinden zu einer Kosten entlas-
tenden kooperativen Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen mit den Nachbarn an. Positi-
ve Wirkungen gehen auch von Formen organisatorischer Zentralisierung im Bereich der Was-
serversorgung und Abwasserentsorgung aus, wodurch zum Teil starke Verwaltungskosten-
senkungen ermoglicht werden. Unterstltzend erweist sich in diesem Zusammenhang auch ein

Trend hin zu freiwilligen Gemeindezusammenschliissen.

Abbildung 6-14: Gebiete mit starken standdrtlichen Konzentrationsprozessen der Infrastrukturver-
sorgung in Szenario 1
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Derartige Anpassungsschritte gelingen aber nicht flachendeckend und nicht in allen Aufga-
benbereichen. Der zum Teil massive Widerstand aus den Kommunen und von Seiten gesell-
schaftlicher Interessengruppen verhindert vielerorts eine weiter gehende Konsolidierung der
Daseinsvorsorge. Bund, Lander und Kommunen haben es versaumt, die Erforderlichkeit einer
einschneidenden Anpassung Offentlicher Leistungen an die Realitaten des demografischen
Wandels einer breiten Offentlichkeit verstandlich zu machen. Insgesamt kommt es zwar zu
einem weitmaschigeren Standortnetz bei vielen Infrastrukturen, ohne dass jedoch eine haus-
haltsentlastende Anpassung der Daseinsvorsorge auf einem langfristig tragfdhigen Niveau
gelingt. Dies fuhrt dazu, dass die Pro-Kopf-Kosten in relevanten Leistungsbereichen bei
gleichzeitigen Qualitatsverlusten ansteigen. Betroffen ist insbesondere der Bildungs-, Kultur-
und Gesundheitsbereich, der OPNV und netzbasierte Ver- und Entsorgungsleistungen. Die
Infrastrukturversorgung im Jahr 2030 lasst sich durch weitere Wege und hohere Kosten fur

die Nutzer und die 6ffentliche Hand charakterisieren.

Abbildung 6-15: Gebiete mit tberdurchschnittlichem Wachstum der Pro-Kopf-Kosten bei techni-
schen Infrastrukturen in Szenario 1
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6.3.2 Szenario 2 ,Schrumpfendes Deutschland mit raumstruktureller
Kontraktion®

Allgemeine Rahmenbedingungen

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Szenario 2 stehen in deutlichem Kontrast zu de-
nen in Szenario 1. Deutschland realisiert ein nur méfiges Wirtschaftswachstum, wodurch ins-
besondere landliche Regionen mit geringer Humankapitalausstattung von wirtschaftlicher
Stagnation oder gar Schrumpfung betroffen sind. In raumstruktureller Hinsicht kommt es zu
massiven Polarisierungstendenzen mit demografisch weitgehend stabilen Agglomerations-
rdumen auf der einen Seite und starken Entleerungsprozessen dunn besiedelter landlicher
Rdume auf der anderen Seite. Derartig disparitare Entwicklungen gehen mit wahrnehmbaren
Unterschieden in der Entwicklung der materiellen Lebensbedingungen in den Regionen

Deutschlands einher.

Deutliche Unterschiede zu Szenario 1 zeigt auch das dominierende Staatsverstandnis und die
Grundphilosophie staatlichen Handelns. Zwar nehmen die mafl3geblichen politischen Akteure
auch in dieser Zukunftsprojektion endgultig Abschied vom Ideal eines umfassenden
Leistungs- und Wohlfahrtsstaates — auch hier wird eine Ausdinnung des staatlichen Aufga-
benkatalogs als erforderlich anerkannt —, der Staat versteht sich aber nach wie vor sehr wohl
als Initiator und aktiver Forderer gesellschaftlicher Modernisierung. In der pro-aktiven An-
passung an die strukturellen Herausforderungen des Landes wird eine zentrale Aufgabe 6f-
fentlicher Handlungstrager verstanden, weil Marktkrafte und private Initiative dies nach
mehrheitlicher Auffassung nicht alleine bewaltigen kdnnen. Fir zahlreiche staatliche Hand-
lungsfelder — genannt seien insbesondere die regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik, die
Verkehrspolitik sowie die 6ffentliche Daseinsvorsorge — entstehen neue Leitbilder und Kon-
zepte, die den veranderten Rahmenbedingungen staatlichen Handelns Rechnung tragen. Ins-
besondere die verringerte finanzielle Handlungsfahigkeit des Staates steht dabei im Mittel-

punkt aller Uberlegungen.

Anpassungsdruck riihrt dabei auch aus den Anstiegen der Energie- und Rohstoffpreise nach
2015 her. Vor allem die Verkehrspolitik, aber auch die Agrar-, Wohnungs- und Siedlungspo-
litik werden hierdurch herausgefordert. Eine engagierte Klimaschutzpolitik fihrt zu substan-
ziellen Fortschritten bei der Rickfihrung klimaschadlicher Emissionen. Deutschland ist 2030

ein gutes Stlck auf dem Weg zu einer ,,Low Emission Society* vorangekommen.
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Wirtschaftliche und demografische Entwicklung

Im Jahr 2030 ist Deutschland ein Land, in welchem der jahrzehntelang anhaltende demografi-
sche Wandel und die stagnierende 0konomische Entwicklung sichtbare Spuren hinterlassen
haben. Die Einwanderung kann die naturlichen Bevolkerungsverluste immer weniger ausglei-
chen. Die Bevolkerung geht auf etwa 76 Millionen Einwohner zuriick. Die deutsche Wirt-
schaft wachst nur leicht, weil immer weniger Dienstleistungen und Produkte zu wettbewerbs-
fahigen Bedingungen auf den Weltméarkten angeboten werden kdnnen. Exporterfolge kon-
zentrieren sich auf einen relativ engen Bereich der Produktion hochwertiger Giter und
Dienstleistungen mit hoher Forschungs- und Entwicklungsintensitat. Der Anteil der Industrie
geht weiter zuriick. Die Arbeitsméarkte sind verstarkt von einem Mismatch mit Fachkréfte-
mangel auf der einen Seite und hoher struktureller Arbeitslosigkeit gering qualifizierter Men-
schen auf der anderen Seite gepragt. Trotz hoher Bildungsinvestitionen gelingt es dem Bil-
dungssystem nicht, gegen den deutlich negativen demografischen Trend im erforderlichen
Umfang Fachkrafte auszubilden. Auch die Zuwanderung hoch qualifizierter Erwerbspersonen

aus dem Ausland verbleibt auf einem zu geringen Niveau.

Strukturpolitische Férdermalinahmen zugunsten benachteiligter Rdume fokussieren auf inno-
vationsorientierte, rdumlich klar definierte sektorale Cluster (,,regionale Wachstumspole®),
deren Ausstrahlungseffekte aber begrenzt bleiben. Auch der Infrastrukturausbau wird dem
Ziel regionaler Schwerpunktbildung unterworfen. In landlichen Regionen liegt der Investiti-
onsschwerpunkt auf der Erhaltung eines wirtschaftlich verantwortbaren Verkehrsnetzes, Neu-
baumaRnahmen erfolgen nur noch in wenigen Ausnahmeféllen. In Ostdeutschland hat der
Rickgang der Transfermittel eine finanzpolitische Konsolidierung erforderlich gemacht, die
zu weitreichenden Einsparungen bei 6ffentlichen Dienstleistungen zwingt. Ahnliches trifft

aber auch auf die finanzschwachen westdeutschen Bundeslander zu.

In raumstruktureller Hinsicht nimmt dieses Szenario an, dass die rdumlichen Disparitaten bei
der Entwicklung der Erwerbstatigkeit stark zunehmen. Neue Arbeitsplatze entstehen fast nur
noch in wissensbasierten Branchen, wovon vor allem die Agglomerationsraume mit ihrer ho-
hen Wissenschaftsbreite profitieren. Das Mal} raumlicher Konzentration 6konomischer Funk-
tionen nimmt stark zu, was sich auch in einer demografischen Krafteverschiebung zwischen
verdichteten und landlichen Regionen ausdriickt. Die Agglomerationsraume, und hier vor al-
lem die Verdichtungskerne und ihr naheres Umland, gewinnen Bevdlkerungs- und Wert-

schopfungsanteile, wahrend das demografische und 6konomische Gewicht der landlichen
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Raume deutlich abnimmt. Damit kommt es auch zu einer starken Einkommenspolarisierung
zwischen den vergleichsweise wenigen prosperierenden Agglomerationsrdumen und altin-
dustrialisierten Raumen sowie geringer verdichteten Regionen mit Strukturproblemen. In
landlichen Rdumen herrscht zum Teil ein erheblicher Mangel an jungen, gut ausgebildeten
Fachkraften, was negative Rickwirkungen auf die Standortattraktivitat fir Gberregional tatige
Unternehmen nach sich zieht. Allerdings zeigen landliche Ober- und zum Teil auch Mittel-
zentren in vielen Regionen Tendenzen einer wirtschaftlichen Stabilisierung, was sich in ge-

ringeren Schrumpfungsraten bemerkbar macht.

Auch die Suburbanisierungstendenzen der Wirtschaft nehmen in den meisten Regionen stark
ab, was sich in zum Teil starken Bevolkerungsgewinnen der Kernstadte bemerkbar macht
(Abbildung 6-16). Die humankapitalstarken GrofRstadte sind in Szenario 2 die Hauptgewinner
des demografischen und wirtschaftlichen Wandels. Deutschland befindet sich auf dem Weg
zu einem ,,Stadt-Land* mit einem in seiner Nachkriegsgeschichte nicht gekannten Urbanisie-

rungsniveau.

Abbildung 6-16: Bevolkerungsdynamik in Szenario 2
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Abbildung 6-17: Veranderungen der Altersstruktur in Szenario 2
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Wohnen

Durch die starken Bevolkerungsverluste entwickelt sich die Nachfrage nach Wohnraum mit
negativem Vorzeichen. Die Immobilien- und Wohnungsmarkte sind in ihrer groRen Mehrheit
von Entspannungstendenzen gekennzeichnet. Nur noch in wenigen Wohnungsmarktregionen
werden steigende Preise und Mieten beobachtet. Dies wirkt sich insgesamt dampfend auf die
Neubauentwicklung aus. Die jahrlichen Baufertigstellungen der Jahre 2010 bis 2030 liegen
deutlich unterhalb der bis 2010 realisierten Mengen. Nur noch in den Agglomerationsrdumen
werden in groRerem Umfang Bestandszuwéchse bei Wohnimmobilien festgestellt (Abbildung
9-18).

AngestoRen durch die offensiven Klimaschutzziele finanzieren Bund und Lander aber umfas-
sende Forderprogramme zur energetischen Sanierung und zum Stadtumbau, welche die Im-
mobilien- und Wohnungswirtschaft gut annehmen. In vielen Stadten und Gemeinden werden
die Gebdude- und Wohnungsbestdnde umfassend modernisiert. Die Wohnungsversorgung

kann somit nicht nur in quantitativer und qualitativer Hinsicht verbessert werden. Im Jahr
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2030 wohnt die Gberwiegende Mehrheit der Bevolkerung in Wohnungen mit guten energeti-

schen Standards.

Abbildung 6-18: Gebiete mit erhohter Bautatigkeit im Wohnungsbau in Szenario 2
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Mit Sanierungsmalinahmen allein kénnen die negativen Effekte des globalen Nachfragertick-
gangs jedoch nicht kompensiert werden, weshalb es zu steigenden Wohnungsleerstdnden
kommt. Insbesondere in altindustrialisierten und landlichen Gebieten geraten Bestandsquar-
tiere der Zwischenkriegs- und Nachkriegsphase vermehrt unter Leerstandsdruck. Uberdurch-
schnittlich betroffen sind Geschosswohnungen der 1960er und 1970er Jahre sowie Ein- und
Zweifamilienhausbestdnde der 1950er bis 1970er Jahre (Abbildung 6-19). Auch in Ost-
deutschland nimmt der Leerstand aufgrund des Auslaufens des Programms Stadtumbau Ost
wieder erkennbar zu. Nur in landschaftlich attraktiven Regionen wirkt der Erwerb preiswerter

Immobilien als Zweitwohnungen kompensierend.

Trotz stagnativer Einkommensentwicklung hat die Nachfrage nach attraktiven stadtischen
Wohnungen stark zugenommen. Miet- und Eigentumswohnungen in zentralen oder stadtna-

hen Lagen erleben eine regelrechte Renaissance. In diesem Segment kann auch eine beachtli-
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che Neubautétigkeit festgestellt werden. Wer es sich leisten kann, wohnt in attraktiven Lagen
nahe der City. Das Wohnen mit kurzen Wegen zu Arbeit, Versorgung oder Freizeit ist fir
eine Mehrheit der Bevolkerung — auch bedingt durch die steigenden Mobilitatskosten — zu
einem Idealbild geworden. Landliche Rdume, aber auch Stadte mit prekarer Infrastrukturver-
sorgung, die dies nicht bieten kdnnen, geraten in einem Abwartssog aus Bevolkerungsrick-
gang und 6konomischen Attraktivitatsverlusten. Von einem Trend einer demografischen ,,In-
version®“ in 6konomisch prosperierenden Stadten, wonach einkommensschwdachere Haushalte
mehr und mehr in randstéadtische und suburbane Lagen abgedrangt werden, kann allerdings
nicht gesprochen werden. Aber nur wenige Kommunen sind finanziell in der Lage, Sozial-
wohnungsbau finanziell zu férdern. Die Wohneigentumsbildung verldauft auf eher schwachem

Niveau.

Abbildung 6-19: Gebiete mit Giberdurchschnittlichen Leerstandsrisiken in Geschosswohnungs-
und Ein- und Zweifamilienhausbestanden in Szenario 2
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Mobilitat/Verkehr

Die stark zunehmenden Raumiberwindungskosten, hervorgerufen durch die zum Teil
sprunghaft ansteigenden Preise auf den Weltenergiemarkten, werden zundchst in weiten Tei-
len der Offentlichkeit als Bedrohung wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und sozialer Ge-
rechtigkeit angesehen. Insbesondere die Interessenvertreter des landlichen Raumes weisen auf
Wettbewerbsnachteile hin und fordern fiskalische Ausgleichsmechanismen. Anfangs nur z6-
gerlich, dann aber immer deutlich wird auch auf Chancen dieser Entwicklung verwiesen, die
sich aus gesellschaftlichen Anpassungsreaktionen ergeben. In grofieren Stédten kann der
OPNV verlorene Anteile am Verkehrsmarkt zuriickgewinnen. Erstmals seit der Nachkriegs-
zeit nimmt die motorisierte Verkehrsleistung in Deutschland tber einen langeren Zeitraum ab.
Dadurch entspannt sich die Verkehrssituation insbesondere in den Metropolregionen. Der
verringerte Ausbaudruck der Verkehrssysteme geht auch mit geringeren finanziellen Belas-

tungen der Staatshaushalte einher.

Das Ziel massiver Riickgange bei den Emissionen von Klimagasen, zu dem sich Deutschland
im Rahmen internationaler Abkommen verpflichtend bekannt hat, hat die Finanzierung des
OPNV wie auch den Ausbau der Radverkehrssysteme in den Agglomerationsraumen voran-
getrieben. In landlichen Regionen wird demgegeniiber jedoch ein starker Angebotsriickgang
beobachtet, der zu gleichen Teilen auf den Nachfrageriickgang und die problematische 6ffent-
liche Haushaltslage zuriickzufuhren ist. Die hohen Kosten fur Treibstoffe zeigen zwei Wir-
kungen: zum einen als ddmpfender Einfluss auf die motorisierte Verkehrsleistung, bedingt vor
allem durch Einsparungen beim Freizeitverkehr und durch Nutzung von Effizienzreserven
(u.a. durch Fahrgemeinschaften), zum anderen als AnstoR fiir technische und organisatorische
Innovationen mit mittelbar verkehrsddmpfender Wirkung. Die Konturen einer ,,post-fossilen®

Mobilitatskultur sind in Deutschland in 2030 bereits gut erkennbar.

Die Politik unterstutzt dies durch eine gemeinsam mit der Wirtschaft initiierten Innovations-
offensive, mit der alternativen Antriebstechnologien zur Marktreife verholfen werden sollen,
mit der aber auch Formen virtueller und nicht motorisierter Mobilitat geférdert werden. Zu
verweisen ist auch auf steigende Marktanteile von Car-Sharing-Angeboten sowie von Pede-
lecs und E-Bikes. Die Akzeptanz derartiger Leistungen und Produkte hat spirbar zugenom-
men. Im landlichen Raum kommt es zu einer Ausdinnung der OPNV-Netze, was in seinen
negativen Wirkungen durch burgerschaftlich organisierte Angebote (,,Blrgerbusse®) nur teil-

weise kompensiert werden kann. Allerdings hat der Einsatz energieeffizienter Antriebstechni-

139



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
6 Entwicklung der integrierten Szenarien

ken bei Bus und Bahn die Unternehmen finanziell entlastet und den staatlichen Zuschussbe-

darf reduziert.

Abbildung 6-20: Regionen mit starker Angebotsausdiinnung im OPNV in Szenario 2
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Auch im Gilterverkehr kann eine deutlich gebremste Fahrleistungsentwicklung beobachtet
werden. Auch hier haben hohe Transportkosten zur Nutzung von Effizienzreserven (z.B.
durch Vermeidung von Leerfahrten) angehalten und ein héheres Kostenbewusstsein erzeugt.
In einigen Branchen des verarbeitenden Gewerbes haben stark mobilitatsorientierte Logistik-

konzepte an Bedeutung eingeblft.

Insgesamt nehmen die verkehrsbedingten Emissionen von Klimagasen stark ab. Die Ver-
kehrspolitik ist hieran weniger mit restriktiven MaRnahmen beteiligt, sie hat vielmehr auf
Markttendenzen und Verhaltensanderungen reagiert und mit geeigneten MaRRnahmen ver-

kehrssparende Entwicklungen gefordert.
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Flachennutzung/Kulturlandschaft

Aufgrund der geringen Flachennachfrage einer demografisch schrumpfenden Gesellschaft
und einer im Wesentlichen bestandorientierten Entwicklungsplanung der Gemeinden nimmt
die Neuinanspruchnahme von Fl&chen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke stark ab. Der Neu-
bau von Wohnungen und gewerblich genutzten Geb&uden tritt mehr und mehr gegentiber be-
standsbezogenen MaRnahmen in den Hintergrund. Durch die anhaltende Deindustrialisierung
nimmt die Flachenintensitat der Wirtschaft deutlich ab. Angesichts hoher finanzieller Belas-
tungen der Kommunen mit erforderlichen ErneuerungsmaBnahmen ortlicher Infrastrukturen
werden Neuerschliefungen von Bauland mit Investitionserfordernissen im Bereich der techni-
schen Infrastruktur als kaum noch finanzierbar angesehen. Auch die Verkehrspolitik agiert
unter den negativen haushaltspolitischen Rahmenbedingungen weitgehend bestandsorientiert,
so dass es nur noch vereinzelt zu Neubauvorhaben mit entsprechendem Flachenbedarf
kommt. Das 30-Hektar Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie wird génzlich ohne restriktive raum-
ordnerische oder fiskalische Instrumente erreicht. Nach 2020 nimmt der Flachenverbrauch

weiter ab.

Nur noch in wenigen Regionen werden grdRere ErschlieBungen neuer Wohn- und Gewerbe-
flachen registriert. Im Gegenteil, vielerorts werden die oft noch aus den 1990er Jahre stam-
menden Flachennutzungsplane Uberarbeitet und ehemalige bauliche Reserveflachen zurtick-
genommen. Die noch bestehende Baulandnachfrage wird weitgehend in Bauliicken und auf
Brachflachen befriedigt. Durch die zurtickgehenden Immobilienpreise sind vormals nicht ver-
flgbare Innenentwicklungsflachen mehr und mehr auf den Markt gelangt. Dariiber hinaus
versuchen die Kommunen verstérkt, im Sinne einer ,,Auffangplanung” ihre historischen Zent-
ren als Kristallisationskerne der Siedlungsstruktur zu stabilisieren und privatwirtschaftliche
Investitionen hier zu biindeln. Dies wird jedoch begleitet von einer massiven Leerstands- und
Brachflachenentwicklung, insbesondere in landlichen Kleinstadten und Ortsteilen wie auch

altindustriell gepréagten Stadten.

Die Raumordnungspolitik unterstiitzt diesen Prozess ,,geplanter Kontraktion“ mit dem Ziel
einer Stabilisierung der Siedlungskerne. Die leeren Offentlichen Kassen erlauben es aber
nicht, den Riickbau nicht mehr baulich nachnutzbarer Funktionsflachen zu fordern. Nur teil-
weise konnen gestaltete Zwischennutzungen mit Spiel- und Sportmdglichkeiten eingerichtet
werden. Aufgelassene und meist nicht zugéngliche Siedlungsbrachen mit typischer Ruderal-

vegetation gehdren 2030 in unzahligen Stadten und Gemeinden zum kaum noch hinterfragten
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Stadtbild. Perforierte Stadtstrukturen sind die Regel, nicht die Ausnahme. Betroffen sind ins-
besondere altindustriell gepragte Regionen, in denen hohe Gewerbe- und Industrieflachenbe-

stdnde und eine geringe Beschaftigungsdynamik zusammentreffen (Abbildung 6-21).

Abbildung 6-21: Gebiete mit Gberdurchschnittlichen Anteilen an industriell-gewerblichen Brachfla-
chenin Szenario 2
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Aus stadtklimatischer Perspektive werden derartige Entwicklungen zum Teil auch positiv be-
wertet, da begriinte Brachflachen wirksame Beitrédge zur natirlichen Kuhlung angrenzender
Wohngebiete erbringen konnen. Uberhaupt wird der Klimafolgenanpassung in Szenario 2
groRere Bedeutung beigemessen. Nicht nur die grofReren Stadte haben hierzu Konzepte entwi-
ckelt, die basierend auf einer Bewertung der individuellen Vulnerabilitat geeignete Mal3nah-
men zur Dampfung von Hitzeproblemen und zur Begrenzen der Risiken durch Naturkatastro-
phen aufzeigen. Zwar verlauft deren Umsetzung nicht immer reibungslos, die vergleichsweise
entspannten Boden- und Immobilienmérkte erleichtern jedoch die Umsetzung solcher Mal3-

nahmen, die mit Einschrdnkungen der Bodennutzung einhergehen.

Auch die kulturlandschaftliche Entwicklung auRerhalb der Siedlungsrdume ist durch demo-
grafische Entleerungsprozesse stark beeinflusst. Noch stérker wirken jedoch der immer weiter
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gewachsene Druck zur Liberalisierung des Agrarhandels und eine verénderte Ausrichtung der
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Direktzahlungen in der ersten Saule werden eingestellt,
nachdem sie in den vorangegangenen Jahren kontinuierlich gekiirzt worden sind. Dies hat in
den meisten Grenzertragsregionen dazu gefuhrt, dass die landwirtschaftliche Nutzung in wei-
ten Teilen aufgegeben worden ist. In 2030 findet landwirtschaftliche Produktion in Deutsch-
land fast nur noch in den fruchtbaren Regionen statt, wo eine gewinnbringende Produktion
maoglich ist. Da jedoch aufgrund der gesellschaftlichen Praferenzen trotz des Weltmarktdru-
ckes eine Industrialisierung der Landwirtschaft vermieden werden soll, wird ein erheblicher
Anteil der eingesparten Direktbeihilfen umgeschichtet und fur den Ressourcenschutz, die
Forderung der biologischen Vielfalt und eine asthetisch ansprechende Gestaltung der Produk-
tionslandschaft eingesetzt. In diesem Zusammenhang ist man u.a. bemiht, den Waldanteil in
den Intensivregionen zu erhohen. Deutschland gewinnt weltweit eine Vorbildfunktion fir die
Okologisierung der Landwirtschaft, insbesondere im Bereich des Energiepflanzenbaus. Die
im Gegensatz zu Szenario 1 starker okologisch ausgerichtete Produktion nachwachsender
Rohstoffe findet auf einer Gesamtflache von 3 Mio. ha statt. Davon wird ein beachtlicher An-
teil zur Energieholzproduktion auf Kurzumtriebsplantagen genutzt, die auch das Landschafts-
bild bereichern. Gegenliber Szenario 1, in dem knapp 25% der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che des Jahres 2010 fiir den Energiepflanzenbau genutzt wird, sind es in diesem Szenario nur
16%. Einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der deutschen Klimaschutzziele leistet die
Landwirtschaft durch die Nutzungsaufgabe und Wiederverndssung trockengelegter Moore
oder die Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung auf solchen Standorten. Die Treib-
hausgasemissionen der Landwirtschaft reduzieren sich durch diese MalRnahmen und die Ver-

anderung der Produktionsweisen erheblich.

In den ertragsschwachen Raumen, aus denen sich die Landwirtschaft zuriickgezogen hat, ver-
andert die naturliche Wiederbewaldung in starkem Mal3e den Charakter der Landschaft. Dies
provoziert zivilgesellschaftliche Reaktionen, denn Bewohner der betroffenen Regionen erle-
ben den Landschaftswandel als nicht hinnehmbare ,,Verdunklung* des Landschaftsbildes und
problematischen Heimatverlust. Aus naturschutzfachlicher Sicht wird der zunehmende Riick-
gang bedrohter Tier- und Pflanzenarten, die auf offene Lebensrdume angewiesen sind, be-
klagt. Eine groRflachige Konservierung der Landschaft ohne landwirtschaftliche Produktion
stoRt jedoch an finanzielle Grenzen. Aus diesem Grund wird versucht, eine teilweise Offen-

haltung der Landschaft Uber bezahlbare Nutzungsformen zu verwirklichen. Insbesondere die
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extensive Weidewirtschaft mit robusten Nutztier- und Wildtierrassen gewinnt an Bedeutung.
Es entstehen halboffene, sehr dynamische Landschaften mit flieBenden Ubergédngen zwischen
Wald und Offenland, die als &sthetisch ansprechend empfunden und gerne zu Erholungszwe-
cken aufgesucht werden. Der Rickgang von Tier- und Pflanzenarten, die an bestimmte ehe-
malige Nutzungsformen (z. B. Mahd) gebunden sind, kann mit der Extensivbeweidung jedoch
nicht verhindert werden. Dies wird aber gesellschaftlich weitestgehend akzeptiert, nicht zu-
letzt auch deshalb, weil sich im Zuge des Klimawandels Flora und Fauna und die Zusammen-
setzung der biotischen Lebensgemeinschaften ohnehin immer starker verandern. In den agrar-
6kologischen Ungunstraumen erhalten sich traditionelle Landschaftsbilder mit ihrer charakte-
ristischen Biotopausstattung nur in solchen Gebieten, die von den Oberzentren aus gut zu er-
reichen sind und landschaftlich sowie touristisch ausgesprochen attraktiv sind. Hier ergibt
sich flr die Landwirte die Mdglichkeit, durch zusétzliche wirtschaftliche Standbeine (z. B.

Urlaub auf dem Bauernhof) die landwirtschaftliche Produktion aufrechtzuerhalten.

Abbildung 6-22: Veranderung der Kulturlandschaft in Szenario 2
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Daseinsvorsorge/Infrastruktur

Trotz des erheblichen Anpassungsdrucks durch den zum Teil starken Bevdlkerungsriickgang
und altersbedingte Nachfrageveranderungen nach 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
wird eine wohnortnahe und bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung weiterhin als wich-
tiges politisches Anliegen verstanden. Erreicht wird dies durch die weitgehende Ausschop-
fung verfugbarer Dezentralisierungs- und Flexibilisierungsspielraume bei Erbringung von
Daseinsvorsorgeleistungen. Es kommt es zu einer Anpassung der Zentrale Orte Systeme, wo-
nach viele Dienste konsequent in kooperativer Funktionsergdnzung durch mehrere Zentren
oder Gemeindeverbunde erbracht werden. In nahezu allen Bundesldndern wurden Initiativen
gestartet, interkommunale Verantwortungsgemeinschaften zu formieren und diesen die Auf-
gabe fir die Organisation, Erbringung und Finanzierung von 6ffentlichen Dienstleistungen zu
ubertragen. Die friher dominierende lokale Perspektive ist von einer regionalen Sicht auf die
Daseinsvorsorge verdrangt worden. Dies wird begleitet durch einen Philosophiewechsel von
zentraler zu dezentraler Ver- und Entsorgung wie auch durch eine teilweise Ablésung staatli-
cher, kommunaler oder privatwirtschaftlicher Verantwortung fur die Leistungserbringung
zugunsten von starker blrgerschaftlich organisierten Tragermodellen.

In verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge ist es durch staatliche Férderung wie auch
durch Reformen der rechtlichen Rahmenbedingungen gelungen, dezentrale und/oder flexible
Ver- und Entsorgungssysteme erfolgreich zu installieren. Zu nennen sind hier vor allem alter-
native Formen der Ver- und Entsorgung im Bereich der Abwasserreinigung und Energiever-
sorgung. Glnstige Standortvoraussetzungen fir eine Dezentralisierung der Abwasserentsor-
gung stellen sich insbesondere in denjenigen landlichen Regionen, die ein starkes Bevolke-
rungs- und Siedlungswachstum in den 1960er und 1970er Jahren erfahren haben. Hier sind
die zentralen Anlagen und Kanalnetze zu erheblichen Teilen ans Ende ihrer wirtschaftlichen
Lebensdauer gelangt, was die Systemumstellung auf dezentrale Kleinklaranlagen begunstigt
(Abbildung 6-23). Nicht wenige landliche Siedlungen kénnen im Jahr 2030 auf ,,autarke Ver-
und Entsorgungssysteme* verweisen und ihrer Bevolkerung o6ffentliche Dienstleistungen zu

vergleichsweise moderaten Preisen bieten.

Die Akzeptanz der Bevolkerung fiir netzbasierte Leistungen (z.B. Teleshopping, Telemedizin)
ist deutlich angestiegen und auch das gewachsene birgerschaftliche Engagement hat zur Sta-
bilisierung landlicher Infrastrukturversorgung beigetragen. Weitere Ansatzpunkte liegen in

der Gestaltung von Offnungszeiten, der Leistungsbiindelung in gemeinsam genutzten Liegen-
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schaften (z.B. Gemeinde- und Sozialzentren mit kombinierten Angeboten an &rztlicher Ver-
sorgung, gesundheitlicher Beratung und Pflegedienstleistungen), der Ergdnzung oder Substi-
tution stationérer Einrichtungen durch mobile Angebote. Die fortschreitende Substituierung
des traditionellen ,,Abholprinzips* durch virtuelle ,,Bring-Systeme* bei der Konsumtion von
Infrastrukturleistungen wird durch die flachendeckende Verfugbarkeit schneller Internetdiens-
te ermdglicht. Der vormals von Verkehrsunternehmen organisierte OPNV wird in diinn besie-
delten Regionen mehr und mehr von birgerschaftlich betriebenen ,,Birgerbus* Modellen ab-
gelost, die teilweise in ehrenamtlicher Trégerschaft betrieben werden. Die Lander haben dies
durch die Anderung gesetzlicher Vorschriften (vor allem des Personenbeférderungsrechts und

dem hier enthaltenen Verbot von Parallelverkehren) aktiv unterstitzt.

Abbildung 6-23: Gebiete mit glinstigen Voraussetzungen fir eine Dezentralisierung der techni-
schen Infrastruktur in Szenario 2
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Im Jahr 2030 stellt sich 6ffentliche Daseinsvorsorge als stark veréndert dar. Die klassische
Leistungserbringung mit haufig staatlich oder kommunal erbrachten Diensten in vergleichs-
weise dichten Standortnetzen ist in landlichen Rdumen ebenso wie in Szenario 1 mehr und

mehr in den Hintergrund getreten. Auch in diesem Szenario ziehen sich staatliche und private
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Dienstleistung auf rentable Standorte — vor allem die gréReren zentralen Orten — zurlck. Ins-
besondere im Bildungsbereich werden den Schilerinnen und Schilern zum Teil hohe Fahrbe-
lastungen auf dem Schulweg zugemutet (Abbildung 6-24). In anderen Bereichen der Daseins-
vorsorge erfolgt jedoch eine Kompensation durch innovative Systeme dezentraler und flexib-
ler Ver- und Entsorgung sowie sozialer Infrastrukturversorgung, so dass auch in 2030 in den
meisten Regionen von wohnortnaher Versorgung gesprochen werden kann. Fur die weniger
mobile, dltere Bevoélkerung bedeutet dies zwar QualitatseinbuBen gegenuber der noch zu Be-
ginn des Jahrhunderts bestehenden Situation, insgesamt wird die Versorgung aber von weiten

Kreisen der Bevolkerung als ausreichend angesehen.

Abbildung 6-24: Gebiete mit Erreichbarkeitsdefiziten gymnasialer Schulstandorte in Szenario 2
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7 Bewertung des raumordnerischen Handlungsbedarfes

Mit den in Abschnitt 6.3 vorgestellten Szenarien wurden denkbare Richtungen der raumlichen
Entwicklung Deutschlands aufgezeigt, die Chancen wie auch Risiken fur die wirtschaftliche
Entwicklung, die Lebensbedingungen der Bevolkerung wie auch fur die natirliche Umwelt
mit sich bringen wirden. Eine verantwortungsvolle Raumordnungspolitik muss nach Mdg-
lichkeiten suchen, innerhalb des mit der ,,Steuerungsphilosophie® des jeweiligen Szenarios
aufgespannten politisch-gesellschaftlichen Rahmens Risiken abzuwenden oder zumindest zu
verringern, wahrend positive Entwicklungen aktiv gestltzt werden sollten. Allerdings muss
zugleich gefragt werden, ob die seitens der Raumordnung realistischerweise verfiigbaren In-
strumente geeignet sind, dem nachzukommen. An dieser Stelle sollen der raumordnungspoli-
tische Handlungsbedarf sowie die realistischen Handlungsmoglichkeiten mit Blick auf die

Szenarien knapp bewertet werden.

Bereits im Angebot der Forschungsnehmer wurden Grundziige eines raumordnungspoliti-
schen Bewertungsrahmens vorgestellt, welcher fur Zwecke der Bewertung der Szenarien an
dieser Stelle eingesetzt wird. Unterschieden werden funf Bewertungsdimensionen, die mit
jeweils mehreren Zielkriterien unterlegt sind. Letztere reprasentieren im Wesentlichen die im
ROG sowie den Leitbildern der Raumordnung formulierten Grundséatze und Handlungsleitli-
nien der Raumordnungspolitik. Unter Bezugnahme auf diese Grundnormen wird in erster An-
néherung gefragt, ob die in den Szenarien angenommenen Trends eher als positiv oder nega-
tiv zu wertende Entwicklungen angesehen werden konnen (Tabelle 7-1). Dazu wird gefragt,
in welchem Mal3e die in den Szenarien beschriebenen Trends mit den Kernanliegen der raum-
lichen Entwicklungspolitik Deutschlands tbereinstimmen. Es sei an dieser Stelle aber aus-
dricklich betont, dass eine Bewertung der Szenarien letztendlich nur politisch-
gesellschaftlich, nicht dagegen aus einer im engeren Sinne fachwissenschaftlichen Sicht vor-
genommen werden kann. An dieser Stelle kann auf Widerspriiche zwischen den Szenariopro-
jektionen und raumordnerischen Grundsatzen und Zielen hingewiesen werden. Dies daraus

abzuleitenden Schlussfolgerungen obliegen indes den gesellschaftlichen Akteuren.

Szenario 1 zeigt insbesondere in wirtschaftlicher Hinsicht positive Entwicklungsperspektiven
auf. Zwar kommt es nicht zu einer deutlichen Verringerung regionaler Disparitaten, die Be-

schaftigungsentwicklung der meisten Regionen verlauft aber weitgehend stabil. Die Arbeits-

148



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
7 Bewertung des raumordnerischen Handlungsbedarfes

losigkeit befindet sich in den Jahren 2010 bis 2030 im Mittel auf deutlich geringerem Niveau
als in den 1990er und 2000er Jahren. Positive Entwicklungen werden auch fur die Woh-
nungsversorgung angenommen, bei der sich die Fl&chenkonsumtion je Einwohner nochmals
verbessert. Nur noch in prosperierenden Kernstadten bestehen Versorgungsengpésse bei ein-
kommensschwécheren Haushalten. Problematische Entwicklungen zeigt Szenario 1 bei der
Inanspruchnahme natirlicher Ressourcen, der Kulturlandschaftsentwicklung sowie im Be-
reich der Daseinsvorsorge. Das anhaltende Wachstum des motorisierten Verkehrs sowie der
Siedlungs- und Verkehrsflache lauft den ambitionierten Zielen von Bund und Landern im Be-
reich des Klima- und Ressourcenschutzes eindeutig entgegen. Funktionale Entflechtungspro-
zesse in regionaler und kommunaler Mal3stablichkeit machen die Raum- und Siedlungsstruk-
tur zunehmend vulnerabler fiir die Risiken steigender Energiepreise. Der anhaltende Verlust
von fruchtbarem Ackerland erhoht daruber hinaus die Abhéngigkeit von Importen pflanzli-
cher Rohstoffe und Nahrungsmitteln aus dem Ausland. Der unterstellte Verkehrswegeausbau
geht mit fiskalischen Belastungen einher, was angesichts der eher schwierigen Haushaltslage
der Offentlichen Hand zu Einsparungen in anderen Politikfeldern zwingen dirfte. Bei der Da-
seinsvorsorge werden deutliche Erreichbarkeitseinbuflen und Qualitétsverluste der Infrastruk-
turversorgung in landlichen Raumen erwartet. Im Hinblick auf die Entwicklung der Kultur-
landschaft ist die Segregierung bzw. Entmischung der Landschaftsnutzung im Szenario sehr
weit voran geschritten. Damit gehen eine erhebliche Reduzierung der landschaftlichen und
biologischen Vielfalt und der Verlust typischer Kulturlandschaftsbilder einher. Der Riickzug
der Landwirtschaft aus den Mittelgebirgen und die nachfolgende forstliche Nutzung bringen
eine erhebliche Abnahme 6kologisch wertvoller Offenlandlebensrdume und gravierende as-
thetische Wertverluste mit sich. Die fortschreitende Intensivierung der Landwirtschaft in den
Gunstregionen flhrt zu starken Belastungen der Ressourcen Boden, Wasser, Luft und forciert
den Rickgang der biologischen Vielfalt.

Szenario 2 geht von deutlich pessimistischeren 6konomischen Rahmenbedingungen aus, was
sich insbesondere in einer dauerhaft schwierigen Arbeitsmarktlage ausdriickt. Die hier erwar-
tete hohe Sockelarbeitslosigkeit auf der einen Seite und der Mangel an hoch qualifizierten
Fachkréften auf der anderen Seite stellen die sozialen Sicherungssysteme wie auch das Bil-
dungssystem vor grol3e Herausforderungen. Die Polarisierung der wirtschaftlichen und demo-
grafischen Entwicklung zwischen ,,Stadt und Land* stellt die Gleichwertigkeit der Lebens-

verhaltnisse mehr und mehr in Frage. Insbesondere diinn besiedelte landliche Regionen stehen
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vor gewaltigen Herausforderungen in der Anpassung der Wohnungsbestande, des OPNV und
der Infrastruktur an eine schwindende Nachfragebasis und die Alterung der Gesellschaft. Mit
dem unterstellten héheren politischen Gestaltungsanspruch zeigt Szenario 2 zugleich entspre-
chende Handlungsmaglichkeiten in verschiedenen Politikbereichen auf. Die Ausdinnung — in
einigen Raumen kann sicher auch von einem Rickzug staatlicher Leistungen gesprochen
werden — fordert vor allem die Zivilgesellschaft heraus. Die Raumordnungspolitik kann sich
hier als Impulsgeber und Moderator gesellschaftlicher ,,Auffangreaktionen* verstehen. Insbe-
sondere im Bereich der Daseinsvorsorge formuliert das Szenario dazu denkbare konzeptionel-
le und instrumentelle Ansatze. Positive Entwicklungen unterstellt Szenario 2 vor allem im
Bereich des Klima- und Ressourcenschutzes. Der demografisch und wirtschaftlich bedingte
Rickgang des Ressourcenverbrauchs — zum Beispiel als Antriebsenergie, als mineralische
Rohstoffe im Baugewerbe oder als naturlicher Boden fur Siedlungszwecke — unterstitzt poli-
tische Ziele des Klima-, Boden- und Ressourcenschutzes. Hier wird es darauf ankommen, mit
geeigneten Instrumenten dafiir Sorge zu tragen, dass die im Sinne des Ressourcenschutzes
unterstutzende Wirkung demografischer und wirtschaftlicher Entwicklungen ausgeschopft
wird und nicht von negativen sozialen Effekten begleitet wird. Im Hinblick auf die Land-
schaftsdynamik zeichnet das Szenario ein ambivalentes Bild: Wahrend die angenommene
Okologisierung der Landwirtschaft in den Intensivregionen den Bestrebungen des Ressour-
censchutzes, dem Erhalt der biologischen Vielfalt und der erhaltenden Kulturlandschaftsent-
wicklung entgegenkommt, stellt sich die fur die Grenzertragsregionen angenommene Teil-
Offenhaltung der Landschaft durch extensive Beweidungsformen fiir den Natur- und Land-

schaftsschutz kontrovers dar.

Die Raumordnungspolitik wiirde bei Eintreten der in den beiden Szenarien beschriebenen
Zukunftsprojektionen somit in sehr unterschiedlichem Male und auf unterschiedliche Weise
herausgefordert (Tabelle 7-1). Keines der Szenarien zeigt durchgéngig positive wie negative
Entwicklungen. Bei allen Uberlegungen zur Neujustierung struktur- und raumordnungspoliti-
scher Handlungsansétze und Konzepte muss allerdings davon ausgegangen werden, dass die
finanziellen Spielrdume der 6ffentlichen Hand in den kommenden Jahren deutlich kleiner sein
dirften als noch zu Beginn dieses Jahrhunderts. Die Zeiten, in denen gewinschte radumliche
Entwicklungen vor allem mit dem Medium Geld angestoRen oder unterstutzt wurden, schei-
nen vorerst vorbei zu sein. Dies gilt auch fir das wirtschaftlich optimistischere Szenario 1.

Bereits heute macht sich eine verénderte Entwicklungslogik in der Bewertung interregionaler
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Disparitdten bemerkbar. Wahrend es noch in den 1980er und 1990er Jahren vor allem darum

ging, wirtschaftlich schwécheren Raume den ,,Anschluss nach oben* zu ermdglichen (z.B.

durch staatlich finanzierten Infrastrukturausbau und die regionale Wirtschaftsférderung), wird

es zukiinftig vor allem darum gehen, ein politisch akzeptables Minimum an wirtschaftlicher

Leistungsfahigkeit und Infrastrukturausstattung zu definieren.

Tabelle 7-1: Raumordnungspolitische Bewertung der Szenarien

Bewertungsdimension

Raumordnungspolitische Ziele

Szenario 1

Szenario 2

Gewahrleistung ausrei-
chender Einkommenser-
zielung

Verbesserung der Entwicklungsvoraussetzungen in Raumen, in
denen die Lebensverhéltnisse wesentlich zuriickgeblieben sind

Hinwirkung auf einen Ausgleich rdumlicher und struktureller
Ungleichgewichte zwischen den Regionen

Gewahrleistung einer ausreichenden Erwerbsbasis

Gewadhrleistung der Teil-
habe am gesellschaftlichen
Leben

Gewahrleistung der Erreichbarkeit von Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen

Stabilisierung der Vorhaltungskosten fur 6ffentliche Trager

Begrenzung von Remanenzkosteneffekten bei technischer
Infrastruktur

Gewahrleistung bedurfnis-
gerechter Wohnraumver-
sorgung

Verbesserung der Wohnungsversorgung einkommensschwa-
cher Haushalte

Sicherung préferenzgerechter Wohnungsversorgung

Vermeidung 6konomischer Entwertung von Bestandsimmobilien

Sicherung bedurfnisge-
rechter Mobilitat

Hinwirkung auf eine gute und verkehrssichere Erreichbarkeit der
Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungslosen
Personen- und Giterverkehr

Sicherung der Verkehrsteilnahme von einkommensschwachen
Haushalten

Aufrechterhaltung der OV-Versorgung in landlichen Raumen

Vermeidung weiterer Anteilsverluste des Umweltverbundes an
Verkehrsaufkommen und Verkehrsleistung

Bewahrung der naturlichen
Lebensgrundlagen

Verminderung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und
Verkehr

Ausrichtung der Siedlungstatigkeit auf vorhandene Siedlungen
mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte

Erhaltung und Entwicklung von historisch gepragten und ge-
wachsenen Kulturlandschaften in ihren pragenden Merkmalen

Verringerung des AusstofRes von Klimagasen und sonstigen
Schadstoffen

rot = Szenario zeigt problematische Entwicklung, griin = Szenario zeigt positive Entwicklung, gelb = Szenario verhalt sich am-

bivalent

Aus diesen Entwicklungen ableitbare Schlisselherausforderungen der Raumordnung werden

in Zukunft sein:
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e die Vermeidung einer sich selbst verstarkenden Abwartsentwicklung strukturschwacher
landlicher Raume infolge demografischer und 6konomischer Prozesse,

e die Sicherung bedurfnisgerechter Mobilitat auch unter energiepolitisch negativeren Bedin-

gungen und die Vermeidung weiterer Entmischungsprozesse radumlicher Funktionen,

o die Verringerung der Inanspruchnahme nattrlicher Ressourcen, insbesondere von natrli-

chen oder naturnahen Béden als zentrale Zukunftsressource in einer ,,post-fossilen” Ara,

e die behutsame Fortentwicklung der Kulturlandschaften bei wachsendem Verdnderungs-
druck unter Berucksichtigung ihrer kulturellen, dsthetischen und ¢kologischen Werte und
den damit verbundenen Leistungen fur die Gesellschaft, dabei besonders die Vermeidung

einer ubermafiigen Entmischung unterschiedlicher Landnutzungsformen, und

e die Anpassung der o6ffentlichen Daseinsvorsorge ohne schwerwiegende EinbuRen der Ver-
sorgungsqualitat und bei Begrenzung der Kosten fiir 6ffentliche Haushalte und private Ak-

teure.

In der jungeren raumordnerischen Fachdiskussion wurde immer wieder darauf hingewiesen,
dass der Ubergang von einer jahrzehntelang anhaltenden Wachstumsphase in eine Stagnati-
ons- und Schrumpfungsphase mit Bedeutungsverschiebungen innerhalb des raumordnerischen
Aufgabenspektrums einhergehe, begleitet von einer verdnderten strategisch-instrumentellen
Ausrichtung der Raumordnungspolitik und -planung. Danach wirden die klassischen Ord-
nungsfunktionen der Raumordnung an Bedeutung verlieren, weil der Bedarf an zusatzlichen
Nutzflachen fur Wirtschaft, Wohnen oder Mobilitat zuriickgehe. Wesentlicher seien vielmehr
die Entwicklungsfunktionen und mit ihnen ,,weiche®, diskursorientierte Instrumente, mit de-
nen die Raumordnung gewiinschte wirtschaftliche oder zivilgesellschaftliche Prozesse initiie-
re, begleite und fordere. Mit Blick auf den insbesondere in Szenario 2 angenommenen Nach-
fragertickgang an Wohn- und Wirtschaftsflachen sowie den geringeren Ausbaubedarf tberort-

licher Verkehrswege und Infrastruktur kann dem zweifelsohne zugestimmt werden.

Andererseits zeichnet sich bereits heute deutlich ab, dass auch eine demografisch schrump-
fende und wirtschaftlich stagnierende Gesellschaft Ordnungsbedarf aufweist. In demografisch
schrumpfenden Raumen werden schwierige Entscheidungen zu treffen sein, wie sich die An-
passung der Raum- und Siedlungsstruktur vollziehen kann. Beispiele sind die Straffung der
Zentrale Orte Systeme oder radumliche Schwerpunktsetzungen bei der Gewéhrung strukturpo-

litischer Fordermittel oder Stadtebaufordermittel. V6llig unrealistisch wére es, bei derartigen
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Weichenstellungen alleine auf dialogorientierte, konsensuale Instrumentarien zu setzen. Auch
ist darauf zu verweisen, dass in Szenario 1 klassische Ordnungsaufgaben nicht an Bedeutung
verlieren, weil in den Agglomerationsrdumen weitere Nachfragezuwdachse nach Siedlungsfla-
chen angenommen werden. Noch deutlicher aber zeichnet sich Ordnungsbedarf bei den in den
Szenarien beschriebenen Entwicklungen im Freiraumbereich ab. Die Produktion von Nah-
rungsmitteln und Energiepflanzen, die Nutzung des Bodens durch Wind- und Solarenergiean-
lagen, die Anstrengungen zur Bewahrung der Biodiversitat (Freiraumverbund) oder die Nut-
zungssteuerung in naturlichen Risikogebieten begriinden neue Nutzungskonkurrenzen, denen

die Raumordnung mit ihrem Instrumentarium gerecht werden muss.

Im Folgenden sollen — ausgehend von den in Tabelle 7-1 gesetzten Wertungen — geeignete
Handlungsperspektiven und -ansétze eingehender skizziert werden. Zundchst ist festzuhalten,
dass die Raumordnungspolitik den in Szenario 2, bedingt auch in Szenario 1 erwarteten Be-
volkerungsrickgéangen in landlichen und zum Teil auch suburbanen Rdumen realistischerwei-
se nicht entgegenwirken kann. Dennoch stehen Bund, Lander und Regionen in der Verant-
wortung, mit den ihr zur Verfugung stehenden Instrumenten negativ-zirkuldre Prozesse der
Raumentwicklung zu dampfen, die sich aus einer Kausalitdt von Bevolkerungsverlusten,
Facharbeitskraftemangel und Unternehmensabwanderungen ergeben kdnnten. Angesichts der
problematischen Haushaltslage wird davon auszugehen sein, dass grol3 angelegte Forderpro-
gramme zur Stiitzung prekédrer Rdume, z.B. in Form staatlicher Beihilfen fir ansiedlungswil-
lige Unternehmen, nur bedingt eine instrumentelle Option darstellen kénnen. Umso wesentli-
cher wird der effiziente Einsatz der noch zur Verfiigung stehenden strukturpolitischen Fi-
nanzmittel sein. In wirtschaftlich schwachen und demografisch schrumpfenden Regionen
kann die Raumordnung durch die Vorgabe eines raumstrukturellen Rahmens Wirksamkeit
erlangen, mit dem langfristig stabilisierbare regionale Zentren und Siedlungskerne benannt
werden. An einem solchen raum- und siedlungsstrukturellen Rahmen kénnen sich 6ffentliche
wie auch private Akteure in ihrem mittel- und langfristigen Standort- und Investitionsverhal-
ten orientieren. Beispiele sind die standdrtliche Biindelung hoherwertiger Infrastrukturange-
bote in Ober- und Mittelzentren oder regionale Verkehrskonzepte, bei denen die regionalen
Erreichbarkeitsbedingungen auf ein ausgedlinntes Zentrensystem ausgerichtet werden. Auch
die Strukturpolitik kann ihre Mittelvergabe an einem solchen zukunftsfahigen Zentrenraster

ausrichten. Fraglich ist allerdings, ob eine derartige ,,Ruckzugsplanung” gegen die Wider-
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stdnde betroffener Kommunen und Landkreise gelingen kann und ob ein diesbeztglicher

Konsens unter den wichtigsten Fachplanungstragern moglich ist.

Die von zahlreichen Experten erwarteten Veréanderungen auf den Weltenergiemérkten fordern
die Raumordnung heraus, eine auch unter Bedingungen deutlich hoherer Energiepreise be-
darfnisgerechte Mobilitat zu sichern. ,,Post-fossile* Mobilitdt kénnte sich moglicherweise
in einer Neubewertung der nahrdumlichen Erreichbarkeit und wieder ansteigenden Anteilen
nicht-motorisierter Verkehre duBern. Zumindest in einer Ubergangszeit, in der preiswerte Al-
ternativen zum mit fossilen Brennstoffen betriebenen Kfz noch nicht in ausreichendem MaRe
zur Verfugung stehen, wird wohl auch der 6ffentliche Verkehr an Bedeutung gewinnen. Fr
die Raumordnung bedeutet dies vor allem, den in den vergangenen Jahrzehnten eingetretenen
funktionalen Entmischungsprozessen entgegenzuwirken. Der Entwicklung neuer Siedlungs-
gebiete an nicht-integrierten Standorten, fernab von stédtischen Versorgungseinrichtungen
und dem OPNV, ist wirkungsvoller zu begegnen. In diinn besiedelten landlichen Raumen
wird dartber hinaus der Erreichbarkeit von Ober- und Mittelzentren mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln hohere Bedeutung zukommen. Nur wenn eine konsequente Biindelung von Ein-
richtungen in regionalen Zentren gelingt, kann ein im Wesentlichen radial ausgerichteter 6f-
fentlicher Verkehr bedarfsgerecht und zugleich vergleichsweise kosteneffizient angeboten

werden.

Von zentraler Bedeutung wird ferner die Erhaltung des nattrlichen Bodens sein, dessen
gesellschaftlicher Wert bei einem bereits absehbaren Eintritt in ein post-fossiles Zeitalter
nochmals zunehmen wird. Werden in Zukunft weniger fossile Brennstoffe zu hoheren Preisen
auf den Weltmarkten gehandelt, so steigt der Druck auf den Boden, in verstarktem Male
energetische Rohstoffe bereitzustellen. Die Ausbauziele der Bundesregierung zur Nutzung
regenerativer Energien lassen massive Flachenanspriiche insbesondere zur Biomasseerzeu-
gung auf landwirtschaftlichen Nutzflachen erwarten. Dieser absehbare Kulturlandschaftswan-
del wird zweifelsohne erhebliche Auswirkungen auf das Landnutzungsgefiige und damit die
Leistungsfahigkeit von Okosystemfunktionen haben (Haberl 2006). Nutzungsanspriiche wer-
den darlber hinaus auch durch die flachenhaften Anlagen zur Erzeugung von Solarstrom er-
wartet. Zu erwéhnen sind daneben die direkten und indirekten Nutzungsanspriiche der Wind-
energiegewinnung, die im Jahr 2006 bereits auf bundesweit Uber 300.000 Hektar geschatzt
wurden (Schmitt et al. 2006).

154



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 60
7 Bewertung des raumordnerischen Handlungsbedarfes

Neben der Bereitstellung energetischer Ressourcen wird auch die Nahrungsmittelproduktion
auf heimischen Bdden in Zukunft an Bedeutung gewinnen. Die jlngst erfolgten zum Teil
dramatischen Preisanstiege bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen lassen die in den 1990er
Jahren massiv verfolgte Politik zur Nutzungsextensivierung mit ziemlicher Sicherheit als kur-
ze historische Zwischenphase erscheinen. Der dramatische Verlust der weltweit flr landwirt-
schaftliche Zwecke verfligbaren Bdden in Folge von Urbanisierung, Wistenbildung oder
sonstigen Formen anthropogen verursachter Degradation werden den Produktivitatsdruck auf
den verfiigbaren Boden in klimatisch glnstigen Regionen erhéhen. Insbesondere in Szenario
1 werden Entwicklungen angenommen, die mit einer starken Zunahme der Bewirtschaftungs-
intensitét der guten Bdden einhergehen. Dies kann in Konflikt zu Anliegen des Naturschutzes,
der Erholungsvorsorge und der Trinkwassergewinnung treten. In den agrarékologisch benach-
teiligten Gebieten, insbesondere den Mittelgebirgen, ist kiinftig mit einem weiteren Rickzug
der Landwirtschaft zu rechnen, der durch entsprechende Entwicklungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik erheblich forciert werden kénnte, wie die Szenarien zeigen. Es ist zu erwarten,
dass das Thema ,,Offenhaltung versus Waldzunahme* kiinftig an Relevanz gewinnen wird,
nicht nur vor dem Hintergrund der Bewahrung traditioneller Landschaftsbilder, sondern auch
der Sicherung 6kologischer und gesellschaftlicher Landschaftsfunktionen, die hier reali-

siert werden.

Zu bedenken ist in diesem Zusammenhang auch, dass der moderne Naturschutz mit dem
Konzept des Biotopverbunds heute deutlich groRere Flachenanspriiche als noch vor wenigen
Jahren stellt. Zwar sind nur ein Teil dieser Fl&chenbedarfe klassische Naturschutzflachen, die
einen Gebietsschutz mit der weitgehenden Aufgabe land- und forstwirtschaftlicher Nutzungen
bedingen. Aber auch die in Freiraumsystemen vorgesehen Verbundelemente und Saumbioto-
pe erfordern Nutzungsextensivierungen und Nutzungsanderungen, die zu Konflikten mit an-
deren Landnutzern fiihren kénnen. Einschrankungen der Landbewirtschaftung ergeben sich
dartiber hinaus aus der Klimafolgenanpassung, die Einschrankungen der Siedlungstatigkeit
und landwirtschaftlichen Produktion in hochwassergefédhrdeten Flussauen erforderlich ma-

chen wird.

Die Raumordnung wird daher in weitaus héherem MaRe als bisher gefordert sein, freiraum-
interne Nutzungskonflikte zu regulieren. Neben der konsequenten Sicherung hochwertiger
Flachen flr Landwirtschaft auf der einen Seite und den Naturschutz auf der anderen Seite mit

entsprechenden Vorranggebieten kommt einem fairen Interessenausgleich zwischen Land-
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wirtschaft und Naturschutz auf solchen Flachen Bedeutung zu, die weder einen landwirt-
schaftlichen noch einen naturschutzbezogenen Vorrang begriinden. Aber auch der Schutz von
Boden und Landschaft vor baulicher Inanspruchnahme bleibt — vor allem in Szenario 1 — eine
wesentliche Aufgabe. Mit Blick auf die politisch-gesellschaftliche Philosophie dieses Szena-
rios sollte die Raumordnungs- und Stadtentwicklungspolitik eher mit 6konomischen Instru-
menten agieren, die eine einseitige Aufristung des ordnungsrechtlichen Eingriffsinstrumenta-
riums von Landes- und Regionalplanung zu vermeiden suchen. Die Einfuhrung handelbarer

Flachenausweisungsrechte wére hier ein geeigneter instrumenteller Ansatz.

Die wohl grofite Herausforderung der Raumordnung liegt in der Anpassung der Daseinsvor-
sorge an veranderte Nachfragebedingungen. Hier wird der in den meisten Landern bereits
eingeschlagene Weg einer ,,Straffung“ der Zentrale-Orte-Systeme fortgesetzt werden mussen.
Dies kann im Wegfall einer Ebene von Zentrale-Orte-Kategorien und/oder in der Reduzierung
der Anzahl zentraler Orte Ausdruck finden. Ziel ist die Biindelung héherwertiger Leistungen
in héherrangigen zentralen Orten, in denen alle relevanten Leistungen 6konomisch tragfahig
angeboten werden kdnnen. Wie oben ausgefiihrt wurde, erscheint auch der Ruckzug des 06f-
fentlichen Personennahverkehrs auf ein ausgedinntes Kernnetz langfristig kaum vermeidbar.
Die Planung solcher Anpassungsmalinahmen sollte auf transparenten Tragfahigkeitsanalysen

mit klar definierten Versorgungs- und Erreichbarkeitsstandards beruhen.

Der Vorteil einer solchen Politik liegt in einer deutlichen Kostenentlastung der 6ffentlichen
Hand bei Stabilisierung der Qualitat 6ffentlicher Dienstleistungen. Der wesentliche Nachteil
ist in erheblichen Erreichbarkeitseinbuf3en zu sehen, da in diinn besiedelten l&ndlichen R&u-
men viele Angebote entfallen wirden und lange Wege bei Aufsuchen der Einrichtungen ein-
treten. Deshalb sollte eine Strategie der ,,Rezentralisierung® in diinn besiedelten l&ndlichen
Raumen von einer weitgehenden Ausschopfung verfligbarer Dezentralisierungs- und Flexibi-
lisierungsspielraume bei Erbringung von Daseinsvorsorgeleistungen begleitet werden. Danach
wirden unterausgelastete Einrichtungen in gewissen Grenzen toleriert und Infrastrukturleis-
tungen vermehrt in kooperativer Funktionserganzung durch mehrere Zentren oder Gemeinde-
verbunde erbracht. Das mit dem ,,Masterplan Daseinsvorsorge* formulierte Prinzip einer
uberkommunalen Verantwortung fir die Vorhaltung von Infrastruktur sollte konsequent wei-
terverfolgt werden. Denkbar wére es in Zukunft, die Vergabe staatlicher Férdermittel fir Inf-
rastrukturmalRnahmen an die Existenz solcher Konzepte zu binden. Effizienzreserven liegen

auch in der Gestaltung von Offnungszeiten, der Leistungsbiindelung in Gemeinde- und Sozi-
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alzentren mit kombinierten Angeboten an &rztlicher Versorgung, gesundheitlicher Beratung
und Pflegedienstleistungen oder in der Erganzung oder Substitution stationarer Einrichtungen

durch mobile Angebote.

Durch eine intelligente Kombination von Zentralisierung und Dezentralisierung kann die
wohnortnahe Versorgung auch in diinn besiedelten landlichen Rdumen flachendeckend ge-
wahrleistet werden. Eine Gestaltungsvision liegt moglicherweise in der Zentralisierung ho-
herwertiger Infrastrukturleistungen in weitmaschigen Netzen hoherstufiger zentraler Orte,
wéhrend die flachendeckende Befriedigung von Grundbedirfnissen durch Dezentralisierung,
Flexibilisierung und Mobilisierung gelingen kann. Voraussetzung dafiir ist aber die Uberwin-
dung der immer noch verbreiteten Kooperationsskepsis in lokalpolitischen Milieus und der
schwach ausgepragten Kultur der Offentlichkeitsbeteiligung bei Planung von Restrukturie-
rungskonzepten der Daseinsvorsorge.
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8.1

Szenario Nr. 1 Konsistenzmalf3: 42
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Riuckzug aus der Flache

Szenario Nr. 2 Konsistenzmaf3: 40
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 3 KonsistenzmaR: 38
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Ruckzug aus der Flache

Szenario Nr. 4 Konsistenzmalf3: 36
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 5 Konsistenzmal: 36
RAHMENSZENARIO: Wachstum

WOHNEN: Survival of the Fittest

MOBILITAT/VERKEHR: Anhaltende Beschleunigung
FLACHENNUTZUNG: Anhaltende Expansion
KULTURLANDSCHAFT: Intensive Energiepflanzenproduk-
tion

INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 6 Konsistenzmal3: 36
RAHMENSZENARIO: Wachstum

WOHNEN: Survival of the Fittest

MOBILITAT/VERKEHR: Anhaltende Beschleunigung
FLACHENNUTZUNG: Anhaltende Expansion
KULTURLANDSCHAFT: Intensive Energiepflanzenproduk-
tion
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Szenario-Kombinationen von hoher Konsistenz

Szenario Nr. 7 Konsistenzmal3: 32
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 8 Konsistenzmaf3: 32
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 9 Konsistenzmal: 30
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 10 Konsistenzmal3: 30
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Riickzug aus der Flache

Szenario Nr. 11 Konsistenzmal3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Passive Konsolidierung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 12 KonsistenzmalR3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Stagnation auf hohem Niveau
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Ruickzug aus der Flache
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Szenario Nr. 13 Konsistenzmal3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 14 KonsistenzmalR: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Stagnation auf hohem Niveau
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 15 Konsistenzmal: 28
RAHMENSZENARIO: Wachstum

WOHNEN: Survival of the Fittest
MOBILITAT/VERKEHR: Anhaltende Beschleunigung
FLACHENNUTZUNG: Anhaltende Expansion
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 16 Konsistenzmal3: 28
RAHMENSZENARIO: Wachstum

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Ubergang in die postfossile Mobi-
litat

FLACHENNUTZUNG: Entspannung durch Dichte
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 17 Konsistenzmalf3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Entdichtung und Perforation
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Ruckzug aus der Flache

Szenario Nr. 18 Konsistenzmalf3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 19 KonsistenzmaR3: 28
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Passive Konsolidierung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Ruckzug aus der Flache
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Szenario Nr. 20 Konsistenzmal3: 28
RAHMENSZENARIO: Wachstum

WOHNEN: Survival of the Fittest
MOBILITAT/VERKEHR: Anhaltende Beschleunigung
FLACHENNUTZUNG: Anhaltende Expansion
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Staatliche Stiitzung

Szenario Nr. 21 Konsistenzmaf: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Ubergang in die postfossile Mobi-
litat

FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 22 Konsistenzmal: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt

MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Intensive Energiepflanzenproduk-
tion

INFRASTR./DASEINSV.: Riickzug aus der Flache

Szenario Nr. 23 Konsistenzmal3: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Riickzug aus der Flache

Szenario Nr. 24 Konsistenzmal3: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Passive Konsolidierung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Riickzug aus der Flache

Szenario Nr. 25 Konsistenzmal: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Stagnation auf hohem Niveau
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Moderate Straffung

Szenario Nr. 26 Konsistenzmal: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Entdichtung und Perforation
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung
INFRASTR./DASEINSV.: Riickzug aus der Flache
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Szenario Nr. 27 KonsistenzmaR: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Gestaltete Entspannung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 28 Konsistenzmalf3: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Schrumpfender Markt
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Entdichtung und Perforation
KULTURLANDSCHAFT: Kontraktion und Wildnis
INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-
sierung

Szenario Nr. 29 Konsistenzmal: 26
RAHMENSZENARIO: Stagnation

WOHNEN: Passive Konsolidierung
MOBILITAT/VERKEHR: Verkehr unter Kostendruck
FLACHENNUTZUNG: Passive Kontraktion
KULTURLANDSCHAFT: Extensivierung

INFRASTR./DASEINSV.: Dezentralisierung und Flexibili-

sierung

Szenario Nr. 30 Konsistenzmal: 26

RAHMENSZENARIO: Wachstum
WOHNEN: Gestaltete Entspannung

MOBILITAT/VERKEHR: Ubergang in die postfossile Mobi-

litat
FLACHENNUTZUNG: Entspannung durch Dichte

KULTURLANDSCHAFT: Multifunktionale Landnutzung

INFRASTR./DASEINSV.: Staatliche Stiitzung

8.2 Methodendokumentation zur raumlichen Allokation von

Szenarioannahmen

Karte ,Wohnungsneubau’

Regelwerk: Je positiver die Bevolkerungsentwicklung im Szenariozeitraum und je hoher das

heutige Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, desto starker ist die Wohnungsneubautatigkeit.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Bevélkerungsdynamik 2005/2030

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004)

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Daten des BBSR

60
40
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Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Veranderung der Bevolkerungszahl in Prozent vom Grund-

wert

47 bis 75
Uber 75 bis 87
Uber 87 bis 92
Uber 92 bis 97
Gber 97

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Beschaftigten am Arbeits-

ort zu Marktpreisen des Jahres 2004 in Euro
52.845 bis 64.722

Uber 64.722 bis 77.798

Uber 77.798 bis 83.045

Uiber 83.045 bis 88.446

Uber 88.446

Karte ,Leerstandsrisiko’

Standardisierter Wert

a b~ WON PP

Standardisierter Wert

a b WON B

a) Layer ,Leerstandsrisiko Einfamilienhauser’

Regelwerk: Je hoher der heutige Anteil der Einfamilienh&user aus den 1950er bis 1970er Jah-

ren, je starker die Abnahme der 30- bis 50-jahrigen im Szenariozeitraum, je hoher der heutige

Altenquotient und je geringer die aktuelle Fremdenverkehrsintensitat, desto groRer ist das

Leerstandsrisiko.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Anteil der Einfamilienh&user der 1950er bis 1970er Jahre
am gesamten Wohngeb&udebestand (Stand 2005)

Veranderung des Anteils der 30- bis 50-jahrigen an der
Gesamtbevolkerung zwischen 2005 und 2030

Altenquotient (Stand 2005)

Fremdenverkehrsintensitét (Stand 2006)

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage von Daten des Statistischen
Bundesamtes

Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Berechnung8 auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR

Berechnung9 auf Grundlage von Daten der Regionaldaten-
bank Deutschland

8 Altenquotient = Bevélkerung ab 65 Jahre / Bevélkerung 18-64 Jahre

9 Fremdenverkehrsintensitat = Gastelibernachtungen / Einwohner
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Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Anteil der Einfamilienhduser der 1950er bis 1970er Jahre 35
Veranderung des Anteils der 30- bis 50-jahrigen 35
Altenquotient 20
Fremdenverkehrsintensitat 10

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Anteil der Einfamilienh&auser der 1950er bis 1970er Jahre am gesamten Wohngebaudebestand
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Anteil in Prozent Standardisierter Wert
1bis9 1

Uber 9 bis 17

Uber 17 bis 25 3

Uber 25 bis 30 4

Uber 30 5

Veranderung des Anteils der 30- bis 50-jahrigen an der Gesamtbevélkerung zwischen 2005 und 2030
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Veréanderung in Prozent vom Grundwert Standardisierter Wert

27 bis 48 5

Uber 48 bis 62
Uber 62 bis 72
Uber 72 bis 83
Uber 83

PN Wb

Altenquotient (Stand 2005)

Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
AQ Standardisierter Wert
21 bis 26 1

Uber 26 bis 29
Uber 29 bis 32
Uber 32 bis 35
Uber 35

a b~ wN

Fremdenverkehrsintensitat (Stand 2006)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Gasteubernachtungen je Einwohner Standardisierter Wert
0 bis1 1

Uber 1 bis 2
Uber 2 bis 4
Uber 4 bis 7
Uber 7

a s wN
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b)

Regelwerk: Je hoher der heutige Anteil der

Jahren, je starker die Bevélkerungsabnahme im Szenariozeitraum und je starker die Abnahme

Layer ,Leerstandsrisiko Mehrfamilienhdauser*

Mehrfamilienhauser aus den 1950er bis 1970er

der Beschéftigten am Arbeitsort, desto groRer ist das Leerstandsrisiko.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Anteil der Mehrfamilienhduser der 1950er bis 1970er Jahre
am gesamten Wohngebaudebestand (Stand 2005)

Bevolkerungsdynamik 2005/2030

Beschéftigte am Arbeitsort je Tausend Einwohner (Verande-
rung zwischen 2000 und 2006)

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Anteil der Mehrfamilienhauser der 1950er bis 1970er Jahre
Bevolkerungsdynamik 2005/2030

Beschaftigung am Arbeitsort je Tausend Einwohner (Verdnderung zwi-

schen 2000 und 2006)

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage von Daten des Statistischen
Bundesamtes

Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Berechnung auf Grundlage von Daten der Regionaldaten-
bank Deutschland

40
40
20

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Anteil der Mehrfamilienhauser der 1950er bis 1970er Jahre am gesamten Wohngebaudebestand

Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Anteil in Prozent

3 bis 10

Uber 10 bis 14

Uber 14 bis 17

Uber 17 bis 23

Uber 23

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Veranderung der Bevolkerungszahl in Prozent vom Grund-

wert

47 bis 70
Uber 70 bis 80
Uiber 80 bis 90
Uber 90 bis 99
Uber 99

Standardisierter Wert

a b WON PP

Standardisierter Wert

PN WS~ O
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Beschaftigte am Arbeitsort je Tausend Einwohner (Veranderung zwischen 2000 und 2006)
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Veranderung in Prozent vom Grundwert Standardisierter Wert

77 bis 84 5

Uber 84 bis 90
Uber 90 bis 94
Uber 94 bis 99
tber 99

PN Wb

Karte ,Wachstum des motorisierten Verkehrs’

Regelwerk: Je hoher das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt, je positiver die Bevolkerungsent-
wicklung im Szenariozeitraum und je héher die gegenwartige Motorisierung, desto gréRer ist

der Zuwachs des motorisierten Individualverkehrs.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004) Daten des BBSR

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Anzahl der PKW je Tausend Einwohner (Stand 2008) Berechnung auf der Grundlage von Daten der Regionalda-

tenbank Deutschland

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 40
Bevolkerungsdynamik 2005/2030 40
Anzahl der PKW je Tausend Einwohner 20

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Beschaftigten am Arbeits- Standardisierter Wert
ort zu Marktpreisen des Jahres 2004 in Euro
52.845 bis 64.722

Uber 64.722 bis 77.798

Uber 77.798 bis 83.045

Uber 83.045 bis 88.446

Uber 88.446

a s~ WDN PR
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Bevélkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: manuell

Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund-

wert

47 bis 70
Uber 70 bis 80
Uber 80 bis 90
Uiber 90 bis 99
Uber 99

Anzahl der PKW je Tausend Einwohner (Stand 2008)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Anzahl PKW je Tausend EW

319 bis 507

Uber 507 bis 527

Uber 527 bis 543

Uber 543 bis 557

Uber 557

Karte ,Autoabhéngigkeit’

Standardisierter Wert

a b WON PP

Standardisierter Wert
1

a b wWwN

a) Layer ,Gebiete mit bereits heute stark tberdurchschnittlicher Autoabhéangigkeit’

Regelwerk: Je geringer die heutige Siedlungsdichte, je hoher die durchschnittliche Pendeldis-

tanz je Beschéftigter, je hoher die gegenwartige Motorisierung und je langer die Fahrtzeit zum

nachsten Mittel- oder Oberzentrum, desto starker ist gegenwartig die Autoabhéngigkeit.

Pradiktoren und Datenguellen:

Pradiktor

Siedlungsdichte (Stand 2004)

Durchschnittliche Pendeldistanz in km (Stand 2008)

Anzahl der PKW je Tausend Einwohner (Stand 2008)

PKW-Fahrzeit zum nachsten Mittel- oder Oberzentrum in
Minuten (Stand 2004)

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Siedlungsdichte

Durchschnittliche Pendeldistanz

Anzahl der PKW je Tausend Einwohner
PKW-Fahrzeit zum néchsten Mittel- oder Oberzentrum

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage von Statistik lokal (Statistisches
Bundesamt Deutschland)

Daten der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR

Berechnung auf der Grundlage von Daten der Regionalda-
tenbank Deutschland

Daten der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR

25
25
25
25
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Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Siedlungsdichte (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Einwohner je ha Siedlungsflache Standardisierter Wert
3 bis 8 5
Uber 8 bis 11 4
Uber 11 bis 15 3
Uber 15 bis 20 2
tber 20 1

Durchschnittliche Pendeldistanz (Stand 2008)
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
Durchschnittliche Pendeldistanz in km Standardisierter Wert
8 bis 14 1

Uber 14 bis 17
Uber 17 bis 20
Uber 20 bis 23
tber 23

a b wN

Anzahl der PKW je Tausend Einwohner (Stand 2008)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Anzahl PKW je Tausend EW Standardisierter Wert
319 bis 507 1

Uber 507 bis 527
Uber 527 bis 543
Uber 543 bis 557
Uber 557

a b wN

PKW-Fahrzeit zum néchsten Mittel- oder Oberzentrum (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Fahrzeit in Minuten Standardisierter Wert
0 bis 7 1
Uber 7 bis 10 2
Uber 10 bis 13 3
Uber 13 bis 16 4
Uber 16 5

b) Layer ,Zuwachs der Autoabhangigkeit’

Regelwerk: Je starker die Bevolkerungsabnahme im Szenariozeitraum und je ausgepragter die
heutige Autoabhéngigkeit (s.0), desto stérker ist die Zunahme der Autoabhéngigkeit im Sze-

nariozeitraum.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle
Bevélkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des Demografie-Szenarios
Gegenwartige Autoabhangigkeit eigene Analyse (s.0.)
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Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevolkerungsdynamik 50
Gegenwartige Autoabhangigkeit 50

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
Verénderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund-  Standardisierter Wert
wert

47 bis 70
Uber 70 bis 80
Uber 80 bis 90
Uber 90 bis 99
tber 99

PN WA O

Gegenwartige Autoabhangigkeit
Klassifikationsverfahren: Kategorien
Stufen der Autoabhéngigkeit Standardisierter Wert
sehr geringe Autoabhangigkeit 1

geringe Autoabhangigkeit
mittlere Autoabhéngigkeit
starke Autoabhangigkeit
sehr starke Autoabhangigkeit

a b wN

Karte ,Zuwachs der Gebaude- und Freiflachen’

Regelwerk: Wenn der Zuwachs der Gebéaude- und Freiflachen bis 2020 mindestens 5% be-
tragt, erfolgt die Klassifikation als ,,Gebiet mit Gberdurchschnittlichem Zuwachs der Gebau-

de- und Freiflachen®.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Veranderung der Gebaude- und Freiflachen bis 2020 Berechnung auf Grundlage der Modellierungsergebnisse der
Gesellschaft fir Wirtschaftliche Strukturforschung mbH

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine Datenbankabfrage im

Geodatensatz der Modellierungsergebnisse.
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Karte ,Hitzebelastung’

Regelwerk: Wenn die heutige Zahl der Hitzetage mehr als vier betragt, in den kommenden ca.
20 Jahren eine deutliche Zunahme?° erfolgt und die zukinftige Siedlungsdichte mindestens 25

Einwohner/ha betrégt, erfolgt die Klassifikation als ,,Gebiet mit signifikanter Zunahme der

Hitzebelastung bei schon heute deutlicher Belastung®.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Mittlere jahrliche Zahl der Hitzetage in den Naturrdumen fur
die Klimanormalperiode 1961-1990

Veranderung der mittleren jahrlichen Zahl der Hitzetage in

den Naturrdumen fur die Periode 2011-2040 im Klimaszena-

rio B1

Siedlungsdichte 2020/2030

Datenquelle

2. Zwischenbericht der Vorstudie fur das Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel“ (BBSR 2008)

2. Zwischenbericht der Vorstudie fiir das Modellvorhaben der
Raumordnung (MORO) ,Raumentwicklungsstrategien zum
Klimawandel“ (BBSR 2008); Grundlage der Analyse: Regio-
nales Klimamodell REMO, Klimaszenario B1

Berechnung auf Grundlage des Demografie-Szenarios (Be-

volkerungsgrofe 2030) und der Modellierungsergebnisse zur
Veranderung der Gebaude- und Freiflachen bis 2020 der
Gesellschaft fur Wirtschaftliche Strukturforschung mbH

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine logische Abfrage mit der

Analysesprache Map Algebra.

Karte ,Kulturlandschaft’ (Szenario 1)
a) Layer ,Ruckzug der Landwirtschaft’

Regelwerk: Je ausgepragter die Einschrankungen der Mechanisierbarkeit bei der Bodenbear-
beitung, je geringer die naturliche Bodenfruchtbarkeit und je héher die Bevolkerungsabnahme

im Szenariozeitraum, desto stérker ist der Ruckzug der Landwirtschaft.

10 |n den verwendeten Eingangsdaten (siehe Tabelle zu den Pradiktoren und Datenquellen) wird die Zahl der
Hitzetage mit den Klassen ,<1%, ,1-4%, ,4-8“ und ,8-12" angegeben. Unter einer ,deutlichen Zunahme" der Hitze-
belastung wird im vorliegenden Fall eine Veranderung um mindestens eine Klassenstufe zwischen der Periode
1961-1990 und 2011-2040 verstanden.
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Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Einschrankungen der Mechanisierbarkeit bei der Bodenbe-
arbeitung

Naturliche Bodenfruchtbarkeit

Bevolkerungsdynamik 2005/2030

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Einschrankungen der Mechanisierbarkeit
Naturliche Bodenfruchtbarkeit
Bevélkerungsdynamik 2005/2030

Datenquelle

European Soil Database

Ertragsmesszahlen der Bodenschétzung (Aggregierung auf
Gemeindeebene nach Liedtke in Liedtke und Marcinek 1995)

Berechnung auf Grundlage des Demografie-Szenarios

45
35
20

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Einschrankungen der Mechanisierbarkeit
Klassifikationsverfahren: Kategorien
Bodeneigenschaft

Rohb6den mit Festgestein innerhalb von 50 cm Tiefe
steinige Boden

anthropogen gestorte Boden

stark kieshaltige Boden (> 35% Kies mit Durchmesser < 7,5 cm)

stark drainierte Boden
keine Limitierung

Naturliche Bodenfruchtbarkeit
Klassifikationsverfahren: manuell
Ertragsmesszahl der Bodenschéatzung
unter 33

33 bis 64

Uber 64

Bevélkerungsdynamik 2005/2030

Klassifikationsverfahren: manuell

Prozentuale Veranderung der Bevdlkerungszahl (vermehr-
ter/verminderter Grundwert)

kleiner - 20

-20 bis kleiner -15

-15 bis kleiner -10

-10 bis kleiner -5

mindestens -5

Standardisierter Wert

P w s~ oo

Standardisierter Wert

5

2

restricted (tabu fir einen Ruckzug der Landwirtschaft)

Standardisierter Wert

P Wb~ oo
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b) Layer ,Neue Nationalparks und Naturentwicklungsraume*

Regelwerk: Je geringer die gegenwartige Bevolkerungsdichte in einem ,,Riickzugsraum der
Landwirtschaft” (s.0.), je stérker die Bevolkerungsabnahme im Szenariozeitraum und je un-
zerschnittener die Landschaft, desto groRer das Potenzial fir die Ausweisung von National-

parks bzw. Naturentwicklungsraumen.

Tabuzonen: Als solche gelten Raume mit sehr hoher Fremdenverkehrsintensitat, da hier im

Szenario historische Kulturlandschaften in musealer Form erhalten werden (s.u.).

Quantitative Festlegung: Basierend auf Experteneinschatzungen (vgl. Succow in
BMVBS/BBR 2006) wird angenommen, dass bis 2030 der Landflachen-Anteil von National-

parks von derzeit unter einem Prozent auf etwa fiinf Prozent zunimmt.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Bevolkerungsdichte (Stand 2005) Berechnung auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des Demografie-Szenarios

Unzerschnittenheit BfN-Analyse ,Unzerschnittene verkehrsarme Raume > 100
km? fur das Jahr 2000, Stand 2006*

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevoélkerungsdichte 33
Bevolkerungsdynamik 2005/2030 33
Unzerschnittenheit 34

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bevolkerungsdichte 2005

Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
Einwohner je km? Standardisierter Wert
39 bis 101 5

Uber 101 bis 181
Uber 181 bis 342
Uber 342 bis 704
Uber 704

PN WS
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Bevélkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund-  Standardisierter Wert
wert

48 bis 75

Uber 75 bis 84
Uber 84 bis 92
Uber 92 bis 97
Uber 97

PN WSO

Unzerschnittenheit
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Unzerschnittenheit [Punkte/km? 11 Standardisierter Wert
0 bis 13
Uber 13 bis 28
Uber 28 bis 45
Uber 45 bis 68
tber 68

a b WwN PP

C) Layer ,Raumliche Schwerpunkte des intensiven Energiepflanzenanbaus’

Quantitative Festlegung: In die kartographische Modellierung von Agrarlandschaften, die im

Szenario 1 schwerpunktmaRig der Erzeugung von Bioenergie dienen (sogenannte Energie-
landschaften) flieRen die Ergebnisse der Biomasse-Szenariostudie von Fritsche et al. (2004)
ein. Hier werden unter Berticksichtigung der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland und
Entwicklungstrends in der Landnutzung drei Szenarien fiir den Biomasseanbau entwickelt
und quantifiziert. Im Szenario ,,Biomasse®, in dem u.a. angenommen wird, dass Naturschutz-
ziele auf ein MindestmaR reduziert werden um den Biomasseertrag zu steigern, ergibt sich fir
das Jahr 2030 ein Anbaupotenzial fiir nachwachsende Rohstoffe von rund 4,4 Mio. ha (23,4
% der landwirtschaftlichen Flache von 2006). Diese Quantitat wird fur das Raumentwick-
lungsszenario bernommen, da die hier angenommenen Entwicklungen mit den Rahmenbe-

dingungen des ,,Biomasse*“-Szenarios bei Fritsche et al. (2004) weitgehend korrespondieren.

Allokations-Methode: Fir die rdumliche Modellierung werden die Ergebnisse aus der Studie
»Regionale GIS-Potenzialstudie Nachwachsende Rohstoffe” der HNE Eberswalde (vgl. Bro-
zio et al. 2006) sowie CORINE-Landcover 2006 herangezogen. Durch eine Zusammenfiih-

11 Um den Ausgangs-Datensatz des BfN ,Unzerschnittene Verkehrsarme Raume* fiir die vorliegende Analyse zu
erschlieBen, wird er wie folgt aufbereitet: Die Polygon-Flachen der verkehrsarmen R&ume werden gerastert
(ZellgréRe 100m) und anschlieRend der Rasterdatensatz in einen Punkt-Datensatz umgewandelt. Auf diese
Weise werden die verkehrsarmen Raume durch Punkte beschrieben. Dies ermdglicht eine Dichteanalyse, wobei
fur jede Zelle des Ausgaberasters die Punkt-Dichte in einem Radius von 20 km berechnet wird. Diese gilt als Maf3
fur den Grad der Unzerschnittenheit eines Raumausschnitts.
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rung der beiden Geodatensatze wird den landwirtschaftlichen Nutzflachen Deutschlands das
jeweilige Potenzial zur Erzeugung von Bioenergie zugewiesen. AnschlieBend werden in der
Reihenfolge abnehmender Potenziale so viele landwirtschaftliche Nutzflachen selegiert, bis
die quantitative Szenariovorgabe ,,Biomasseanbau auf 4,44 Mio. ha Agrarflache” erfullt ist.
Die ausgewahlten Flachen bilden den Eingangsdatensatz fiir eine Dichteanalyse mit dem Ziel,
Landschaften abzugrenzen, die im Szenario ,,Hot Spots* des Biomasseanbaus bilden. Die be-

rechneten Zonen werden als ,,Energielandschaften 2030 klassifiziert.

Im Szenario wird davon ausgegangen, dass in dicht bevélkerten Rd&umen der landschaftliche
Gestaltungsanspruch hoch ist, und innerhalb der Energielandschaften asthetisch anspruchsvol-
le ,,Energiegarten* geschaffen werden, die der Naherholung dienen. Die rdumliche Allokation
dieser Parks erfolgt manuell unter Berticksichtigung der Erreichbarkeits-Angaben aus der
Laufenden Raumbeobachtung des BBSR, der Bevolkerungsdichte im Szenario sowie des ge-

nerierten Layers ,,Energielandschaften 2030“.

d) Layer ,Erhaltung historischer Kulturlandschaften’

Regelwerk: Wenn die Fremdenverkehrsintensitat eines landlichen Raums gegenwartig sehr
hoch ist, wird das Erscheinungsbild der historischen Kulturlandschaft erhalten. Handelt es
sich um einen ,,Rickzugsraum der Landwirtschaft” (s. 0) wird davon ausgegangen, dass das
traditionelle Landschaftsbild durch PflegemalRnahmen, welche die frihere landwirtschaftliche

Nutzung imitieren, aufrechterhalten wird.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Fremdenverkehrsintensitat (Stand 2006) Berechnung auf Grundlage von Daten der Regionaldaten-
bank Deutschland

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine Datenbankabfrage im

Layer ,Fremdenverkehrsintensitat®. Mit ,,Erhaltung historischer Kulturlandschaften* werden

alle Radume klassifiziert, die eine Fremdenverkehrsintensitdt von mindestens 14 aufweisen.
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Karte ,Soziale Infrastruktur’

Regelwerk: Je groRer die Bevolkerungsabnahme im Szenariozeitraum, je geringer die Bevol-
kerungsdichte und je hoher der Isolationsgrad von Siedlungsflachen, desto ausgepragter die

Ausdinnung der sozialen Infrastruktur.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Bevolkerungsdichte (Stand 2005) Berechnung auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-

tung des BBSR

Isolationsgrad der Siedlungsflachen eigene Berechnungl? auf der Grundlage von CORINE-
Landcover 2006

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 40
Bevolkerungsdichte 40
Isolationsgrad der Siedlungsflachen 20

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund- Standardisierter Wert
wert

47 bis 75
Uber 75 bis 87
Uber 87 bis 92
Uber 92 bis 97
Uber 97

PN WS~ O

12 Fir die Berechnung werden aus dem CORINE-Datensatz zunachst die Siedlungsflachen selegiert. Die ent-
sprechenden Polygone werden gerastert (ZellgroBe 100m) und anschlieBend der Rasterdatensatz in einen
Punkt-Datensatz umgewandelt. Auf diese Weise werden die Siedlungsflachen durch Punkte beschrieben. Dies
ermdglicht eine Dichteanalyse, wobei fiir jede Zelle des Ausgaberasters die Punkt-Dichte pro km2 in einem Radi-
us von 20 km berechnet wird. Diese wird als Mal fur den Isolationsgrad herangezogen.
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Bevélkerungsdichte 2005

Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
Einwohner je km?

39 bis 82

Uber 82 bis 111

Uber 111 bis 150

Uber 150 bis 245

Uber 245

Isolationsgrad der Siedlungsflachen
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Isolationsgrad [Punkte/km?]*

0 bis 2 (stark isoliert)

Uber 2 bis 4

Uber 4 bis 6

Uber 6 bis 9

tber 9

Karte ,Remanenzkosten’

Standardisierter Wert
5

PN Wb

Standardisierter Wert
5

PN Wb

Regelwerk: Je geringer die heutige Siedlungsdichte und je stérker die Bevolkerungsabnahme

im Szenariozeitraum, desto starker ist der Anstieg der Pro-Kopf-Kosten bei technischen Infra-

strukturleistungen.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Siedlungsdichte (Stand 2004)

Bevolkerungsdynamik 2005/2030

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Siedlungsdichte
Bevélkerungsdynamik 2005/2030

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage von Statistik lokal (Statistisches
Bundesamt Deutschland)

Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

50
50
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Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Siedlungsdichte (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Einwohner je ha Siedlungsflache Standardisierter Wert
3 bis 8 5
Uber 8 bis 11 4
Uber 11 bis 15 3
Uber 15 bis 20 2
tber 20 1

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund- Standardisierter Wert
wert

47 bis 75
Uber 75 bis 87
Uber 87 bis 92
Uber 92 bis 97
Uber 97

PN WS~ O

Karte ,OPNV-Riickzug’

Regelwerk: Je starker die Bevolkerungsabnahme im Szenariozeitraum und je geringer die
gegenwartige Bevolkerungsdichte, desto stérker ist die Angebotsausdiinnung im OPNV.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Bevélkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

Bevolkerungsdichte (Stand 2005) Berechnung auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-

tung des BBSR

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 50
Bevolkerungsdichte 50
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Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus

Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund-
wert

47 bis 70
Uber 70 bis 80
Uber 80 bis 90
Uber 90 bis 99
Gber 99

Bevélkerungsdichte 2005

Klassifikationsverfahren: Jenks-Caspall-Algorithmus
Einwohner je km?

39 bis 82

Uber 82 bis 111

tber 111 bis 150

tber 150 bis 245

Uber 245

Karte ,Brachflachenentwicklung*

Standardisierter Wert

PN WS~ O

Standardisierter Wert
5

PN Wb

Regelwerk: Je geringer das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, je starker die Abnahme der Be-

schéftigtenzahlen am Arbeitsort und je hoher der gegenwaértige Anteil von Gewerbe- und In-

dustrieflachen, desto stérker ist der Anstieg gewerblicher Brachflachenbesténde.

Pradiktoren und Datenguellen:

Préadiktor
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004)

Beschaftigte am Arbeitsort je Tausend Einwohner (Verande-
rung zwischen 2000 und 2006)

Anteil der Gewerbe- und Industrieflachen an der gesamten
Gebéaude- und Freiflache (Stand 2008)

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
Beschaftigte am Arbeitsort je Tausend Einwohner
Anteil der Gewerbe- und Industrieflachen

Datenquelle
Daten des BBSR

Berechnung auf Grundlage von Daten der Regionaldaten-
bank Deutschland

Berechnung auf der Grundlage von Daten der Regionalda-
tenbank Deutschland

33
33
34
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Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf der Beschaftigten am Arbeits- Standardisierter Wert
ort zu Marktpreisen des Jahres 2004 in Euro
52.845 bis 64.722

Uber 64.722 bis 77.798

Uber 77.798 bis 83.045

Uber 83.045 bis 88.446

Uber 88.446

PN WS~ O

Beschaftigte am Arbeitsort je Tausend Einwohner (Veranderung zwischen 2000 und 2006)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Veréanderung in Prozent vom Grundwert Standardisierter Wert

77 bis 91 5

Uber 91 bis 94
Uber 94 bis 96
Uber 96 bis 99
Uber 99

PN Wb

Anteil der Gewerbe- und Industrieflachen an der gesamten Gebaude- und Freiflache (Stand 2008)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Prozentualer Anteil der Gewerbe- und Industrieflachen an der  Standardisierter Wert

gesamten Gebaude- und Freiflache
3 bis 8

Uber 8 bis 11

Uber 11 bis 14

Uber 14 bis 17

tber 17

a b WON PP

Karte ,Kulturlandschaft’ (Szenario 2)
a) Layer ,Rickzug der Landwirtschaft’

Die Umsetzung erfolgt auf die gleiche Weise wie in Szenario 1 (s.0.).

b) Layer ,Gebremster Rickzug der Landwirtschaft in ertragsschwachen Gebieten®

Regelwerk: Je hoher die aktuelle Fremdenverkehrsintensitdt in einem Rickzugsraum der
Landwirtschaft (s.0.) und je geringer die Fahrtzeit zum néchsten Oberzentrum, desto héher
das Potenzial, die landwirtschaftliche Produktion in Verbindung mit weiteren wirtschaftlichen

Standbeinen aufrechtzuerhalten.
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Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor

Fremdenverkehrsintensitéat (Stand 2006)

PKW-Fahrzeit zum n&chsten Oberzentrum in Minuten (Stand

2004)

Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Fremdenverkehrsintensitat
PKW-Fahrzeit zum nachsten Oberzentrum

Datenquelle

Berechnung auf Grundlage von Daten der Regionaldaten-
bank Deutschland

Daten der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR

50
50

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Fremdenverkehrsintensitat (Stand 2006)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Gastelibernachtungen je Einwohner

0 bis 1

Uber 1 bis 2

Uber 2 bis 4

Uber 4 bis 7

tber 7

PKW-Fahrzeit zum n&chsten Oberzentrum (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Fahrzeit in Minuten

0 bis 22

Uber 22 bis 31

Uber 31 bis 36

Uber 36 bis 45

tber 45

c) Layer ,Raumliche Schwerpunkte des 6kologisch ausgerichteten Energiepflanzen-

anbaus’

Die Umsetzung erfolgt auf die gleiche Weise wie in Szenario 1 ,,Radumliche Schwerpunkte des
intensiven Energiepflanzenanbaus*(s. 0.). Im Hinblick auf das quantitative Ausmaf} werden in

Anlehnung an die Biomasse-Szenariostudie von Fritsche et al. (2004) und das hier entworfene

Standardisierter Wert
1

a b wN

Standardisierter Wert
5

PN WS

Szenario ,,Umwelt* 3,01 Mio. ha Anbauflache angenommen.
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d) Layer ,Erhéhung des Waldanteils’

Regelwerk: Wenn der Waldanteil eines Agrarraums gegenwartig sehr gering ist (< 25% An-

teil an der Gesamtflache), wird davon ausgegangen, dass eine Waldvermehrung stattfindet.

Pradiktoren und Datenguellen:

Pradiktor Datenquelle

Waldanteil (Stand 2006) Berechnung auf Grundlage von Statistik lokal (Statistisches
Bundesamt Deutschland)

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine Datenbankabfrage im

Layer ,Waldanteil*. Mit ,,Erhohung des Waldanteils* werden alle l&ndlichen Rdume Klassifi-

ziert, die im Jahr 2006 einen Waldanteil von hdchstens 25% aufweisen.

e) Layer ,Raumliche Schwerpunkte der Nutzungsaufgabe und Wiedervernassung

bzw. Nutzungsintensivierung trockengelegter Moorflachen’

Allokations-Methode: Fir die raumliche Ausweisung wird auf Daten aus dem Spatial Wet-
land Distribution Model (SWEDI) zuriickgegriffen (Schleupner 2010, Schleupner & Schneider
2010). Nach der Selektion entsprechender Biotoptypen-/bzw. Nutzungstypen-Flachen erfolgt

im Geographischen Informationssystem eine Dichteanalyse mit dem Ziel, Rdume abzugren-
zen, in denen die im Szenario angenommenen Malinahmen schwerpunktmaRig realisiert wer-

den.

Karte ,Dezentralisierung’

Regelwerk: Je starker die Bevolkerungszunahme in den 1960er und 1970er Jahren, je geringer
die Siedlungsdichte und je starker die Bevolkerungsabnahme im Szenariozeitraum, desto gro-

Rer ist das Potenzial fir die Dezentralisierung der Abwasserentsorgung.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Bevoélkerungsdynamik 1961/1975 Berechnung auf Grundlage von Daten des BBSR

Siedlungsdichte (Stand 2004) Berechnung auf Grundlage von Statistik lokal (Statistisches
Bundesamt Deutschland)

Bevolkerungsdynamik 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios
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Allokations-Methode: Weighted Overlay

Gewichte [%]:

Bevolkerungsdynamik 1961/1975 40
Siedlungsdichte 40
Bevélkerungsdynamik 2005/2030 20

Klassifikationsmethoden und Standardisierungen der Eingangsdaten:

Siedlungsdichte (Stand 2004)
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Einwohner je ha Siedlungsflache Standardisierter Wert
3 bis 8 5
Uber 8 bis 11 4
Uber 11 bis 15 3
Uber 15 bis 20 2
Uber 20 1

Bevolkerungsdynamik 1961/1975
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode
Veranderung der Bevdlkerungszahl in Prozent vom Grund- Standardisierter Wert
wert

62 bis 101

Uber 101 bis 108
Uber 108 bis 114
Uber 114 bis 126
Uber 126

a b WON PP

Bevolkerungsdynamik 2005/2030
Klassifikationsverfahren: Quantil-Methode

Veranderung der Bevolkerungszahl in Prozent vom Grund- Standardisierter Wert
wert

47 bis 75
Uber 75 bis 87
Uber 87 bis 92
Uber 92 bis 97
Uber 97

PN WO

Karte ,Erreichbarkeitsdefizite Gymnasien’
a) Layer ,Gebiete mit bereits heute sehr geringer Standortdichte’

Regelwerk: Wenn die Standortdichte gegenwartig weniger als 0,25 Gymnasien/100 km? be-

tragt, wird das Gebiet als eines mit geringer Standortdichte klassifiziert.
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Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Gymnasien je 100 km? Berechnung auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine Datenbankabfrage im

Layer ,,Gymnasien je 100 km?*.

b) Layer ,Gebiete mit starken Erreichbarkeitsverschlechterungen®

Regelwerk: Wenn im Szenariozeitraum die Schulerzahlen in einem Gebiet auf 66% oder we-
niger abnehmen und die Fahrzeit zum néchsten Mittel- oder Oberzentrum mindestens 10 Mi-
nuten betragt und heute noch keine geringe Standortdichte (nach obiger Definition) vorliegt,

dann erfolgt die Klassifikation als ,,Gebiet mit starken Erreichbarkeitsverschlechterungen®.

Pradiktoren und Datenquellen:

Pradiktor Datenquelle

Dynamik der Schilerzahlen 2005/2030 Berechnung auf Grundlage des jeweiligen Demografie-
Szenarios

PKW-Fahrzeit zum néchsten Mittel- oder Oberzentrum in Daten der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR

Minuten (Stand 2004)

Gymnasien je 100 km? Berechnung auf Grundlage der Laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR

Allokations-Methode: Die Applikation der Regel erfolgt durch eine logische Abfrage mit der
Analysesprache Map Algebra.
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8.3 Teilnehmer der Workshops

Thematischer Workshop 1: Demografie/Okonomie/Wohnen
am 18. Mai 2009 in Bonn

Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Martin Gornig (DIW)
Prof. Dr. Stefan Siedentop (IREUS)
Dr. Manuel Weis (IREUS)

Vertreter von BBSR und BMVBS:

Dr. Hans-Jorg Bucher (Ref. 1 1 Raumentwicklung)

Klaus Einig (Ref. I 1 Raumentwicklung)

Eva Korinke (Ref. Il 11Grundsatzfragen der Wohnungs- und Immobilienmarkte)

Dr. Horst Lutter (Ref. 1 1 Raumentwicklung)

Dr. Steffen Maretzke (I 4 Regionale Strukturpolitik und Stadtebaufdrderung)

Dr. Kristina Schade (Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Referat SW 13 Grundsatzfragen der Raumordnung)

Alexander Schurt (Ref. 1l 11 Grundsatzfragen der Wohnungs- und Immaobilienmarkte)

Mathias Waltersbacher (Ref. 1l 11 Grundsatzfragen der Wohnungs- und Immobilienmaérkte)

Brigitte Zaspel (Ref. I 1 Raumentwicklung)

Thematischer Workshop 2: Flachennutzung/Kulturlandschaft

am 05. Juni 2009 in Bonn
Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Stefan Siedentop (IREUS)
Dr. Manuel Weis (IREUS)

Vertreter vom BBSR :

Gisela Beckmann (Ref. I 5 Verkehr und Umwelt)
Dr. Fabian Dosch (Ref. 1 5 Verkehr und Umwelt)
Klaus Einig (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Andrea Jonas (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Claus Schlémer (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Brigitte Zaspel (Ref. I 1 Raumentwicklung)
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Thematischer Workshop 3: Infrastruktur/Daseinsvorsorge
am 22. Juni 2009 in Bonn

Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Stefan Siedentop (IREUS)
Dr. Manuel Weis (IREUS)

Vertreter vom BBSR:

Klaus Einig (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Andrea Jonas (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Dr. Horst Lutter (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Thomas Putz (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Claus Schlémer (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Martin Spangenberg (Ref. 1 1 Raumentwicklung)
Dr. Gabriele Sturm (Ref. I 6 Raum- und Stadtbeobachtung)

Thematischer Workshop 4: Mobilitat / Verkehr
am 23. Juni 2009 in Bonn

Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Stefan Siedentop (IREUS)
Dr. Manuel Weis (IREUS)

Vertreter vom BBSR:

Klaus Einig (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Dr. Horst Lutter (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Thomas Piitz (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Claus Schlémer (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Gerd Wirdemann (Ref. 1 5 Verkehr und Umwelt)
Brigitte Zaspel (Ref. I 1 Raumentwicklung)
Thomas Wehmeier (Ref. 1 5 Verkehr und Umwelt)
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Themenubergreifender Expertenworkshop 1
am 06. Oktober 2009 in Bonn

Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Martin Gornig
Ingo Neumann

Prof. Dr. Stefan Siedentop
Dr. Manuel Weis

Externe Experten:

Prof. Dr. Franz-Josef Bade
Tilmann Bracher

Prof. Dr. Rainer Danielzyk
DI Helmut Hiess

Dr. Heike Liebmann

Dr. Henning Nuissl

Prof. Dr. Ruth Rohr-Zanker
Prof. Dr. Annette Spellerberg
Dr.-Ing. Klaus Spiekermann
Prof. Dr. Alain Thierstein

(DIW)

(Organisationsberater und Demografietrainer)
(IREUS)

(IREUS)

(Technische Universitidt Dortmund, Fakultat Raumplanung)
(Deutsches Institut fir Urbanistik)

(Universitat Oldenburg)

(Rosinak und Partner)

(Leibniz Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung)
(HU Berlin)

(STADTREGION Biiro fiir Raumanalysen und Beratung)

(TU Kaiserslautern)

(Spiekermann & Wegener Stadt- und Regionalforschung)

(TU Minchen)

und mehrere Teilnehmer des BBSR

Themenubergreifender Expertenworkshop 2
am 20. Oktober 2009 in Mainz

Teilnehmer von Seiten der Auftragnehmer:

Prof. Dr. Martin Gornig
Prof. Dr. Stefan Siedentop
Dr. Manuel Weis

Vertreter vom BBSR:

Klaus Einig
Dr. Horst Lutter

Externe Teilnehmer:

Vertreter der MKRO

(DIW)
(IREUS)
(IREUS)

(Ref. 1 1 Raumentwicklung)
(Ref. I 1 Raumentwicklung)
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