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Vorwort

Gender
Mainstreaming —
Der andere Blick

Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

Der andere Blick — unter diesem Mot-
to fand Ende des letzten Jahres eine
Tagung der Vereinigung fiir Stadt-,
Regional- und Landesplanung (SRL)
statt. Das Thema: Gender Main-
streaming in der Planung.

Der andere Blick — dies ist auch eine
andere Betrachtung unserer bebau-
ten Umwelt und erinnert daran, dass
es keine geschlechtsneutrale Wirk-
lichkeit gibt. Wenn wir forschen, pla-
nen, verwalten — es gibt unterschied-
liche Wirkungen auf die Geschlech-
ter.

Dies bei der rdumlichen Planung zu
berticksichtigen, ist eine der Auf-
gaben im laufenden Vorhaben des
Experimentellen Wohnungs- und
Stddtebaus ,Gender Mainstreaming
im Stddtebau“: Wie konnen die un-
terschiedlichen  Lebenssituationen
von Frauen und Méinnern im Stidte-
bau besser berticksichtigt werden?

Bei den Modellvorhaben in diesem
Forschungsfeld geht es um die
Erarbeitung von {iibertragbaren Ver-
fahrensschritten zur systematischen
Steuerung von Stadtentwicklung,
-planung und Stddtebau unter
Gender-Aspekten.

Nach dem Motto ,Versuch macht
klug“ werden Losungswege fiir be-
stimmte stddtebaulichen Problem-
stellungen in der Praxis erprobt.
Dabei wird experimentelle For-
schung unmittelbar mit ihrer prakti-
schen Anwendung verkniipft.
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Gesucht wird sowohl nach Guten
Beispielen, nach Vorbildern fiir an-
dere Stddte als auch nach prakti-
schen Erfahrungen, die in die Stddte-
baupolitik des Bundes einfliefen
konnen.

Die Guten Beispiele sollen aber auch
dokumentieren, das durch die Be-
riicksichtigung von Gender Main-
streaming (GM) ein Mehrwert erzielt
werden kann. Denn GM im Stidte-
bau ist nicht nur ein politisches Ziel,
das aus Griinden der Fairness und
Gerechtigkeit berticksichtigt werden
sollte.

Es kann auch fiir die Beteiligten einen
direkten Nutzen abwerfen. Der Deut-
sche Stddtetag titelte: ,Mit geschlech-
ter-gerechtem Verwaltungshandeln
konnen Stidte Geld sparen“. Wiirden
die Verwaltungen — etwa bei der Pla-
nung von Sportanlagen - die unter-
schiedlichen Bediirfnisse bertick-
sichtigen, brduchte man im nach-
hinein keine teuren Korrekturen.
GM ist immer auch Prédvention.

Von daher ist es auch folgerichtig,
dass bei der Vergabe von Stddtebau-
forderungsmitteln die Geschlechter-
gerechtigkeit ihren Platz findet. In
der Prdambel der Verwaltungs-
vereinbarung iiber die Gewdhrung
von Finanzhilfen des Bundes an die
Liander nach Artikel 104a Absatz 4
des Grundgesetzes zur Forderung
stddtebaulicher Mafnahmen heil3t es
u.a. in Punkt VIII:

,2Bund und Lander erkldren tiber-
einstimmend, dass sie dem Ziel der
Verwirklichung der Geschlechter-
gerechtigkeit verpflichtet sind. Alle

Maflnahmen der Stddtebauforde-
rung sollen so optimiert werden, dass
sie sowohl unterschiedliche Aus-
gangsbedingungen von Frauen und
Minnern als auch unterschiedliche
Auswirkungen von Mafinahmen der
Stadtebauférderung auf beide Ge-
schlechter in der Art berticksichtigen,
dass Ungleichbehandlungen aufge-
deckt und abgebaut werden.“

Dies wird den Bemiihungen um der
Berticksichtigung von GM in der
Stadtentwicklung einen Schub ge-
ben. Aber es bedarf weiterer perma-
nenter Anstrengungen, um Gender
hoffdhig zu machen.

Die Modellvorhaben, die jetzt die
erste Strecke hinter sich gebracht ha-
ben, ebnen einen kleinen Abschnitt
auf dem dornigen Weg in eine gen-
dergerechte Zukunft.
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Modellvorhaben
,Gender
Mainstreaming

im Stadtebau”

Uta Bauer, Stephanie Bock,
Ulrike Meyer, Heike Wohltmann

Auf ein Jahr Projektarbeit kann jetzt
im ExWoSt-Vorhaben ,Gender Main-
streaming im Stddtebau“ zuriickge-
blickt werden, ein Jahr voller Aktivi-
tdten, erster Ergebnisse und erfolg-
reicher Weichenstellungen fiir eine
Umsetzung von GM in kommunale
Themenfelder des Stddtebaus. Nicht
weiter verwunderlich ist, dass mit der
Halbzeit mehr offene Fragen denn
iibertragbare Antworten vorliegen
und die Vielfalt der experimentellen
Zugénge die Zahl strukturierter Orga-
nisationsvorschldge noch {iibersteigt.
Deutlich erkennbar werden in den
Modellstddten Dessau und Pulheim
sowie in der Referenzstadt Bremen
die mit der Implementation von GM
verbundenen Chancen einer Quali-
titssteigerung planerischer Prozesse
und Ergebnisse sowie der damit
mogliche verbesserte Einbezug viel-
faltiger Zielgruppen.

Die erste Projektphase, in deren Mit-
telpunkt der anfingliche Aufbau ge-
eigneter Organisationsstrukturen in
den beteiligten Stddten sowie die
Festlegung in der Projektlaufzeit be-
wiltigbarer Pilotvorhaben standen,
schloss mit dem ersten Meilenstein,
den Auftaktveranstaltungen in Des-
sau und Pulheim ab. Hier wurden im
Sommer 2004 die Ziel- und Qualitéts-
vereinbarungen unterzeichnet.

In der anschliefenden Phase wur-
de in den Modellstddten sowie in der
Referenzstadt die intensive Arbeit
eingeldutet, die sich nach anfdng-
licher Konzentration auf die Pilotvor-
haben zunehmend in Richtung einer
dauerhaften Implementation von
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GM in die Arbeit der Stadtplanungs-
dmter verschiebt. Die exemplarische
Implementation stellt sich dabei als
ergebnisoffener ,lernender Prozess®
dar. Zum einen geht es um eine Qua-
litditsverbesserung von Planungspro-
zessen (GM als Querschnittsziel),
zum anderen werden die Méglichkei-
ten ausgelotet, wie im Themenfeld
Stddtebau ein Beitrag zur Schaffung
einer Chancengleichheit von Frauen
und Minnern hergestellt werden
kann. Es kristallisieren sich drei the-
matische Schwerpunkte heraus, die
im Rahmen des ExWoSt-Vorhabens
weiterverfolgt werden: Stadtumbau,
Suburbanisierung und Partizipation.
Gleichzeitig intensivieren sich vor
dem Hintergrund wachsender Erfah-
rungen mit den Chancen, aber auch
Hemmnissen einer Umsetzung von
GM erste Ansidtze und daraus abge-
leitete Strukturen zur Organisation
der begleitenden Prozesse.

Parallel zu der Arbeit vor Ort
konnte das Forschungsteam die ers-
ten beiden Bausteine des For-
schungsvorhabens abschliefen. Die
Ergebnisse der ,Sammlung Guter
Beispiele“, die bis zum Projektende
fortgesetzt wird, sowie die Analyse
des Programms URBAN II flieSen in
die Auswertung der Modellvorhaben
in Dessau, Pulheim und Bremen ein.

Im zweiten Jahr der Projektarbeit
wird der Schwerpunkt neben dem
Abschluss der Pilotvorhaben und
deren Auswertung auf dem Aufbau
dauerhafter Implementationsstruk-
turen in den beteiligten Kommunen
liegen. Dartiiber hinaus gilt es, die in-
haltlichen Schlussfolgerungen einer
Beriicksichtigung von GM in ausge-
wéhlten aktuellen Handlungsfeldern
des Stddtebaus (Stadtumbau, Subur-

banisierung, Partizipation) heraus-
zuarbeiten.

Gelungener Auftakt in Pulheim
und Dessau

Am 2. Juli 2004 gaben der Biirgermei-
ster Pulheims, Dr. Morisse und der
aus Berlin angereiste Staatsekretdr
des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)
Braune den offiziellen Startschuss
fiir das Pulheimer Modellvorhaben
,Gender Mainstreaming im Stddte-
bau“. Der Einladung zum offiziellen
Projektauftakt waren neben den Auf-
traggebern VertreterInnen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, zahlreiche
MitarbeiterInnen der Stadt Pulheim,
aber auch der umliegenden Kommu-
nen sowie Mitglieder des wissen-
schaftlichen Projektbeirates und eine
interessierte Offentlichkeit gefolgt.
Nach den Wiinschen fiir einen guten
Projektverlauf erlduterten der zu-
stdndige Beigeordnete Herr Senk und
Vertreterinnen der Pulheimer Ver-
waltung (Frau Dr. Cassens-Sasse,
Frau Liebau, Frau Venzke) das
Modellvorhaben ,Stadtgarten“. Dr.
Gatzweiler, Abteilungsleiter im Bun-
desamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) skizzierte anschliefend
die bisherigen Erfahrungen des Bun-
des bei der Umsetzung von Gender
Mainstreaming. Zum Abschluss der
Veranstaltung wurden als Zeichen
des symbolischen Projektauftaktes
die Ziel- und Qualitdtsvereinbarun-
gen gemeinsam von der Stadt Pul-
heim und dem BBR unterzeichnet.
Diese Vereinbarungen stellen die
Verbindlichkeiten des gemeinsamen
Arbeitsprozesses, die Arbeitsteilung
und das Arbeitsprogramm sicher und
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Zum Einlesen:

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung:
Stddtebau und Gender Mainstreaming,
Werkstatt: Praxis Nr. 4/2003, Bonn 2003

sind Kernstiick des Modellvor-
habens. Angeboten wurde ein ge-
meinsamer Rundgang durch das
Modellgebiet, den zentral gelegenen
Stadtgarten. Hier konnten die
TeilnehmerInnen sogleich in das
Stadtgartenfest ,eintauchen®, das
den Auftakt des Beteiligungs-

prozesses bildete.

Zwei Wochen spéter, am 16. Juli 2004,
erfolgte in Dessau der offizielle Auf-
takt des ExWoSt-Vorhabens. Ober-
biirgermeister Otto konnte zahlrei-
che Interessierte aus Politik, Verwal-
tung und anderen Organisationen
der Stadt Dessau sowie Vertreter-
Innen benachbarter Kommunen im
Rathaus begriifen. In seinen einfiih-
renden Worten ,Gender Mainstrea-
ming im Stddtebau - ein Anliegen der
Bundesregierung“ verwies Staatsek-
retdr Braune auf den Stellenwert des
Modellvorhabens und die daran ge-
kniipften Erwartungen von Seiten
des Bundes und hob sein besonderes
Interesse an der Entwicklung des
Projekts in Dessau hervor. Anschlie-
Bend wurden die beiden Pilotprojek-
te ,Strategisches Stadtumbaukonzept
Heidestrasse-Nord (SSK)“ und die
Bebauungsplanung ,Flossergasse
vom Baudezernenten der Stadt Des-
sau, Herrn Groger, mit Bezug auf die

Gesamtentwicklung und die Perspek-
tiven der Stadt Dessau vorgestellt
und von Frau Lischke, Abteilungs-
leiterin im Stadtplanungsamt, kon-
kretisiert. Prof. Dr. Strubelt, Vize-
prédsident des Bundesamtes fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR),
ordnete in seinem Vortrag das Mo-
dellvorhaben in die bisherigen Erfah-
rungen mit Gender Mainstreaming
im Stddtebau ein. Abschliefend er-
folgte auch in Dessau als symboli-
scher Projektauftakt die offizielle Un-
terzeichnung der Ziel- und Qualitéts-
vereinbarungen.

Informations- und Wissens-
vermittlung sowie Vernetzungs-
und Kommunikationsprozesse

Wesentlicher Bestandteil der Imple-
mentation von GM in kommunales
Verwaltungshandeln ist die Vermitt-
lung von Gender-Kompetenz als
Handlungskompetenz in systemati-
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Aktueller Sachstand

schen Informations- und Fortbil-
dungsveranstaltungen. Sie sollen die
Verantwortlichen in die Lage verset-
zen, Geschlechterdifferenzen in un-
terschiedlichen Lebenssituationen zu
erkennen und in ihren Entscheidun-
gen zu berticksichtigen. Die dabei
vermittelten Informationen werden
ergdnzt durch die Vermittlung einer
fachbezogenen Gender-Kompetenz
zu den Inhalten und Methoden der
Fachaufgabe. Diese Informations-
und Fortbildungsveranstaltungen
werden einerseits als projektinterne
Workshops in den Modellstidten
durchgefiihrt, die allen Projektbetei-
ligten vor Ort offenstehen. Zudem
werden in der Projektlaufzeit groere
Workshops zur Vertiefung einzel-
ner Fragestellungen durchgefiihrt, an
denen Vertreterlnnen der Modell-
stddte sowie der Referenzstadt teil-
nehmen. Insgesamt sind drei dieser
projektiibergreifenden = Workshops
vorgesehen. Sie dienen vorrangig
dem Erfahrungsaustausch und der
Informationsvermittlung, aber auch
der Vernetzung der beteiligten Ak-
teurInnen, der kritischen Diskussion
der jeweiligen Implementationspro-
zesse sowie der Selbstreflexion der
Beteiligten.

Gemeinsamer Workshop
der Modellstadte

Am ersten gemeinsamen Workshop
im Rahmen des ExWoSt-Modellvor-
habens ,Gender Mainstreaming im
Stadtebau®, der am 24. und 25. Juni
2004 in Pulheim stattfand, nahmen
insgesamt fiinfzehn VertreterInnen
aus den beiden Modellstddten Des-
sau und Pulheim und der Referenz-
stadt Bremen sowie ein Vertreter des



Aktueller Sachstand

BBR und drei Mitglieder des Projekt-
beirates teil.

Begonnen wurde mit einer kurzen
Prédsentation der bisher vorliegenden
Arbeitsergebnisse der Projektbau-
steine ,Gute Beispiele im Stddtebau*
und ,URBAN II - Vergleichende Wir-
kungsanalyse“. Anschliefend stellen
die beteiligten Stidte Konzept, Vor-
gehensweise und den Stand der je-
weiligen Pilotvorhaben vor (vgl.
Tabellen). Diskutiert wurden die Ur-
sachen fiir die deutliche Dominanz
der Griinflichenplanungen in den
gewidhlten Pilotvorhaben, die auf
mehrere Griinde zuriickgefiihrt wur-
de. So werden in der Freiflichen-
planung und -gestaltung im Ver-
gleich mit anderen Planungen groe-
re kommunale Gestaltungsspielrdu-
me gesehen, da sich ein relativ hoher
Anteil dieser Flichen im kommuna-
len Eigentum befindet. Gleichzeitig
erfordert die Planung von Griinfla-
chen einen Einbezug unterschiedli-
cher Ziel- und Nutzerlnnengruppen
und bietet durch diese differenzierte
Zielgruppenperspektive ein geeigne-
tes ,Feld“ fiir die Implementation
von GM. Zum Abschluss des ersten
Tages erfolgte eine Besichtigung des
Stadtgartens, die zu intensiven Dis-
kussionen vor Ort iiber die Ziele der
Planung anregte, die bei einem ge-
meinsamen Abendessen vertieft wur-
den.

Den zweiten Schwerpunkt bildete
das Thema ,Kommunikations-
blockade Gender Mainstreaming:
Wege einer gelungenen Offentlich-
keitsarbeit nach innen und aulen®.
Ausgangspunkt der Diskussionen
war die Feststellung, dass sich die Of-
fentlichkeitsarbeit zum Thema GM
sowohl innerhalb von Verwaltung
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2= Workshop in Pulheim

Pulheim: Gender Mainstreaming in der Stadtentwicklung (Modellstadt)

Ratsbeschluss zum Pilotvorhaben (Mai 2004)

Festlegung der Ziele und Aufgaben in einer Qualitatsvereinbarung zwischen Stadt-

verwaltung und Bund (BBR) (Juli 2004)

Pilotvorhaben und Themen

1. Neugestaltung des Pulheimer
Stadtgartens

Freiflachenplanung: Aufwertung einer
innerstadtischen Freiflache

2. Bebauungsplan (Noch auszuwahlen)

Bebauungsplanverfahren:
Suburbanisierung, Ausweisung
von Einfamilienhausgebieten

Vermittlung von Gender Mainstreaming im StéddtebauMaRnahmen, Methoden und
Instrumente

Interner Workshop ,Partizipation und GM
am Beispiel der Stadtgartenplanung”
(03/04)

Interner Workshop ,Wie sieht ein gegen-
derter Stadtgarten aus?” (11/04)

Erprobung der Arbeitshilfe ,GM in der
Bauleitplanung

Anwendung und Weiterentwicklung des
Ziel- und Kriterienkataloges ,GM im
Stadtebau”

Interner Workshop ,Implementierung von
GM in der Bauleitplanung”

Interner Workshop ,Suburbanisierung
und GM sowie festsetzungsrelevante
Méglichkeiten” (geplant)

Verankerung von GM in der Aufgabenbeschreibung fiir externe Auftragnehmerinnen

Blro Tochtrop, Bad Hennef

noch unbekannt

Partizipation

Stadtgartenfest (Vorstellung der
Planungsideen und -ziele,
Befragung der Anwesenden) (07/04)

Schriftliche Befragung von Kindern und
Erwachsenen wéahrend des Stadtgarten-
festes

Beteiligungsworkshop
(geplant)

Entwicklung von genderbezogenen
Fragestellungen fiir die Beteiligung der
Trager offentlicher Belange

Erwartete Ergebnisse

Genderorientiertes Beteiligungsverfahren
in der Freiraumplanung

Ergebnisse zu ,Gender und Freiraum*

Arbeitshilfe ,GM in der Bauleitplanung”

Ergebnisse zu ,Gender und
Suburbanisierung”
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und Politik als auch nach aulen in
die Biirgerschaft mit ihren unter-
schiedlichen Akteursgruppen noch
immer sehr schwierig gestaltet. Die
mit dieser neuen Gleichstellungsstra-
tegie verbundene Qualitatssteigerung
kommunaler Aktivititen ist bisher
nur schwer zu vermitteln, so die ers-
ten Erfahrungen der beteiligten Stid-
te. Um die Effekte und erwarteten Er-
gebnisse einer Umsetzung von GM in
der Offentlichkeit besser zu veran-
kern, sind Kommunikationsansitze
auf mehreren Ebenen erforderlich.
Diskutiert wurden zunéchst Moglich-
keiten, die erforderlichen Informa-
tionen leichter zugédnglich und ver-
stdndlich aufzubereiten und sich zu-
dem kontinuierlich iiber das Thema
GM, iiber konkrete Erfahrungen und
Projekte auf allen Ebenen auszutau-
schen. Hilfreich konnte dafiir die
Checkliste ,GM und Offentlichkeits-
arbeit“ des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend sein (vgl. www.gendermain-
streaming.net). Konkret erfahrbar
wurde die schwierige Vermittlung
von GM innerhalb der Verwaltung in
einem Rollenspiel zum Thema ,Wie
lasst sich die Bedeutung von GM in-
nerhalb der kommunalen Politik und
Verwaltung vermitteln, an dem
sechs WorkshopteilnehmerInnen teil-
nahmen. Die realitdtsnahen Diskus-
sionen verdeutlichten allen Teilneh-
menden den Stellenwert extern durch-
gefithrter Schulungen und Infor-
mationsvermittlungen, die Verwen-
dung breit akzeptierter Checklisten,
die gemeinsame Verabschiedung von
Zielvereinbarungen, den Einbezug
von BiindnispartnerInnen sowie eine
Vermittlung von GM durch konkrete
Projekte und MalBnahmen.

In einem dritten thematischen Block
wurde in das Thema ,Kriterien —
Indikatoren — Checklisten: Einsatzbe-
reiche unterschiedlicher Steuerungs-
instrumente am Beispiel der Bauleit-
planung® eingefiihrt. In der daran an-
kniipfenden Diskussion wurde her-
vorgehoben, wie hilfreich diese Kon-
kretisierungen fiir eine weiterfiihren-
de Implementation von GM sind.
Noch unklar sei aber, wann sich
quantifizierte Daten und wann quali-
tative Aussagen als sinnvoll erwiesen.
Zudem miisse zu Beginn jeden Ver-
fahrens die Zielsetzung vor dem Hin-
tergrund ihrer Genderrelevanz ge-
priift werden. Unterschiedlich beur-
teilt wurden auch die Bedeutung und
die Ausfiihrlichkeit von Kriterien-
listen. Sie wurden jedoch {iiberein-
stimmend als ein brauchbares In-
strument der Offentlichkeitsarbeit
eingeschétzt, da anhand ihrer die
thematischen Schwerpunkte einer
Implementation von GM vermittelt
werden konnen. Fiir die konkrete Ar-
beit der planenden Verwaltung soll-
ten dagegen andere Formen der Um-
setzung gefunden werden (z.B. Indi-
katorenkataloge), auf die bereits in
der Phase der Zielfindung zuriickge-
griffen werden konne.

Mit dem ersten gemeinsamen
Workshop erhielt , das Projekt durch
die personliche Begegnung von Ver-
treterlnnen der Modellstddte, der
Auftraggeber und des Beirats nicht
nur ,ein Gesicht“. Deutlich wurde
auch, dass ein gemeinsamer Erfah-
rungsaustausch aller Beteiligten nicht
nur Spall macht, sondern neue Ideen
und Denkanst6fle mitgenommen
werden konnten. Die dabei offen ge-
bliebenen Fragen sollen bei den fol-
genden Workshops vertieft werden.
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Dessau Planungswerkstatt

Aktueller Sachstand

Planungswerkstatt

Neben den Workshops mit den betei-

ligten Kommunen sieht das For-

schungskonzept die Durchfiihrung
einer Planungswerkstatt vor, an der

Beteiligte aus beiden Modellstddten,

der Referenzstadt und der projekt-

begleitende Beirat teilnehmen, um
einen breiteren Austausch tiber Er-
fahrungen mit der Implementation
von GM im Stddtebau zu erdffnen.
Die Planungswerkstatt, die am 2.
und 3. Dezember 2004 in Dessau
durchgefiihrt wurde, stie auf groles

Interesse, deutlich ablesbar an den

tiber 30 Teilnehmenden. Auch hier

begannen die gemeinsame Diskussi-
on mit der Vorstellung des jeweiligen

Standes der Pilotvorhaben und den

daraus abgeleiteten ersten Schluss-

folgerungen zu den Chancen, aber
auch Schwierigkeiten einer Imple-
mentation von GM im Stddtebau:

- Worin liegen vor dem Hintergrund
Threr bisherigen Erfahrungen mit
dem Modellvorhaben die Stirken
von GM, worin die Schwichen des
Ansatzes?

- Sind Sie Thren zu Beginn des
Modellvorhabens formulierten
Zielen ndher gekommen? Wenn ja,
welchen, bzw. wenn nein, warum
nicht?

— Wie ist das Projekt in das sonstige
Verwaltungshandeln  eingebun-
den? Gibt es erste Ausstrahleffekte
auf andere Bereiche des kommu-
nalen (Planungs-)Handelns?

— Wie wiirden Sie das Verhéltnis der
Politik zu dem Pilotvorhaben be-
schreiben?

Der erste Diskussionsblock widmete
sich den Prozessen und Organisa-



Aktueller Sachstand
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tionsstrukturen, die zur Umsetzung
von GM notwendig erscheinen. Dank
des pointierten und kenntnisreichen
Inputs von Frau Marianne Weg (Mit-
glied des projektbegleitenden Beirats)
konzentrierte sich die Diskussion auf
die Besonderheiten des Stddtebaus,
dessen verwaltungsinterne Arbeits-
weisen nicht immer mit den Erwar-
tungen an ein systematisches Vorge-
hen, wie es die Strategie des GM vor-
sieht, in Einklang gebracht werden
konnen. Deutlich erkennbar wurden
die Konsequenzen, die eine ernsthaf-
te Umsetzung von GM nach sich zie-
hen wird und die sich neben einem
inhaltlichen Qualitdtsgewinn vor al-
lem auch aus dem systematischen
Abarbeiten von Zielen und deren
Kontrolle ableiten. Die beteiligten
Stddte sehen hier zum jetzigen Zeit-
punkt Handlungsbedarf, da eine An-
passung der Methoden und Instru-
mente des GM an die besonderen
Rahmenbedingungen des Stadtebaus
noch aussteht.

Zum zweiten Schwerpunkt der
Planungswerkstatt wurde mit der
Frage nach der Sinnhaftigkeit und
Wirksamkeit von Zielformulierungen
zur inhaltlichen Auseinandersetzung
mit GM im Stddtebau iibergeleitet. In
seinem Input hob Herr Dr. Thomas
Hauff (Mitglied des projektbegleiten-
den Beirats) die besonderen Zusam-
menhédnge zwischen den Erfahrun-
gen mit der Umsetzung von Nach-
haltigkeit mit denen der Umsetzung
einer Gender-Perspektive hervor und
verwies auf die Chancen, diese Erfah-
rungen zu nutzen. Verbunden mit
der Diskussion von Zielformulie-
rungen, deren Notwendigkeiten und
Grenzen, konnte der Bogen zu dem in
einem ersten Entwurf vorliegenden

Dessau: Gender Mainstreaming im Stadtumbauprozess (Modellstadt)

Festlegung der Ziele und Aufgaben in einer Qualitatsvereinbarung zwischen
Stadtverwaltung und Bund (BBR) (Juli 2004)

Pilotvorhaben und Themen

1. Formelles Planungsverfahren
.B-Plan Fléssergasse”

Stadtumbau: Aufwertung innerstadtischer
Wohngebiete

2. Informelles Planungsverfahren
Rahmenplanung ,Strategisches Stadt
umbaukonzept HeidestralRe Nord”
(SSK HeidestralRe Nord)

Stadtumbau: Rickbau und Gestaltung
der frei gewordenen Flachen

Vermittlung von Gender Mainstreaming im Stédtebau
MaBnahmen, Methoden und Instrumente

Bestandsanalyse (statistische Datenauswertung, Haushaltsbefragung)

,Flossergasse” und ,SSK HeidestralRe Nord”

Erprobung des Kriterienkatalogs
,GM in der Bauleitplanung”

Erarbeitung thematischer Schwerpunkte
im Workshop ,GM im Stadtebau”

Verankerung von GM in der Aufgabenbeschreibung fir externe Auftragnehmerlinnen

(Juli 2004)

Biro fur Stadtplanung Dr. Schwerdt
(B.Krmela)

Stiftung Bauhaus / Bauhaus Dessau

Partizipation

Modellhafte Biirgerlnnenbeteiligung
(Griindung eines Arbeitskreises zur
B-Planung)

Auswertung des Partizipationsprozesses
und Erarbeitung Vorentwurf B-Plan
Flossergasse” Januar 2005

Formulierung von GM-bezogenen
Arbeitsauftragen an die Arbeitsgruppen
des SSK Heidestral3e

Erster Entwurf Rahmenplanung SSK
HeidestralRe (Oktober 2004)

Erwartete Ergebnisse

Genderorientiertes Beteiligungsverfahren
an der Bebauungsplanung

Handreichung ,GM in der Bauleitplanung”

Ziel- und Indikatorenkatalog geschla-
gen werden, der ebenfalls einen Be-
standteil des Modellvorhabens bil-
det. Fiir viele stddtebaulich relevante
Themen kann im Unterschied zu an-
deren Themenbereichen selten auf
personifizierte und damit geschlech-
terdifferenzierte Daten zuriickge-
griffen werden. So sagt beispielsweise
der kontinuierliche Anstieg der

Integration von GM in ein informelles
Planungsverfahren

Ergebnisse zu ,Gender und Stadtumbau”

Wohnfldche pro Person noch nichts
tiber die mdogliche Differenzierung
nach Einkommensgruppen, Haus-
haltsgroBen, Alter und Geschlecht
aus. Hier ist zu priifen, inwieweit iiber
die Haushaltsgroflen bzw. iiber die
Altersstrukturen der Haushalte indi-
rekt Aussagen zur Genderrelevanz zu
treffen sind. Als genderrelevante Indi-
katoren werden dariiber hinaus auch
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solche definiert, die z.B. stddtebau-
lich relevante Ziele abbilden kénnen
wie eine wohnungsnahe Grund-
versorgung, die Nutzungsmischung
oder die Stadt der kurzen Wege. Hier
wird angestrebt, die Ergebnisse des

ExWoSt-Forschungsfeldes ,Zukunft
der Stadte“ aufzugreifen und sinnvoll
zu ergidnzen. In Arbeitsgruppen wur-
den der vorliegende Entwurf eines
Ziel- und Indikatorenkatalogs inten-
siv erortert und Ergdnzungs- und
Verdanderungsvorschldge diskutiert,
so dass die iiberarbeitete Fassung
nun in den Modellstddten exempla-
risch zur Anwendung kommen wird.

Inhaltliche Perspektiven

Die Implementation von GM voll-
zieht sich, wie bereits an anderer
Stelle ausgefiihrt, auf zwei Ebenen,
der prozessualen, die den Aufbau

oder die Neuorganisation von Ver-
waltungsstrukturen umfasst, und der
inhaltlichen, die sich aus dem Ein-
bezug von Gender-Perspektiven in
Stddtebau und Stadtplanung ableitet.
Vor allem letztere fiihrt zu bisher nur
unzureichend bearbeiteten Frage-
stellungen, die sich aus einer konse-
quenten Berticksichtigung der Kate-
gorie ,Gender* in die Aktivitdten der
Stadtplanungsverwaltung ergeben.
Unterschieden werden konnen dabei
ebenfalls zwei Richtungen. So kann
sich die Integration einer Gender-
Perspektive bei personenorientierten
Mafinahmen auf die addquate Be-
riicksichtigung von unterschiedli-
chen Zielgruppen beider Geschlech-
ter beziehen. Dies bedeutet beispiels-
weise bei der Durchfiihrung von Pro-
jekten, die Beteiligung von Frauen an
unterschiedlichen Statusgruppen zu
betrachten oder in Beteiligungspro-

Bremen: Gender Mainstreaming in der Freiraumplanung (Referenzstadt)

Pilotvorhaben und Themen

Neugestaltung des Grlinzugs ,Horn-Lehe”

Freiflachenplanung: Aufwertung einer innerstadtischen Freiflache

Vermittlung von Gender Mainstreaming im Stédtebau
MaRnahmen, Methoden und Instrumente

Anwendung und Weiterentwicklung des Ziel- und Kriterienkataloges

,GM im Stadtebau”

Partizipation

Befragung der Nutzerlnnen des Griinzugs

Beteiligungsworkshop mit interessierten Anwohnerlnnen und Vertreterlnnen

anliegender Einrichtungen

Erwartete Ergebnisse

Genderorientiertes Beteiligungsverfahren an der Freiraumplanung

Ergebnisse zu ,Gender und Freiraum”
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zessen auf die Mitwirkung aller rele-
vanten Zielgruppen zu achten. In den
Pilotvorhaben der an dem Modell-
vorhaben beteiligten Kommunen
steht deshalb das Thema ,Gender
und Partizipation“ ganz oben auf der
Liste der zu bearbeitenden Themen.
Aufgabe der Begleitforschung wird es
sein, die vor Ort entwickelten und er-
probten Methoden hinsichtlich der
damit verbundenen Zielsetzungen zu
tiberpriifen und allgemeine und tiber-
tragbare Schlussfolgerungen fiir eine
gender-orientierte Partizipation ab-
zuleiten.

Zugleich muss im Blick behalten
werden, dass GM bisher tiberwie-
gend mit Partizipation gleichgesetzt
wird und andere inhaltliche Schwer-
punkte schwerer zu vermitteln sind.
Wie diese, auch inhaltlichen Schwer-
punkte aussehen konnten, zeigen die
Modellstddte jedoch eindrucksvoll.
Mit ihren gegensédtzlich ausgebilde-
ten Rahmenbedingungen stehen
Dessau und Pulheim fiir zwei aktuelle
Trends der Stadtentwicklung. Demo-
graphischer Wandel, Abwanderungs-
prozesse und Deindustrialisierung
fiihren in Dessau zu massiven
Schrumpfungsprozessen, die den
Stadtumbau in den Mittelpunkt der
Stadtentwicklung  stellen. Ganz
anders die Entwicklungen in Pul-
heim, das als (noch) wachsendes
suburbanes Zentrum im Ver-
dichtungsraum Koéln der Nachfrage
nach  Einfamilienhdusern kaum
nachkommt.

Mit der Implementierung von GM
werden in beiden Stddten neue Fra-
gen aufgeworfen, auf die noch keine
abschlieBenden Antworten vorliegen.
Was bedeutet die Berticksichtigung
einer Gender-Perspektive in Stadt-
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Gute Beispiele

Gender Mainstreaming im Stddtebau

Die Sammlung der Guten Beispiele ist abgeschlossen und wird in einer der ndchsten
ExWoSt-Informationen dokumentiert.

umbauprozessen? Wie konnen in
schrumpfenden Stddten Qualitdten
erhalten oder vielleicht auch erst ent-
wickelt werden, die allen Bevol-
kerungsgruppen entsprechen (u.a.
Auswirkungen auf Nachbarschaften,
Erhalt von Infrastrukturangeboten,
Anforderungen an Wohnquartiere
usw.)? Aber auch in suburbanen Rau-
men miissen noch Antworten auf die
Frage nach den Motiven fiir den
Eigenheimbau im Griinen, die Wohn-
zufriedenheit im suburbanen Raum,
die Deckung des Mobilitdtsbedarfes,
die Anforderungen an Infrastruktur-
einrichtungen, die Lebensqualitat fiir
SeniorInnen gefunden werden.

Zusammenfassende Ergebnisse der
~Sammlung Guter Beispiele”

Das  ExWoSt-Forschungsvorhaben
besteht aus mehreren aufeinander
aufbauenden sowie auch verkniipften
Projektbausteinen, von denen einige
mittlerweile zu einem vorldufigen Ab-
schluss gebracht wurden. Hierzu ge-
hoért — neben der Wirkungsanalyse zu
Urban II, dazu im n&chsten Kapitel
mehr - das Arbeitspaket ,Gute Bei-
spiele“, dessen Intention sowie in-
haltlicher Aufbau im ExWoSt-Info
Nr. 1 ausfiithrlich beschrieben wurde
(sieche www.bbr. bund.de/exwost/).

Die Dokumentation, die im Sommer
2005 sowohl im Internet als auch als
ExWoSt-Information (Auszug) er-
hiltlich sein wird, liefert Anregungen
und DenkanstéBe, jedoch keine
Patentrezepte fiir die Umsetzung von
Gender Mainstreaming im Stddtebau
auf kommunaler Ebene. Um die Be-
riicksichtigung der Gleichstellungs-
perspektive im Politikfeld ,Stddte-
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bau“ greifbarer und somit auch reali-
sierbar werden zu lassen, bedarf es
Vorbildern, wie Gender Mainstrea-
ming erfolgreich umgesetzt werden
kann. Diese langwierigen und kom-
plexen Vermittlungsprozesse, die
sich auf verschiedenen Ebenen voll-
ziehen, sollen durch die Datenbank
der gelungenen Beispiele unterstiitzt
werden. Sie fungiert als anschauli-
cher Einstieg in die Auseinanderset-
zung und Bearbeitung des Themas.
Die bisherige Projektbearbeitung vor
Ort hat gezeigt, dass der Bedarf im
Hinblick auf praktikable Beispiele
von kommunaler Seite sehr groB ist.
Durch Gute Beispiele konnen folgen-
de, immer wiederkehrende Fragestel-
lungen teilweise anschaulich beant-
wortet und auch besser kommuni-
ziert werden:

e Was bedeutet GM im Stddtebau?

e Wie handeln andere Stddte und
Gemeinden in diesem Politikfeld?

e Wie kann ein strategisches Vor-
gehen aussehen?

e Was konnen wir von anderen Bei-
spielen lernen?

e Welche Personen, Akteurlnnen
und Verwaltungsstellen miissen
mit ins Boot geholt werden?

Aus nahezu 100 Beispielen wurden
insgesamt 30 gute Beispiele ausge-
wihlt, die fiir die Dokumentationen
vertiefend aufbereitet wurden. Er-
gdnzend zum origindren Themenfeld
Stddtebau wurden zwei weitere Pro-
jekte aufgenommen, die aufgrund
ihrer iibergreifenden Bedeutung
wichtige und interessante Impulse
geben konnen (Gender Budgetierung
und Beteiligungsformen zur Planung
von technischen Infrastrukturen).

Aus der Analyse der Sammlung
»,Guter Beispiele“ lassen sich aktuell
folgende Anforderungen ableiten, die
wesentliche Determinanten fiir eine
Implementierung von Gender Main-
streaming in das planungsbezogene
Verwaltungshandeln darstellen. Die-
se konnen drei Ebenen zugeordnet
werden:

e Rahmenbedingungen

Zur erfolgreichen Implementierung
von GM in die kommunalen Pla-
nungsprozesse gehort eine nachhal-
tige Unterstiitzung der damit ver-
bundenen Zielsetzungen durch die
politischen Institutionen und durch
die Verwaltung. Dies ist in dem Top-
Down-Ansatz von GM zwar angelegt,
setzt jedoch voraus, dass die Mit-
arbeiterInnen einen inhaltlichen Zu-
gang zu dem Thema finden. Eine Er-
weiterung des Top-Down-Ansatzes
um einen Bottom-Up-Ansatz scheint
erforderlich. Dariliber hinaus ist die
Bertiicksichtigung von Gender Main-
streaming bei der Fordermittelver-
gabe sowie die Verankerung in den
relevanten Bundes- oder Landes-
programmen notwendig.

e Inhaltliche Aspekte

Erforderliches Fachwissen muss vor-
handen sein und durch eine kontinu-
ierliche (Weiter)Qualifizierung der
MitarbeiterInnen  (kontinuierlicher
Austausch und Riickkopplungen) ak-
tuell gehalten werden, um die Inte-
gration von Gender-Aspekten in den
Planungsalltag sicherzustellen. Diese
Grundlage ist z.B. erforderlich, damit
selbstverstdndlich geschlechterdiffe-
renzierte Arbeitsgrundlagen erstellt
werden und fiir den weiteren Prozess
zur Verfligung stehen. Daneben sind
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Ergebnisse der Wirkungsanalyse von URBAN II liegen vor:

Einige Erfolge, aber auch Defizite

auf der inhaltlichen Ebene die Ver-
einbarung von inhaltlichen Quali-
tatszielen und eine regelméRige
(Erfolgs)Kontrolle von Bedeutung.

e Anforderungen an den
Planungsprozess

Eine erfolgreiche Implementierung
von GM in das Verwaltungshandeln
steht und fillt mit engagierten
Akteurlnnen in den Planungs-
verwaltungen, denen es auch gelingt,
weitere MitarbeiterInnen zu moti-
vieren. Dies setzt eine Kontinuitét in
der Projektbearbeitung voraus und
zielt zugleich auf die breite Veranke-
rung des Themas in der planenden
Verwaltung. Dariiber hinaus sollten
auch auf der Ebene der Prozess-
steuerung Qualitdtsvereinbarungen
getroffen werden.

Die bisher vorliegenden Erfahrungen
mit ,Guten Beispielen® machen
deutlich, dass die Bedingungen und
Anforderungen aus allen drei Ebenen
zusammentreffen und ineinander
greifen miissen, um Gender Main-
streaming erfolgreich zu implemen-
tieren. Eine herausragende Bedeu-
tung kommt allerdings den Akteur-
Innen in Fithrungspositionen zu, die
dem Thema unterstiitzend gegen-
tiberstehen miissen.

Fiir Stddte und Gemeinden, die bis-
lang noch keine Erfahrungen im
»,Gendern“ von Planungsprojekten
gesammelt haben, scheint es ratsam,
als Einstieg in das Thema iiberschau-
bare, handhabbare Projekte auszu-
wéhlen und sich fiir die Umsetzung
von Gender Mainstreaming zu Be-
ginn des Prozesses fachliche Unter-
stiitzung und Beratung ,einzukau-

fen“ — sofern diese nicht in der Ver-
waltung vorhanden ist. Konnten in
einem ersten Projekt positive Erfah-
rungen gesammelt werden, sind die
Hiirden fiir weitere GM-Aktivitdten
deutlich geringer. Dabei sind die
wirklich ,Guten Beispiele“ durchaus
diejenigen, die sich im alltdglichen
,Planungsgeschift“ finden und in
denen die unterschiedlichen Ge-
schlechterperspektiven Berticksichti-
gung finden - ,,ohne grol3 dariiber zu
reden®.

Zusammenfassende Ergebnisse der
Wirkungsanalyse von ,URBAN II”

Das Programm URBAN II, eine Ge-
meinschaftsinitiative im Rahmen von
EFRE, die auf die wirtschaftliche und
soziale Revitalisierung von inner-
stadtischen Gebieten zielt, ist eines
der zentralen Aktionsfelder der Euro-
pdischen Union zur Stadtentwick-
lung. Im Rahmen dieses Programms
ist in den vier festgelegten Hand-
lungsfeldern - I. Wirtschaftliche Ent-
wicklung, II. Arbeitsmarkt und Sozia-
les, III. Stddtebauliche Erneuerung/
Okologie und IV. Technische Hilfen —
das Querschnittsziel Gender Main-
streaming zu beriicksichtigen. Die
Leitlinien des Programms legen fest,
dass die erarbeiteten und durchge-
fiihrten Strategien der ,Férderung der
Chancengleichheit von Frauen und
Minnern“ entsprechen miissen.

Schwerpunkt war die Untersuchung
der Auswirkungen der im EU-Pro-
gramm URBAN II verankerten
Beriicksichtigung von Gender Main-
streaming Aspekten. Dieser Bearbei-
tungsbaustein des Forschungsvor-
habens setzt sich aus drei Teilen zu-
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sammen. Zum ersten aus einer Ana-
lyse der fordernden und hemmenden
Faktoren in der Umsetzung von Gen-
der Mainstreaming innerhalb der
Programmvorbereitung und -bear-
beitung anhand der Fallbeispiele
Bremerhaven und Leipzig. Zum zwei-
ten aus einer schriftliche Befragung
der bundesrepublikanischen Stéddte
mit URBAN II-Gebieten und der je-
weiligen Landesministerien sowie
zum dritten aus einer telefonische
Befragung ausgewdhlter européi-
scher URBAN II-Gebiete (Siehe den
Beitrag von Laura Mattiucci in die-
sem Heft).

Welche Ergebnisse wurden nun er-
zielt und welche Empfehlungen kon-
nen darauf aufbauend gegeben wer-
den:

Problembewusstsein vor Programm-

start:

¢ Das in der Regel anzutreffende ge-
ringere Problembewusstsein zu
Gender Mainstreaming in ost-
deutschen Stddten hat nicht auto-
matisch eine geringere Bertick-
sichtigung von GM im URBAN II-
Programm zur Folge.

e Die insbesondere in westdeut-
schen Kommunen teilweise vor-
handenen GM-Strategieansitze,
wie auch das vorhandene Fach-
wissen in stddtebaulichen The-
menfeldern werden nur ungeni-
gend genutzt und nach unserer
Einschédtzung nicht im Sinne der
integrierten URBAN-Handlungs-
strategien vernetzt.

e Sowohl in ost- wie in westdeut-
schen Kommunen sind Offenheit
und engagierte Personen vor Ort
die eigentlichen Schliisselfaktoren.
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Wo stehen wir jetz:

Zwischenresultate zum ExWoSt-Vorhaben
Gender Mainstreaming im Stddtebau

Programmkonzeption und -design:

e Klare Formulierungen von Gender
Mainstreaming-Zielen in den For-
derprogrammen sind elementare
Voraussetzungen und wichtige
Impulse zur Bearbeitung des
Querschnittszieles. Sie geben den
Akteurlnnen vor Ort Riicken-
deckung (in der Politik wie auch in
der Verwaltung).

e Eine systematische Operationali-
sierung des Querschnittszieles GM
fehlt in den vorgefundenen Pro-
grammdesigns. Das ,Herunter-
brechen® des allgemeinen Zieles
auf die jeweiligen Handlungs-
felder ist vor Ort miithsam und ge-
lingt insbesondere in stddtebau-
lichen Themenfeldern nur unzu-
reichend.

¢ Die Umsetzung des Querschnitts-
zieles GM in den stddtebaulich
orientierten Themen ist deutlich
ungeiibter als in den Handlungs-
feldern ,Wirtschaft“ und ,Sozia-
les“. Gender Mainstreaming wird
tiberwiegend dort thematisiert,
wo es um personifizierbare Ma@3-
nahmen geht (z.B. Betreuungs-
angebote,  QualifizierungsmaR3-
nahmen). Die indirekt auf die Ge-
schlechter unterschiedlich wir-
kenden baulichen Strukturen und
Angebote sind im Bewusstsein der
Handelnden nicht oder wenig pra-
sent. Hier sind konkretere Vorga-
ben in der Programmkonzeption
wie auch ein intensiverer Wissens-
transfer (z.B. Leitfaden, Kriterien-
kataloge, Arbeitshilfen) wiin-
schenswert.

* Um das Thema GM im Stddtebau
zu beférdern, sind weitere flankie-
rende Malnahmen wiinschens-
wert wie beispielsweise die Ver-
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mittlung gender-kompetenter
PlanerInnen, Forderfdahigkeit von
Aus- und Weiterbildungsmafinah-
men, Schulung von Multiplika-
torlnnen.

e Das URBAN II-Programm besitzt
in einigen Stddten eine Art
»Schliisselfunktion® im Hinblick
auf die Implementation von GM-
Aspekten; dieses sollte stdrker ge-
nutzt und z.B. mit Hilfe von
,Guten Beispielen“ systematisch
aufbereitet und innerhalb der Ver-
waltung kommuniziert werden.

Programmsteuerung:

e Zur effektiven Programmsteue-
rung fehlen geeignete geschlech-
terdifferenzierte Indikatoren; die-
se miissen verstdndlich und prak-
tikabel sein, um mit ihnen arbei-
ten zu kénnen. Die Erhebung und
Fortschreibung von geschlechter-
differenzierten Daten scheint nach
wie vor ein erhebliches Problem
zu sein.

¢ Die Umsetzung des Querschnitts-
zieles erfordert die personelle Ver-
antwortung in allen fachlichen
Schwerpunktbereichen. Eine Dele-
gation an die kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte reicht keines-
wegs aus. Denkbar ist die Benen-
nung von Gender-Beauftragten in
den jeweils relevanten Steuerungs-
gremien, um die Vielfalt und the-
matische Tiefe abbilden zu kon-
nen.

* Die Berticksichtigung von Gender-
Kriterien sowie Gender-Kompe-
tenz muss auch bei der Auftrags-
vergabe an Externe abgesichert
sein. Dies schlief$t das Programm-
management sowie die Programm-
evaluation ebenso wie die Bear-

beitung vor Ort in den Programm-
gebieten (QuartiersmanagerInnen,
ModeratorInnen, Gutachten) ein.

e Der Nachweis des Zielerrei-
chungsgrades von GM ist unklar.
Hierzu sind qualitative wie quanti-
tative Kriterien, die in praxisorien-
tierten Handlungshilfen (z.B. Leit-
fadden, Arbeitshilfen) gebiindelt
sein sollten, erforderlich.

Zwischenresiimee des
ExWoSt-Vorhabens

Bereits bei der Suche und Syste-
matisierung von ,Guten Beispielen®
zur Implementierung von Gender
Mainstreaming im kommunalen
Planungshandeln zeigte sich, dass
bisher nur sehr begrenzt Erfahrun-
gen zu diesem Thema vorliegen. Die
Projekte sind bis auf wenige Ausnah-
men nur unzureichend dokumen-
tiert, so dass viele der Erfahrungen
nur in den Képfen der BearbeiterIn-
nen vorliegen. Dariiber hinaus wird
die Theorie zur Umsetzung von GM
vielfach mit der konkreten Praxis
»~verwechselt®, so dass zwar abstrakte
und allgemein abgefasste Veroffent-
lichungen vorhanden sind, eine kon-
krete Auswertung der Ergebnisse ein-
zelner Projekte jedoch in den meisten
Féllen fehlt. Dariiber hinaus werden
die Ergebnisse von Modellprojekten
- nicht nur in Deutschland - vielfach
sehr positiv ,verkauft” und es stellt
sich erst bei ndherer Betrachtung
heraus, dass vieles ,gut geredet”
wird. Der Prozess zur dauerhaften
Implementierung von Gender Main-
streaming als Querschnittsaufgabe
und Top-Down-gesteuertem Ansatz
befindet sich bundesweit in den
Planungsabteilungen der Verwaltun-
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gen groftenteils noch am Anfang, so
dass trotz einer wachsenden Zahl von
Pilotprojekten eine Uberfiihrung in
Routinen des planerischen Alltags-
handelns kaum bzw. noch nicht zu
erkennen ist. Es scheint allerdings
zum jetzigen Zeitpunkt auch fraglich,
ob ein allgemeines Verfahren dem
Anspruch auf einen Beitrag zur Chan-
cengleichheit gerecht werden kann
oder ob nicht viel mehr fiir unter-
schiedliche Vorhaben und Verfahren
flexible Methoden und Instrumente
zur Anwendung kommen miissen.
Fiir die beteiligten Modellstddte
bedeutet dies, dass kaum auf Erfah-
rungen anderer Kommunen oder gar
bereits vorliegende Ergebnisse zu-
riickgegriffen werden kann. Vielmehr
wird das Vorhaben seinem Anspruch,
Modelle eines experimentellen Stad-
tebaus zu entwickeln und zu erpro-
ben, iiberaus gerecht. Dieser nicht
immer leichte Weg, der auch Fehler,
Schwierigkeiten und Kursdnderun-
gen beinhaltet, setzt eine besondere
Aufgeschlossenheit der beteiligten
Stddten voraus, da die Ergebnisse
nicht von vorneherein einschitzbar
sind und auch der Projektverlauf of-
fen und flexibel gestaltet sein muss.
Das Modellvorhaben hat seine
Halbzeit erreicht. Festzustellen ist
eine positive Aufnahme in den Stid-
ten und eine vor Ort stetig wachsende
Akzeptanz des zumeist als sperrig
wahrgenommenen Themas GM.
Dabei kommt den erfolgreichen und
dusserst  offentlichkeitswirksamen
Auftaktveranstaltungen eine beson-
dere Bedeutung zu, da hier nicht nur
die unmittelbar Beteiligten, sondern
ein weiter Kreis lokaler und regiona-
ler AkteurInnen einbezogen wurde.

Die bisher erfolgten Aktivititen ma-
chen deutlich, dass eine konsequente
Umsetzung von GM zu einer Integra-
tion unterschiedlicher Fachverwal-
tungen fiihrt. So arbeiten an den
Pilotvorhaben nicht nur die Stadtpla-
nungsdmter, sondern beispielsweise
auch das Jugendamt, das Wohnungs-
amt, die Gleichstellungsbeauftragte
etc. mit. GM trdgt zu einer Qualifi-
zierung der Verwaltungsprozesse bei,
weil es Analyse, Zielformulierung und
Controlling erfordert. Sichtbar wird
die Notwendigkeit genauer Zielfor-
mulierungen fiir ein Controlling der
Projekte.

Bisher lassen sich vor allem zwei
Zugangsweisen unterscheiden: Ein
relativ unkomplizierter Einstieg bei
der Berticksichtigung von GM voll-
zieht sich bei formellen Planungs-
verfah-ren, z.B. der Bebauungspla-
nung. Der in deutliche Verfahrens-
schritte gegliederte Prozess muss
»nur‘ um die Anforderungen des GM
ergdnzt werden. Anders und weitaus
komplizierter gestaltet sich die Im-
plementation von GM bei informel-
len Planungsverfahren, an denen
nicht nur zahlreiche AkteurInnen be-
teiligt sind, sondern deren offene
Aufgabenstellung und die fehlenden
positiven Beispiele zu einer kaum zu
bewidltigenden Komplexitdt fiihren.
Je diffuser und ungenauer die Prozes-
se jedoch sind, desto schwieriger ge-
staltet sich im Umkehrschluss die
Imple-mentation von GM. Hier muss
nicht nur iber moglichst handhab-
bare und effektive Verfahren nachge-
dacht werden, sondern es sollten
auch die Methoden und Instrumente
des GM an die Anforderungen von
Stadtentwicklungsprozessen  ange-
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Aktueller Sachstand

passt werden. Jedoch, auch ein noch
so guter Ansatz der Implementierung
von GM kann strukturelle Defizite im
Verwaltungshandeln nicht beseitigen
und alles auf einmal besser machen.

Solange Problembeschreibungen
unzureichend bleiben (miissen), da
die konkrete Losungssuche im Vor-
dergrund steht und ,Gender* zu spét
in die Verfahren eingebracht wird, so
dass Grundsatzentscheidungen be-
reits gefallen sind und nur noch
nachgebessert wird, kann eine Im-
plementation von GM nur unzurei-
chend erfolgen.

Vor allem der Verzicht auf voraus-
gehende Gender Analysen und die
deshalb nur unzureichenden Ziel-
formulierungen lassen GM unwirk-
sam werden. Dies zeigt sich dann
beispielsweise an dem Missver-
stindnis, GM bedeute, die Interessen
aller ,unter einen Hut zu bekom-
men”“ und nicht diejenigen Gruppen
zu berticksichtigen, deren Interessen
aufgrund geschlechtshierarchischer
Strukturierungen bisher vernachlés-
sigt wurden. Gender Mainstreaming
lauft ohne differenzierte Zielaus-
sagen Gefahr, auf eine neutrale
Zielgruppenorientierung: ,Wir ma-
chen etwas fiir alle“ reduziert zu wer-
den. Sowohl Modellstddte als auch
Referenzstadt zeigen in ihren Pilot-
vorhaben und den nun beginnenden
Ansdtzen einer dauerhaften Imple-
mentation von GM Ansatzpunkte fiir
einen Umgang mit diesen besonde-
ren Anforderungen des Stddtebaus
auf und erproben iibertragbare und
wegweisende Modelle.
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Die europaweite
Umsetzung von
GM im Rahmen

von URBAN Il

Laura Mattiucci

Das Programm URBAN II, eine Ge-
meinschaftsinitiative im Rahmen von
EFRE, die auf die wirtschaftliche und
soziale Revitalisierung von innerstid-
tischen Gebieten zielt, ist eines der
zentralen Aktionsfelder der Européi-
schen Union zur Stadtentwicklung.
Zur Forderkulisse von URBAN II z&h-
len europaweit 71 stddtische Gebiete.
Im Rahmen dieses Programms legen
die Forderkriterien fest, in allen
Handlungsfeldern' das Querschnitts-
ziel Gender Mainstreaming zu be-
riicksichtigen. GM ist damit zusam-
men mit Umwelt und Nachhaltigkeit
in den Europdischen Strukturfonds
erkldartes Querschnittsziel.

Ein Baustein des ExWoSt-For-
schungsfeldes ,Gender Mainstrea-
ming im Stddtebau“ ist die Analyse
der fordernden und hemmenden
Faktoren in der Umsetzung des Quer-
schnittszieles GM in zwei ausgewahl-
ten deutschen URBAN II-Stddten:
Leipzig und Bremerhaven. Um die
nationalen Erfahrungen vor dem
Hintergrund der europdischen ein-
ordnen und bewerten zu konnen,
wurden eine telefonische und eine
schriftliche Befragung von 29 euro-
pdischen URBAN II Stddten im Zeit-
raum Mai bis Juli 2004 durchgefiihrt.
Die Auswahl der Stadte erfolgte rein
pragmatisch nach den vorhandenen
Sprachkenntnissen der Autorin. Be-
fragt wurden folgende URBAN II-
Stadte:

e in Belgien:

Briissel, Antwerpen, Sembreville;
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Diplom in Public Relations
an der Universitdt Udine

Praktikantin am Difu (05-07/2004) im Rahmen des Masterprogramms
der Europdischen Urbanistik an der Bauhaus-Universitdt Weimar

e in Frankreich:
Clichy-Montfermeil, Le Mantois,
Grigny/Viry, Val de Seine, Bastia,
Le Havre, Strasbourg, Grenoble,
Bordeaux;

e in Italien:

Carrara, Caserta, Crotone, Genova,
Milano, Misterbianco, Mola di
Bari, Pescara, Taranto, Torino;

e in Holland:

Amsterdam, Rotterdam, Heerlen;
¢ in Finnland: Helsinki;

¢ in Schweden: Goteborg

 in Osterreich: Graz und Wien.

Ziel der Befragung war keine syste-

matische Evaluation, sondern die Er-

hebung von Verfahrensschritten und

Praxisbeispielen. Daher weist diese

Untersuchung einen eher explorati-

ven Charakter auf. In dem erarbeite-

ten Leitfaden fiir die Gesprdache wur-

den deshalb hauptsdchlich offene

Fragen gewdhlt. Gefragt wurde nach

folgenden Themenschwerpunkten:

e Verankerung von GM in der
Programmbkonzeption,

e Operationalisierung von GM und
konkrete MaBnahmen,

e Erfahrungen mit der Umsetzung
von GM,

e Bertiicksichtigung im Handlungs-
feld ,stddtebauliche Qualitdten®,

e Erreichen des Querschnittsziels
GM,

¢ Gute Beispiele.

Insgesamt wurden 29 Fragebodgen
verschickt, 17 Stddte antworteten
schriftlich, mit einer Stadt wurde ein
telefonisches Interview gefiihrt. Zwei
von diesen 18 gaben an, GM nicht zu

kennen und deshalb keine Angaben
machen zu kénnen, so dass die Ant-
worten von 16 Stddten in die Auswer-
tung einflossen. 15 Stddte gaben an,
dass GM bereits in der Konzeption
von URBAN II verankert wurde. Als
Querschnittsziel in URBAN II wurde
GM mit 13 Nennungen im Bereich
»Soziale Qualitditen“ eingebunden,
mit 11 Nennungen im Bereich ,Wirt-
schaft und Beschiftigung” und nur
6 Nennungen entfallen auf den Be-
reich ,Stddtebauliche Qualitdten®.
Einige Stddte verstanden unter ,stdd-
tebaulichen Qualitdten“ oder ,urban
qualities“ nicht nur baulich/infra-
strukturelle Malnahmen, sondern
auch verschiedene andere soziale
Mafinahmen wie z.B. die Integration
von MigrantInnen, die Schaffung von
Arbeitpldtzen. Von daher wurden Fra-
gen nach einer Beriicksichtigung von
GM in diesem Handlungsfeld positiv
beantwortet, ohne aber auf konkrete
baulich-rdumliche Mafnahmen ver-
weisen zu kénnen.

Gefragt nach der konkreten Umset-
zung von GM im Kontext von URBAN
II wurden sehr unterschiedliche
MaBnahmen angefiihrt. Die Band-
breite reichte von der Durchfithrung
spezifischer Untersuchungen und
Datenerhebungen (6 Nennungen)
tiber Stellenausschreibungen fiir
Frauen und die Foérderung einzelner
Zielgruppen (z.B. Miitter) bis zur Ein-
fiihrung neuer Kommunikations-
und Informationsverfahren.

Ein Controlling der damit verbunde-
nen Ziele erfolgt dabei kaum, nur
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zwei Stddte verweisen auf eine
geschlechterdifferenzierte Datener-
hebung. Eine Stadt arbeitet mit Indi-
katoren, die aus dem Programm ESF
der EU iibernommen werden, die an-
dere mit der Methode VISPOZ
(Valutazione di Impatto Strategico
Pari Opportunita — Bewertung des
strategischen Einflusses der Gleich-
stellung). VISPO umfasst verschiede-
ne Kriterien, die vom italienischen
Ministerium der Arbeit als Werkzeug
fiir die Gender-Analyse verschiede-
ner Politiken benutzt werden. Diese
Modalitdt wird auch in den allgemei-
nen Ex-Ante- und Ex-Post-Evaluatio-
nen und in diesem Fall auch fiir die
Evaluation von URBAN benutzt. Fol-
gende Aspekte wurden fiir VISPO un-
tersucht: Demographie, Wirtschafts-
aktivitdten allgemein, Sektorale Wirt-
schaftsaktivitdten, Infrastruktur und
Dienstleistungen,  Bildungssystem
und letztlich Arbeitsmarkt.

Eine stddtebauliche Perspektive wur-
de bei den Projekten gesehen, die sich
etwa mit Mallnahmen zur Gestaltung
offentlicher Rdume oder explizit mit
dem Thema Sicherheit im 6ffentli-
chen Raum befassen (sechs Nennun-
gen). Noch konkreter nach der Um-
setzung in stddtebaulichen Hand-
lungsfeldern gefragt, wiederholt sich
das bereits in der Untersuchung der
deutschen Stddte deutlich gewordene
Bild. Im Unterschied zur Veranke-
rung in den beiden anderen Hand-
lungsfeldern bleibt die Implementa-
tion im Feld ,Stadtebauliche Mal3-
nahmen“ nebulds, eine Verkniipfung
zwischen Genderperspektiven und

stddtebaulichen = Handlungsfeldern
féllt schwer oder wird als nicht rele-
vant wahrgenommen.

Gute Beispiele im Rahmen von MaR3-
nahmen zu den ,stddtebauliche Qua-
litditen“ wurden von 11 Stddten ge-
nannt. Dazu zdhlen der Neubau einer
Unterfithrung (Graz), Griin- und
Freiraumkonzepte (Wien, Strasbourg)
sowie die Planung von soziokulturel-
len Zentren fiir spezifische Zielgrup-
pen (Torino, Caserta, Strasbourg).

Hemmnisse in der Umsetzung von
GM liegen vor allem in der Kommu-
nikation zwischen den Akteuren, der
schwierigen Vermittlung des GM-
Konzepts und der Schaffung eines
GM-Bewusstseins. Kritisiert wird die
unzureichende Koordination zwi-
schen den einzelnen Zielen innerhalb
des URBAN-II-Programms.

Festhalten ldsst sich somit, dass GM
als Querschnittsziel bis auf wenige
Ausnahmen in den Kommunen be-
kannt und benannt ist. In abstrakten
Formulierungen als Querschnittsziel
erhédlt es Zustimmung, der jedoch
sehr viel seltener konkrete Mafinah-
men folgen. Selbst geschlechterdif-
ferenzierte Datenanalysen werden
kaum veranlasst. Die Implementie-
rung erfolgt in den drei Themenfel-
dern sehr unterschiedlich, da GM
teilweise als direktes soziales Ziel in-
terpretiert wird.

Hier wird ein erheblicher Informati-
ons- und Fortbildungsbedarf sicht-
bar, der als notwendige Vorausset-
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zung einer erfolgreichen Vermittlung
von GM in seinen Zielen und Inten-
tionen betrachtet werden muss und
dazu fithren sollte, dass GM nicht
mehr als neuer Begriff fiir Frauen-
forderung interpretiert werden kann.
Den Vorurteilen gegeniiber GM, dem
unzureichenden Wissen und der ge-
ringen Akzeptanz stehen aber bei
erfolgter Umsetzung und nach ent-
sprechender Information eine stei-
gende Bereitschaft und Akzeptanz
gegeniiber.

(1)

Im URBAN II-Programm sind grundsatzlich vier
Schwerpunkte festgelegt: . Wirtschaftliche
Entwicklung, Il. Arbeitsmarkt und Soziales,
Ill. Stadtebauliche Erneuerung/Okologie und
IV. Technische Hilfen.

(2)

Dipartimento per le pari Opportunita, Linee
guida, Attuazione del principio di pari
opportunita per uomini e donne e valutazione
dell'impatto  equitativo di genere nella
programmazione operativa, Fondi strutturali
2000-2006, 1999
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Zum Stand der
Implementierung
von Gender

Mainstreaming
in die Arbeit der
Bundesregierung

Gudrun Scheithauer

Gender Mainstreaming bedeutet aus
der Sicht der Bundesregierung, bei
allen gesellschaftlichen Vorhaben die
unterschiedlichen Lebenssituationen
und Interessen von Frauen und Mén-
nern von vornherein und regelmaQig
zu beriicksichtigen, da es keine ge-
schlechtsneutrale Wirklichkeit gibt.
Das heif3t:

1. Fraueninteressen sollen nicht als
Sonderinteressen behandelt wer-
den und maéinnliche Anforderun-
gen nicht zur allgemein verbind-
lichen Norm gemacht werden.

2. Malnahmen sollen aus rechtli-
chen und politischen sowie aus
Effizienzgriinden von vornherein
daraufhin gepriift werden, wie sie
sich auf Frauen und Ménner aus-
wirken.

Dies ist aus gleichstellungspolitischer
Sicht besonders wichtig. Denn nicht
erkannte Unterschiede kénnen dazu
fiihren, dass scheinbar ,neutrale“ po-
litische Mallnahmen Frauen und
Miénner in unterschiedlicher Weise
betreffen, ja sogar, dass bestehende
Unterschiede noch verstdrkt werden.
Dieser ganzheitliche Ansatz wirft die
Frage auf, in welchem Verhiltnis
Gender Mainstreaming zur klassi-
schen Frauenforderpolitik steht, wel-
che Rolle die Gleichstellungsbeauf-
tragte beispielsweise in diesem Zu-
sammenhang spielt. Sowohl Gender
Mainstreaming als auch Frauen-
politik zielen darauf ab, die Gleich-
stellung der Geschlechter zu errei-
chen. Gender Mainstreaming ist da-
bei die Strategie, um geschlechtsspe-
zifische Ausgangspositionen und Fol-
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Referat Gender Mainstreaming
Rochusstrafse 8-10

53123 Bonn

Tel.: 02287930 - 2420

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Vertreterin des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSF]) im projektbegleitenden Beirat

gen einer Mallnahme zu bestimmen.
Werden hierbei Benachteiligungen
von Frauen festgestellt, greift das
klassische  Instrumentarium  der
Frauenforderpolitik, um der jeweili-
gen Benachteiligung entgegenzuwir-
ken. Frauenférdernde MaBnahmen
oder auch spezifische Mallnahmen
fiir Jungen oder Médnner sind also die
Konsequenz aus einer Anwendung
von Gender Mainstreaming.

Es gibt auch einen wesentlichen
organisatorischen Unterschied zwi-
schen der institutionalisierten Frau-
enpolitik und dem Gender-Main-
streaming-Ansatz: Frauenférderung
wird von speziellen organisatori-
schen Einheiten betrieben, die fiir
Gleichstellungspolitik zustdandig
sind, etwa von der Gleichstellungs-
beauftragten. Demgegeniiber setzt
Gender Mainstreaming auf die Betei-
ligung aller an einer Entscheidung
beteiligten Personen. Es liegt nun in
der Verantwortung der jeweils Zu-
stdandigen — und nicht mehr aus-
schliel8lich in der Verantwortung be-
stimmter Personen -, Gleichstellung
zwischen Médnnern und Frauen her-
zustellen. Gender Mainstreaming ist
also nicht ,alter Wein in neuen
Schlduchen®, sondern tritt neben das
Instrumentarium der klassischen
Frauenférderung.

Folgende Beispiele fiir geschlechts-
spezifische Aspekte in unterschiedli-
chen Bereichen verdeutlichen, wie
Gender Mainstreaming sich auswir-
ken kann:

Im Verkehrsbereich ist der Umgang
mit Unfallrisiken genderrelevant: Ein
geschlechtersensibler Blick auf die

Unfallstatistik zeigt, dass junge Mén-
ner unter 30 Jahren als Autofahrer
den riskantesten Fahrstil haben. Sie
verhalten sich am Steuer deutlich ag-
gressiver als Frauen. Manahmen zur
Steigerung der Sicherheit richten sich
unter Beachtung dieses Gender-
Aspektes speziell an junge Ménner
und den Umgang mit ménnlicher
Risikobereitschaft.

Im Bereich der Politik fiir dltere Men-
schen kann u.a. auch folgender Um-
stand Auswirkungen auf die Konzep-
tion der Altenpflege haben: Altere
Minner sind im h&uslichen Bereich
unselbststdndiger als Frauen, sie kon-
nen sich nach dem Tod der Partnerin
kaum selbst versorgen. Widhrend
Miénner daher eher auf Pflegeheim-
pldatze angewiesen sind, brauchen
Frauen bessere ambulante Unter-
stlitzung.

Im Bereich der Wirtschaft kann eine
geschlechterdifferenzierende Analyse
z.B. bei der Vergabe von Krediten
Fragen aufwerfen: Banken vergeben
seltener Kredite an Frauen als an
Minner, die sich selbststdndig ma-
chen wollen. Hier miissen die Krite-
rien stdrker an den unternehme-
rischen Zielen von Frauen ausgerich-
tet werden.

Dass die Bundesregierung sich so in-
tensivmit der Gender Mainstreaming
Strategie befasst, hat nicht nur gleich-
stellungspolitische, sondern insbe-
sondere rechtliche Griinde: Gender
Mainstreaming ist rechtlich ver-
pflichtend.

Dazu zunéchst ein kleiner Ausflug in
die Historie: Die Strategie des Gender
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Mainstreaming wurde 1985 auf der
Weltfrauenkonferenz in Nairobi ent-
wickelt und 1995 auf der Weltfrauen-
konferenz in Peking beschlossen.
1996 hat sich die EU erstmals in einer
Mitteilung der Kommission zu
Gender Mainstreaming verpflichtet.
Seit Inkrafttreten des Amsterdamer
Vertrages (Mai 1999), besteht iiber
Art. 3 Absatz 2 des Vertrages die ge-
setzliche  Verpflichtung,  Gender
Mainstreaming anzuwenden. Mit Ka-
binettsbeschluss vom 23. Juni 1999
hat die Bundesregierung auf der
Grundlage des in Art. 3 Abs. 2 Satz 2
GG festgelegten Staatsziels die
Gleichstellung von Frauen und
Minnern als durchgidngiges Leit-
prinzip ihres Handelns anerkannt
und beschlossen, diese Aufgabe mit-
tels der Strategie des Gender Main-
streaming zu férdern.

Dieser Beschluss wurde zum einen
dadurch umgesetzt, dass am 26.7.
2000 die Gemeinsame Geschéftsord-
nung der Bundesministerien geédn-
dert und in §2 der GGO die Ver-
pflichtung aller Ressorts festgelegt
worden ist, diesen Ansatz bei allen
politischen, normgebenden und ver-
waltenden Mallnahmen der Bundes-
regierung zu beachten. Auch im
Bundesgleichstellungsgesetz ist in
§ 2 der Grundsatz des Gender Main-
streaming verankert. Hinzu kommt
die Koalitionsvereinbarung vom Ok-
tober 2002. Die Regierungsparteien
haben festgelegt, dass Gender Main-
streaming als Methode zur Umset-
zung von Artikel 3 des Grundgesetzes
in allen Ressorts der Bundesregie-
rung nachhaltig verankert werden
soll.

Die entscheidende Frage ist nun
allerdings: Wie wurden diese Vorga-
ben bisher in die Praxis umgesetzt?
Zur Umsetzung von Gender Main-
streaming entwickelte das BMFSF]
ein Implementierungskonzept. Eine
zentrale Bedeutung kommt dabei der
Interministeriellen  Arbeitsgruppe
,Gender Mainstreaming“ (IMA) zu,
die den Implementierungsprozess
steuert. Die IMA hat sich im Mai 2000
konstituiert, den Vorsitz hat der
Staatssekretdr des BMFSFJ inne. In
dieser IMA sind alle Ressorts auf Ab-
teilungsleitungsebene vertreten, dort
werden Konzepte und Ergebnisse
diskutiert und ggf. verabschiedet, die
Ressorts stellen Projektergebnisse
vor und berichten iiber sonstige
Malnahmen. Das BMFSF] ist feder-
fiihrend zustdndig fiir die Organisa-
tion und Koordinierung des Imple-
mentierungsprozesses, agiert sozu-
sagen als ,Motor*“.

Allerdings kommt der Eigenverant-
wortung der Ressorts ein sehr hoher
Stellenwert zu, da es ein Grund-
prinzip von Gender Mainstreaming
ist, dass jede Akteurin/jeder Akteur
selbst die gleichstellungspolitischen
Aspekte priifen und berticksichtigen
muss und dies nicht mehr an spezielle
Gleichstellungsstellen delegieren
darf. Es ist daher Aufgabe eines jeden
Ressorts, die Strategie des GM in sei-
ne Ressortaufgaben zu integrieren.

Ein weiteres Prinzip der Implemen-
tierung ist der Top-down-Ansatz, d.h.
die besondere Verantwortung der
Fiihrungskréfte, die hinter diesem
Prozess stehen miissen. Nach den im
Rahmen der IMA getroffenen Arbeits-
vereinbarungen gibt es einige grund-
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legende Elemente des Implementie-
rungsprozesses, die alle Ressorts um-
zusetzen haben. Dazu gehoren insbe-
sondere die Durchfithrung von pra-
xisorientierten Fortbildungen auf al-
len Hierarchieebenen, die Erprobung
von Gender Mainstreaming als Stra-
tegie in mindestens einem Pilotpro-
jekt, sowie die organisatorische Ver-
ankerung des Prozesses in den Struk-
turen des jeweiligen Ministeriums.

In der letzten Legislaturperiode ent-
standen 34 Pilotprojekte, die sich drei
Themenfeldern zuordnen lassen:

e Malnahmen zur Aktivierung Drit-
ter (z.B. Forderrichtlinien, Offent-
lichkeitsarbeit),

e Vorhaben der Rechtssetzung (Ge-
setze) und

e Malnahmen des ressortinternen
Handelns (Personalentwicklungs-
konzepte, Beurteilungsrichtlinien
etc.).

Die Pilotprojektphase hat viele Er-
kenntnisse gebracht, die sowohl fiir
die organisatorische Umsetzung des
Gender Mainstreaming, die prakti-
sche Anwendung und das Control-
ling genutzt werden kénnen. Beson-
ders relevant fiir die tdgliche Anwen-
dung des Gender Mainstreaming in
allen Aufgabenbereichen der ver-
schiedenen Bundesministerien sind
die entwickelten Arbeitshilfen. Sie lie-
gen fiir drei wesentliche Bereich vor:
Rechtsetzung, Ressortforschung und
Offentlichkeitsarbeit.

Ende 2003 wurde die Pilotprojekt-
phase weitgehend abgeschlossen.
Zielsetzung der Bundesregierung fiir
die zweite Phase des Implementie-
rungsprozesses ist es, Gender Main-
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streaming als Methode zur Umset-
zung von Artikel 3 des Grundgesetzes
in allen Ressorts der Bundesregierung
nachhaltig zu verankern und regel-
miRig anzuwenden. Deshalb wurden
die in der Pilotprojektphase gewon-

nenen Erkenntnisse, Erfahrungen
und Arbeitsergebnisse in einem elek-
tronischen Handbuch, dem so ge-
nannten ,Wissensnetz - Gender
Mainstreaming fiir die Bundesver-
waltung” zusammengefasst. Dieses
Wissensnetz wurde zum Internatio-
nalen Frauentag am 8. Marz 2004 auf
der inhaltlich und graphisch neu ge-
stalteten Webpage der Bundesregie-
rung zu Gender Mainstreaming www.
gender-mainstreaming.net verdffent-
licht. Mit dem , Wissensnetz“ wird al-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern nicht nur der Bundesverwal-
tung, sondern auch anderer Verwal-
tungsebenen ein online verfiigbares,
praktisches Nachschlagewerk und
Instrumentarium an die Hand ge-
geben. Die Inhalte kdnnen entspre-
chend auf Landes- und Kommunal-
ebene und fiir Verbands- und Partei-
arbeit angewendet werden.

Ziel fiir den weiteren Prozess ist es,
Gender Mainstreaming als Methode
zur Umsetzung von Artikel 3 des
Grundgesetzes in allen Ressorts der
Bundesregierung nachhaltig in der
Regelpraxis zu verankern. Dazu sind
in dieser Legislaturperiode weitere
Schritte geplant. Es soll nicht bei den
Pilotprojekten bleiben. Vielmehr soll
GM in einer groferen Breite in die
Ressorts transportiert werden. Das
geht nicht ohne entsprechende
Strukturen zur durchgédngigen An-
wendung von GM. Eine organisatori-
sche Integration von GM in die Auf-
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bau- und Ablauforganisation ist ein
wesentlicher Erfolgsfaktor fiir die
Nachhaltigkeit des Implementie-
rungsprozesses.

Einer Gefahr muss allerdings begeg-
net werden: Der Implementierungs-
prozess darf nicht bei der reinen Ver-
waltungsorganisation stehen bleiben
oder gar als biirokratische Pflicht-
tibung verstanden werden. Der Um-
setzungsprozess erfordert jetzt vor
allem mehr Wissen um die Strategie
des Gender Mainstreaming und mehr
gleichstellungspolitisches Fachwis-
sen in allen Ressorts. Die Sensibilitédt
fiir die geschlechtsspezifischen Aus-
wirkungen politischer MaBnahmen
im eigenen Fachgebiet muss ent-
wickelt bzw. verbessert werden. Die
Aus- und Fortbildung zu Gender
Mainstreaming in den Ressorts ist
daher ein wesentlicher Schwerpunkt
des Implementierungsprozesses in
dieser Legislaturperiode.

Ein weiterer wichtiger Meilenstein
auf dem Weg zur erfolgreichen Ver-
ankerung von Gender Mainstrea-
ming in die Arbeit der Bundesregie-
rung ist auch die Errichtung des Gen-
derKompetenzZentrums im Oktober
2003. Das GenderKompetenzZen-
trum an der Humboldt Universitédt
ist eine selbststdndige Forschungs-
und Beratungseinrichtung. Es wird
durch das BMFSFJ finanziert. Es soll
eine Koordinierungs- und Vermitt-
lungsfunktion zwischen den Bundes-
ministerien einerseits und den Gen-
derexperten und -expertinnen, -insti-
tuten und -praktikern oder -praktike-
rinnen andererseits wahrnehmen
und wettbewerbsneutrale ,Dreh-
scheibe® zwischen den beiden Seiten

im Beratungsprozess sein. Das Zen-
trum stellt iiber seine Homepage
www.genderkompetenz.info ein um-
fangreiches Informationsangebot zur
Verfiigung, das erste Recherchen zu
Genderfragen und Genderaspekten
fiir eine Vielzahl unterschiedlicher
Sachgebiete und Handlungsfelder er-
mdoglicht.

Zum Abschluss méchte ich noch kurz
die Erfolgsfaktoren bei der Imple-
mentierung von Gender Mainstrea-
ming zusammenfassen. Eckpunkte
fiir erfolgreiches Gender Mainstrea-
ming sind:

* Engagement der Fiihrung (top-
down),

e Leitungsndhe und klare Zustdn-
digkeit der Prozess-Steuerung,

e Doppelstrategie (GM und Frauen-
forderung),

e Fortbildung auf allen Hierarchie-
ebenen,

e geschlechterdifferenzierte Infor-
mationsbasis  (geschlechtersen-
sible Daten),

e abgestimmtes und verbindliches
Konzept bzgl. des Vorgehens, der
Instrumente und des Controllings.
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ExWoSt-Vor-
haben , Gender
Mainstreaming

im Wohnungs-
WEEEh

Barbara Zibell

Parallel zur Implementation im Stid-
tebau beabsichtigt die Bundesregie-
rung, die Strategie des Gender Main-
streaming (GM) nun auch in woh-
nungspolitische Aktivitdten zu inte-
grieren. Im Rahmen des neuen
ExWoSt-Vorhabens ,Gender Main-
streaming im Wohnungswesen® wird
in einer ersten Phase eine Bestands-
aufnahme des Wohnungswesens vor-
genommen mit dem Ziel, wesent-
liche GM-Themenfelder zu identifi-
zieren und zu analysieren. Damit ein-
hergehend soll die Ausweisung von
konkreten relevanten Handlungs-
feldern fiir die 6ffentliche Verwaltung
im Bereich des Wohnungswesens er-
folgen'. Im Kontext eines weitgehend
deregulierten und sehr stark von
Bestandsprozessen geprdgten Woh-
nungsmarktes wird sich die Unter-
suchung nicht auf die einschldgigen
wohnungspolitischen  Instrumente
beschridnken lassen, sondern auch
den ganz ,normalen“ Wohnungs-
markt einbeziehen.

Auf den Ergebnissen der Bestands-
aufnahme aufbauend soll in einer
zweiten Phase gepriift werden, ob die
Ergebnisse eine tragfdhige Grundlage
fiir die Durchfiihrung von ExWoSt-
Modellvorhaben darstellen. Soweit
dies der Fall ist, sollen dazu Konzepte
entwickelt und auf ihre Durchfiihr-
barkeit gepriift werden.

Die Bearbeitung des Projektes voll-
zieht sich demnach in drei Arbeits-
schritten:

Durchfiihrung des Projektes :

Universitdt Hannover

FB Architektur, Institut fiir
Geschichte und Theorie

Abt. Planungs- und Architektur-
soziologie

Projektleitung:
Prof. Dr. sc. techn. Barbara Zibell
Stadt- und Regionalplanerin

Projektbearbeitung:
Dr. Michael Kliinder
Dipl.-Ing. Anke Schréder

¢ Analyse und Darstellung des Woh-
nens unter Gender-Aspekten; ein
erster ExpertInnenworkshop wird
diesen Arbeitsschritt begleiten;

e Untersuchung von wohnungs-
politischen Themen- und Hand-
lungsfeldern im Hinblick auf die
Anwendung von Gender Main-
streaming. Auch dieser Arbeits-
schritt wird durch einen zweiten
ExpertInnenworkshop abgerundet;

e Recherche und Ausarbeitung mog-
licher zukiinftiger Modellvorha-
ben. Die Ergebnisse werden auf
einer offentlichen Abschlusskon-
ferenz vorgestellt und diskutiert.

Die Herangehensweise im ersten
Arbeitsschritt vollzieht sich aus zwei
Richtungen:

e Situationsanalyse und Darstellung
des Ist-Zustandes im Wohnungs-
markt und Bevolkerungs- bzw.
Haushaltsstruktur sowie Defini-
tion von Wohnsegmenten;

e Analyse der vorhandenen recht-
lichen Rahmenbedingungen und
Instrumente im Wohnungswesen.

Ziel der Situationsanalyse im Woh-
nungsmarkt ist die Beschreibung des
Status Quo bzw. die Entwicklung von
Wohnsegmenten, die unter Anwen-
dung des Schichten- und Milieumo-
dells aus vorhandenen Daten (Mikro-
zensus, Wohnwunschstudien etc.)
abgeleitet werden. GemdR der einzu-
nehmenden Gender-Perspektive wird
hier insbesondere Wert zu legen sein
auf das Geschlechterverhiltnis. Im
Laufe der Bearbeitung wird sich u.a.
zeigen, inwieweit die statistische Da-
tenlage gentigend Informationen lie-
fert.

ExWoSt-Informationen 26/2 — 05/2005

Die systematische Zusammenstel-

lung der einschldgigen rechtlichen

Rahmenbedingungen bildet den Rah-

men fiir die auf dem Wohnungsmarkt

wirksamen Instrumente, die von den

Akteuren in Wohnungspolitik und

Wohnungswirtschaft in Anspruch ge-

nommen werden und den verschie-

denen Zielgruppen in unterschied-
licher Weise zugute kommen. Die
rechtlichen Rahmenbedingungen
und Instrumente werden einer ersten

Gender-Analyse (SMART?) unterzo-

gen. Dabei werden grundséitzlich

zwei Kernfragen beantwortet:

e Anwelche Zielgruppen richtet sich
eine bestimmte Maflnahme?

e Gibt es Unterschiede zwischen
Frauen und Minnern in dem je-
weiligen Politikbereich beziiglich
Rechten, Ressourcen etc.?

Hieraus werden sich nicht nur Gen-
derrelevanzen und die ggf. unter-
schiedliche Bertiicksichtigung von

(1)

Beispiel: Als Themenfeld wird die Wohn-
eigentumsbildung identifiziert und analysiert:
Es stellt sich heraus, dass Frauen weniger
Eigentum bilden. Dann wére zu untersuchen,
Giber welche konkreten Handlungsfelder die 6f-
fentliche Verwaltung Einfluss auf die Bildung
von Wohneigentum nimmt bzw. nehmen kann:
z.B. Handlungsfeld Zuwendungen - Eigen-
heimzulage- oder Handlungsfeld Offentlich-
keitsarbeit — Zugang zu 6ffentlichen Informa-
tionen Uber staatliche Forderungsmaglich-
keiten.

(2)

Die SMART-Methode (simple method to
assess the relevance of policies to gender)
wurde auf Betreiben der EU-Kommission als
selbstéandiges Instrument zur Bewertung der
geschlechterbezogenen Relevanz von politi-
schen MaBnahmen aus dem in den Niederlan-
den entwickelten Gender Impact Assessment
abgeleitet
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Néhere Informationen zum ExWoSt-Vorhaben
,Gender Mainstreaming im Wohnungswesen*
demnéchst auf der Internetseite www.bbr.bund.de
unter Experimenteller Wohnungs- und Stddtebau

Frauen und Méannern durch die ver-
schiedenen Instrumente ergeben,
sondern sich z.B. auch Hinweise ab-
leiten lassen, wo wohnungspolitische
Einflussmdglichkeiten auf den ver-
schiedenen Ebenen liegen bzw. wo
solche weitgehender genutzt bzw.
ausgeschopft werden konnten.

Bei den weiteren Arbeitsschritten
werden weitere GM-Methoden zur
Anwendung kommen, so insbeson-
dere die 4-R-Methode und das 6-
Schritte-Modell nach Karin Tondorf.
Bei der Abgrenzung der wohnungs-
politischen Themen- und Handlungs-
felder wird Wert gelegt auf eine Aus-
legeordnung, die nicht géngigen
Mustern wohnungspolitischer und
-wirtschaftlicher Einteilungen folgt,
wie etwa Eigentumsbildung, Wohn-
raumversorgung, bautechnische oder
energiepolitische Kategorien etc.
Vielmehr geht es darum, dem Gen-
der-Ansatz bereits in diesem Stadium
des Vorhabens Rechnung zu tragen,
indem die Themen- und Handlungs-
felder nach ihrer Brisanz bzw. nach
den mittelfristig zu erwartenden
Problemlagen im Hinblick auf Woh-
nungsmarkt und Bevdlkerungsent-
wicklung (Stichwort: demographi-
scher Wandel) bestimmt werden. Im
Sinne des Nachhaltigkeitsgebotes
wird ferner darauf geachtet, dass alle
drei Perspektiven - 6konomische,
okologische wie soziale Gerechtigkeit
- gleichermallen einbezogen werden.
Grundsétzlich geht es bei der Iden-
tifizierung der Themen- und Hand-
lungsfelder darum, das weite Feld im
Wohnungswesen moglichst vollstdn-
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dig zu erfassen. Dabei soll sowohl die
gebaute (technisch-6kologische bzw.
okonomische) wie auch die soziale
(soziobkonomische, bediirfnisbezo-
gene) Dimension des Wohnens ihren
Niederschlag finden.

Die wohnungspolitischen Themen-
und Handlungsfelder werden zurzeit
in einem diskursiven Prozess mit
dem Auftraggeber herausgearbeitet.
Um im Bereich der identifizierten
wohnungspolitischen Themen- und
Handlungsfelder eine geschlechter-
gerechte Versorgung, Steuerung und
nachhaltige Entwicklung des Woh-
nungsmarktes und seiner Teilmérkte
vornehmen zu konnen, sind im
nédchsten Schritt die jeweiligen Gen-
derrelevanzen zu bestimmen. Die
identifizierten Themen- und Hand-
lungsfelder sowie insbesondere deren
Genderrelevanz werden im Rahmen
eines ersten ExpertInnenworkshops,
an dem VertreterInnen aus Politik,
Verwaltung und Unternehmen teil-
nehmen werden, diskutiert.

Die Projektbearbeitung wird unterstiitzt von zwei Kooperationspartner-
Innen — Verband der Wohnungswirtschaft in Niedersachsen und Bremen
(vdw e.V.) und Schader-Stiftung, Darmstadt. Die beiden Institutionen un-
terstlitzen, verbreiten und beraten; das Know-how beider Partnerinnen
flieRt kontinuierlich in das Projekt ein. Gleichzeitig fungieren sie als
Vermittlerinnen zwischen Theorie und Praxis.
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Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung: Gender Mainstreaming im
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http://www.bbr.bund.de/exwost/
forschungsfelder/ff_index.html
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http://www.bundesregierung.de/
Politikthemen/-,4616/
Gleichstellungspolitik.htm
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nioren, Frauen und Jugend
http://www.bmfsfj.de/Politik-
bereiche/Gleichstellung/gender-
mainstreaming.html
www.gender-mainstreaming.net

Genanet: Leitstelle Geschlechter-
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www.genanet.de

Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung

http://www.bpb.de/themen/
43HFGV,0,0,Gender_Mainstreaming.html

Europdische Kommission
www.europa.eu.int/comm/
employment_social/equ_opp /
index_de.htm

GenderKompetenzZentrum an der
Humboldt-Universitdt zu Berlin
www.genderkompetenz.info/
index.php

Technische Universitdt Hamburg
Harburg
http://www.tu-harburg.de/b/
kuehn/

Koordinationsstelle  fiir ~ Gender
Mainstreaming im ESF, Wien
www.gem.or.at/de/index.htm

Dokumentation eines Workshops der
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www.raum-energie.de/Home/
MetropolregionHamburg/
WorkshopGenderMainstreaming/

Materialsammlung zur SRL-Jahres-
tagung ,Der andere Blick. Praxis von
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lichen Planung“ vom 5. bis 7. Nov.
2004 in Hannover
http://www.srl.de/aktuelles/
nachricht.php4?id=221

Europdischer Leitfaden zur Bewer-
tung geschlechtsspezifischer Auswir-
kungen
http://europa.eu.int/comm/
employment_social/equ_opp/
gender/gender_de.pdf

ExWoSt-Informationen 26/2 — 05/2005

23



Impressum Forschungsfeld 26: Gender Mainstreaming im Stadtebau




