Werkstatt: Praxis Heft 39

Herausgegeben vom Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung, Bonn

Gute Beispiele zur Stabilisierung der Wohnnebenkosten

Projektleitung

in der kommunalen Praxis —
Trinkwasser, Abwasser und Abfall

Barbara Crome
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung, Bonn

Bearbeitung:

Prof. Dr. Johann Eekhoff
Dipl.-Vw. Iris Bdschen
Dipl.-Geogr. Jana Laasch

Bianca \Weber

Ein Projekt des

Forschungsprogramms ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau”

(EXWoSt) des Bundesministeriums fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und des

Bundesamtes fur

Bauwesen und Raumordnung (BBR).

ExWoSt




| Werkstatt: Praxis

A In der praxisorientierten Schriftenreihe Werkstatt: Praxis gibt das BBR in unregelmaBiger
Folge Berichte der Forschungsprogramme ,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau”

% (EXWoSt) und ,Modellvornaben der Raumordnung” (MORO) heraus.

Bundesamt
fiir Bauwesen und

Raumordnung

IMPRESSUM

Herausgeber

Bundesamt fUr

Bauwesen und Raumordnung
Deichmanns Aue 31-37
53179 Bonn
www.bbr.bund.de

Redaktionelle Bearbeitung
Geske Houtrouw

Gestaltung und Satz
studio adhoc GmbH, Berlin

Druck
Bundesamt flur Bauwesen und
Raumordnung, Bonn

Vertrieb und Verlag

Selbstverlag des Bundesamtes

fur Bauwesen und Raumordnung
Deichmanns Aue 31-37, 53179 Bonn
Postfach 21 01 50, 53156 Bonn
Telefon: 01888-401-2209
Telefax: 01888-401-2292

E-Mail:  selbstverlag@bbr.bund.de

Nachdruck und Vervielféltigung
Alle Rechte vorbehalten

ISSN 1436 — 0063 (Schriftenreihe)

ISBN 3 — 87994 — 939 — 5 Werkstatt: Praxis Heft 39

Bonn 2006



Inhaltsverzeichnis

Kurzfassung/Abstract
1 EinfUhrung
2 Methodisches Vorgehen

3 Referenzrahmen flr die Gebuhren- und ErschlieBungsbeitragskalkulation

3.1 Okonomisch korrekte Kalkulation der Kapitalkosten in der Gebdihr
Zur Grundgebuhr
Zur Funktion einer Gebuhr: keine Umverteilung Uber GebUhren
Zur Kalkulation der Kapitalkosten in der Gebuhr

3.2 Zum Entgelt firr die leitungsgebundene ErschlieBung
Zur Finanzierung von ErschlieBungsanlagen
Zum Zusammenhang zwischen Leitungs- und StraBenfUhrung
Nutzung der Spezialisierungsvorteile Dritter
Zusammenfassung

3.3 Fazit

4 Best-Practice-Beispiele kommunaler Trinkwasserversorgung,
Abwasser- und Abfallentsorgung

4.1 Trinkwasserversorgung
Besonderheiten der Trinkwasserversorgung
Die Entgeltkalkulation
Best-Practice-Beispiele kommunaler Trinkwasserversorgung
Empfehlungen fur die kommunale Trinkwasserversorgung

4.2 Abwasserentsorgung
Besonderheiten der Abwasserentsorgung
GebUhrenkalkulation in der Abwasserentsorgung
Best-Practice-Beispiele in der Abwasserentsorgung
Empfehlungen fur die kommunale Abwasserentsorgung

4.3 Abfallentsorgung
Besonderheiten der Abfallentsorgung
Gebuhrenkalkulation in der Abfallentsorgung
Best-Practice-Beispiele kommmunaler Abfallentsorgung
Empfehlungen fUr die kommunale Abfallentsorgung

5 Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse

Anhang
Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich Trinkwasser
Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich Abwasserentsorgung

Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich Abfallentsorgung
Literatur

Abkurzungen

Seite

10

12

12
12
12
13

16
16
20
21
21

22

23

23
23
32
33
37

39
39
44
47
54

55
55
62
65
75

78

79
81
83
86

89

93



Abbildungen

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:

Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:
Abbildung 17:
Abbildung 18:
Abbildung 19:
Abbildung 20:
Abbildung 21:
Abbildung 22:
Abbildung 23:

Abbildung 24:

Tabellen

Wohngebaude und Infrastruktur
Homogene Siedlungsstruktur
Gewachsene Siedlungsstruktur
Stich-, Schleifen- und RasterstraBe
SchleifenstraBe und Rastemetz

Struktur des Trinkwasserverbrauchs in Deutschland

Internationaler Vergleich der durchschnittlichen Trinkwasserentgelte

pro angeschlossenem Haushalt und Jahr
Wasserpreis bzw. -gebUhr und Bedart

Kostenanteile am Trinkwasserentgelt

Organisationsstruktur der kommunalen Trinkwasserversorgung in Schwalbach am Taunus

Anteile einzelner Gesellschafter an der Hessenwasser GmbH & Co. KG

Verwertung von Klarschlamm

Kostenanteile in der Abwassergebuhr
Seitenladertechnik

Marktanteile der Entsorger

Organisation der Abfallentsorgung in Chemnitz
Anteile einzelner Kosten an der GesamtgebUhr
Organisation der Abfallentsorgung im Landkreis Freiberg
Anteile einzelner Kosten an der GesamtgebUhr
Organisation der Abfallentsorgung in Gelsenkirchen
Anteile einzelner Kosten an der Gesamtgebuhnr
Organisation der Abfallentsorgung durch den SBAZV
Organisation der Abfallentsorgung in Speyer

Organisation der Abfallentsorgung in Telgte

Tabelle 1:  Ubersicht Best-Practice-Kommunen

Tabelle 2. Best-Practice-Beispiele fur die Trinkwasserversorgung

Tabelle 3:  Best-Practice-Beispiele fur die Abwasserentsorgung

Tabelle 4: Entwicklung des Abfallautkommens in Deutschland in 1.000 t

Tabelle 5:  Vor- und Nachteile verschiedener Geblhrenmodelle

Tabelle 6:  Best-Practice-Beispiele fur die Abfallentsorgung

Seite

18
18
19
20
20

23

24
25
32
34
35
43
46
58
60
65
67
68
69
70
71
72
74

75

10
38
54
55
64

77



Exkurse

Seite

Exkurs 1: Aktuelle Entwicklungen im Wasserversorgungsmarkt 24

Exkurs 2: Demografie und Ruckbau der Infrastruktur 26
Exkurs 3: Mdbgliche Auswirkungen der Européaischen Wasserranmenrichtlinie

(WRRL) auf die Entgelte fur das Trinkwasser in Deutschland 27

Exkurs 4: Das vom Fraunhofer Institut entwickelte Verfahren der Klarschlammbehandlung 43

Exkurs 5:  Einsparpotenziale in der Infrastrukturpflege 53

Exkurs 6:  Anforderungen an eine wettbewerbsfanige kommunale Abfallentsorgung 56

Exkurs 7: Mdbglichkeiten der Erfassung von Abfallentsorgungsdaten durch ldentsysteme 57

Exkurs 8:  Vortelle der Organisation im Zweckverband 61






Kurzfassung

Das Ziel der Untersuchung ist die Formu-
lierung von Empfehlungen fiir die kom-
munale Praxis der Trinkwasserversorgung,
der Abwasser- sowie Abfallentsorgung. Die
Kosten, die Biirger fiir diese drei Bereiche auf-
wenden, haben einen Anteil von rund 50 %
an den kalten Wohnnebenkosten. Zudem hat
sich in den vergangenen fiinfzehn Jahren
gezeigt, dass die Gebiihren und Entgelte fiir
die genannten Leistungen wesentlich stér-
ker angestiegen sind als die allgemeinen
Lebenshaltungskosten. Diese Entwicklung
veranlasste den Deutschen Verband fiir Woh-
nungswesen, Stddtebau und Raumordnung
gemeinsam mit der Bundesregierung zu-
néchst eine Expertenkommission zum Thema
»Strategien zur Senkung der Wohnnebenko-
sten“ einzurichten. Zur Vertiefung der Fra-
gestellungen wurde ein Forschungsauftrag
mit dem Thema ,Evaluation von Best-Prac-
tice-Beispielen zur Erhebung kommunaler
Gebiihren und Beitrdge“ vom Bundesmini-
sterium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen sowie dem Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung vergeben. Der Bericht zu
diesem Forschungsprojekt wird hiermit
vorgelegt.

Um Empfehlungen fiir die kommunale Praxis
der Trinkwasserversorgung, Abwasser- sowie
Abfallentsorgung formulieren zu konnen,
wurde ein zweistufiger Untersuchungsauf-
bau und -ablauf gewdhlt. Parallel zur Formu-
lierung eines o©konomisch fundierten
Referenzrahmens fiir die Gebiihren- und Bei-
tragskalkulation wurde iiber eine breit ange-
legte Recherche eine Auswahl von Kommunen
bzw. kommunalen Unternehmen getroffen,
die zum einen wihrend der vergangenen
3 bis 8 Jahre eine stabile bzw. sinkende Ent-
geltentwicklung aufwiesen und zum anderen
organisatorische, technische oder sonstige
Verdnderungen durchgefiihrt haben, die zu
einer Kostenddmpfung beitragen konnten.
In Gesprdchen mit Vertretern der ausgewahl-
ten Unternehmen vor Ort wurden anhand
eines Leitfadens eine Reihe von Fragen zum
jeweiligen Unternehmensbereich diskutiert,
Unternehmensdaten erhoben und vor dem
Hintergrund des Referenzrahmens analysiert.
Das Ziel, aus den Best-Practice-Verfahren der
befragten Trinkwasserversorgungs-, Abwas-
ser- und Abfallentsorgungsunternehmen
Empfehlungen fiir die kommunale Praxis ab-
leiten zu kénnen, wurde durch diese Vorge-
hensweise erreicht.

Die zentralen Empfehlungen fiir die drei
Bereiche werden im Folgenden kurz zusam-
mengefasst. Sie betreffen zum einen die ver-
ursachergerechte Anlastung der Kosten {iber
die Entgelte, so dass die Quersubventionierung
anderer kommunaler Bereiche ausgeschlos-
sen wird, und zum anderen die Kooperation
mit Dritten, mit deren Hilfe Spezialisierungs-
und GroRenvorteile zugunsten geringerer
Entgelte realisiert werden konnen.

Das Entgelt fiir das zugeleitete Trinkwasser
bzw. die Reinigung des abgeleiteten Abwassers
wird in den befragten Kommunen {iberwie-
gend iiber einen Grundgebiihren- bzw. -preis-
anteil und einen verursachergerechten Anteil
erhoben. Mit dem Grundgebiihrenaufkommen
sollen die unabhingig vom Verbrauch anfal-
lenden Fixkosten abgedeckt werden, wihrend
mitdem verursacherbezogenen Anteil die dem
einzelnen Nutzer zuzurechnenden Kosten
abgerechnet werden sollen. Da aber genau
ermittelt werden kann, wie viel Trinkwasser
von einzelnen Nutzern verbraucht wird und
fast ebenso exakt ermittelt werden kann, wie
viel Abwasser pro Kopf anféllt, kénnen die
gesamten Kosten der Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung verursachergerecht
und ohne Zuhilfenahme einer Pauschale in
Rechnung gestellt werden. Auch vor dem Hin-
tergrund, eine effektive Kostenkontrolle be-
treiben zu kénnen, ist es zu empfehlen, von
der Grundgebiihrenerhebung Abstand zu
nehmen und jeden Verbraucher entsprechend
der individuellen Nutzungsintensitit der An-
lagen zu belasten. Anders als beim Trinkwas-
ser, das tiber die Wasseruhr erfasst wird, ist
die genaue Ermittlung des Abfallaufkommens
pro Haushalt und damit die verursacherge-
rechte Anlastung nur mit erheblichem tech-
nischem Aufwand realisierbar. Trotzdem wer-
den die dafiir notwendigen Ident- und
Identwigesysteme bereits von vielen Kom-
munen genutzt. Viele Stddte haben inzwischen
den Schritt von der pauschalen Veranlagung
hin zu einem Mengen bezogenem System
unternommen, das Gebithrenmodell fiir die
Abfallentsorgung reformiert und ein mit den
jeweiligen lokalen Gegebenheiten abgestimmtes
gut funktionierendes Organisationsschema
aufgebaut.

Hervorzuheben ist zudem, dass insbesonde-
re die Kooperation von kommunalen Unter-
nehmen mit anderen kommunalen bzw. pri-
vaten Unternehmen zur Kostenddmpfung
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beitrégt. Bei der Trinkwasserversorgung spielte
bei einem Teil der untersuchten Kommunen
der Trinkwasserbezug von Dritten eine beson-
dere Rolle. So fiihrte der Fremdbezug wegen
ungiinstiger Bedingungen der Trinkwasser-
gewinnung aus ortsnahen Quellen zu ver-
gleichsweise giinstigen Wasserbezugskosten.
Eine Empfehlung fiir kommunale Trinkwas-
serversorger ist mithin, zu priifen, ob der
Trinkwasserbezug tiber Dritte gegentiber der
Eigengewinnung kostenméaRige und/ oder
qualitative Vorteile aufweist. Das Prinzip der
Nutzung ortsnaher Wasserquellen fiir die
Trinkwassergewinnung ist somit unter der
Bedingung, dass die Umwelt betreffende Mal3-
gaben iiber umweltpolitische Instrumente
gelostwerden, auf dem Priifstand. Bei der Ab-
wasserentsorgung hat sich gezeigt, dass die
Zusammenarbeit mit einem Abwasserverband,
der die Abwasserbehandlung und Kldrschlamm-
verwertung {ibernimmt, weit verbreitet istund
—bei einer sinnvollen Organisationsstruktur
desVerbandes —zur Kostenddmpfung beitra-
gen kann. Zudem hat sich bei den Befragungen
der Vertreter der kommunalen Trinkwasser-
versorger und Abwasserentsorger gezeigt, dass
die Zusammenfassung von Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung in einem
Unternehmen zu Verbundvorteilen fithrt und
damit zur Kostenddmpfung beitrégt. Werden
die Aufgaben zudem in Zusammenarbeit mit
einem Unternehmen betrieben und organi-
siert, das auf den entsprechenden Bereich
spezialisiert ist und moglicherweise auch in
anderen Kommunen diese Aufgaben erbringt,
dann fithrt die Nutzung von Spezialisierungs-
vorteilen zu weiteren Kosteneinsparungen.
Bei der Abfallentsorgung war es besonders
in der jiingeren Vergangenheit aufgrund der
Einfithrung einer neuen Deponieverordnung
zum 1. Juni 2005 in vielen Kommunen not-
wendig, neue Formen der Behandlung, Ver-
wertung und Deponierung der Abfille zu
entwickeln.

Der Neu- und Umbau von Anlagen ist dabei
oft mit erheblichen Kosten verbunden, die
iiber die Gebiihren und Entgelte an die Biirger
als Abfallverursacher weitergegeben werden.
Hier sind vor allem die Kommunen im Vorteil,
die bereits bestehende Anlagen nutzen oder
ihre Anlagen durch Kooperation mit anderen
Kommunen besser auslasten konnen. In die-
sen Féllen sind eventuell Kosteneinsparungen
zu erwarten. Es ist kommunalen Trinkwas-
serversorgern, Abwasser- und Abfallentsorgern
zusammenfassend die interkommunale wie
auch die o6ffentlich-private Kooperation an-
zuraten. Dies mag vor dem Hintergrund der

regional unterschiedlichen demografischen
Entwicklung eine besondere Relevanz fiir die
Entgeltentwicklung haben.

Abstract

This research project aims at identifying
good practice examples of and formulating
recommendations for public utility enter-
prises which help to reduce or at least stabi-
lise public charges for water supply, sewage
disposal and waste disposal. To be able to de-
duce recommendations a reference frame on
the calculation of public charges and subscrip-
tions hasbeen developed and 12 public enter-
prises have been interviewed. The main findings
and recommendations resulting from the re-
search work are that especially public utility
enterprises should calculate charges for their
services which follow the causation principle,
that the calculation of charges should not be
influenced politically and that inter- or intra-
communal co-operation and the integration
of private partners to the supply of communal
services should be focussed on and realised
in order to generate economies of scale and
scope, which are likely to reduce charges. A
further important result of this research pro-
ject is that energy costs as the main cost dri-
vers in the utility sector can be optimised, if
biogas and waste heat are used for heating in
the housing sector or for generating electri-
city, thus saving energy and creating additi-
onal forms of income for public enterprises.
This, too, helps keeping charges at
a moderate level.



1 Einftihrung

In den letzten Jahren sind die kalten Neben-
kosten des Wohnens' sehr viel schneller ge-
stiegen als die durchschnittlichen Lebens-
haltungskosten.? Insbesondere die Preise und
Gebiihren fiir die Trinkwasserversorgung
sowie die Abwasser- und Abfallentsorgung
tragen entscheidend zum Anstieg der Neben-
kosten bei. Wirksame Strategien zur Begren-
zung des Nebenkostenanstiegs sind bisher
nicht entwickelt worden, weil die Ursachen
fiir die Kostensteigerungen sehr vielféltig sind.
Dies war Anlass fiir die Einrichtung der Ex-
pertenkommission ,Strategien zur Senkung
der Wohnnebenkosten“ des Deutschen Ver-
bandes fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung, die im Dezember 1999 von der
Bundesregierung eingesetzt wurde und im
Juni 2002 ihren Abschlussbericht vorgelegt
hat. Der Bericht zeigt im Wesentlichen auf,
wie die Anreize fiir Kosteneinsparungen ver-
bessertwerden konnen, nach welchen Regeln
die Kommunen ihre Gebiihren ermitteln sollten
und wie der Wettbewerb genutzt werden kann,
um die Kosten zu kontrollieren und méglichst
gering zu halten.

Im Rahmen des Forschungsprogramms , Ex-
perimenteller Wohnungs- und Stadtebau“und
aufbauend auf den Ergebnissen der Experten-
kommission haben das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung in Bonn und das
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen in Berlin eine weiterfithrende
Untersuchunginitiiert. Ziel dieser Untersuchung
ist es, gute Beispiele in Kommunen zu identi-
fizieren, in denen Wohnnebenkosten durch
spezifische kommunale Handlungsansétze
niedrig gehalten oder gesenkt werden konnten,
dieVorgehensweise zu analysieren und zu do-
kumentieren. Im Mittelpunkt der , Evaluation
von Best-Practice-Beispielen zur Erhebung
kommunaler Gebtihren und Betrage“ stehen
die Bereiche Trinkwasserversorgung, Abwas-
serentsorgung und Hausmiillentsorgung.

Auf Grund landesspezifischer kommunaler
Abgabengesetze, unterschiedlicher Berech-
nungsverfahren sowie einer Vielzahl weiterer
Einflussfaktoren wie z. B. der Bebauungsstruk-
tur, lasst sich die Hohe der Gebiihren und
Beitrdge auf kommunaler Ebene nicht unmit-
telbar miteinander vergleichen.

Aus diesem Grund werden im Rahmen
des Projekts beispielhaft 12 Kommunen un-
tersucht, die in den letzten 5 Jahren

- ihre Methodik der Gebiihrenerhebung oder
Beitragsberechnung bzw. -erhebung geédn-
derthaben oder derzeit priifen, um die Be-
lastung der Biirger zu begrenzen oder zu
reduzieren,

- andere Moglichkeiten der Kostenreduktion
wie z. B. Privatisierung, Kooperationen, Ver-
tragslosungen offentlicher Leistungen ein-
gesetzt haben oder diese planen.

Der vorgelegte Bericht umfasst ein metho-
disches (Kapitel 2) und drei inhaltliche Kapi-
tel (Kapitel 3 bis 5). In Kapitel 3 wird der the-
oretische Rahmen einer aus 6konomischer
Sicht vorbildlichen Gebiihren- und Beitrags-
kalkulation vorgestellt. Im zentralen Kapitel
4werden anschlieBend jeweils einleitend die
Besonderheiten der Trinkwasserversorgung,
Abwasserentsorgung und Abfallentsorgung
dargestellt. An diesen ordnungspolitischen
Einfithrungen orientiert sich die anschliefende
Beschreibung und Bewertung der Vorgehens-
weise ausgewdhlter Kommunen. Neben den
Ergebnissen der Interviews mit Unterneh-
mensvertretern flieBen in diesen Teil der Un-
tersuchung die Ergebnisse der Gesprache im
Rahmen eines Workshops mit Fachexperten
im November 2004 in Bonn ein. In Kapitel 5
werden die Ergebnisse der Untersuchung zu-
sammengefasst und Empfehlungen fiir die
kommunale Praxis gegeben.

M
Vgl. Deutscher Verband (2002),
S. 26.

@

Vgl. Institut fir Stadtebau, Woh-
nungswirtschaft und Bausparwe-
sen (2004), 0. S
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Aufgrund der Schwierigkeiten
beim Vergleich der Daten der Ab-
fallwirtschaft — insbesondere hin-
sichtlich der Gebtihrenhéhe - wur-
de eine umfangreiche Datenbank
angelegt, in der alle notwendigen
Kennzahlen und Informationen
fir die Vorauswahl der Kommunen
Eingang fanden. Die Datenbank
ermdglicht den direkten Vergleich
der absoluten Preise sowonhl fur
verschiedene BehaltergroBen als
auch fiir daraus ableitbare Haus-
haltsmodelle. Mit der Angabe des
errechneten Literpreises fur den
Hausmull wurde eine Vergleichs-
basis der Gebuhrenhéhe und
-zusammensetzung eingerichtet,
die generelle Aussagen Uber die
verursachergerechte und trans-
parente Belastung der Birger
ermdglicht.

2 Methodisches Vorgehen

Am Beginn der Untersuchung standen die
Entwicklung und Erlduterung eines Referenz-
modells fiir die Gebiihren- und Beitrags-
kalkulation sowie die Darstellung der Beson-
derheiten der Trinkwasserversorgung, der
Abwasserentsorgung und der Abfallentsorgung.
Parallel dazu wurde eine Vorauswahl von Kom-
munen getroffen, die fiir die Best-Pratice-Ana-
lyse geeignet erschienen. Die Recherche erfolgte
mit Hilfe von Gesprachen mit Vertretern kom-
munaler Spitzen- und Dachverbdnde, der
Deutschen Industrie- und Handelskammer
in Briissel, den regionalen Niederlassungen
der Deutschen Industrie- und Handelskam-
mer, den Innenministerien der Bundesldnder
und weiteren Institutionen. Es wurden Hin-
weise auf Kommunen zusammengetragen,
die durch vorbildliche Entwicklungen in einem
der Ver- und Entsorgungsbereiche in Erschei-
nung getreten sind. Zudem wurde eine um-
fangreiche Internet-Recherche durchgefiihrt.
Zum Teil gaben bereits die Internet-Auftritte
der Kommunen Aufschluss iiber besonders
empfehlenswerte Vorgehensweisen und Or-
ganisationsstrukturen, zum Teil wurden Ver-
weise von Institutionen aufgenommen. An-
schlieBend wurde von den insgesamt 250
recherchierten Kommunen eine Vorauswahl
von etwa 40 Kommunen fiir die Bereiche Trink-
wasserversorgung, Abwasserentsorgung und
Abfallentsorgung getroffen. Hauptkriterien
dieser Vorauswahl waren zum einen iiber ei-
nen Zeitraum von mehreren Jahren stabile
Entgelte bzw. zuletzt sinkende Entgelte. Ganz

Tabelle 1:
Ubersicht Best-Practice-Kommunen

Trinkwasser Abwasser

Dusseldorf
in Nordrhein-Westfalen

Braunschweig
in Niedersachsen

bewusst wurde das absolute Entgelt nicht als
Kriterium fiir die Auswahl herangezogen, da
dieser Wert wegen verschiedener Einflussfak-
toren wie z. B. der Inanspruchnahme von
steuerfinanzierten Zuschiissen, getétigten
Investitionen, Umfang der angebotenen
Leistungen, lokale Besonderheiten wie Bo-
denbeschaffenheit etc. keinen Aufschluss tiber
die Wirtschaftlichkeit eines Unternehmens
gibt.’ Die auf der Basis des Entgelt-Kriteriums
ausgewdhlten Kommunen wurden zunédchst
entweder telefonisch oder per E-Mail kontak-
tiert und um ndhere Informationen zur Ent-
geltkalkulationsmethode, Unternehmensform,
Organisationsstruktur, zum Personalwesen
etc. gebeten. In einem weiteren Untersuchungs-
schritt wurden diese Informationen qualita-
tiv ausgewertet. Hierbei wurden weitere
Kriterien berticksichtigt. Zu diesen gehorten
die Fragen, ob die Entgeltkalkulationsmetho-
de bzw. die Bemessungsgrundlage verdndert
wurde, ob organisatorische Anderungen in
denvergangenen Jahren durchgefiihrt wurden,
ob im Personalbereich Motivationsmafnahmen
umgesetzt wurden und/oder ob technische
Innovationen zu Kosteneinsparungen fithren
konnten.

Es wurden folgende Kommunen gemeinsam
vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen, dem Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung und den Auftrag-
nehmern fiir eine eingehende Analyse aus-
gewdhlt:

Abfall

Chemnitz
in Sachsen

Frankfurt am Main
in Hessen

Frankfurt an der Oder
in Brandenburg

Schonebeck an der Elbe
in Sachsen-Anhalt

Schwalbach am Taunus
in Hessen

Zeven
in Niedersachsen

Karlsruhe
in Baden-Wrttemberg

Frankfurt an der Oder
in Brandenburg

Mainz
in Rheinland-Pfalz

Schonebeck an der Elbe
in Sachsen-Anhalt

Schwalbach am Taunus
in Hessen

Schwerte
in Nordrhein-Westfalen

Freiberg
in Sachsen

Gelsenkirchen
in Nordrhein-Westfalen

Koénigs Wusterhausen
in Brandenburg

Speyer
in Rheinland-Pfalz

Telgte
in Nordrhein-\Westfalen
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Bei der Auswahl der Kommunen wurden
neben den 6konomischen Kriterien auch die
Grofle und rdumliche Lage der Kommunen
beriicksichtigt. Es wird angenommen, dass
die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsdich-
te und die wirtschaftliche Situation zu unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Problemen
in den Kommunen und hinsichtlich der Ver-
und Entsorgungsbereiche fithren konnen.
Parallel zu den Vorrecherchen wurden Fra-
gebogen fiir die einzelnen Themenbereiche
entwickelt.

Die Fragen orientierten sich an den Referenz-
rahmen fiir die Gebiihren- und Beitragskal-
kulation, die in Kapitel 3 der Studie aufgefiihrt
sind, sowie an spezifischen Fragestellungen
fiir einzelne Bereiche.

Die Fragen konzentrierten sich im Wesent-
lichen auf vier Hauptbereiche:

1. Gebiihrenkalkulation, Gebiihrenmodell (ins-
besondere in der Abfallentsorgung), Betriebs-
kostenentwicklung und ErschlieBungsbei-
tragskalkulation (Trink- und Abwasser)

2. Organisation und Kooperation (z.B. Rechts-
form des Unternehmens, Ubertragung der
Aufgaben an Dritte, Zusammenschluss mit
anderen Kommunen und Unternehmen)

3.Investitionen (abgeschlossen und geplant,
z.B. Erneuerung von Leitungen, Neubau von
Entsorgungs- und Verwertungsanlagen)

4. Mallnahmen im Personalbereich, die Einfluss
auf die Kosten eines Unternehmens haben

Interviews konnten mit Vertretern der kom-
munalen Trinkwasserversorgungs- und Ab-
wasserentsorgungsunternehmen der Stadt
Frankfurt an der Oder, der Stadt Schénebeck
an der Elbe sowie stellvertretend fiir die Stadt
Schwalbach am Taunus mit der Wasserver-
sorgung Main Taunus GmbH gefiihrt werden.
Aufgrund von Zeitengpéssen, Umstrukturie-
rungen und Bedenken gegen das zurzeit in
der Wasserwirtschaft eingefithrte Benchmar-
king haben vier der ausgewéhlten Kommunen
nicht an der Studie teilgenommen. Hinsicht-
lich der Abwasserentsorgung und der Abfallent-
sorgung konnten dagegen mit allen ausgewéhlten
Unternehmen Interviews gefiihrt werden.

Die Ergebnisse der Befragung und die von den
Unternehmen zur Verfiigung gestellten Daten
wurden qualitativ ausgewertet. Neben der
Beschreibung von Best-Practice-Verfahren in

den Unternehmen war es das Ziel, fiir jeden
Bereich eine Kommune bzw. ein kommunales
Unternehmen auszuwdihlen, das vorbildlich
bei der Gebiihrenkalkulation vorgeht.

Im Rahmen eines Workshops Anfang Novem-
ber 2004 in Bonn stellten sich die Unterneh-
men und Betriebe der Stadt Schwalbach am
Taunus (Trinkwasser), Mainz (Abwasser) so-
wie der Stidbrandenburgische Abfallzweck-
verband (SBAZV, Entsorger in der Stadt Kénigs
Wausterhausen) vor. Dariiber hinaus wurde in
Arbeitsgruppen mit Fachexperten iiber die
Bereiche diskutiert, in denen steigende Kosten
erwartet werden, und iber Méglichkeiten der
Kostenddmpfung. Die Ergebnisse der Vortra-
ge und der Arbeitsgruppen dienten der in-
haltlichen Abrundung dieser Studie und flie-
Ben ergdnzend zu den Ergebnissen der
Best-Practice-Untersuchungen als Exkurse in
den Bericht ein.
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@)
Vgl. Ewers et al. (2001), S. 15.

(6)
Vgl. Zeitel (1981), S. 347 ff.

©)

Vgl. Umweltbundesamt (2000),
S. 30. Die Hohe der Bereitstel-
lungskosten héangt in der Was-
serwirtschaft auch mit dem Lei-
tungsdurchmesser zusammen.
Je geringer der erforderliche
Leitungsdurchmesser, desto ge-
ringer die Leitungsbaukosten.
Allerdings sinken die Leitungs-
baukosten gemaB physikalischer
Regeln nur um 25 %, wenn das
Rohr einen halb so groBen Durch-
messer hat.

3 Referenzrahmen fiir die Gebiihren- und
Erschlielfungsbeitragskalkulation

3.1 Okonomisch korrekte
Kalkulation der Kapital-
kosten in der Gebiihr

Fiir die Inanspruchnahme bestimmter 6ffent-
licher Leistungen werden von der Kommune
offentlich-rechtliche Gebiihren erhoben. Bei
den Gebiihren wird zwischen Verwaltungs-
und Benutzungsgebiihren differenziert. Be-
nutzungsgebiihren werden zum Beispiel fiir
die 6ffentlich-rechtlich organisierte Trinkwas-
serversorgung, die Abwasserentsorgung und
die Abfallentsorgung erhoben. Gebiihren wer-
den héufig in eine Grundgebiihr und in eine
von der Inanspruchnahme der Leistung ab-
héngige variable Gebiihr unterteilt.

In 75 % der Kommunen wird eine Wasserge-
biihr erhoben, d. h. die Wasserversorgung
erfolgt letztlich durch ein kommunales Un-
ternehmen bzw. durch ein Unternehmen, das
iiberwiegend in kommunaler Hand ist. In 25 %
der Kommunen wird ein privatrechtliches
Entgelt erhoben. Fiir die Abwasserentsorgung
und die Abfallentsorgung werden in aller Re-
gel Gebiihren erhoben.*

Zur Grundgebiihr

Mit den Einnahmen aus der Grundgebiihr
sollen Kosten gedeckt werden, die unabhén-
gig von der Menge bzw. dem Volumen der
Leistungserbringung beim Ver- bzw. Entsor-
gungsunternehmen anfallen. Die Aufwendun-
gen werden entsprechend addiert und durch
die Anzahl der Nutzer geteilt, so dass jeder
Nutzer mit einem einheitlichen Anteil belastet
wird. Zu diesen Aufwendungen gehéren nach
der allgemeinen Auffassung z. B. Personalauf-
wendungen und Ablesekosten. Viele Ver- und
Entsorgungsunternehmen finanzieren aber
auch die Aufwendungen fiir Anlageinvestiti-
onen iiber die Grundgebiihr. Die Begriindung
fiir dieses Vorgehen lautet, dass fiir den einzelnen
Nutzer dieWasseraufbereitungsanlage bzw. die
Klaranlage und die Leitungsnetze vorgehalten
werden miissen und die Kosten dafiir deshalb
als Fixkosten iber die Einnahmen aus der Grund-
gebiihr zu finanzieren sind.

Die Kosten fiir die Anlageinvestitionen sollten
jedoch besser in Abhéngigkeit der tatsdchlichen
Nutzung der Anlagen auf die angeschlossenen
Haushalte verteilt werden. Diese Vorgehens-
weise folgt dem Aquivalenzgedanken. Eine

verursachergerechte Anlastung der Kosten
beinhaltet, dass im nutzungsabhéngigen va-
riablen Anteil der Gebiihr die Kosten fiir An-
lageinvestitionen, Erhaltungs- und Instand-
setzungsinvestitionen, Riickstellungen sowie
dielaufenden Kosten der Leistungserbringung
enthalten sind. Die in einer Periode insgesamt
angefallenen Kosten werden dann auf die in
der jeweiligen Periode verbrauchten Leistungs-
einheiten verteilt. Es kann die Gebiihr pro
Mengeneinheit Trinkwasser, Abwasser oder
Abfall ermittelt werden. Die Gebiihr pro Men-
geneinheit multipliziert mit der Anzahl vom
einzelnen Haushalt tatsdchlich in Anspruch
genommener Einheiten wird dem einzelnen
Haushalt angelastet.

Zur Funktion einer Gebiihr: keine Umver-
teilung iiber Gebiihren

Schwierig bleibt die , richtige” Kostenermitt-
lung. Weil der Wettbewerbsdruck in Teilbereichen
der Trinkwasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung fehlt und iiberwiegend An-
schluss- und Benutzungszwénge bestehen,
muss die Kostenkontrolle nicht effektiv sein.
Die kommunalen Anbieter haben keine di-
rekten Anreize zur Kostenminimierung, weil
die Biirger weder die Moglichkeit haben, den
Leistungserbringer zu wechseln, noch konnen
sie der Inanspruchnahme der Leistungen
grundsitzlich ausweichen.

Selbst wenn aber die Kosten richtig ermittelt
werden, kann der gewéhlte Rat der Kommu-
ne Einfluss auf die Hohe der Gebiihr nehmen.
Eine Kommune greift aus Griinden der
Verhaltens- und Nachfragelenkung bzw. aus
Verteilungsgesichtspunkten zu dieser Vorge-
hensweise.” Zum Beispiel wird in einem Ver-
sorgungsgebiet eine einheitliche, pauschale
Gebiihr festgesetzt, obgleich die tatsdch-
lichen Aufwendungen fiir die Leistungsbereit-
stellung - z. B. wegen unterschiedlicher
Besiedlungsdichten —in den einzelnen Quar-
tieren des Versorgungsgebietes verschieden
hoch sein kénnen.’ Aus 6konomischer Sicht
konnen diese , Sozialpreise“ nicht gerechtfer-
tigt werden. Aus Gleichbehandlungsgriinden
sollte denjenigen, die die verursachungsge-
rechten Entgelte fiir die Wohnnebenkosten
nicht aufbringen kénnen, also tatséchlich Be-
diirftigen, ein aus Steuermitteln finanzierter
Transfer gewédhrt werden.
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Zur Kalkulation der Kapitalkosten
in der Gebiihr

Im folgenden Abschnitt wird eine einfache
und transparente Berechnungsmethode des
Kapitalkostenanteils in der Gebiihr vorgestellt,
weil die Investitionskosten bei den Ver- und
Entsorgungsgebiihren den grofiten Anteil
haben. Diese Kapitalkosten werden anhand
kalkulatorischer Abschreibungen sowie Zin-
sen iiber den Nutzungszeitraum der Investi-
tion verteilt. Es soll im Folgenden gezeigt
werden, dass die Beriicksichtigung des Aqui-
valenzprinzips bei der Kalkulation des Kapi-
talkostenanteils in der Gebiihr dazu fiihrt, dass
Endverbraucher anndhernd mit den Kosten
belastet werden, die das Ver- bzw. Entsorgungs-
unternehmen aufgewendet hat, um notwen-
dige Investitionen zu tatigen und die entspre-
chende Leistung erbringen zu konnen. Bisher
gelten in den Bundesldndern verschiedene
Regelungen, die zu einer doppelten Belastung
der Nutzer mit der Teuerungsrate fithren
konnen.

Zu den Kapitalkosten im Ver- und Entsorgungs-
bereich geh6ren die Kosten fiir die Wasserge-
winnungs- und Wasseraufbereitungsanlage,
die Leitungsnetze zur Zu- und Ableitung
derWiésser, die Abwassersammel- und Abwas-
seraufbereitungsanlagen, die Pumpenstati-
onen, der Fuhrpark in der Abfallwirtschaft,
die Abfallverwertungsanlagen und Abfallver-
brennungsanlagen etc. Bei Investitionen in
Leitungsnetze sind die Kosten fiir das Haupt-
wegenetz und den Hausanschluss zu unter-
scheiden. Es ist zu beachten, dass ein Haus-
anschluss — eine Leitung zwischen dem
Hauptnetz und einer Grundstiicksgrenze —in
der Regel {iber den so genannten Erschlie-
Bungsbeitrag finanziert wird. Der {iber Er-
schlieBungsbeitrage bezahlte Anteil an den
Kosten der Leitungserstellung darf nicht er-
neut in die Gebiihrenkalkulation einflieRen
(vgl. Abschnitt 3.2 dieses Kapitels).

Zur Bemessungsgrundlage der kalkulato-
rischen Abschreibungen

Die Gebiihren und damit auch die Kapitalko-
sten sollten Jahr fiir Jahr neu berechnet wer-
den. Damit der Gebiihrenzahler nicht zum
Zeitpunkt der Investition in eine Anlage tiber-
malig stark belastet wird, kann das Ver- bzw.
Entsorgungsunternehmen die Investitions-
kosten mittels der kalkulatorischen Abschrei-
bungen {iber den Nutzungszeitraum einer
Anlage verteilen. Dies ist ohne grofSen Aufwand
moglich, wenn Anlageinvestitionen gemal

der steuerlichen Regel , Abschreibungen fiir
abnutzbare Anlagegiiter” (AfA) regelméaRig
abgeschrieben werden. Wenn die Abschrei-
bung den periodengerecht zugeordneten Wer-
teverzehr der Anlage darstellen soll, muss vom
jeweiligen Zeitwert oder Wiederbeschaffungs-
wert der (qualitativ gleichen) Anlage abge-
schrieben werden. Der Wiederbeschaffungs-
wertist der Preis, der zum Bewertungszeitpunkt
fiir die Erneuerung des vorhandenen Vermo-
gensgegenstandes durch einen solchen glei-
cher Art und Glite gezahlt werden miisste.
Unter einer Anlage ,gleicher Art und Giite“
wird dabei eine Anlage gleichen technischen
Standards verstanden. Der Wiederbeschaf-
fungswert wird errechnet, indem der Herstel-
lungs- bzw. Anschaffungswert einer Anlage
um die, fiir die Anlage spezifische, Teuer-
ungsrate erhoht bzw. gesenkt wird. Die Ab-
schreibungen vom Wiederbeschaffungswert,
die dem Gebiihrenschuldner in jeder Periode
angelastet werden, beinhalten also die Teue-
rungsrate. Wiirde vom Herstellungs- bzw. An-
schaffungswert abgeschrieben, so miisste die
Teuerungsrate an anderer Stelle, z. B. bei der
Zinsberechnung, Beriicksichtigung finden.

Eine weitere wichtige Regel ist, dass in der
Gebiihr keine Kosten fiir eine bereits voll-
stdndig abgeschriebene Anlage veranschlagt
werden diirfen. Der Gebiihrenzahler nutztin
diesem Fall eine Anlage, die zwar abgeschrie-
ben ist, aber nach wie vor wirtschaftlich ge-
nutzt werden kann. Zur Veranschaulichung
sei das Beispiel der Leitungsnetze genannt.
Bei einer kalkulatorischen Abschreibungsra-
te von 2 % pro Jahr wird eine Anlageinvesti-
tion iber 50 Jahre abgeschrieben. Betrigt die
tatsdchliche Nutzungsdauer eines Leitungs-
netzes aber beispielsweise 80 Jahre, so kann
ab dem 51. Nutzungsjahr keine kalkulatorische
Abschreibung mehr als Aufwand in der Gebiihr
geltend gemacht werden. Die Leitungsnutzung
ist — abgesehen von den Instandhaltungs-
und Wartungsaufwendungen - kostenfrei.
Der Gebiihrenzahler hat das Netz bezahlt.

In den Bundesldndern sind die Regelungen
zu den Abschreibungsverfahren hinsichtlich
der Gebiihrenkalkulation unterschiedlich.
Wiéhrend in Brandenburg und Hessen vom
Herstellungswert abzuschreiben ist, bleibt es
in anderen Bundesldndern den Kommunen
iiberlassen, ob Anlagen vom Anschaffungs-
bzw. Herstellungswert oder vom Wiederbe-
schaffungszeitwert abzuschreiben sind. Eine
Beurteilung der jeweiligen Methode ist nur
im Zusammenhang mit dem in den Kapital-
kosten veranschlagten Zins moglich. FlieBt
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sowohl tiber den Zins als auch iiber die Ab-
schreibung vom Wiederbeschaffungswert die
Inflation in die Gebiihr ein, so wird der Biirger
doppelt mit der Teuerungsrate belastet. Wiin-
schenswerte Kombinationen sind hingegen
die Abschreibung vom Wiederbeschaffungs-
wertin Verbindung mit der Kalkulation realer
Zinsen oder die Abschreibung vom Herstel-
lungs- bzw. Anschaffungswert in Verbindung
mit der Veranschlagung nominaler Zinsen.

Zum Zusammenhang zwischen Abschrei-
bungsbasis und Zinsen

Wenn die Gebiihrenzahler die Kosten fiir
die Anlageinvestition erst wihrend der Nut-
zungsphase tragen, einem kommunalen Ver-
bzw. Entsorgungsunternehmen die Kosten fiir
die Anlageinvestition aber zum Zeitpunkt der
Errichtung der Anlage entstehen, sind (kal-
kulatorische) Zinsen fiir die Finanzierung der
Anlageinvestition zu berechnen. Der einfachste
Weg: Die aufgelaufenen Zinsen werden in die
Anschaffungskosten einbezogen. Es spielt bei
der Veranschlagung der Zinsen keine Rolle,
ob das kommunale Ver- bzw. Entsorgungsun-
ternehmen die Investitionssumme tiber Ei-
genmittel oder {iber Fremdkapital aufbringt.
Der Gebiihrenschuldner zahlt in der Gebiihr
einen Zinssatz, der die Rendite widerspiegelt,
die eine alternative Verwendung der Mittel
der Kommune erbracht hitte (Opportunitéts-
kosten). Aus diesem Grund ist auch das jeweils
gebundene Kapital (der Buchwert) als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Zinsberechnung an-
zusetzen. Mit den geleisteten Abschreibungen
und Zinsen wurde das eingesetzte Kapital an
den Investor zuriickgezahlt und kann damit
alternativen Verwendungen zuflieBen. Die
periodengerechte Zinskalkulation beinhaltet
entsprechend, dass der Zins vom in der be-
trachteten Periode um die kalkulatorische
Abschreibung geminderten Restwert der An-
lageinvestitionen zu berechnen ist.

Hinsichtlich der periodengerechten Veran-
schlagung der Zinsen kdnnen Schwierigkeiten
auftreten, wenn kurzfristige Kredite aufge-
nommen werden. Zur Veranschaulichung: In
Zeiten niedriger Kapitalmarktzinsen wird ei-
ne Kommune einen langfristigen Kredit am
Kapitalmarkt aufnehmen. Der Zinssatz wird
nach Moglichkeit {iber die erwartete Lebens-
dauer der Anlage festgeschrieben. Die perio-
dengerechte Abschreibung ergibt zusammen
mitdem Zins den Betrag, der die Kapitalkosten
der Anlageinvestition widerspiegelt. Dieser
Betrag flieBt in die Gebiihr ein und belastet
die Nutzer in dquivalenter Weise. Eine Nach-

kalkulation aufgrund verdnderter Kapital-
marktbedingungen ist bei langfristigen Kre-
ditvertragen mit festem Zinssatz nicht
notwendig. Nachkalkulationen sind hingegen
notwendig, wenn die Kommune zur Investi-
tionsfinanzierungin Zeiten relativhoher Zin-
sen einen Kredit mit einer kiirzeren Laufzeit
aufnimmt bzw. mit variablem Zinssatz. Der
Zins, der in der Gebiihr zu veranschlagen ist,
kann sich bei variablem Zinssatz oder bei
Neuabschluss des Kreditvertrages dndern.
Diese Anderungen miissen in der Gebiihren-
kalkulation beriicksichtigt werden, d. h. die
Gebiihr muss fiir jede Periode hinsichtlich der
Zinsaufwendungen neu berechnet werden.
Dasist noch etwas komplexer, wenn man die
Inflation berticksichtigt, die sowohl im Zins-
satz als auch in der Wertentwicklung des ge-
bundenen Kapitals enthalten ist. Im Kern darf
—wenn vom Wiederbeschaffungswert abge-
schrieben wird — jeweils nur der Realzins ver-
langt werden, d. h. Zinsdnderungen, die auf
eine verdnderte allgemeine Inflationsrate zu-
riickzufiihren sind, diirfen nicht berticksich-
tigt werden. Die Berechnung des realen Zinses
ist aber mit Schwierigkeiten verbunden.

Wie bei den Abschreibungen gibt es auch hin-
sichtlich der Veranlagung der Zinsaufwen-
dungen in der Gebiihr in den Bundeslandern
unterschiedliche Regelungen. In Brandenburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen und Schleswig-Holstein
miissen die Kommunen bzw. die kommunalen
Ver- und Entsorgungsunternehmen den Her-
stellungs- bzw. Anschaffungswert als Basis fiir
die Zinskalkulation zu Grunde legen. In Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Hessen und
Mecklenburg-Vorpommern ist es demgegen-
tiber zuldssig, die Zinsen vom Wiederbeschaf-
fungswert der Anlageinvestition zuberechnen.
Das ist aus Aquivalenzgesichtspunkten be-
sonders problematisch, wenn zudem vom
Wiederbeschaffungswert abgeschrieben wer-
den darf. Diese Kombination hat zur Folge,
dass die Teuerungsrate zweimal im Kapital-
kostenanteil der Gebiihr veranschlagt wird
und der Gebiihrenzahler tiberméRig belastet
wird.

Zur Behandlung von Zuschiissen und
Beitrdigen

Auch Zuschiisse — der Europdischen Union,
des Bundes, des Bundeslandes oder der Kom-
mune, z. B. tiber die Weitergabe der Erschlie-
Bungsbeitrage —schlagen sich in der Gebiihr
nieder. Wenn Zuschiisse zur Erstellung einer
Anlage tiber Steuereinnahmen finanziert wor-
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den sind, ist der entsprechende Betrag von
den Investitionskosten abzuziehen. Das be-
deutet, dass die Herstellungskosten der An-
lage um diesen Betrag zu kiirzen sind und
damit die Basis fiir die Abschreibungen und
fiir die Zinszahlungen verringert wird. Ein-
leuchtend ist diese Kiirzung insbesondere,
wenn die Kommune einen steuerfinanzierten
Zuschuss einrdumt: Der Steuer zahlende Biir-
ger der Kommune ist wegen des Benutzungs-
und Anschlusszwanges gleichzeitig Nutzer der
Ver- und Entsorgungsanlagen, also Gebiih-
renschuldner. Er hat bereits iiber seine Steu-
erzahlung einen finanziellen Beitrag geleistet,
der bei der Kalkulation der Kapitalkosten in
Abzug zu bringen ist. Ansonsten wiirde der
Biirger doppelt—mit Steuer und Gebiihr —be-
lastet. Nicht ganz so nahe liegend erscheint
die Argumentation bei Landes- und Bundes-
zuschiissen, die {iber Steuermittel finanziert
werden. Geht man aber davon aus, dass
alle kommunalen Ver- und Entsorgungsun-
ternehmen bei der Errichtung bestimmter
Anlagen Zuschiisse erhalten, die sichnach der
Einwohnerzahl der entsprechenden Kommu-
ne richten und wird der progressive Verlauf
einiger Steuern vernachléssigt, dann kann von
der Identitdt von Steuerzahler und Nutzer von
Ver- und Entsorgungseinrichtungen ausge-
gangen werden. Damit sind auch Bundes- und
Landeszuschiisse von der Bemessungsgrund-
lage der zu kalkulierenden Kapitalkosten ab-
zuziehen.

Der Freistaat Bayern fordert beispiels-
weise wasserwirtschaftliche Vorhaben mit
Zuschiissen. So betrug das Fordervolumen
im Jahr 2003 rund 300 Mio. Euro fiir Abwas-
seranlagen und rund 30 Mio. Euro fiir
Wasserversorgungsanlagen. Es wurden 502
kommunale Baumalinahmen der Abwas-
serentsorgung und 120 BaumaBnahmen der
Wasserversorgung mit einem Investitionsvo-
lumen von insgesamt 567 Mio. Euro be-
zuschusst. Dies geht aus dem Forderprogramm
fiirWasserversorgungs- und Abwasseranlagen
hervor, in dem Richtlinien fiir Zuwendungen
zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas
2000) geregelt sind.” Zuwendungsempfinger
sind in der Regel die Kommunen. Ziel der Zu-
wendungen ist gemdl§ den Forderrichtlinien
dieVermeidung einer unzumutbar hohen Ge-
biihren- und Beitragsbelastung. Das bedeutet,
dass die steuerfinanzierten Landeszuschiisse
von der Bemessungsgrundlage fiir die Gebiih-
renkalkulation abgezogen werden. Und tat-
sdchlich liegen die Gebiihren fiir Trink- und
Abwasser in Bayern auf einem - im Bundes-
vergleich - relativ niedrigen Niveau. Es kann

in Bayern somit nicht von einer verursachungs-
gerechten Anlastung der Kosten der Wasser-
ver- und Abwasserentsorgung ausgegangen
werden, da Steuermittel zur Finanzierung der
Aufwendungen herangezogen werden. Auch
ist ein Vergleich der bayerischen Trink- und
Abwassergebiihren mit den Gebiihren in an-
deren Bundesldndern nicht sinnvoll.

Hinsichtlich der Verrechnung der Erschlie-
Bungsbeitrage mit den Gesamtkosten einer
Anlageinvestition wird deutlich, dass die Er-
schliefungsbeitrage prinzipiell von den Her-
stellungskosten einer Investition abzuziehen
sind. Die Bemessungsgrundlage fiir die kal-
kulatorischen Abschreibungen und Zinsen
muss der um die ErschlieBungsbeitrage ver-
ringerte Herstellungswert der Anlage sein. Hat
der Biirger ErschlieBungsbeitrage fiir den Lei-
tungsbau gezahlt, z. B. beim Neubau einer
Immobilie, ist eine erneute Belastung tiber
die in der Gebiihr veranschlagten Kapitalko-
sten nicht zu rechtfertigen. Auch beim Erwerb
einer Bestandsimmobilie ist davon auszuge-
hen, dass der Kdufer den ErschlieBungsbeitrag
mit dem Kaufpreis finanziert hat und nicht
erneutiiber die Gebiihr zur Finanzierung der
Infrastruktur herangezogen werden sollte.

Die rechtlichen Regelungen sind wie bei den
Abschreibungen und Zinsen auch bei den
Zuschiissen nicht einheitlich. In Baden-Wiirtt-
emberg, Bayern, Brandenburg, Rheinland-
Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
ist die Bemessungsgrundlage fiir die Abschrei-
bungen um Zuschiisse und Beitrdge zu min-
dern. In Hessen und Niedersachsen werden
die Zuschiisse nicht in Abzug gebracht. Die
Basis fiir die Zinskalkulation ist dementspre-
chend in der Mehrzahl der Bundesldnder um
die Zuschiisse und Beitrdge zu verringern. Die
Kommunalabgabengesetze der Stadtstaaten
Berlin und Hamburg enthalten keine Angaben
zu diesem Thema.’

Eine abschlieBende Bewertung der Gebiih-
renkalkulationsmodelle, die in den Kommu-
nalabgabengesetzen der einzelnen Bundes-
lander niedergelegt sind, ist schwierig, da den
Kommunen in einigen Bundesldndern Freiheit
bei der Wahl der Bemessungsgrundlagen fiir
Abschreibungen und Zinsen zugestanden wird.
Empfehlenswert sind bei der Kalkulation der
Kapitalkosten in der Gebiihr entweder die
Kombination aus Abschreibungen vom Wie-
derbeschaffungswert und Realzinsen vom
gebundenen Kapital oder die Kombination
aus Abschreibungen vom Herstellungswert
und Nominalzinsen vom gebundenen Kapital.

@

Vgl. dazuim Internet: http://www.
stmugv.bayern.de/de/wasser/fag/
vewap.htm.

®)

Die Kommunalabgabengesetze
der einzelnen Lénder sind in ak-
tueller Version dem Internet ent-
nommen worden. Beispielweise
ist im KAG des Landes Baden-
Wirttemberg im 3. Abschnitt
»Gebulhren und Beitrage“ § 8 den
Verwaltungsgebuihren gewidmet
und § 9 den Benutzungsgebuhren.
Den Abschreibungen sind dem-
nach in Baden-Wdrttemberg die
um gewdhrte Zuschlisse gekurzten
Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten zu Grunde zu legen. Auf
eine detaillierte Darstellung der
in den KAGs aller Bundeslander
geregelten Sachverhalte, die die
Gebuhren betreffen, wird an die-
ser Stelle verzichtet.
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Im Baugesetzbuch (BauGB) wird
die ErschlieBung in technischer
Hinsicht allgemein umschrieben
(vgl. §§ 123 bis 135). In den kom-
munalen Satzungen fiir die ein-
zelnen  ErschlieBungsbereiche
werden die Anforderungen spe-
zifiziert.

Prinzipiell sind bei der Bewertung der in
den verschiedenen Kommunen genutzten
Gebiihrenkalkulationsmodellen neben den
Kapitalkosten auch Mafnahmen zur Opti-
mierung sonstiger Kosten zu berticksichtigen.
Dazu gehoren organisatorische MaBnahmen
sowie die Nutzung von Einsparpotenzialen
im Personalwesen und das Leistungspoten-
zial der Beschiftigten fordernde MaRnah-
men.

3.2 Zum Entgelt fiir die leitungs-
gebundene ErschlieRung

Allgemein versteht man unter Erschliefung
Malinahmen, die die bauliche und sonstige
Nutzung eines Grundstiicks erméglichen.’
ErschlieBungsmafnahmen umfassen die Her-
stellung der fiir einen Kreis von Nutzern
bestimmten Verkehrs-, Griin-, Ver- und
Entsorgungsanlagen mit ihrem Zubehor. Auch
die Bereitstellung der erforderlichen Boden-
flichen und gegebenenfalls der Ankauf von
Flachen durch die Kommune gehoren dazu.
Die Kosten fiir die ErschlieBung kénnen den
Grundstiickseigentiimern iiber Gebiihren,
Beitrdge oder aber Steuern angelastet werden.
Offentlich-rechtliche Gebiihren werden, wie
oben dargestellt, fiir die Inanspruchnahme
bestimmter 6ffentlicher Leistungen laufend
erhoben, d. h. die Finanzierung wird iiber den
Nutzungszeitraum der Anlage verteilt. Beitra-
ge sind ebenfalls 6ffentlich-rechtliche Entgel-
te und werden in der Regel einmalig fiir
Leistungen erhoben, die einer Gruppe von
Nutzern zur Verfiigung gestellt werden. Laut
Baugesetzbuch gentigt bereits die potenzielle
Nutzung der ErschlieBungsanlagen fiir die
Beitragspflicht. Wird die leitungsgebundene
Infrastruktur in den Kommunen {iiber allge-
meine Steuermittel des Bundes, des Landes
oder der Kommune finanziert, ist ein Zusam-
menhang zwischen Nutzungszeitraum der
Anlage und deren Finanzierung nicht herstell-
bar.

In dieser Untersuchung wird ausschliel3-
lich die leitungsgebundene Erschliefung be-
trachtet, weil diese Aufwendungen fiir die
Abwasserentsorgungs- bzw. Trinkwasserver-
sorgungsgebiihren relevant sind. In der
Abfallentsorgung miissten aus Aquivalenz-
griinden Straennutzungsgebiihren kalkuliert
und auf die Miillgebiihren angerechnet wer-
den. Da es aber zurzeit in Deutschland keine
Stralennutzungsgebiihren gibt, findet die
Erschliefungsbeitragskalkulation fiir den
Strallenbau entsprechend keine Bertiicksich-
tigung.

Zur Finanzierung von Erschliefungs-
anlagen

Bei den leitungsgebundenen ErschlieBungs-
anlagen sind die d&uflere und innere Erschlie-
Bung sowie die Auffenanlagen zu unterschei-
den. Die Anlagen der duleren ErschlieBung
befinden sich aulerhalb eines Baugebietes.
Dazu gehoren bei der Trinkwasserversorgung
und bei der Abwasserentsorgung die Haupt-
ver- und Entsorgungsleitungen sowie die
Hauptsammler der Kanalisation. Zu den An-
lagen der inneren Erschliefung sind die
Versorgungsanlagen fiir Trinkwasser, Gas,
Strom, Warme und Telekommunikation sowie
die Entsorgungsanlagen fiir Abwasser und
Miill zu zdhlen. Unter den Auflenanlagen ver-
steht man Anschlussleitungen aller Art, die
sich auf dem Grundstiick eines Biirgers be-
finden.

Finanzierung des Hausanschlusses

Die Aufwendungen fiir den Anschluss des auf
dem Grundstiick befindlichen Hauses an die
Hauptleitungen miissen aus ckonomischer
Sicht vollstandig vom Haus- und Grundstiick-
seigentiimer getragen werden, da ausschlie3-
lich dieser den Hausanschluss nutzt. Die
Entscheidung, ob ein Haus nahe an den Haupt-
leitungen liegt und somit die Kosten des An-
schlusses an das Ver- und Entsorgungsnetz
gering gehalten werden konnen, liegt—abge-
sehen von denVorschriften {iber einzuhaltende
Abstandsflachen und von sonstigen Vorschriften,
die sich aus dem Bebauungsplan ergeben —al-
lein beim Haus- und Grundstiicks-
eigentiimer. Wenn ein Bauherr sein Haus in
groRerer Entfernung von der inneren Erschlie-
Bungsanlage baut, ist er entsprechend zur
Finanzierung der vollen Kosten verpflichtet.
Es gibt keine Grundlage dafiir, die Aufwen-
dungen fiir die Aulenanlagen iiber Gebiihren,
Beitrédge oder gar Steuern zu finanzieren.

Finanzierung der inneren und dufseren Er-
schliefSung

Bei den Kosten der inneren und dul8eren Er-
schliefungist, wenn auch diese Methode nur
in wenigen Kommunen angewendet wird,
eine nutzungsiquivalente Verteilung der Auf-
wendungen méglich, wenn die Finanzierung
tiber verbrauchsbezogene und damit im Ge-
gensatz zu Beitragen tiber die individualisier-
te Gebiihr erfolgt. Allerdings wird in der Pra-
xis hdufig davon ausgegangen, dass die
ErschlieBungsaufwendungen eines Wohnge-
bietes auf den, Club der Nutzer* verteilt wer-
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den miissen, weil eine individuelle, nutzungs-
dquivalente Zuordnung nicht moglich erscheint.
In der Praxis ist es die Regel, dass diese
Aufwendungen {iber Erschliefungsbeitrige
bezahlt werden, die anhand verschiedener
MaRstdbe fiir das einzelne angeschlossene
Grundstiick bzw. den Grundstiickseigner be-
rechnet werden.

e First best — Losung: Finanzierung der
leitungsgebundenen Erschliefungsan-
lagen iiber die Gebiihr

Eine verursachungsgerechte Anlastung der
Kosten fiir die Anlagen der inneren und du-
Beren Erschliefung beinhaltet, dass fiir die
Kalkulation Grofen herangezogen werden
konnen, die die Nutzungsintensitidt der An-
lagen durch die Bewohner des Quartiers
widerspiegeln. Es muss entsprechend eine
Beziehung zwischen dem Bau der leitungs-
gebundenen Erschliefungsanlagen und dem
Grad der Nutzung durch die einzelnen Be-
wohner des Wohngebietes hergestellt werden
koénnen. Mit anderen Worten: Wohnt auf einem
Grundstiick ein Vier-Personen-Haushalt, der
téglich 1201 Trinkwasser pro Person verbraucht,
so nutzt dieser Haushalt die Anlagen intensiver
als ein Zwei-Personen-Haushalt, der ebenfalls
pro Person 120 1 Trinkwasser verbraucht. Der
Finanzierungsbeitrag desVier-Personen-Haus-
haltes fiir die Herstellung der Erschlieungs-
anlagen muss entsprechend doppelt so hoch
sein, wie der des Zwei-
Personen-Haushaltes. Im Rahmen der Ge-
biihrenkalkulation kann die Verteilung der
Erschliefungsaufwendungen iiber die kalku-
latorischen Kapitalkosten nutzerdquivalent
erfolgen (vgl. dazu Abschnitt 3.1).

e Second best — Losung: Finanzierung der
leitungsgebundenen Erschliefungsan-
lagen iiber Beitrdge

Anstatt der Finanzierung der inneren und du-
Reren ErschlieBungsanlagen {iber die laufenden
Nutzungsgebiihren, kann ein einmaliger Er-
schlieBungsbeitrag von der Kommune erho-
ben werden. Dies ist heute in deutschen Kom-
munen eher die Regel. Die Hohe der
ErschlieBungskosten fiir die Grundstiicksei-
gentlimer ergibt sich aus den tatsichlich ent-
standenen Aufwendungen der Gemeinde fiir
die Herstellung, Erneuerung, Verdnderung,
Unterhaltung bzw. Beseitigung von Erschlie-
Bungsanlagen. Von den gesamten Aufwen-
dungen tragen die Eigenttimer, deren Grund-
sticke an das Hauptleitungssystem
angeschlossen werden, héchstens 90 %. Die

Kommune ist gemil Baugesetzbuch verpflich-
tet, mindestens 10 % des beitragsfahigen Er-
schliefungsaufwands zu tragen.

Die Verteilung der Aufwendungen fiir
die Erschliefung eines Wohngebietes auf
die einzelnen Grundstiickseigentiimer kann
— so der Gesetzgeber — iiber verschiedene
MaRstédbe erfolgen. Die folgenden Verteilungs-
mafBstibe sind allesamt Wahrscheinlichkeits-
maRstibe und halten der Aquivalenzpriifung
nicht stand. Je nach MaRstab wird aber eine
gewisse Anndherung erreicht.

Mit dem Frontmetermalistab werden die
ErschlieBungsaufwendungen fiir eine ab-
geschlossene Erschliefungsanlage auf die an
die ErschlieBungsanlage grenzenden Grund-
stlicke verteilt, d. h. dass sich die Beitragslast
des einzelnen Grundstiickseigentiimers nach
der Lange der Seite seines Grundstiicks be-
misst, die an die Erschlieffungsanlage grenzt.
Die zu Grunde liegende Idee ist, dass die ge-
naue Zuordnung der Materialkosten je Meter
Wasserversorgungsleitung und Abwasserentsor-
gungsleitung inklusive der Arbeitskosten auf
den einzelnen Grundstiickseigentiimer erfol-
gen soll (kostenmiRige Aquivalenz). Da aber
die Anlagen der inneren ErschlieBungund in
gewisser Weise auch der dulleren Erschliefung
von einem ,,Club von Nutzern“ genutzt wer-
den, sollte nicht das Prinzip der kostenmaRigen
Aquivalenz Anwendung finden, sondern das
Prinzip der nutzenmiBigen Aquivalenz. Aus
diesem Grund wird der Frontmetermalstab
in der Praxis als ,ungerechter” und ,ungleich-
mafiger” Verteilungsmalistab angesehen.
Dies zeigt sich in den folgenden Beispielen.
Der Eigentiimer eines ldnglichen Grundstiickes,
dessen lange Seite zur ErschlieSungsanlage
hin ausgerichtet ist (vgl. Abb. 1, Gebdude 1),
muss nach dem Frontmetermalstab beson-
ders hohe Erschlieungsbeitrédge leisten, ob-
wohl er die Leitungen wegen der Lage seines
Grundstiicks nicht intensiver nutzt. Im Ge-
genteil, er finanziert die Herstellung des lan-
gen Bereiches der Erschliefungsanlage, wéh-
rend sein Nachbar mit dem Grundstiick, das
mit der kurzen Seite an der Erschliefungsan-
lage liegt, diesen Bereich ebenfalls nutzt, aber
nicht mitfinanziert hat (vgl. Abb. 1,
Gebdude 2). Noch offensichtlicher wird die
Problematik, wenn Grundstiicke betrachtet
werden, die tiber einen kurzen Wohnweg er-
schlossen sind (vgl. Abb. 1, Gebdude 3).

Die Eigentiimer solcher Grundstiicke leisten
nach dem FrontmetermafRstab einen relativ
geringen ErschlieBungsbeitrag, nutzen aber
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die gesamte Erschliefungsanlage. Die Eigen-
tiimer von Grundstiicken, die mit zwei Seiten
an ErschlieBungsanlagen grenzen (vgl. Abb.
1, Gebdude 4), konnen demgegeniiber zur
Finanzierung der beidseitigen ErschlieSungs-
anlagen herangezogen werden. Die gesetzliche
Begriindung fiir diese Verfahrensweise lautet,
dass Eigentiimer von Eckgrundstiicken den
zweiten Zugang zum Infrastrukturnetz nutzen
kénnten und aus dieser Tatsache eine Wert-
steigerung des Grundstiicks resultiert. Zusam-
menfassend ist von der Anwendung des Front-
metermalistabes zur Verteilung der
Erschliefungsaufwendungen abzusehen, da
ausschlieRlich der kostenméRigen Aquivalenz
Rechnung getragen wird, nicht aber der nut-
zenmdfligen Zuordnung der Aufwendungen
auf die Nutzer der Erschliefungsanlagen.

Abbildung 1:
Wohngebéaude und Infrastruktur

Mit der Grundstiicksfliche als Verteilungs-
mafRstab versucht man in der Praxis eine
gleichmilige Verteilung der Aufwendungen
auf die Eigentlimer der angeschlossenen
Grundstiicke zu erreichen. GemdR dem Bau-
gesetzbuch kann dieser Mal3stab ebenfalls
herangezogen werden. Tatsdchlich werden die
Vorbehalte gegen den Frontmetermalstab
zumindest teilweise ausgerdaumt: Der Eigen-
tiimer eines mit der Langsseite an der Erschlie-
Bungsanlage liegenden Grundstiicks wird nicht
starker mit ErschlieBungskosten belastet, als
der Eigentiimer eines mit der kurzen Seite an
der Erschliefungsanlage liegenden gleich-
groBen Grundstiicks. Die Form eines Grund-

stlickes hat somit keinen Einfluss auf die Ho-
he des ErschlieBungsbeitrages, d. h. auch der
Eigenttimer eines Eckgrundstiickes der glei-
chen Grole, das von zwei Seiten an die Er-
schliefungsanlage angrenzt, wird in gleichem
Malle belastet. Allerdings konnen die Vorbe-
halte gegen den Frontmeterma@stab mit der
Grundstiicksflache als Bemessungsgrundlage
nicht vollstandig ausgerdumt werden, weil
auch mit diesem Maf3stab nicht grundsétzlich
abgebildet werden kann, in welchem AusmafRd
die ErschlieBungsanlagen kiinftig genutzt
werden.

Bei Baugebieten mit einer relativhomogenen
Struktur der Bebauung — wie zum Beispiel in
Reihenhaussiedlungen (vgl. Abb. 2) — verhilft
der Maf3stab der Grundstiicksfliche zu einer
gleichméRigen Verteilung der ErschlieSungs-
kosten auf die Grundstiickseigentiimer. Es kann
zundchst davon ausgegangen werden, dass die
Intensitit der Nutzung der Erschliefungsan-
lagen durch die Reihenhausbewohner - zu-
mindest in den meisten Féllen — dhnlich ist.

Bei einer heterogenen Bebauungsstruktur,
wie sie in Siedlungen mit freistehenden Ein-
familienhdusern vorliegt, fithrt der Mal3stab
der Grundstiicksfliche aber mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht zu einer angemessenen
Anlastung der Erschliefungsaufwendungen.
Wohnt beispielsweise ein Paar in einem Ein-
familienhaus, so nutzen zwei Personen die
Erschliefungsanlagen. Sie zahlen den gleichen
Erschliefungsbeitrag wie eine vierkopfige Fa-
milie, die auf einem gleich groen Grundstiick
wohnt, die ErschlieBungsanlagen aber deut-
lich intensiver nutzt.

Abbildung 2:
Homogene Siedlungsstruktur




Referenzrahmen fiir die Gebiihren- und Erschliefungsbeitragskalkulation

19

Noch deutlicher werden die Schwierigkeiten
der gleichméRigen Anlastung der Kosten
anhand des MaRstabes der Grundstiicksfldche,
wenn manWohngebiete betrachtet, die sowohl
mit freistehenden Einfamilienhdusern als
auch mit mehrgeschossigen Wohnhdusern
bebaut sind.

So ist davon auszugehen, dass im mehrge-
schossigen Wohnungsbau mehr Personen
leben, als in einem Einfamilienhaus und dass
die ErschlieBungsanlagen entsprechend in-
tensiver durch die Bewohner des mehrgeschos-
sigen Hauses genutzt werden (vgl. Abb. 3).

Weil in heterogen strukturierten Wohngebie-
ten die GrundstiicksgréBe allein kaum An-
haltspunkte tiber die Nutzungsintensitit der
ErschlieBungsanlagen durch die Bewohner
liefert, miisste theoretisch die Anzahl der Nut-
zer, d. h. die HaushaltsgroBe, bzw. die Inten-
sitdt der Nutzung in den Verteilungsmal3stab
einbezogen werden. Da diese Daten sich aber
laufend dndern, versuchen die Kommunen
in der Praxis, die Nutzung der Erschlieungs-
anlagen durch die Bewohner eines Grundstiicks
mit der Geschossflachenzahl abzubilden.

Im Bebauungsplan wird nach den fiir das Bau-
genehmigungsverfahren geltenden Vorschriften
die Geschossflichenzahl" fiir die einzelnen
Baugrundstiicke festgelegt. Mit der Geschoss-
flachenzahl wird versucht, das MaR der bau-

Abbildung 3:
Gewachsene Siedlungsstruktur
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lichen Ausnutzbarkeit eines Grundstiickes
festzulegen. Hinsichtlich der Verteilung der
Erschliefungsaufwendungen soll die Geschoss-
flache, die sich aus der Vervielfachung der
Geschossflachenzahl mit der Grundstiicks-
flache ergibt, Aufschluss iiber die Nutzungs-
intensitdt der ErschlieBungsanlagen durch die
Bewohner des Grundstiickes geben. Die Geschoss-
flache wird als Indikator dafiir verwendet, in
welchem Mal die Erschliefungsanlagen den
Eigentiimern der Grundstiicke Nutzen bringen
und von den Bewohnern genutzt werden.
Praktisch bedeutet das, dass die gesamten
ErschlieBungskosten eines Wohngebietes auf
die gesamte Geschossfliche desWohngebietes
verteilt werden. Es ergibt sich die Groe ,Er-
schlieBungskosten pro Quadratmeter Geschoss-
flache“, die den einzelnen Grundstiickseigen-
tlimern zugerechnet werden kann.

Aber — wie der Frontmetermafstab und der
Grundstiicksflaichenmafstab — ist auch die
Geschossfliache keine sinnvolle Anndherung
an die tatsdchliche Nutzung der Erschlie-
Bungsanlagen und fiir die Verteilung der Er-
schlieBungskosten, denn die Préaferenzen fiir
individuelles Wohnen sind durchaus unter-
schiedlich. Jemand, der auf 100 Quadratme-
tern Wohnflache lebt, dafiir aber nur morgens
und abends die Erschliefungsanlagen des
Wohngebietes nutzt, wird relativ starker mit
ErschlieBungsbeitragen belastet als die vier-
kopfige Familie, deren einzelne Mitglieder die
Anlagen tiberwiegend auch tagsiiber nutzen
und den gleichen ErschlieSungsbeitrag finan-
zieren. Dariiber hinaus bietet die Einbeziehung
der Geschossflachenzahl einen Anreiz, Grund-
stiicke baulich so intensiv wie méglich zu
nutzen. Wer sein Grundstiick nicht in dem
Malfle baulich ausnutzt wie dies gemal der
im Bebauungsplan festgesetzten Geschoss-
flachenzahl méglich wire, finanziert die Nut-
zung der Infrastruktur derjenigen, die auf
baulich ausgenutzten Grundstiicken leben.
Von nutzenmaiBiger Aquivalenz—wie sie tiber
die Gebiihrenfinanzierung der ErschlieSungs-
aufwendungen erreicht wird - kann nicht die
Rede sein. Allerdings ist einzurdumen, dass
die Kommune verpflichtet ist, die Leitungs-
infrastruktur fiir die héchstzuldssige Nutzung
des Grundstiicks vorzuhalten.

In vielen Kommunen wird trotz der erlduterten
Bedenken eine Kombination aus verschiedenen
VerteilungsmaRstédben genutzt. So wird sowohl
die Grundstiicksflache in die Berechnung des
ErschlieBungsbeitrages einbezogen als auch
die Geschossflaiche. Um unterschiedlichen
Nutzungsmoglichkeiten von Grundstiicken

(10)

Wenn im Bebauungsplan statt der
Geschossflachenzahl eine Bau-
massenzahl festgesetzt ist, wird
die Geschossflachenzahl ermittelt,
in dem die Baumassenzahl durch
3,5 geteilt wird.
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in angemessener Weise Rechnung zu tragen,
werden verschiedene Vervielfaltiger angewen-
det. Vervielfaltiger sind virtuelle Gr6Ben, die
von Kommune zu Kommune variieren. Aus
O0konomischer Sicht mag diese Verteilungs-
methode der ErschlieBungsbeitrige gegenii-
ber dem Frontmetermalstab, der Grundstiicks-
bzw. Geschossflache als alleinigen Mastdben
iiberlegen sein, das Ergebnis entspricht jedoch
nicht einer kosten- und nutzenmiBigen Aqui-
valenz.

Zu bertiicksichtigen bleibt auch, dass Er-
schliefungsbeitrige ein wirksames Instrument
der Anlastung von Kosten sein konnen, wenn
einzelne Gebdude oder Gebdudegruppen
deutlich auBerhalb des Hauptsiedlungsgebietes
liegen, wenn also besonders hohe Anschluss-
kosten entstehen. Diese Investitionskosten
sollten nicht iiber die Gebiihren auf alle an-
geschlossenen Grundstiickseigentiimer ver-
teilt werden.

e Third best — Losung: Steuerfinanzierung

In einigen Bundesldndern werden leitungs-
gebundene Erschliefungsaufwendungen tiber
Steuermittel finanziert, d. h. Gemeinden,
Zweckverbdnde sowie Wasser- und Bodenver-
bénde konnen diese Zuschiisse beantragen.
Abgesehen davon, dass bei dieser Finanzie-
rungsmethode kein direkter Zusammenhang
zwischen der tatsdchlichen Nutzung der An-
lagen und den Finanzierenden (Steuerzahlern)
besteht, sind diese Zuschiisse von den Bemes-
sungsgrundlagen fiir die Gebiihren- und Bei-
tragskalkulation abzuziehen. Der einzelne
Grundstiickseigentiimer hat bereits mit seinen
Steuerzahlungen zur Finanzierung der Infra-
struktur beigetragen.

Zum Zusammenhang zwischen
Leitungs- und Straflenfiihrung

Bereits bei der Standortwahl von Baugebieten
sind die Anschlussmoglichkeiten an das
tiberortliche bzw. ortliche Netz der Ver-
kehrs-, Versorgungs-, Entsorgungs- sowie
Griinanlagen zu priifen. Da die Ver- und Ent-
sorgungsanlagen nahe den Verkehrsanlagen
liegen sollten, damit deren Wartung ohne
groBen Aufwand méglich istund damit kom-
plizierte Rechtsverhiltnisse vermieden werden,
sind die verschiedenen Arten von Anlieger-
straBen hinsichtlich der Auswirkungen auf die
Ver- und Entsorgungskosten zu betrachten.

Bei den Stichstrallen in Baugebieten ist deren
Linge umstritten und damit die Hohe der

Aufwendungen fiir die Erschliefung. Grund-
sdtzlich muss die Mindestlinge so gewdhlt
werden, dass eine MehrfacherschlieBung (Git-
terschraffur in Abb. 4) von Grundstiicken weit-
gehend vermieden wird.Problematisch bei
StichstraBen ist neben den vergleichsweise
hohen Kosten fiir die Wendeanlage, dass , to-
te Enden“in den leitungsgebundenen Netzen
entstehen. Dies kann zu Druckabfall fiihren
und damit zur Verschlechterung der Wasser-
zirkulation beitragen. Die Folge kann die Be-
eintrdchtigung der Qualitédt des Trinkwassers
bzw. die Geruchsbildung beim Abwasser sein.
Um dies bei einer Stichstrasse zu vermeiden,
sind Pumpen vorzusehen. Vom Bau von Stich-
strallen sollte mit anderen Worten aus Koste-
neffizienzgriinden nach Moglichkeit ab-
gesehen werden. Bei den so genannten
Schleifenstrallen entfallen die ,toten Enden®.
Gegentiber der Stichstralle ist diese Art der
Anliegerstrasse hinsichtlich der Ver- und Ent-
sorgungsanlagen mit geringerem finanziellem
Aufwand bei der Erstellung und dem Betrieb

Abbildung 4:
Stich-, Schleifen- und RasterstraBe
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Abbildung 5:
SchleifenstraBe und Rasternetz
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verbunden. Nachteilig ist allerdings, dass es
zur unwirtschaftlichen MehrfacherschlieBung
wegen der groReren Uberlappung der Erschlie-
Bungszonen kommt.

Werden die Stralen im Rasternetz angeordnet,
so sind hinsichtlich der Ver- und Entsorgungs-
anlagen keine Einschrankungen anzumerken.
Bereits bei der Planung von Baugebieten und
der Einteilung in Baufelder sollten die aufge-
fiihrten Aspekte Beriicksichtigung finden, da
auf diese Weise ErschlieBungskosten und
Betriebskosten optimiert werden kénnen.
Insbesondere vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung sind die voraus-
schauende Dimensionierung der Leitungen
bzw. die Moglichkeiten des Riickbaus in die
Planung einzubeziehen.

Nutzung der Spezialisierungsvorteile
Dritter

Ausschreibung von Leitungsbauarbeiten

Kostensenkungen im Bereich des Baus von
ErschlieBungsanlagen konnen erzielt werden,
wenn die Kommune die Leistungserbringung
offentlich ausschreibt. Der Wettbewerb der
Anbieter fiihrt dazu, dass das Unternehmen
mit dem gilinstigsten Preis-Leistungsverhalt-
nis den Auftrag erhélt.

Damit eine internationale Ausschreibung
offentlicher Bauauftrdge erfolgt, hatte der
Europdische Rat am 14. 06. 1993 eine Richt-
linie zur Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Bauauftrdge (Bauko-
ordinierungsrichtlinie) verabschiedet, die
durch die Vergabekoordinierungsrichtlinie
vom 31. 03.2004" ersetzt wurde. In Deutsch-
land wurde die Baukoordinierungsrichtlinie
1999 in nationales Recht umgesetzt. Die Um-
setzung der Vergabekoordinierungrichtlinie
steht noch aus.

Im nationalen Vergaberecht ist der Zuschlag
seit dieser Zeit — und auch in Zukunft nach
Umsetzung der Vergabekoordinierungsricht-
linie — auf das wirtschaftlichste Angebot zu
erteilen. Dies bedeutet, dass nicht nur der Preis
des Angebotes, sondern auch andere Wer-
tungskriterien, wie z. B. Betriebs- und Folge-
kosten, Rentabilitdt, technischer Wert etc.
angemessen zu berticksichtigen sind.Bei Be-
achtung der Wertungsvorschriften des Verga-
berechts wird auch das Qualitdtskriterium so
beachtet, dass die Leistungserbringung durch
einen Dritten nicht nur kostengiinstig, son-
dern auch qualitativ nachhaltig ist.

ErschliefSungsvertrag und Stédtebaulicher
Vertrag

Die ErschlieBung eines Wohngebietes ist nach
dem Baugesetzbuch Aufgabe der Kommunen.
Sie kann aber durch einen Vertrag auf einen
Dritten, etwa ein Wohnungsbauunternehmen
oder einen sonstigen privaten Investor, tiber-
tragen werden. Der Erschliefungsvertrag ist
Gegenstand des § 124 Baugesetzbuch, in dem
u. a. festgelegt wird, dass der Vertragspartner
der Kommune sich verpflichten kann, die Er-
schlieBungsbeitrage ganz oder teilweise zu
tragen. In einem ErschlieBungsvertrag diirfen
ausschlieflich Leistungen vereinbart werden,
die ,den gesamten Umstdnden nach ange-
messen sind“ und ,in sachlichem Zusammen-
hang mit der ErschlieBung stehen. Der Er-
schlieBungsvertrag bietet dem Investor den
Vorteil, dass er den Zeitplan des Baus bestim-
men kann und damit die wirtschaftliche Ver-
wertung des Baugebietes. Fiir die Kommune
liegt der Vorteil darin, dass der Verwaltungs-
aufwand verringert wird. Es werden keine
ErschlieBungsbeitrige félligbzw. der Investor
verkauft die Grundstiicke jeweils zu einem
Preis, der diesen Betrag enthélt. Weil sich die
Preise fiir Immobilien am Markt ergeben, be-
steht fiir den Investor der Anreiz, die Erschlie-
Bungskosten zu optimieren.

Im Rahmen des Stidtebaulichen Vertrages
kénnen die Vereinbarungen zwischen Kom-
mune und privatem Investor wesentlich wei-
ter gehen. So kdnnen {iber die Aufstellung des
Bebauungsplanes bis hin zur Durchfiithrung
und zum Abschluss der Bauarbeiten nicht nur
die Erschlieung eines Wohngebietes ausge-
lagert werden, sondern samtliche Bau- und
Planungsleistungen. Hier erhélt die Kommu-
ne eine Rolle, die aus 6konomischer Sicht
angemessen ist: Die Kommune ist Kontroll-
instanz fiir die gesetzmalige Durchfiihrung
des Vorhabens.

Zusammenfassung

Die Finanzierung von ErschlieBungsaufwen-
dungen sollte im leitungsgebundenen Ver- und
Entsorgungsbereich - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - iiber den nuzungsabhingigen
Anteil in der jeweiligen Gebiihr erfolgen und
nicht iiber Beitrdge oder Steuern. Auf diese
Weise wird eine dquivalente Anlastung der Auf-
wendungen erreicht. Weder Beitrdge noch Ge-
biihren eignen sich aber zur Verfolgung von
Umverteilungszielen, d. h. bei der Kalkulation
der Gebiihren sind die Regeln zu berticksich-
tigen, die in Abschnitt 3.1 dargestellt wurden.

1)

Vgl. Richtlinie 2004/18/EG des
Européischen Parlaments und des
Rates vom 31. Marz 2004 (ber
die Koordinierung der Verfahren
zur Vergabe 6ffentlicher Bauauf-
trage, Lieferauftrage und Dienst-
leistungsauftrage; ABI. L 134/1,
v. 30. 04. 2004.
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3.3 Fazit

Im Zentrum der Uberlegungen stand, dass
die Kosten verursacher gerecht den Gebiihren
und Beitragen angelastet werden konnen.
Abgesehen von den Benutzungsgebiihren
wirken sich die Erschliefungskosten auf die
Hohe der Nebenkosten des Wohnens aus. Es
wurde dargestellt, dass die Finanzierung der
Erschliefungsanlagen im Idealfall iiber die
verursachungsgerechte Benutzungsgebiihr
der jeweiligen Infrastrukturanlage erfolgt.
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4 Best-Practice-Beispiele kommunaler
Trinkwasserversorgung, Abwasser- und

Abfallentsorgung

Exemplarisch fiir eine Reihe weiterer
Wohnnebenkostenarten werden in diesem
Kapitel die Trinkwasserversorgung, die Abwas-
serentsorgung und die Abfallentsorgung ein-
zelner Kommunen untersucht. Der Anteil
dieser drei Bereiche an den kalten Wohnne-
benkosten betrigt insgesamt rund 50 %."
Kostensenkungspotenziale sind — wie die Pra-
xis in den befragten Kommunen zeigt — vor-
handen.

Bevor fiir die Themenbereiche Trinkwasser-
versorgung, Abwasserentsorgung und Abfal-
lentsorgung einige Kommunen vorgestellt
werden, die vorbildlich bei der Kalkulation
der Entgelte und bei der Organisation verfah-
ren, werden zundchst jeweils die rechtlichen
Rahmen sowie die Besonderheiten im Hinblick
auf die Frage diskutiert, welche Folgen diese
fiir den Biirger und Nutzer haben.

4.1 Trinkwasserversorgung

Die Ausgaben des Biirgers fiir die Zuleitung
von Trinkwasser haben in Deutschland durch-
schnittlich einen Anteil von etwa 15 % an den
kalten Wohnnebenkosten."” Da Deutschland
ein wasserreiches Land ist—fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung werden nur ca. 3 % der
verfiigbaren Wasserressourcen genutzt—, be-
stehen giinstige Voraussetzungen fiir eine
quantitativausreichende Versorgung der Be-
volkerung mit einwandfreiem Wasser. Wasser
wird fiir die Versorgung der Bevolkerung, fiir
Gewerbe und Industrie, Viehhaltung sowie fiir
die Bekdmpfung von Branden benétigt.
Abbildung 6:

Struktur des Trinkwasserverbrauchs
in Deutschland

Eigenbedarf
und Verluste 12%

sonstiger
Abnehmer 7%

Industrie und
Gewerbe 14%

Haushalte und
Kleingewerbe 67 %

Quelle:  Korthals und Roth (2002), o. S.

Besonderheiten der Trinkwasser-
versorgung

Auf der Angebotsseite gibt es in Deutschland
in der Gewinnung von Trinkwasser rund 17.900
Wasserwerke, die Grundwasser iiber verbrau-
chernahe Brunnenanlagen oder aus Oberfla-
chengewdssern fordern, aufbereiten und teil-
weise zumindest kurzfristig lagern.

Die Wasserwerke werden von ca. 6.650
Wasserversorgungsunternehmen betrieben.
Rund 3,6 % dieser Wasserversorgungsunter-
nehmen verkaufen 60 % der Wassermenge an
ihre Endkunden. 4.500 Wasserversorgungs-
unternehmen verkaufen demgegeniiber nur
8,2 % der Wassermenge und beliefern entspre-
chend eine relative geringe Anzahl von End-
kunden (jeweils 50 bis 3.000 Endverbraucher).
Rund 85 % aller Wasserversorgungsunterneh-
men werden in Deutschland in o6ffentlich-
rechtlicher Form betrieben, d. h. sie sind im
Eigentum einer Kommune oder eines Zweckver-
bandes. Auf diese Unternehmen entfallen 52 %
derWasserabgabemenge in Deutschland. Die
restlichen 15 % der Wasserversorgungsunter-
nehmen sind privatrechtliche Gesellschaften,
die zusammen 48 % der Wasserabgabemenge
bereitstellen. Nur 1,6 % dieser Unternehmen
befinden sich vollstdndig in privatem Eigen-
tum." Interessant fiir die Diskussion um
dieim Zuge der Liberalisierung des Trinkwas-
serversorgungsmarktes befiirchteten Kon-
zentrationstendenzen ist, dass mit der Wie-
dervereinigung aus den 16 ehemaligen
Wasserversorgungs- und Abwasserentsor-
gungsunternehmen in Ostdeutschland 550
Wasserversorger und 1.050 Abwasserentsor-
gungsunternehmen entstanden sind.” Die
Konzentration auf der Anbieterseite war vor-
mals héher und es wurden neben den Gro-
Benvorteilen auch Verbundvorteile genutzt.
Kosteneinsparungen kénnen vor allem bei
den Betriebskosten, aber auch mittel- bis lang-
fristig im Bereich Anlagenbau und -instand-
haltung realisiert werden. Das Potenzial der
Preissenkungen wird von der Deutschen Bank
Research bei der Trinkwasserversorgung auf
10 bis 15 % geschétzt." Biischer geht von
20 % Kostensenkungspotenzial beim Wasser
und Abwasser aus'” und Zimmermann von
30 bis 40 %."

(12)
Vgl. Deutscher Verband (2002),
S. 26

(13)

Zahlen fur Gesamtdeutschland
gemaB dem Gutachten des InWIS
(2000), S. 225

(14)
Vgl. Bundesverband deutscher
Banken (2002), S. 17

(15)
Vgl. Ewers et al. (2001), S. 11

(16)
Vgl. Deutsche Bank Research
(2000), 0. S

an
Vgl. Biischer,E. (2001), S. 72-73

(18)
Vgl. Ewers et al. (2001)
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(16)
Vgl. Deutsche Bank Research
(2000), 0. S

17
Vgl. Biischer,E. (2001), S. 72-73

(18)
Vgl. Ewers et al. (2001)

(19)

Vgl. www.stoneweb.com oder Dr.
Detlef Klein, der Anfang Novem-
ber 2004 in Bonn einen Vortrag
auf dem Workshop gehalten hat,
der im Rahmen des Projektes
durchgefihrt wurde.

(20)

Vgl. Novelle der Trinkwasserver-
ordnung 2000, die 2003 in Kraft
trat sowie die EU-Richtlinie aus
dem Jahr 1998, die 2001 in Kraft
getreten ist und mit der Novelle
der Trinkwasserverordnung in
Deutschland in nationales Recht
umgesetzt wurde.

1)
Diese Ansicht vertritt u. a. Stihl,
S. 331-337

Auf der Nachfrageseite ist der individuelle
Wasserverbrauch in Deutschland seit vielen
Jahren riicklaufig. Eine geringere Wassernach-
frage aufgrund Wasser sparender Techniken
im héduslichen Bereich (rund 12 % in den ver-
gangenen 10 Jahren) fithrte bei den Biirgern
zu der Erwartung, dass die Ausgaben fiir das
bezogene Trinkwasser sinken. Aber steigende
Qualititsstandards® und hohe Investitionen
der Anbieter in die teilweise stark veralteten
Leitungsnetze und Anlagen sowie zumindest
kurzfristig tiberfliissig gewordene Kapazititen

bei der Wassergewinnung, -aufbereitung und
-verteilung bedingen die europaweit hochsten
Wasserpreise bzw. -gebiihren® (im folgenden
Entgelte).

Das Trinkwasserentgelt istin den vergangenen
10 Jahren um mehr als 40 % gestiegen und
betrédgt derzeit in Deutschland durchschnitt-
lich 1,74 €je m3. Somit wurde der verringerte
Wasserverbrauch durch die steigenden Auf-
wendungen fiir die Wasserversorgung tiber-
kompensiert. Dies ist eine Entwicklung, die

Abbildung 7:
Internationaler Vergleich der durchschnittlichen Trinkwasserentgelte
pro angeschlossenem Haushalt und Jahr, in €
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Quelle:  Interwies (2004), o. S.

Exkurs 1: Aktuelle Entwicklungen im Wasserversorgungsmarkt

Im Vertrag der Européischen Verfassung (VEV) erhalt der Zugang zu den so genannten Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, zu denen die Trinkwasserversorgung und
die Abwasserentsorgung gehéren, quasi Verfassungsrang. Das bedeutet, dass die Bereitstellung
der genannten Leistungen als ein Grundrecht der Blrger Europas einzustufen ist, wenn die Ver-
fassung von allen européischen Mitgliedsstaaten angenommen wurde. In Deutschland geht der
Gesetzgeber nicht so weit. Allerdings bewirkt die Einstufung der Trinkwasserversorgung und der
Abwasserentsorgung als Daseinsvorsorgeleistungen, dass die beiden Bereiche Uberwiegend von
offentlichen Unternehmen wahrgenommen werden. Es ist aber festzuhalten, dass trotz des relativ
starren Rechtsrahmens ein Wandel der Organisationsstrukturen bei den Wasserdienstleistern zu
verzeichnen ist. Der Wettbewerb im traditionell geschutzten Bereich der kommunalen Daseins-
vorsorge gewinnt an Bedeutung. Dies hangt damit zusammen, dass der Druck gestiegen ist,
betriebliche Ablaufe zu rationalisieren und zu optimieren. Eine Méglichkeit der Betriebskostensen-
kung ist die Nutzung von GréBen- und Spezialisierungsvorteilen durch die Zentralisierung z. B. der
Qualitatstiberwachung, von Verwaltungsaufgaben etc. Demgegentber verbleiben als dezentral zu
organisierende Aufgaben die Wassergewinnung und Aufbereitung. Eine Studie von Stone und
Webster (Januar 2004) belegt, dass es auBerordentliche Effizienzpotenziale in der Trinkwasser-
versorgung in Deutschland gibt.™ In den vergangenen 5 Jahren war eine Zunahme der Konzen-
fration der wasserwirtschaftlichen Unternehmen zu beobachten. Ein Beispiel flr die Fusion kom-
munaler Unternehmen zu einem Wassergewinnungsuntermehmen ist die Hessenwasser GmbH &
Co. KG. Mit der Einfuhrung von Wettbewerbselementen in die Trinkwasserversorgung wird es zu
einer weiteren Konzentration auf der Angebotsseite des Marktes fUr Trinkwasser kommen. Dies
ist hinsichtlich der Entgelthéhe zu begriiBen und stellt kein Risiko fUr die Endverbraucher dar. Die
Trinkwasserqualitat wird Uber allgemeinverbindliche Standards sichergestellt und der zunehmende
Wettbewerb zwischen den Kommunen um Einwohner und Unternehmensansiediungen zwingt die
kommunalen Eigen- und Regiebetriebe wie die privatwirtschaftlichen Anbieter, Kostensenkungs-
potenziale verstarkt zu nutzen.
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sich analog in der Abfallwirtschaft ergeben
hat: Das Hausmiillaufkommen ist u. a. wegen
der Trennung verschiedener Miillfraktionen
gesunken, die Gebiihren sind jedoch stetig
gestiegen.

Leistungsbereiche der Trinkwasserversor-
gung und Einsparpotenziale

Die Trinkwasserversorgung kann in die Lei-
stungsbereiche Trinkwassergewinnung und
-aufbereitung sowie Trinkwasserverteilung
unterteilt werden.

Die Gewinnung von Trinkwasser erfolgt in
Deutschland zu rund 70 % aus Grundwasser-
quellen; die verbleibenden 30 % werden Ober-
flaichengewdssern entnommen.? Die Aufbe-
reitung des gewonnenen Rohwassers erfolgt
in Aufbereitungsanlagen. In den meisten deut-
schen Kommunen wird aufgrund der Rah-
mengesetzgebung eine eigene Wasseraufbe-
reitungsanlage betrieben, obwohl Kosten durch
die Zusammenfiihrung von Anlagen bzw. die
hohere Auslastung bestehender Anlagen ein-
gespart werden konnten. Dies gilt ebenfalls
fiir Labore, in denen die Wasserqualitit lau-
fend tiberpriift wird. Die Verteilung des Trink-
wassers von der Wasseraufbereitungsanlage
zum Endverbraucher erfolgt iiber gerichtete
Leitungsnetze. Diese Leitungsnetze sind we-
gen der Anbindung der gesamten Endverbrau-
cher, die in einem Versorgungsgebiet ansédssig
sind, sehr engmaschig. Bei den Leitungsnet-
zen besteht in vielen Kommunen ein hoher
Instandsetzungsbedarf. Dieser wird angesichts
z.T. erheblicher Wasserverluste im Leitungs-
netz deutlich. Auch die Kosten fiir das versi-
ckerteWasser tragt der Verbraucher. In einigen
Kommunen kommt der Riickbaubedarf der

Abbildung 8:
Wasserpreis bzw. -gebihr und Bedarf

Infrastruktur aufgrund sinkender Einwohner-
zahlen hinzu. Einige Kommunen gehen dazu
iiber, Vertrage mit privaten Unternehmen ab-
zuschliefen, in denen oftmals neben der Was-
serversorgung der angeschlossenen Haushalte
auch die Instandhaltung und -setzung des
Leitungsnetzes vertraglich abgesichert wird.
Vor dem Hintergrund des teilweise hohen
Sanierungs- und Riickbaubedarfes lassen sich
Kostensenkungspotenziale im Bereich der
Netze nicht benennen. Esistim Gegenteil mit
hohen Kosten in den kommenden Jahren in
einigen deutschen Kommunen zu rech-
nen.”

Der rechtliche Rahmen der Trinkwasserver-
sorgung

Wassergewinnung, Aufbereitung und Vertei-
lung an den Endverbraucher werden auf
europdischer Ebene und in Deutschland tiber-
wiegend aus umweltpolitischer und aus kom-
munalwirtschaftlicher Sicht diskutiert. Die
okonomische Sichtweise, d. h. die Forderung
nach einer erh6hten Wettbewerbsintensitét
im Trinkwasserversorgungsmarkt, wird von
der Offentlichkeit eher skeptisch beurteilt und
mit Sorge betrachtet. Es werden die Ubernut-
zung der Grundwasserquellen, die Verschlech-
terung der Trinkwasserqualitdt, ein Mangel
anVersorgungssicherheit sowie die Beschnei-
dung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts
befiirchtet. Diese Befiirchtungen sind insofern
unbegriindet, als dass bereits Vorkehrungen
getroffen und umgesetzt werden, die zu einer
effizienteren Organisation der Trinkwasser-
versorgung beitragen. Arrangements wie der
Zusammenschluss von kommunalen Unter-
nehmen zu iiberregional tatigen Trinkwasser-
gewinnungsunternehmen in privatrechtlicher
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Quelle:  Eigene Darstellung der Daten des BGW.

22
Vgl. Hennerkes (1994), S. 14 so-
wie Oelmann (2004)

@3)

Die Deutsche Bank Research
schatzt die anstehenden Investi-
tionen im Bereich der technischen
Infrastruktur auf ein Volumen von
45 Mrd. Euro in Deutschland. Vgl.
Just (2004), S. 609
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24)
Vgl. Niebuhr und Stiller (2005),
S. 326

(25)

Dies &uBerte Prof. Dr. Koziol von
der Technischen Universitat Cott-
bus auf dem Workshop im No-
vember 2004, derim Rahmen des
Projektes durchgeflihrt wurde.

(26)

Richtlinie 2000/ 60/ EG des Eu-
ropéischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens
flir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik. Die
EU ist bestrebt, mit der Richtlinie
und deren Umsetzung, die Bildung
von Flussgebietseinheiten anzu-
regen. Demnach sollen die ein-
zelnen Mitgliedstaaten innerhalb
ihres Hoheitsgebietes Einzugs-
gebiete von Grundwéssern Fluss-
gebietseinheiten zuordnen. Liegt
ein Einzugsgebiet auf mehr als
einem Mitgliedstaat, so soll dieses
einer internationalen Flussgebie-
tseinheit zugeordnet werden.

(27)
Vgl. Erbguth (2003), S. 66

Exkurs 2: Demografie und Riickbau der Infrastruktur

Beim Ausbau der Wasserwirtschaft wurde jahrzehntelang auf das dkonomische und demografi-
sche Wachstum gesetzt. Nach heutigen Schatzungen ist aber bis 2050 ein Bevolkerungsriickgang
in Hohe von ca. 9 % zu erwarten.®* Der Verbrauch von Trinkwasser ist wie die Abwassermenge
ricklaufig. Dies bedeutet, dass Netze und Anlagen nicht ausgelastet sind. Erhéhte Standzeiten
machen sowohl beim Trinkwasser als auch beim Abwasser zunachst kostenintensive Leitungs-
und Kanalspulungen notwendig und schlieBlich den Ruckbau der Infrastruktur. Der geschossweise
Ruckbau der Immobilien ist fur die technische Infrastruktur insofern problematisch, als dass Leitun-
gen wegen des geringen Aufkommens verkleinert werden mussten. Werden ganze Wohngebéaude
,vom Netz genommen®, so ist das Abtrennen der entsprechenden Leitungen praktikabel. Dies be-
deutet, dass ein Leerstandsmanagement und ein koordinierter Wohnungs- und Infrastrukturrtick-
bau notwendig sind. In Regionen mit hohen Wohnungsleerstéanden, die aus der Abwanderung der
Bevolkerung von der Stadt in das Umland und natlrlichen Bevolkerungsriickgangen resultieren,
kénnten die Risiken, die fur die Wasserwirtschaft relevant sind, besser aufgefangen werden, wenn
die entsprechenden Unternehmen in die langfristige Planung der Siedlungs- und Infrastrukturpolitik

einbezogen werden.?®

Organisationsform, die Kooperation zwischen
kommunalen und privaten Unternehmen zur
Erbringung der Trinkwasserversorgungslei-
stung sowie die Erbringung der Trinkwasser-
versorgungs- und der Abwasserentsorgungs-
leistung in einem Unternehmen erlauben
bereits die Realisierung von Groflen- und z. T.
auchVerbundvorteilen. Das kommunale Selbst-
verwaltungsrecht wird bei diesen Vertragen
nicht beschnitten, wohl aber erfolgt die Er-
bringung der Trinkwasserversorgungsleistung
in einem vomWettbewerbsrecht ausgenom-
menen Bereich. Der wettbewerbsrechtliche
Ausnahmetatbestand wird neben dem Da-
seinsvorsorge-Argument mitumweltpolitischen
Erfordernissen und der Besonderheit des Gutes
»Trinkwasser“ begriindet.

e Umweltpolitische Zielsetzungen, Trink-
wasserversorgung und Entgelt

Die Zielsetzung der EG-Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) ist die Vereinheitlichung der eu-
ropdischen Anforderungen an den Gewésser-
schutz auf hohem Niveau. Es soll eine hohe
okologische und chemische Qualitit in den
Gewdssern der Mitgliedstaaten erreicht wer-
den. DieWRRL wurde im Jahr 2000 verabschie-
det. Sie soll binnen 3 Jahren in den Mitglied-
staaten rechtsformal in nationales Recht
umgesetzt werden und binnen 15 Jahren in-
haltlich erfiillt werden. Mit der 7. Novelle des
Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes vom
18. 06. 2002 wurde die Wasserrahmenrichtli-
nie in nationales Recht umgesetzt. Allerdings
verbleibt die Gestaltungsfreiheit bei den Bun-
desldndern. Ein Instrument der angestrebten
»Europdisierung“ der Wasserwirtschaftsver-
waltung st die Schaffung einer supranationalen
Flussgebietsbewirtschaftung.

Die Flussgebietseinheiten® sollen nach ein-
heitlichen geographischen, geologischen und
hydrographischen Merkmalen sowie nach der
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur gebildet
werden. Ausgangspunkt war die Uberlegung,
dass die Bewirtschaftung nach Flussgebiets-
einheiten insgesamt zu groReren Wasserver-
und Abwasserentsorgungseinheiten fithren
wiirde. Die Folgen einer derartigen Konzen-
tration und Umstrukturierung werden unter-
schiedlich beurteilt. Einerseits ist denkbar,
dass die offentlich-rechtlich organisierten
Unternehmen gestarkt werden, so dass Gro-
Ben- und Verbundvorteile genutzt und die
Effizienz zu Gunsten geringerer Trinkwas-
serentgelte erh6ht wird. Andererseits ist es
moglich, dass eine zu starke Konzentration
den Unternehmen erlaubt, Monopolrenten
zu Lasten der Endverbraucher abzuschépfen.
Um dieser Entwicklung zuvor kommen zu
konnen, ist eine Regulierung der Trinkwasser-
entgelte vorzusehen bzw. der Entgelte von
Teilleistungen der Trinkwasserversorgung wie
der Durchleitung des Wassers zum Endver-
braucher. Hinsichtlich der Umsetzung der
Bewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten
ist festzuhalten, dass am Rhein bereits bewéhrte
Strukturen der internationalen Zusammen-
arbeit bestehen. Auch gibt es Flussgebiets-
kommissionen der Elbe, Donau und Oder, die
gute Voraussetzungen fiir die Umsetzung der
WRRL bieten.?

Des Weiteren wurde vor etwa 40 Jahren die
Lianderarbeitsgemeinschaft Wasser gegriindet,
die die Aufgabe der Vereinheitlichung des
wasserrechtlichen Vollzugs erfiillt und Un-
terausschiisse mitVorarbeiten zur fachlichen
und rechtlichen Umsetzung der WRRL ein-
gesetzt hat. Informationen tiber die Kosten
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fiir die MaBnahmenprogramme zur Verbes-
serung der tkologischen und chemischen
Qualitidt der Gewisser wie sie in der WRRL
gefordert sind und die auf Linder, Kommunen,
Industrie und die Biirger zukommen, liegen
bislang nicht vor.?® Es bleibt demnach offen,
ob die Aufwendungen fiir die MaBnahmen-
programme die Vorteile aus dem Entstehen
grolerer Unternehmenseinheiten tiberkom-
pensieren oder ob die Folge der integrierten
Flussgebietsbewirtschaftung geringere Trink-
wasserentgelte sein konnen.

In Art. 9 der Richtlinie hat die EU Vorgaben
zur Kostendeckung der Trinkwasserversor-
gungsleistung benannt. Es ist fraglich, ob di-
eseVorgaben zu einer Gebiihren- bzw. Preis-
steigerung fithren werden. Festzuhalten ist,
dass die operativen und kalkulatorischen Ko-
sten der Wasserversorgung bereits heute im
Sinne des Art. 9WRRL an den Endverbraucher
verursachungsgerecht weitergegeben werden
sollten. Auch die so bezeichneten Umweltko-
sten, die zurzeit in einigen Lindern {iber die
Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt
finanziert werden, werden von den Endver-
brauchern getragen.

Es besteht aus dieser Sicht kein gesetzlicher
Anderungsbedarf, der weitere umwelt- und
ressourcenbezogene Kosten auf den Endver-
braucher abzuwélzen erlaubt. Art. 9 WRRL
zielt vielmehr auf einige siideuropdischen
Léander ab, in denen Trinkwasser zu Preisen
unterhalb der Kostendeckungsgrenze veriu-
Bert wird und die daher keine Anreize zum
umweltschonenden Umgang mit der Ressour-
ceWasser bieten.? Die Verwaltungskosten fiir
die Aufstellung und Durchfiihrung der gefor-
derten Bewirtschaftungspldne und Ma8nah-
menpakete sollten nicht in das Trinkwasserent-
gelt einflieBen, sondern {iber allgemeine
Steuermittel finanziert werden. Dies 14sst sich
damit begriinden, dass der Nutzen aus den
umweltpolitischen Manahmen nicht aus-
schliel§lich den Wasserverbrauchern zukommt,
sondern allen Biirgern.

In Deutschland bilden das Wasserhaushalts-
gesetz (WHG) und die Landeswassergesetze
(LWGe) nach wie vor die wasserwirtschaft-
lichen Kerngesetze. WHG und IWGe regeln
vor allem die allgemeine 6ffentlich-rechtliche
Benutzungsordnung fiir die Gewésser auf der
Grundlage der Erlaubnis- und Bewilligungs-

Exkurs 3: Mdgliche Auswirkungen der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) auf
die Entgelte fur das Trinkwasser in Deutschland

Die konkreten Auswirkungen der Umsetzung der WRRL auf die Trinkwasserentgelte sind we-
der vorhersehbar, noch waren derartige Aussagen verallgemeinerungsféahig. Dies ist zum einen
der Fall, weil die Umsetzung der WRRL in deutsches Recht zwar mit dem Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) erfolgt ist; im WHG wird aber den Bundeslandern die Art und Weise der Umsetzung
der Richtlinie in den einzelnen Landeswassergesetzen zugestanden. Beispielsweise konnte der
Entwurf der Novelle des nordrhein-westfalischen LLandeswassergesetzes Auswirkungen auf das
Trinkwasserentgelt in den Kommunen in NRW haben: Das Land schldgt vor, dass Trinkwasser
kUnftig nicht mehr aus Oberflachengewassermn gewonnen werden soll, sondern aus dem Grund-
wasser zu gewinnen ist. Dies wlrde bedeuten, dass 70 % aller Blrger Nordrhein-Westfalens
statt mit Oberflachenwasser mit dem kostenintensiver zu férdermden Grundwasser zu versorgen
waren. Ein anderes Beispiel fur mogliche Kostensteigerungen ist die in der WRRL angedach-
te Renaturierung von Flissen. Die Renaturierung eines Flusslaufes erfordert grundsétzlich hohe
Investitionen. Als Beispiel kann die Renaturierung der Emscher in NRW herangezogen werden:
Hier wird der 6kologische Umbau von einem Abwasserfluss zurlick zu einem &kologisch hdher-
wertigen Gewasser teilweise Uber Steuern und teilweise Uber Abgaben, wie z. B. die Dingemittel-
abgabe, finanziert. Insofern fallen zwar hohe Kosten an, diese werden aber bisher nicht unmittelbar
Uber Trinkwasserentgelte der Anrainer der Emscher finanziert. Hinsichtlich der Sicherung des che-
mischen Zustands deutscher Flisse und Gewasser sind wegen verschiedener umweltpolitischer
MaBnahmen, die in Deutschland seit den 70er Jahren fUr den Schutz der Gewasser umgesetzt

werden, keine Kostensteigerungen zu erwarten. Allerdings kénnte die verursachergerechte Anlas- @8)
tung der Kosten mit der Einfiihrung der internationalen Bewirtschaftung der Fltisse und Gewasser Vgl. Gabriel (2001), 0. S.
bedeutsam werden. Mit Hilfe der Erteilung von so genannten ,Verschmutzungsrechten” und des 29)
Handels dieser Zertifikate kann aber erreicht werden, dass entlang Uber Grenzen hinweg verlau- Vgl. Wolfers (2003), S. 70
fender Flusse und Gewasser eine nachhaltige Umweltpolitik verfolgt wird. (30)

Vgl. dazu Dr. Oehmichen vom
BGW auf dem Workshop im
November 2004, derim Rahmen
des Projektes durchgefiihrt wur-
de.

Zusammenfassend bleibt unklar, welche Auswirkungen die WRRL auf die Trinkwasserentgelte in
Deutschland haben wird. Dies hangt von der Umsetzung der WRRL in das jeweilige Landesrecht
ab und hier wiederum von den gesellschaftlichen und politischen Winschen.*°
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@31)

Die Bundeslander Bayern (24. 07.
2003), Hamburg (24.02.2004),
Niedersachsen  (10.06.2004),
Rheinland-Pfalz  (22.01.2004),
Sachsen (24.06.2004), Schleswig-
Holstein (11.08.2003) sowie Thii-
ringen (23.02.2004) haben in ihren
Landeswassergesetzen die WRRL
umgesetzt. In den Bundeslandern
Baden-Wirttemberg, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hessen, Me-
cklenburg-Vorpommern, Nordr-
hein-Westfalen sowie
Sachsen-Anhalt 1auft der Gesetz-
gebungsprozess, d. h. esist nach
wie vor nicht absehbar, ob die
Umsetzung der WRRL in den
einzelnen Kommunen zu Kosten-
steigerungen fihren wird.

(32)
Vgl. Richtlinie 98/ 93/ EG, 32

(33)
Vgl. Verordnung zur Novellierung
der Trinkwasserverordnung 959

(34)

Ergénzend zur TrinkwV wurde die
Deutsche Industrienorm 2000 (DIN
2000) formuliert. Sie beinhaltet
allgemein anerkannte Regeln der
Technik fur Anforderungen an
Trinkwasser sowie Planung, Bau,
Betrieb und Instandhaltung der
Versorgungsanlagen. Beide Re-
gelwerke sind zur Beurteilung der
Trinkwasserversorgung und der
Qualitat des zu liefernden Wassers
heranzuziehen.

(35)
Vgl. Umweltbundesamt (2000),
S. 59

pflicht. Im Wesentlichen hat das 7. An-
derungsgesetz des WHG gewdsser- und
immissionsbezogene Anforderungen und Be-
wirtschaftungsinstrumente in das WHG ein-
gefligt und dient der Umsetzung der WRRL.>!
Gemil § 1a Absatz 3 der 7. Novelle des Was-
serhaushaltsgesetz (WHG) soll die Trinkwas-
sergewinnung aus ortsnahen Wasserquellen
erfolgen, soweit iiberwiegende Griinde dem
Wohl der Allgemeinheit nicht entgegenstehen.
In den Landeswassergesetzen wird die Gewin-
nung von Wasser aus ortsnahen Quellen be-
stdtigt. Dies gilt auch, wenn das Wasser von
maRiger Qualitédt, d. h. die Aufbereitung zu
Trinkwasser mit einem gewissen Aufwand
verbunden ist. Ansonsten ist es moglich, Fern-
wasser zu beziehen. Im Zusammenhang mit
den politisch festgelegten Versorgungsgebiets-
grenzen und dem Verbot des Stichleitungsbaus
in nahe liegende Versorgungsgebiete verhindert
die Pflicht zur Wasserentnahme aus orts-
nahen Quellen, dass qualitativhochwertigere
und/oder glinstigere Wasserquellen genutzt
werden.

Kosteneinsparungen bei der Trinkwasser-
gewinnung, -aufbereitung und -verteilung
konnten im Umkehrschluss bereits durch den
Bauund die Nutzung von Stichleitungen zwi-
schen verschiedenen politisch festgelegten
Versorgungsgebieten erreicht werden. Wiirde
— wie in der Strom- und Gasversorgung —
die Durchleitung von Trinkwasser und damit
der Handel von Trinkwasser in einem - regi-
onal durch naturrdumliche Bedingungen be-
grenzten — Markt umgesetzt werden, so wére
davon auszugehen, dass ausschlieBlich Was-
serquellen genutzt werden, deren Wasser von
einer Beschaffenheit ist, die mit besonders
geringen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und
Verteilungskosten verbunden ist. Das Trink-
wasserentgelt kann theoretisch reduziert
werden, wenn die Durchleitungsentgelte die
geringeren Gewinnungs- bzw. Aufbereitungs-
kosten nicht tiberkompensieren. In einigen
Kommunen wird — allerdings aufgrund um-
weltpolitischer Mallgaben - bereits so verfah-
ren (vgl. die Ausfithrungen zu den Kommunen
Schonebeck an der Elbe sowie Schwalbach
am Taunus).

e Qualitdtsstandards fiir das Lebensmittel
»Trinkwasser*

Trinkwasser hat besondere qualitative Eigen-
schaften. Es ist sensorisch sensibel und leicht
verderblich. Deshalb ist es seuchenhygienischen
und gesundheitspolitischen Richtli-
nien unterworfen. Die verschiedenen Anfor-

derungen an Trinkwasser werden in der Trink-
wasserrichtlinie der Europdischen Union®
sowie in der Deutschen Trinkwasserverord-
nung (TrinkwV)3 und in weiteren Regelungen
festgelegt.®* Die Novelle der TrinkwV trat im
Jahr 2003 in Kraft. Da fiir die nahe
Zukunft hinsichtlich der Qualitit des Trink-
wassers keine Anhebung der Standards zu
erwarten ist, diirften von dieser Seite keine
Entgelterhdhungen erfolgen. Aus diesem Grund
wird die TrinkwV nur kurz erldutert und ge-
zeigt, dass die Standards unabhéngig von der
Organisationsform des Leistungserbringers
—privatrechtlich oder 6ffentlich - einzuhalten
sind.

Wasser fiir den menschlichen Gebrauch,
d. h. Trinkwasser und Wasser fiir Lebensmit-
telbetriebe, muss frei von Krankheitserregern,
genusstauglich, rein, farblos, klar, kiihl sowie
geruchlich und geschmacklich einwandfrei
sein. Diese Anforderungen gelten als erfiillt,
wenn bei der Wassergewinnung, Wasserauf-
bereitung und der Verteilung die allgemein
anerkannten Regeln der Technik eingehalten
werden. Damit es der Wasserwirtschaft mog-
lichist, die Standards der TrinkwV einzuhalten,
werden in der TrinkwV detaillierte Anforde-
rungen an die mikrobiologische, chemische
und sonstige Qualitidt des Trinkwassers fest-
gelegt. Beispielsweise wurde zum Schutz der
Qualitit des kiinftig zu gewinnenden und des
gewonnenen Wassers das so genannte Multi-
Barriere-System verpflichtend fiir die Wasser-
versorgungsunternehmen eingefiihrt. Das
Multi-Barriere-System sieht vor, dass bereits
die moglichen Wasserquellen (Grundwasser,
Talsperren etc.) vor Kontaminationen durch
menschliche und tierische Ausscheidungen
zu schiitzen sind. Auch fiir die Aufbereitung
von Wasser zu Trinkwasser herrschen strenge
Vorschriften hinsichtlich der Verfahren, die
verwendet werden diirfen. So muss das Ober-
flaichenwasser beispielsweise zehn Stufen der
Aufbereitung durchlaufen und zwar unabhén-
gig davon, ob ein 6ffentliches oder privates
Unternehmen die Aufbereitungsanlage be-
treibt. Diese Stufen gehen von der doppelten
Zuleitung des Oberflichenwassers zur Auf-
bereitungsanlage, tiber die Vor-Ozonung zur
Minderung der gel6sten organischen Kohlen-
stoffe bis hin zur Unterstiitzung der Ausflo-
ckung von Salzen etc. Durch das Multi-Bar-
riere-System soll auch erreicht werden, dass
die Art der Biofilme im Rohrnetz dahingehend
beeinflusst werden kann, dass das durchge-
leitete Wasser nicht mehr zur Vermehrung von
Mikroorganismen neigt und die Chlorung des
Wassers entfallen kann.
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Auch die Uberwachung der Qualitit durch
das jeweils zustdndige kommunale Gesund-
heitsamt wird in der TrinkwV geregelt. Diese
liickenlose Kontrolle wird unabhangig von der
Organisation der Trinkwasserversorgung er-
reicht. Mit anderen Worten: Das Wasser, das
beim Endverbraucher ankommt, muss den
Standards der TrinkwV entsprechen. Es spielt
keine Rolle, woher dasWasser kommt und wer
es geliefert hat.

BeiVerstolen gegen geltende Vorschriften der
TrinkwV riskiert der Versorger neben gesetz-
lichen Sanktionen einen Reputationsverlust,
der seine Chancen auf die Ausweitung seines
Betdtigungsfeldes unter Umstédnden erheblich
beeintrachtigt. Die Kosten der Kontrolle durch
das zustdndige Gesundheitsamt koénnen
durch die Eigenkontrolle der Versorgungsun-
ternehmen niedrig gehalten werden. Entspre-
chende Untersuchungspflichten sind in der
TrinkwV geregelt. Um eventuellen gesund-
heitlichen Risiken vorzubeugen, konnte auch
ein versorgerunabhéngiger Anschlusszwang
fiir Notfalle im Bundesrecht - z. B. Infektions-
schutzgesetz — erwogen werden. Uber die
Befreiung von diesem Zwang muss nach MaR3-
gabe der VerhédltnisméRigkeit entschieden
werden.

e Trinkwasserversorgung als Aufgabe der
Daseinsvorsorge

Die Wasserwirtschaft ist nach wie vor ein
Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge,
d. h. die Leistungen der Trinkwasserversorgung
und der Abwasserentsorgung werden in den
meisten Kommunen von kommunalen Un-
ternehmen bzw. unter der Aufsicht der Kom-
mune erbracht.® Diese stehen u. a. wegen des
kommunalwirtschaftlichen Ortlichkeitsprin-
zips, des Verbots der gemeinsamen Netznut-
zung und des versorgerabhingigen Anschluss-
und Benutzungszwanges nicht im Wettbewerb.
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsor-
gung sind nicht nur im deutschen Wettbe-
werbsrecht (GWB) sondern auch auf europd-
ischer Ebene von den Wettbewerbsregelungen
ausgenommen, soweit sie von kommunalen
Unternehmen erbracht werden. Je nachdem,
ob eine wirtschaftliche oder nicht-wirtschaft-
liche Betédtigung der Kommune vorliegt,
gilt die Steuerpflicht. Die Ausnahme vom
Wettbewerbsrecht sowie die uneinheitliche
steuerliche Behandlung der Abwasserentsor-
gungs- und Trinkwasserversorgungsleistung
fiilhren dazu, dass Trinkwasser nicht auf
die effizienteste Weise bereitgestellt und ver-
dulert wird.

Wenn eine Kommune vom Selbstverwaltungs-
recht der Trinkwasserversorgung als Leistung
der kommunalen Daseinsvorsorge Gebrauch
macht, greift die satzungsrechtliche Erméch-
tigung der Gemeindeordnungen der Lander.
Die Satzungsautonomie ist das Recht, in
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft
generell abstrakte Normen aufzustellen.
Zum Satzungsrecht bedarf die Gemeinde
grundsétzlich keiner Erméchtigungim Sinne
des Art. 80 GG, da bereits mit der Gewdhrung
der Selbstverwaltung das Satzungsrecht als
Teil der kommunalen Selbstverwaltung mit
gewidhrleistet ist.>” Mit Hilfe der satzungsrecht-
lichen Erméchtigung wird in fast allen Kom-
munen in Deutschland der versorgerabhén-
gige Anschluss- und Benutzungszwang verhingt.
Dasbedeutet, dass kommunale Trinkwasser-
versorgungsunternehmen erzwingen konnen,
dass alle in einem kommunalen Ver-
sorgungsgebiet ansdssigen Biirger und Ge-
werbetreibenden an das Leitungsnetz an-
geschlossen werden und das Netz sowie den
lokalen Versorger nutzen miissen.® An-
schluss- und Benutzungszwinge wurden in
der Vergangenheit mit der Gewédhrleistung
einer ausreichenden Trinkwasserqualitidt
und einer ,umfassenden“ Versorgung be-
griindet. Mit den heute bestehenden Rege-
lungen wird die Trinkwasserqualitét tiber die
TrinkwV sichergestellt, da hier die Standards
zu finden sind, denen das Trinkwasser genii-
gen muss. Die ,umfassende“ Trinkwasserver-
sorgung muss aus heutiger Sicht nicht tiber
einen Anschluss- und Benutzungszwang
gesichert werden. Jeder Biirger sollte freiwil-
lig entscheiden kénnen, an ein Netz — ein
kommunales oder alternatives Netz — ange-
schlossen zu sein. Zudem ist es aus 6kono-
mischer Sicht sinnvoll, jedem Individuum
die Wahl der Art der Wasserversorgung frei-
zustellen.

Der versorgerabhdngige Anschluss- und
Benutzungszwang greift nicht, wenn die Kom-
mune die Wasserversorgung vollstandig oder
teilweise verduert hat und damit den bestim-
menden Einfluss auf den Inhalt der Versor-
gungsbedingungen fiir eine bestimmte Lauf-
zeit des Konzessionsvertrages oder fiir immer
(bei materieller Privatisierung) aufgegeben
hat. Es entfdllt die Moglichkeit, versorger-
abhéngige Anschluss- und Benutzungszwén-
ge zugunsten eines privaten Anbieters zu
verhdngen. Um Gleichbehandlung zwischen
offentlichen und privaten Versorgungsunternehmen
zu erreichen, miisste insbesondere der ver-
sorgerabhédngige Benutzungszwang aufge-
hoben werden.

(36)

Beispiele fir die kommunale
Pflichtaufgabe der Wasserversor-
gung: § 59 Bbg WG, § 43 LWG
Me-Vo, § 57 SachsWG, § 146 WG
LSA, § 46 RhPfWG. Die Etablie-
rung von Konzessionsmodellen
ist z. B. in Nordrhein-Westfalen
(§§ 47 ff LWG NRW), Niedersach-
sen (§§ 145 ff NWG) und Baden-
Wirttemberg (§§ 43 ff WG B-W)
mdglich.

37)
Vgl. Scholler und BroB (1976), S.
18

(38)

Vgl. z. B. Satzung Uber die 6f-
fentliche Wasserversorgung der
Stadt Karlsruhe, Neufassung der
Beitrags- und Gebuhrensatzung
zur Wasserversorgungssatzung
des Zweckverbandes LK Sanger-
hausen etc.
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(39)

Demgegentiiber wird z. B. die Ab-
wasserentsorgung als nicht-wirt-
schaftliche Betatigung eingestuft.
Diese Kategorisierung ist auch
fir die steuerliche Behandlung
von Bedeutung. Vgl. den folgenden
Abschnitt

(40)

Vgl. Scholler und BroB (1978), S.
15 ff.

Vgl. Art. 28 GG und entsprechende
Artikel in den einzelnen Landes-
verfassungen

(41)

Vgl. Gemeindeordnung des Landes
NRW § 107 Abs. 2 S 2, hier z. B.:
3. Einrichtungen, die der StraBen-
reinigung, der Wirtschaftsférderung,
der Fremdenverkehrsférderung
und der Wohnraumversorgung
dienen, 4. Einrichtungen des Um-
weltschutzes, insbesondere der
Abfallentsorgung oder Abwasser-
beseitigung sowie des Messe- und
Ausstellungswesens

(42)
Vgl. Badura (1998), S. 818-823

(43)

Vgl. § 107 Abs. 1 S 3 GO NRW
sowie Emmerich und Heinrich (o.
J), S.1

Interessant ist, dass z. B. das
Gesetz zur wirtschaftlichen Be-
tatigung von Gemeinden und
Gemeindeverbénden im Bereich
der Telekommunikation am
25.11.1997 verabschiedet wurde
und 1998 die europaweite Libe-
ralisierung durchgesetzt werden
konnte.

(44)
Vgl. Kaltenborn (2000), S. 493

(45)
Vgl. Handelsblatt vom 12.11. 2003,
S.C12

Das Argument, aus gesundheitspolitischer
und hygienischer Sicht sei der Anschlusszwang
notwendig, damit alle Haushalte mit einer
optimalen Wasserqualitdt versorgt und die
Abwisser sachgerecht entsorgt werden, ist
richtig. Allerdings ist es nicht notwendig, einen
versorgerabhdngigen Anschlusszwang durch-
zusetzen. Die allgemeine Pflicht der Biirger
und Unternehmen an ein Ver- und Entsor-
gungsnetz angebunden zu sein, kann der Ge-
setzgeber ohne wettbewerbliche Beeintrach-
tigungen gesetzlich verankern, wenn es ein
versorgerunabhéngiger Anschlusszwang ist.

In Verbindung mit dem Verbot der gemein-
samen Netznutzung fithrt der bestehende
versorgerabhingige Anschluss- und Benut-
zungszwang zudem dazu, dass die Endverbraucher
nicht den kostengiinstigsten Anbieter einer
Leistung wihlen konnen und damit fiir den
Monopolanbieter der Anreiz entfillt, kosten-
glinstig zu produzieren und zu verdauf3ern. Es
kommt zur suboptimalen Allokation der Res-
sourcen, d. h. zur Verschwendung von Pro-
duktionsfaktoren.

Neben dem wasserrechtlichen Ortlichkeits-
prinzip ist in den Gemeindeordnungen der
Bundesldnder niedergelegt, dass sich die wirt-
schaftliche Betédtigung einer Kommune auf
ihr Gemeindegebiet beschrianken soll. Als
wirtschaftliche Betdtigung einer Kommune
wird z. B. die Trinkwasserversorgung einge-
stuft.® Das Gemeindegebiet, auf dem ein
kommunales Versorgungsunternehmen bzw.
bei konzessioneller Vergabe ein privates Ver-
sorgungsunternehmen tédtig werden darf, wird
politisch festgelegt. Bevor die raumliche Kom-
ponente des kommunalwirtschaftlichen Ort-
lichkeitsprinzips diskutiert wird, soll dargestellt
werden, wie die kommunale Wirtschaftsta-
tigkeit begriindet wird.

Aus juristischer Sicht ist die wirtschaftliche
Betdtigung von Kommunen im verfassungs-
rechtlich garantierten kommunalen Selbst-
verwaltungsrecht verankert.*° Die kommuna-
le Wirtschaftstétigkeit kann gem&R dieser
Sichtweise nur gerechtfertigt werden, wenn
sie mit ,besonderen und , iiberwiegend 6f-
fentlichen Belangen“ begriindet wird. Der
Spielraum bei den Begriffen ,besondere®,
»iberwiegend“ und ,6ffentliche Belange“ ist
grol3. Als, besondere und , 6ffentliche Belan-
ge“ werden Bereiche der so genannten Da-
seinsvorsorge* bezeichnet. Das Attribut ,iiber-
wiegend“ kann nur dahin gehend interpretiert
werden, dass die Kommune neben den 6f-
fentlichen Belangen auch andere, z. B. finanz-

wirtschaftliche Ziele mit ihrer Wirtschaftsta-
tigkeit verfolgen darf. Allerdings schrianken
die Gemeindeordnungen der einzelnen Bun-
desldnder den Begriff hier wiederum in dem
Sinne ein, dass die Wirtschaftstétigkeit nach
Art und Umfang in einem ,angemessenen
Verhiltnis zur Leistungsfahigkeit“ der Gemein-
deund zum ,voraussichtlichen Bedarf“ stehen
muss. Aullerdem ist zu priifen, ob der Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher durch einen
privates Unternehmen erfiillt werden kann.
Mit dieser Einschrankung ist die Ziehung
einer Grenze zwischen kommunaler Wirt-
schaftstétigkeit und der freien Wirtschaft be-
absichtigt.*? Eine Unterwanderung dieser
Einschrankung der kommunalen Wirtschaft-
statigkeit findet sich z. B. in der Gemeindeord-
nung des Landes Nordrhein-Westfalen. Hier
sind vier Ausnahmen von der Priifung vorge-
sehen: In den Bereichen der Wasserversorgung,
der Energieversorgung, des 6ffentlichen Ver-
kehrs sowie des Betriebes von Telekommuni-
kationsnetzen einschlieRlich der Telefondienst-
leistungen kann eine Kommune wirtschaftlich
tatigwerden, ohne dass gepriift werden muss,
ob ein privates Unternehmen die Leistung
besser und wirtschaftlicher erbringen kann.*
Diese generelle Freistellung bestimmter
Tétigkeitsbereiche von der Subsidiaritdtsprii-
fungist verfassungsrechtlich bedenklich und
aus 6konomischer Sicht hdchst problematisch,
weil damit eine Wettbewerbsbarriere fiir pri-
vate Unternehmen in den genannten Bereichen
eingefiihrt bzw. aufrechterhalten wird.** Die
kommunale Wirtschaftstétigkeit kann — ab-
weichend von der juristischen Perspektive —aus
6konomischer Sicht nur gerechtfertigt werden,
wenn Leistungen unter keinen Umstdnden
von privaten Marktteilnehmern erbracht wer-
den (kénnen). Derartige Leistungen werden
als reine o6ffentliche Giiter bezeichnet. Hier
liegt weder Rivalitdt im Konsum vor, noch ist
der Ausschluss Einzelner vom Konsum mog-
lich. Fiir die Inanspruchnahme der Leistungen
existiert folglich seitens der Endverbraucher
keine Zahlungsbereitschaft.

Bei derartigen Leistungen muss das Kollektiv,
die Kommune, die Leistung erstellen —- wenn
das Angebot von der Allgemeinheit erwiinscht
ist—und die Entgelte zwangsweise, d. h. tiber
Steuern, erheben. Trotz der angefiihrten 6ko-
nomischen Argumente gegen die Wirtschaft-
statigkeit einer Kommune ist zu beriicksich-
tigen, dass der eingeschrédnkte Finanzspielraum
eine Kommune dazu zwingen kann, sich al-
ternative Einnahmequellen {iber die Ausdeh-
nung der kommunalen Wirtschaftstatigkeit
zu erschlieBen.*
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»Wenngleich damit nicht notwendigerweise
ein schrankenloses Ausgreifen der Kommunal-
wirtschaft in einen marktwirtschaftlichen
Wettbewerb intendiert ist, so werden doch da-
durch offensichtlich Bestrebungen zu einer
Ausweitung der Kommunalwirtschaft und ihres
gesetzlichen Rahmens begiinstigt. 5

Dies kann allerdings nur vor dem Hintergrund
des Status Quo des kommunalen Finanzaus-
gleichs und des Landerfinanzausgleichs be-
griindet werden, weil den Gemeinden aufgrund
der institutionellen Regelungen die Finanz-
autonomie abhanden gekommen ist, das Auf-
gabenspektrum der Kommune aber durch
Land und Bund ausgeweitet wird.

Das kommunalwirtschaftliche Ortlichkeits-
prinzip beschriankt die Wirtschaftstatigkeit
einer Kommune aufihr politisch festgelegtes
Gemeindegebiet*’, obgleich die tiberortliche
Zusammenfassung von z. B. Trinkwasser-
aufbereitungsunternehmen oder Trinkwas-
serverteilungsunternehmen zu Kostenein-
sparungen und Entgeltsenkungen fiithren
konnte. Allerdings gibt es — wohl aus eben
diesem Grund - eine Reihe von Ausnahme-
tatbestinden vom kommunalwirtschaftlichen
Ortlichkeitsprinzip.

Prinzipiell gilt das kommunalwirtschaftliche
Ortlichkeitsprinzip fiir kommunale Regie- und
Eigenbetriebe. Wahrend Regiebetriebe aus
haushaltsrechtlicher Sicht organisatorisch
vom o6ffentlichen Haushalt getrennt sind*®,
besitzen kommunale Eigenbetriebe die voll-
standige organisatorische Selbstdndigkeit; d.
h. sie fithren ein kaufménnisches Rechnungs-
wesen und kein kameralistisches; sie stellen
einen Wirtschaftsplan anstatt eines Haushalts-
planes auf; Einnahmen und Ausgaben erschei-
nen in saldierter Form im Kommunaletat.
Eigenbetriebe besitzen nicht die rechtliche
Selbstandigkeit, d. h. die Kommune haftet
in wirtschaftlichen Problemlagen unein-
geschrédnkt.” Die Organisationsform des kom-
munalen Eigenbetriebes wird hiufig gewidhlt,
um flexibleres Wirtschaften zu ermdoglichen,
wenn das Wachstum des Betriebes nach or-
ganisatorischer Verselbststandigung verlangt.>
Kommunale Eigenbetriebe verschiedener
Kommunen kénnen zu einem kommunalen
Zweckverband zusammengeschlossen werden.
Im Zweckverband kooperieren Eigenbetriebe
auf einem bestimmten Sachgebiet wie z. B.
dem der Trinkwasserversorgung.> Dem Zweck-
verband ist die wirtschaftliche Betitigung tiber
Gemeindegebietsgrenzen hinweg auf dem
Gesamtgebiet der im Zweckverband zusam-

mengeschlossenen Kommunen gestattet. Auf
diese Weise wird das kommunalwirtschaftliche
Ortlichkeitsprinzip zwar nicht umgangen, aber
das rdumliche Betdtigungsfeld des Betriebes
wird ausgedehntund es konnen tiber Gro8en-
und Verbundvorteile Kosteneinsparungen
erzielt werden.

Fiir Unternehmen, die zwar in kommunalem
Eigentum sind, aber in einer privatrechtlichen
Organisationsform betrieben werden, gilt das
kommunalwirtschaftliche Ortlichkeitsprinzip
nicht zwangslaufig. Die Begriindung fiir die-
se organisationsabhéngige Behandlung héngt
mit verschiedenen Haftungsregelungen zu-
sammen.*> Wird eine kommunale Eigenge-
sellschaft beispielsweise als Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung gefiihrt, so haftet die
Kommune als Tragerin der GmbH nur bis zu
einem bestimmten Betrag. Das Risiko aus der
wirtschaftlichen Betdtigung der Kommune
wird den Biirgern nur bis zu dieser Summe
angelastet. Wiirde ein Regie- oder Eigenbetrieb
tiberortlich wirtschaftlich aktiv werden, so
wiirden die Kommune bzw. die Steuer zah-
lenden Biirger bei Zahlungsschwierigkeiten
unbegrenzt aufkommen miissen. Mit der
Griindung einer kommunalen Eigengesell-
schaft kann das gesetzliche Verbot der wirt-
schaftlichen Betdtigung einer Kommune au-
Berhalb des Gemeindegebietes theoretisch
umgangen werden. Die Griindung einer Ei-
gengesellschaft muss allerdings von der Kom-
munalaufsicht genehmigt werden und diese
genehmigt Griindungen von Eigengesellschaften
in der Regel nur mit Auflagen, die das sach-
liche und rdaumliche Betdtigungsfeld nach
MaRgabe des kommunalwirtschaftlichen Ort-
lichkeitsprinzips einschranken.®

Eine Lockerung des kommunalwirtschaftlichen
Ortlichkeitsprinzips wurde im Rahmen der
Novelle der Gemeindeordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen gesetzlich umgesetzt.
In Nordrhein-Westfalen ist seit der Novelle im
Jahr 1994 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen
die wirtschaftliche Betdtigung {iber Gemein-
degebietsgrenzen hinweg moglich. Allerdings
muss ein ,6ffentlicher Zweck" bei dieser Be-
tatigung vorliegen.> Dieser , 6ffentliche Zweck*
besteht nach Auffassung des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Mittelstand, Technologie und
Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen in
der Sicherung der Versorgungsmenge und
Versorgungsqualitét zu ,angemessenen Prei-
sen.”

Obgleich die Lockerung des Ortlichkeitsprin-
zips aus 6konomischer Sicht wiinschenswert

(46)
Badura (1998), S. 819

47)
Vgl. Frey (2003), S. 6

(48)

Beispiele fir Regiebetriebe sind
Museen, Theater, Stadtbtichereien,
Kindergérten.

(49)
Vgl. Brede (2001), S. 79

(50)

Vgl. Brede (2001), S. 81: ,Meist
gehen Eigengesellschaften aus
sich im Laufe der Zeit vergroBern-
den Eigenbetrieben hervor.*
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Vgl. Brede (2001), S. 81

(52)

Vgl. Innenministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen (2001), S.
15

(53)
Vgl. Ewers et al. (2001), S. 18

(54)
Vgl. § 107 Abs. 3 GO NRW n. F.

(55)
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Der Burger wird nicht zur Abnah-
me einer bestimmten Menge eines
Gutes gezwungen, wohl aber zur
Nutzung des einen lokalen Ver-
sorgungs- bzw. Entsorgungsun-
ternehmens im Fall der Inanspruch-
nahme des Gutes.

(57)
Losch (1940), S. 9

(58)
Vgl. Mehlhorn (2001), S. 107

ist, ist die Argumentation des Ministeriums
zu kritisieren. Die Sicherung der Versorgungs-
menge ist hinsichtlich des Trinkwassers in den
Kommunen in Nordrhein-Westfalen wegen
der klimardumlich guten Bedingungen nicht
mit Schwierigkeiten verbunden und erfordert
daher nicht die tiberdrtliche Betdtigung kom-
munaler Unternehmen. Da die Versorgungs-
qualitdt iber die bundesrechtliche Trinkwas-
serverordnung sichergestellt wird, kann auch
hier die tiberdrtliche Betdtigung kommunaler
Unternehmen nicht gerechtfertigt werden.
Die Angemessenheit von Preisen kann aus
6konomischer Sicht nur bei einem freien Spiel
von Angebot und Nachfrage beurteilt werden.
In einem durch politische Grenzen festgelegten
Versorgungsgebiet, in dem ein monopolistischer
Anbieter agiert und die Nachfrager zur Ab-
nahme der Leistung gezwungen sind (An-
schluss- und Benutzungszwang®), kann die
Angemessenheit des Preises nicht beurteilt
werden. Wenn aullerdem die Entgelte fiir die
Leistungserstellung tiber die Gebiihrenkalku-
lation und damit ndherungsweise von der
Kostenseite her ermittelt werden, kann das
Urteil ,angemessen“ aus 6konomischer Sicht
nicht geféllt werden. Okonomisch richtig wi-
re eine Argumentation gegen das Ortlichkeits-
prinzip, damit in der Trinkwasserversorgung
ein raumlich unbeschrénkter Wettbewerb auf
der Angebotsseite, d. h. zwischen kommunalen
und privaten Trinkwasserversorgungsunter-
nehmen, Platz greifen kann. Marktpreise und
damit zwangsldufig angemessene Preise re-
sultieren, wenn der Endverbraucher den
Leistungsanbieter frei wiahlen kann.

Zusammenfassend ist die Lockerung des kom-
munalwirtschaftlichen Ortlichkeitprinzips
eine Voraussetzung fiir die Einfithrung von
Wettbewerb im Trinkwasserversorgungsmarkt
und fiir geringere bzw. stabile Trinkwasserent-
gelte. Anstelle der politisch festgelegten Ver-
sorgungsgebietsabgrenzungen sollten 6ko-
nomische Gesichtspunkte und damit im
Wettbewerb konkurrierende Unternehmen
ihre rdaumlichen Betédtigungsfelder bestim-
men.

“We shall consider market areas that are not
the result of any kind of natural or political
inequalities [...].”>"

Bei der Lockerung des kommunalwirtschaft-
lichen Ortlichkeitsprinzips ist des Weiteren
zu bertiicksichtigen, dass auch private Leistungs-
erbringer einbezogen werden sollten. Anson-
sten werden private gegeniiber kommunalen
Leistungserbringern aus wettbewerbsrecht-

licher Sicht nicht gleichbehandelt. Diese
Ungleichbehandlung kann auch mit einem
konstatierten ,,6ffentlichen Zweck“ nicht be-
griindet werden, da Private diesen ebenso gut
oder besser und wirtschaftlicher erfiillen kon-
nen. Im Zuge der Lockerung des Ortlichkeits-
prinzips sollte eine Starkung der Kommunal-
aufsicht oder besser die Einbeziehung der
(tiberortlich agierenden) kommunalen Un-
ternehmen in das Wettbewerbsrecht (GWB)
angedacht werden, damit die Gebiihren- und
Preissetzung anhand einheitlicher MaGstébe
uberpriift werden kann.

Die Entgeltkalkulation

Betrachtet man die Anteile einzelner Kosten-
arten am Entgelt fiir das Trinkwasser, so ent-
fallen gemdll einem Betriebsvergleich
in Baden-Wiirttemberg rund 56 % auf den
Transport, die Druckanpassung, Speicherung
und die ortliche Verteilung. Dies zeigt, dass
die Leitungsgebundenheit der Trinkwasser-
versorgung vergleichsweise hohe Kosten nach
sich zieht. 33 % der Einzelkosten entfallen auf
die Gewinnung, Beschaffung und Aufbereitung
von Wasser zu Trinkwasser. Fiir Verwaltungs-
kosten und sonstige Aufgaben werden 11 %
des Wasserentgeltes aufgewendet.>®

Unterscheidet man hinsichtlich der Gesamt-
kosten, so entfallen 32 % des Wasserentgeltes
auf Personalkosten, 12 % auf Material- und
Energiekosten, 22 % auf Abschreibung, 13 %
auf Steuern, 8 % auf Zinsen und 13 % auf fremd-
bezogene Dienstleistungen. Auch fiir das
Trinkwasser zeigt sich, dass die Kapitalkosten
im Entgelt, d. h. die Investitionen in die In-
frastruktur und die Anlagen, einen vergleichs-
weise hohen Anteil ausmachen. (vgl. Abb. 9)

Abbildung 9:
Kostenanteile am Trinkwasserentgelt

fremdbezogene

Dienstleistungen 13%
Personalkosten

32%

Steuern
13%

Zinsen
8%
Material- und
Energiekosten
Abschreibungen 22% 12%
Quelle:  In Anlehnung an Mehlhorn (2001), S. 104
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Das Entgelt fiir den Trinkwasserbezug wird in
aller Regel iiber einen Grundpreis- bzw. Grund-
gebiihrenanteil und einen nutzungsabhéngigen
Anteil finanziert. Der Grundgebiihrenanteil
machtbei der Trinkwasserversorgung im Bun-
desdurchschnitt etwa 11,4 % am gesamten
Entgelt aus.*”® Da bei der Trinkwasserversor-
gung gemil dem Bundesverband des Gas- und
Wasserfaches (BGW) 80 bis 90 % der Gesamt-
kosten Fixkosten sind, wird mit dem Grund-
preis bzw. der Grundgebiihr nur ein geringer
Anteil der Fixkosten finanziert.Die verblei-
benden Kosten werden - wie es dem
Aquivalenzprinzip entspricht - iiber den ver-
brauchsabhéngigen Anteil des Entgelts durch
den Nutzer finanziert. Der Verbrauch des Trink-
wassers wird anhand der im Haus befindlichen
Wasserzihler ermittelt und die resultierenden
Kosten entsprechend verursachungsgerecht
angelastet. Insofern bedarf es keiner spezi-
fischen Maf3stédbe fiir die Verteilung der Auf-
wendungen auf den Nutzer wie dies bei der
Abwasserentsorgungsleistung der Fall ist (s.
u.). Anderungen der Entgeltkalkulation kién-
nen die Authebung der Aufteilung in Grund-
preis und nutzungsabhéngigen Preis betreffen,
die Basen der Abschreibungen und Zinsen
sowie das Verfahren der Zuordnung von Zu-
schiissen.®

Best-Practice-Beispiele kommunaler
Trinkwasserversorgung

In den folgenden Abschnitten werden
drei Kommunen vorgestellt, die vorbild-
lich hinsichtlich der Kalkulation des Trink-
wasserentgeltes verfahren. Dariiber hinaus
zeichnen sie sich dadurch aus, im Wege be-
sonderer Organisationsstrukturen und Ver-
fahrensweisen Groéf3en- und Verbundvorteile
zu nutzen und damit eine effiziente und im
Verhiltnis zu den naturrdumlichen Bedin-
gungen kostengiinstige Versorgung der Biirger
mit Trinkwasser zu gewéhrleisten.®!

= Schwalbach am Taunus in Hessen

Die Stadt Schwalbach am Taunus liegt
im Main-Taunus-Kreis und hat etwa 14.100
Einwohner. Im nordlichen Stadtgebiet gibt es
dichte, zu Staunidsse neigende schwere und
saure Lehmbdden, die den durchschnittlichen
Nutzungszeitraum der Leitungen negativ be-
einflussen. Ein grofler Teil der Gesamtfldache
steht unter Natur- und Landschaftsschutz.
Die Bevolkerungsentwicklung im Main-Tau-
nus-Gebiet ist — entgegen dem allgemeinen
Trend - seit Beginn der 90er Jahre positiv. Mit
4,9 % (Stand: Juni 2004) ist die Arbeitslosen-

quote im Main-Taunus-Kreis relativ gering.
Sie liegt unter dem Landesdurchschnitt Hes-
sens mit 7,9 %. Die Besiedlungsdichte, die
Bevolkerungsentwicklung und die wirtschaft-
liche Situation sind unter anderem wichtige
Determinanten fiir die Hohe der Entgelte fiir
die Ver- und Entsorgungsbereiche. Eine ge-
ringe Besiedlungsdichte impliziert Netze mit
einer weiteren riumlichen Ausdehnung und
diese erfordern relativ hohe Investitionsauf-
wendungen. Daraus resultieren relativ hohe
Entgelte. Eine schrumpfende Bevolkerung hat
Wohnungsleerstdnde und die Unterauslastung
der Kapazititen — sowohl der Netze als auch
der Anlagen - zur Folge, die zu finanzieren
sind. Die wirtschaftliche Situation gibt gege-
benenfalls Aufschluss iiber die kiinftige Be-
volkerungsentwicklung einer Kommune.
Schwalbach am Taunus kann vor dem Hin-
tergrund der aufgefiihrten Daten als eine sta-
bile Kommune bezeichnet werden, in der
keine besonderen Risiken hinsichtlich der
Entgeltentwicklung vorliegen.

Vorbildliche Entgeltkalkulation

Fiir die Kalkulation der Kapitalkosten im Trink-
wasserentgelt werden Abschreibungen vom
Herstellungswert mit einem Satz von 2,5 %
pro Jahr genommen und Marktzinsen (No-
minalzinsen) angesetzt. Gewéhrte Zuschiisse
werden — wie es in Kapitel 3 angeraten wird
- in der Bilanz neutralisiert. Die Gebiihr be-
steht allerdings aus einem Grundgebiihren-
anteil, der Zahlermiete, sowie einem nutzungs-
abhéngigen Anteil. Der Trinkwasserpreis wird
von der Wasserversorgung Main Taunus GmbH
kalkuliert und dem Rat der Stadt Schwalbach
am Taunus zur Abstimmung vorgelegt.

Der Leitungsbau wird tiber ErschlieBungsbei-
trage finanziert, die nach der Grundstiicks-
flache und der Geschossflichenzahl bemessen
werden. Diese Vorgehensweise ist tiblich und
vertretbar. Aus 6konomischer Sicht wére die
Anlastung der Kosten im Rahmen des nut-
zungsabhéngigen Anteils des Entgelts sinn-
voller, weil auf diese Weise die Aquivalenz
zwischen Nutzung einer Anlage und der Fi-
nanzierung derselben hergestellt wird.

Kooperation zwischen der Kommune und
einem privaten Unternehmen

Trinkwasserversorgung und Abwasserentsor-
gung werden fiir die Biirger Schwalbachs von
einem Betrieb, der Wasserversorgung-Main-
Taunus GmbH (WMT) erbracht. Die WMT
wurde zu diesen Zwecken von der Stadt Schwal-

(59)
Vgl. Ewers et. al (2001), S. 14

(60)

Die Ausfliihrungen zu den Kalku-
lationsmethoden enthalt der Re-
ferenzrahmen in Kapitel 3 der
Studie.

(61)

Vgl. zu den Kriterien der Auswahl
der Kommunen Kapitel 2 dieser
Studie
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Abbildung 10:

Organisationsstruktur der kommunalen Trinkwasserversorgung in Schwalbach am Taunus

Stadt Schwalbach am Taunus

100% 51%

Personal-

Stadtwerke . .
Uberleitung

Schwalbach am Taunus

Quelle:  In Anlehnung an die Darstellung der WMT GmbH.

bach und der Stiwag Wasser GmbH im Jahr
2000 gegriindet. Die Stadt Schwalbach hélt
51 % an der Gesellschaft und die Stiwag Was-
ser GmbH 49 %.

Die Mehrheitsbeteiligung der Stadt wurde
unter anderem gewdhlt, weil die Akzeptanz
der Kooperation in der Bevélkerung und
bei deren politischer Vertretung hoher ist, wenn
eine {iberwiegend in stadtischem Eigentum
befindliche Gesellschaft gegriindet wird. Zu-
dem kénnen auf diese Weise unter anderem
die Versicherungspramien gering gehalten
werden. Diese machen nach Aussage des Ge-
schiftsfithrers einen nicht zu vernachldssi-
genden Anteil der Kosten aus.

Die Organisation von Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung in einem Betrieb
bewirkt insbesondere im Verwaltungsbereich
Einsparungen. Die Zusammenarbeit der Stadt
Schwalbach mit der Stiwag Wasser GmbH
im Unternehmen WMT fiihrt zu Ersparnissen
im Beschaffungs-, EDV- und Personalbereich.
Mit dieser Kooperation werden sowohl Gro-
Benvorteile genutzt als auch Spezialisierungs-
vorteile, die die StiwagWasser GmbH aufgrund
ihrer Marktprédsenz aufweisen kann.

Wasserbezug tiber einen Dritten

Die WMT betreibt zur Wassergewinnung zwar
selbst zwei Brunnen, bezieht aber 80 % des
Trinkwassers von der Hessenwasser GmbH
iiber ein Fernleitungsnetz. Hintergrund dieser
Vorgehensweise ist die wasserwirtschaftlich
schwierige Situation im Main-Taunus-Kreis.
Diese hdngt damit zusammen, dass es wegen
des tief liegenden Grundwasservorkommens
im Main-Taunus-Kreis vergleichsweise aufwen-
dig wére, Grundwasser ortsnah zu gewinnen.

Suwag Energie AG

2P * 100%
= =
&%
@, Stiwag Wasser GmbH
g_.
c
a 49%
@

Betriebsgesellschaft
Wasserversorgung Main-Taunus GmbH
Stammkapital 100.000 €

Die Hessenwasser GmbH & Co. KG (im
folgenden Hessenwasser) ist ein Gemein-
schaftsunternehmen der Mainova GmbH, der
HSE AG, der Riedwerke Gro3-Gerau sowie seit
Mitte 2004 der ESWE Versorgungs GmbH. Die
Hessenwasser wurde im Jahr 2001 gegriindet
und beschafft, speichert und transportiert
Trinkwasser fiir die Region Stidhessen.

Die Hessenwasser gewinnt Wasser aus
Grund-, Quell- sowie Flusswasser. Dartiber
hinaus bezieht sie Wasser vom Vogelsberg und
aus dem hessischen Ried. Durch die Zusam-
menfithrung der technischen Anlagen, der
Gewinnungs- und Aufbereitungsanlagen, der
Pump- und Verteilerstationen, der Speicheran-
lagen und Transportleitungen werden wichtige
operative und investive Synergien realisiert.
Mit der Uberfiihrung der wasserwirtschaft-
lichen und rechtlichen Bewirtschaftungsgrund-
lagen in eine Hand ist das Wassermanagement
verbessert worden. Die Hessenwasser produ-
ziert etwa 90 Millionen m3 Trinkwasser und
stellt dieses Abnehmern wie beispielsweise
der WMT zur Verteilung an die Endkunden in
Schwalbach am Taunus zur Verfiigung.

Das von der Hessenwasser bezogene Fern-
wasser, das in das Schwalbacher Leitungsnetz
eingespeist wird, wird im hessischen Ried ge-
wonnen und durch dieWMT von der Hessen-
wasser fiir einen Preis von etwa 1 € pro m3
bezogen. Der Fernwasserbezug von der Hes-
senwasser diirfte neben den organisatorischen
MaBnahmen zu moderaten Trinkwasserent-
gelten beitragen. Die Hessenwasser ist auf-
grund ihrer Gréfe in der Lage, in vielen Be-
reichen GréRenvorteile zu realisieren und die
Wassergewinnung istim Vergleich zur Eigen-
wassergewinnung durch dieWMT in Schwal-
bach selbst giinstiger.
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» Frankfurt an der Oder in Brandenburg

Die kreisfreie Stadt Frankfurt an der Oder liegt
an der Grenze zu Polen im Grundmorénen-
gebiet des Berlin-Breslauer Urstromtales. In
der Stadtleben 68.359 Einwohner (Stand: De-
zember 2004). Die Bevolkerung nimmt seit
vielen Jahren ab. Mit 18,7 % (Stand: Juni 2005)
liegt die Arbeitslosenquote deutlich iiber dem
Bundesdurchschnitt. Entsprechend der schwie-
rigen wirtschaftlichen Situation sind die Bau-
landpreise im unteren Drittel des Bundes-
durchschnittes. Zudem resultieren aus dieser
Situation Wohnungsleerstdnde und die Un-
terauslastung der Ver- und Entsorgungsnetze.
Fiir die verbliebenen Biirger ist der notwen-
dige Riickbau der Netze zurzeit mit Entgelt-
erh6hungen verbunden. Von einer Stabilit4t
derWohnnebenkosten kann daher, trotz einer
gleich bleibenden individuellen Inanspruch-
nahme nicht die Rede sein.

Kapitalkostenkalkulation und Finanzierung
der Erschliefsungskosten

In Frankfurt an der Oder wird die Trinkwasserver-
und die Abwasserentsorgung von der Frank-
furter Wasser und Abwasser GmbH (FWA)
iibernommen, die sich im Eigentum mehre-
rer Kommunen befindet. Die Abschreibungen
werden vom Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
wert berechnet; zuziiglich zum nominalen
Zins wird ein Gewinnaufschlag angesetzt. Ge-
mall dem Kommunalen Abgabengesetz des
Landes Brandenburg werden Zuschiisse von
den Bemessungsgrundlagen fiir die Abschrei-
bungen und die Zinsen in Abzug gebracht.
Diese Kalkulationsmethode ist, abgesehen
von der Einflussnahme des Stadtrates auf den
letztendlichen Preis tiber die Festlegung des
Gewinnaufschlages, positiv zu bewerten.

Abbildung 11:
Anteile einzelner Gesellschafter an der
Hessenwasser GmbH & Co. KG

HSE AG
27%

ESWE AG
18%

Riedweke

GroB-Gernau

18%
Mainova AG
37%

Quelle:  www.hessenwasser.de

Die Kosten des Leitungsbaus werden
dem Nutzer iiber das Trinkwasserentgelt
in Rechnung gestellt, d. h. es werden keine
Erschliefungsbeitrage erhoben, sondern
das Aquivalenzprinzip beriicksichtigende
nutzungsabhingige Entgelte.

Nutzung von Grifsen- und Verbundvorteilen

Im Jahr 1993 hat die Stadt Frankfurt an der
Oder gemeinsam mit elf Umlandgemeinden
die Frankfurter Wasser und Abwasser GmbH
(FWA) gegriindet. Die FWA ist ein Unterneh-
men, das sich ausschlieflich in kommunalem
Eigentum befindet. Es erbringt die Leistung
der Trinkwasserversorgung gemeinsam mit
der Abwasserentsorgung fiir die Biirger der
Stadt Frankfurt an der Oder und die Biirger
einiger Umlandgemeinden. Dies ist wegen
der Realisation von GréBen- und Verbund-
vorteilen positiv zu beurteilen Einsparungen
werden in den Bereichen der Beschaffung,
des Personalwesens, der kaufménnischen Be-
triebsfithrung und in vielen anderen Bereichen
erzielt. Dies hilft, den aus dem Bevolkerungs-
riickgang und der mangelnden Kapazitits-
auslastungresultierenden Anstieg des Entgelts
zu ddmpfen.

Umgang mit dem Bevdlkerungsriickgang

Der Riickgang der Bevolkerung kann hinsicht-
lich der Trinkwasserversorgung zu nachteiligen
Effekten fithren, wenn die FlieBgeschwindig-
keit in den Leitungen absinkt. Es droht die
Verkeimung des in den Leitungen stehenden
Trinkwassers. Um dieses Problem in den Griff
zu bekommen, miissten die Leitungsdurch-
messer verringert werden, Pumpen eingebaut
werden etc. Das besondere Problem der Stadt-
schrumpfung hat die FWA zu der Manahme
bewegt, den Grundpreisanteil beim Trinkwas-
servon 11,4 % im Jahr 2003 auf 24,3 % im Jahr
2004 zu erhdhen. Aus 6konomischer Sicht wird
das Aquivalenzprinzip mit diesem Vorgehen
insofern verletzt, als dass keine verursachungs-
gerechte Anlastung der Kosten erfolgt. Ande-
rerseits ist einzurdumen, dass die zusétzlich
entstehenden Kosten aus der geringen Aus-
lastung der Anlagen finanziert werden miissen.
Aus 6konomischer Sicht sollte die Steuerfi-
nanzierung dieser Aufwendungen in Betracht
gezogen werden. Ist dieser Weg versperrt, kann
es notwendig werden, den Grundpreisanteil
zu erhohen. Auf diese Weise wird die FWA in
die Lage versetzt, die Kosten fiir bestimmte
Aufwendungen, die nichtin direktem Zusam-
menhang mit dem Trinkwasserverbrauch des
Einzelnen stehen, zu decken. Die relativ si-
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cheren Einnahmen aus dem Grundpreisanteil
erlauben zudem einen erweiterten Planungs-
horizont fiir die FWA.

Trinkwassergewinnung aus versickertem
Spreewasser

Die Trinkwassergewinnung erfolgt in Frankfurt
an der Oder iiber die Entnahme von Spree-
wasser, dessen Versickerung und erneuter
Entnahme aus Brunnengalerien entlang der
Spree. Aufgrund der Versickerung des Spree-
wassers wird die natiirliche Filtration zur
Reinigung des Oberflachenwassers genutzt.
Auf diese Weise kann der Preis fiir das Trink-
wasser gering gehalten werden. Das so gewon-
nene Wasser wird aufbereitet und tiber eine
Fernwasserleitung nach Frankfurt an der Oder
und zu den umliegenden Gemeinden ge-
fiihrt.

Wird die WRRL bzw. das WHG von den
Bundesldndern in Landesrecht umgesetzt,
besteht die Moglichkeit, dass die Nutzung von
Oberflachengewdssern zur Trinkwassergewin-
nung untersagt wird. In Frankfurt bleibt al-
lerdings unklar, ob es sich um die Gewinnung
von Trinkwasser aus Grund- oder Oberfld-
chenwasser handelt. Das Umweltamt des
Landes Brandenburg erhebt die Grundwas-
serabgabe (Wassernutzungsentgelt) zurzeit
mit der Begriindung, es werde Grund- und
eben nicht Oberflaichenwasser entnommen.
Ein neues Wasserwerk wird zu bauen sein,
wenn die bisherige Praxis der Wassergewin-
nung aufgrund der Umsetzung der WRRL in
Landesrecht einzustellen ist.

= Schonebeck an der Elbe in Sachsen-
Anhalt

Die Kreisstadt Schonebeck an der Elbe
liegt etwa 15 km siidlich von Magdeburg. Scho-
nebeck hat ca. 36.000 Einwohner (Stand: Juni
2005), wobei die Bevolkerungsentwicklung
seit Beginn der 90er Jahre riickldufig ist. Die
Arbeitslosenquote betrdgtim Landkreis Scho-
nebeck ca. 20 % (Stand: Juni 2005) und liegt
damit deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt.
Ahnlich wie in Frankfurt an der Oder stellen
der Bevolkerungsriickgang und die wirtschaft-
liche Lage in Schonebeck ein Risiko hinsicht-
lich der Entgeltentwicklung fiir die Ver- und
Entsorgungsleistungen dar.

Uneinheitliche Entgeltkalkulation

Die Trinkwasserversorgung erfolgt in Scho-
nebeck durch die kommunaleigenen Stadt-

werke. Die Preiskalkulation der Stadtwerke
Schonebeck, die neben der Trinkwasserver-
sorgung auch die Energieversorgung gewahr-
leisten, ist gemessen am Referenzrahmen (vgl.
Kapitel 3) nicht einheitlich. Bei den Abschrei-
bungen wird als Bemessungsbasis sowohl der
Herstellungswert als auch der Wiederbeschaf-
fungszeitwert zu Grunde gelegt. Bei den Zin-
sen werden sowohl reale als auch nominale
Zinsen angesetzt.

Die Finanzierung des Leitungsbaus erfolgt aus
den Eigenmitteln der Versorgungsunterneh-
men und gegebenenfalls tiber Fordermitteln
sowie liber Baukostenzuschiissen der Nutzer
und tiber das Trinkwasserentgelt. Hervorzu-
heben ist in diesem Zusammenhang, dass
die Stadtwerke fiir die Leitungsnutzung Kon-
zessionsabgaben an die Stadt zahlen. Die
Einnahmen aus dem Aufkommen der Kon-
zession kommen dem Biirger an anderer Stel-
le zu Gute.

Nutzung von Verbundvorteilen

Trinkwasser, Strom und Gas werden in Scho6-
nebeck von den Stadtwerken an die Verbrau-
cher verkauft. Die Stadtwerke werden als GmbH
gefiihrt und gehdren zu 98,2 % der Stadt Scho-
nebeck und zum verbleibenden Anteil den
Verwaltungsgemeinden.

Hervorzuheben ist die unbiirokratische Me-
thode der Wasserzahlerablesung. Die Haushalte
lesen die Zahler fiir Wasser und auch Strom
selbst ab. Die Stadtwerke Schénebeck kon-
trollieren die Angaben der Nutzer stichpro-
benartig. Hierbei wurden teilweise Ablesefeh-
ler bei der Selbstablesung der Trinkwasseruhr
festgestellt, was aber auf den im
Vergleich zum Stromzédhler schwierigeren
Ablesevorgang zuriickgefiihrt wird und nicht
etwa auf Manipulationsversuche durch die
Kunden.

Wasserbezug tiber die Trinkwasserversor-
gung Magdeburg GmbH

Das Trinkwasser beziehen die Stadtwerke von
dem Unternehmen Trinkwasserversorgung
Magdeburg GmbH (TWM) zu einem Preis von
etwa 0,50 €/m3. Die TWM wurde 1994 gegriin-
detund istzu fast 100 % in kommunaler Hand.
Gesellschafter sind die Landkreise, Stadtwer-
ke und zu einem geringen Anteil private Be-
teiligte. Die Stadtwerke Schonebeck halten
4 % der TWM. Das Ziel der TWM ist die ko-
stendeckende Betreibung derVersorgung der
umliegenden Kommunen mit Fernwasser. Die



Best-Practice-Beispiele kommunaler Trinkwasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung

unterirdisch verlaufenden Fernwasserleitungen
gehoren wie die Wasserwerke der TWM und
werden auch von dieser betrieben. Grundla-
ge des groraumigen Trinkwasserversorgungs-
systems der TWM sind die Wasserressourcen
der Colbitz-Letzlinger Heide und des West-
flimings zusammen mit dem Bezug
von Fernwasser aus dem Harz. Neben den
beiden Hauptquellen werden weitere siebzehn
mittlere und kleine lokale Grundwasser-
vorkommen genutzt. Das aus den Oberfla-
chengewissern gewonnene Trinkwasser wird
anhand einfacher, naturnaher, klassischer
Aufbereitungsmethoden wie Enteisung, Ent-
manganung, Sauerstoffeintrag und ph-Wert-
Regulierung aufbereitet. Auf eine chemische
Desinfektion des Wassers kann angesichts der
bakteriologischen Unbedenklichkeit verzich-
tet werden.

Die Aufbereitungsanlagen werden von der
TWM so geplant, errichtet, betrieben, tiber-
wacht und instand gehalten, dass sie auch
beim Zusammentreffen mehrerer vorherseh-
barer Extrembedingungen (Rohwasserbela-
stung, schwankender Wasserbedarf) Trink-
wasser abgeben konnen, das den gesetzlichen
Anforderungen gentigt. Das fiir die Stadt Scho-
nebeck aufbereitete Wasser wird iiber ein
Fernleitungsnetz geleitet und vor der Einlei-
tung in das Schénebecker Trinkwasserversor-
gungsnetz gemischt und eingespeist. Die
Entfernung Schonebecks zum Wasserwerk
Lindau, aus dem rund 40 % des in Schonebeck
verbrauchten Trinkwassers stammen, betragt
etwa 30 km und zum Wasserwerk in der Col-
bitz-Letzlinger Heide (50 % der Trinkwasser-
belieferung) etwa 40 bis 50 km. Da die Was-
serqualitdten der beiden Quellen anndhernd
identisch sind, ist die Durchmischung der
beiden Wisser unbedenklich und es kommt
weder zu Korrosion in den Leitungssystemen,
noch ist die Zufiihrung kiinstlicher Zusétze
erforderlich. Die Wasserqualitit konnte durch
dieVersorgung der Stadt Schonebeck mit Fern-
wasser erheblich verbessert werden. Das Ent-
gelt wird seit einigen Jahren bei 1,77 €/m3
stabil gehalten.

Die Stadtwerke Schonebeck GmbH hat
mit der TWM einen Vertrag tiber die Belie-
ferung mit Wasser iiber einen Zeitraum von
20 Jahren abgeschlossen. Der Vertrag enthélt
keine Preisgleitklausel, vielmehr wird dePreis
jahrlich insbesondere an die Inflation ange-
passt.

Die Organisation des Trinkwasserbezugs
ist positivzu bewerten. Der Fernwasserbezug

von der TWM fiihrt sowohl zu einer guten
Qualitdt des Trinkwassers als auch zu einem
glinstigen Wasserbezugspreis. Da die TWM
aufgrund der rdaumlichen Ausdehnung ihres
»Versorgungssystems“ in der Lage ist, Gro-
Benvorteile zu nutzen, ist hier von einer weit-
gehend effizienten Wassergewinnung und
-aufbereitung auszugehen.

Positiv ist zudem, dass die Wasserverluste
derzeit nur noch etwa 14 % betragen (im Ge-
gensatz zu rund 28 % zu DDR-Zeiten). Verluste
wurden durch technische MaBnahmen redu-
ziert. Gewisse Verlustmengen werden dabei
bewusst in Kauf genommen, sofern die Ver-
luste gegeniiber einem umfassenden Leitungs-
austausch einen geringeren finanziellen Auf-
wand nach sich ziehen. Insgesamt konnten
dieWasserverluste in den letzten Jahren durch
eine umfassende Leitungspflege erheblich
zuriickgefahren werden. In einigen Fillen
wurden Leitungen mit Hilfe sog. Inliner sa-
niert, sofern dies technisch machbar und
sinnvoll war.

Empfehlungen fiir die kommunale
Trinkwasserversorgung

In den im Rahmen der Untersuchung
befragten Kommunen wird die Trinkwasser-
versorgung in effizienter Art und Weise
sichergestellt. Dazu tragen zum einen Koo-
perationen kommunaler Trinkwasserversor-
gungsunternehmen mit anderen kommunalen
bzw. privaten Unternehmen bei. Besonders
hervorzuheben ist, dass eine mit etwa 14.000
Einwohnern relativ kleine Kommune wie
die Stadt Schwalbach am Taunus trotz was-
serwirtschaftlich schwieriger Bedingungen
iiber die Kooperation mit einem privat-
wirtschaftlichen Unternehmen in einem
Betriebsfiihrungsmodell und iiber den Bezug
von Fremdwasser von einem anderen Unter-
nehmen stabile bzw. sinkende Trinkwasserent-
gelte erreicht. Offenbar fithren Vorteile beim
Einkauf, der Verwaltung etc. durch
die Organisation von Abwasserentsorgung
und Trinkwasserversorgung in einem Unter-
nehmen zu Ersparnissen, die an den Biirger
weitergegeben werden kénnen. Die Koope-
ration mit spezialisierten Unternehmen ist
kommunalen Trinkwasserversorgern zu emp-
fehlen.

Eine andere Situation ist in Kommunen
vorzufinden, die von einer riickldufigen de-
mografischen Entwicklung betroffen sind.
Frankfurt an der Oder sei hier als Beispiel-
kommune angefiihrt, da die Entgelte fiir Trink-
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wasser und Abwasser trotz der genannten
Entwicklung noch stabil gehalten werden.
Trotz steigender Kosten aufgrund der erfor-
derlichen Riickbaumalnahmen wegen des
Bevolkerungsriickgangs konnen offenbar
Kostensenkungspotenziale {iber die Organi-
sationsstruktur realisiert werden. Auch die
Stadt Schonebeck an der Elbe ist von einer
rickldufigen demografischen Entwicklung
betroffen. Hervorzuheben ist, dass das Trink-
wasser von einem Unternehmen bezogen
wird, das tiberregional tétigist, d. h. Grolen-
vorteile nutzt. Uber dieses Unternehmen wird
relativ kostengtinstiges und qualitativ hoch-
wertiges Trinkwasser von den Stadtwerken
bezogen. Der Bezug von Trinkwasser von
groBeren, in kommunalem Eigentum befind-
lichen oder privaten Unternehmen, ldsst wie-
derum die Nutzung von GréB8envorteilen zu.
Dadurch werden geringe Wasserbezugspreise

Stadt Best Practice

Schwalbach am Taunus * Vorbildliche Entgeltkalkulation

sichergestellt. Es ist entsprechend zu emp-
fehlen, dass Kommunen zwischen den Kosten
der Eigengewinnung und dem Fremdbezug
von Trinkwasser abwagen.

Hinsichtlich der Entgeltkalkulation verfahren
zwei der befragten Unternehmen vorbildlich.
Aber es gilt bei allen drei befragten Kommu-
nen, dass die Einflussnahme der Politik auf
dieletztliche Entgelth6he nachteilige Auswir-
kungen haben kann. Insofern ist mit Nachdruck
zu empfehlen, dass die Einflussnahme der
Politik zurtickgenommen wird, um dem End-
verbraucher eine transparente und nachvoll-
ziehbare Kalkulation der Entgelte vorlegen zu
kénnen.

Tabelle 2 fasst die Best-Practice-Beispiele aus
den befragten Kommunen zusammen.

* Nutzung von GroBen-, Verbund- und Spezialisierungsvorteilen durch die Kooperation mit

einem privaten Unternehmen

Frankfurt an der Oder

Schoénebeck an der Elbe

* Wasserbezug von einen Dritten

* Grindung eines Unternehmens durch mehrere Kommunen

* \Wasserbezug Uber Versickerung von Spreewasser und anschlieBender Entnahme

* \Wasserbezug Uber einen Dritten
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4.2 Abwasserentsorgung

Die Abwasserentsorgungskosten haben einen
Anteil von rund 18 % an den , kalten“ Wohn-
nebenkosten.® Die Belastung mit diesen Ko-
sten istim bundesdeutschen Durchschnittim
Jahr 2004 um 2,9 % gegeniiber dem Jahr 2003
gestiegen.®

Besonderheiten der Abwasserentsorgung

In der Bundesrepublik Deutschland existieren
ca. 8.000 Abwasserentsorgungsbetriebe und
10.000 Anlagen, in denen Abwésser gereinigt
und aufbereitet werden. Aus den 16 Wasser-
ver- und Abwasserentsorgungsunternehmen
(WAB) der ehemaligen DDR entstanden im
Zuge derWiedervereinigung 1.050 Abwasser-
entsorgungsunternehmen. Rund 98 % der
Abwasserentsorgungsbetriebe sind in 6ffent-
lich-rechtlicher Form organisiert. Die verblei-
benden 2% der Unternehmen werden in
privatwirtschaftlicher Gesellschaftsform ge-
fiihrt bzw. kooperieren mit Privaten. Die Ten-
denzist steigend. Diese starke Zersplitterung
des ,Marktes“ der Abwasserentsorgungsdienst-
leistung fiithrt dazu, dass Rationalisierungs-
potenziale, z. B. Gr6Benvorteile, nicht ausge-
schopft werden. Im europdischen Vergleich
zeigt sich, dass die Anzahl der Abwasserentsor-
gungsbetriebe je Einwohner in Deutschland
besonders hoch ist. In anderen europdischen
Landern werden die angesprochenen Syner-
gien genutzt und die Entsorgungsleistungen
bei gleichen EU-Umweltstandards entspre-
chend glinstiger angeboten.

Daaber wegen unterschiedlicher geologischer,
geografischer, topografischer Bedingungen
sowie unterschiedlicher rechtlicher Ordnungs-
rahmen in den europdischen Staaten ein Ver-
gleich der Gebiihrenh6hen keine stichhaltigen
Ergebnisse liefern kann, werden in dieser Stu-
die verschiedene Kommunen hinsichtlich der
Abwasserentsorgung befragt und analysiert.
Die Best-Practice-Verfahren zur Senkung bzw.
Stabilisierung der Abwassergebiihren weisen
aufbisher ungenutzte, ausschopfbare Kosten-
senkungspotenziale hin.

Leistungsbereiche der Abwasserentsorgung
und Einsparpotenziale

Es werden zwei Arten von Abwéssern unter-
schieden. Zum Schmutzwasser gehoren hius-
liches Abwasser, Bade-, Spiil-, Waschwasser,
Fdkalien sowie gewerbliches Abwasser. Nie-
derschlagswasser ist Regen- und Schmelzwas-
ser.Wenn dieses an bebauten oder befestigten

Flachen abflielt und dem Leitungssystem
zugefiithrt wird, also nicht im Erdreich versi-
ckert, wird eine Entwésserungsgebiihr erho-
ben. Schmutz- und Niederschlagswasser wer-
den in Abwasserentsorgungseinrichtungen
abgeleitet und aufbereitet. Zu diesen Einrich-
tungen gehoren das Kanalnetz, die Einleitungs-
stellen fiir Niederschlagswasser, Haupt- und
Nebensammler, Regenwasserriickhaltebecken,
Hebeanlagen, Pumpwerke sowie Klaranlagen.*
Wesentliches Merkmal dieser Einrichtungen
ist, dass sie allen Eigentiimern von angeschlos-
senen Grundstiicken die Abwasserbeseitigung
ermoglichen.

Prinzipiell erfolgt die Ableitung der Abwésser
tiber das Kanalnetz. Zu unterscheiden sind
das Misch- und das Trennsystem. Im Misch-
system werden Schmutz- und Niederschlags-
wasser in einem Kanal zur Abwasseraufberei-
tungseinrichtung gefiihrt. Im Trennsystem
werden Schmutz- und Niederschlagswasser
in getrennten Rohrnetzen abgeleitet. Vorteil
des Trennsystemsist, dass die Kldranlage kein
Niederschlagswasser aufnimmt und daher
geringer dimensioniert sein kann als beim
Mischsystem. Diese Unterscheidungist auch
im Hinblick auf die Kalkulationsmethode der
Gebiihr bedeutsam. Wird die Gebiihr nach
dem Aufwand der Reinigung bzw. dem Ver-
schmutzungsgrad des Abwassers bemessen,
so kann bei einem getrennten Kanalsystem
eine ,echte“ Niederschlagswassergebiihr und
eine ,echte“ Schmutzwassergebiihr erhoben
werden. Wird die Gebiihr anhand des Frisch-
wassermalRistabes kalkuliert, so ist eine Misch-
kalkulation die Grundlage der Gebiihrenbe-
messung. Obwohl das Niederschlagswasser
eigentlich ohne weitere Behandlung abgleitet
werden konnte, wird es im Mischkanal mit
dem Schmutzwasser gemeinsam in die Klar-
anlage geleitet, dort gereinigt und zur Ableitung
aufbereitet. Dennoch kann eine pauschale
Aussage nicht dahingehend getroffen werden,
dass das Trennsystem vorteilhafter ist als das
Mischsystem. Es sind die Kosten des Baus
eines parallelen Kanalsystems gegeniiber den
Nutzen abzuwégen. Tendenziell ist es sinnvoll,
Neubaugebiete mit einem Trennkanalsystem
zu erschlieBen, da bei der Schmutzwas-
serkldrung wegen steigender Energiekosten
und moglicherweiseh6herer Umweltstand-
ards Kostensteigerungen zu erwarten sind.

Grundsétzlich sind Kosteneinsparungen zu
erwarten, wenn die Strecke minimiert wird,
die Abwasser vom Haushalt bzw. Unterneh-
men bis zur Kldranlage zuriicklegen muss.®
Dies erscheint unmittelbar einleuchtend, ist

(62)

Zahlen fur Gesamtdeutschland
gemaB dem Gutachten des InWIS
(2000), S. 225

(63)

Vgl. Institut fir Stadtebau, Woh-
nungswirtschaft und Bausspar-
wesen (2004). o. S.

64)

Auch natirliche Gewasser kénnen
Bestandteil einer 6ffentlichen Ab-
wasserentsorgungseinrichtung
sein, wenn bestimmte Vorausset-
zungen erfiillt sind. Vgl. dazu:
Kirchhoff (2003), S. 7

(65)
Dies gilt fur alle infrastrukturge-
bundenen Leistungen.
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(66)
Vgl. § 18 a Gesetz zur Ordnung
des Wasserhaushaltes (WHG)

(67)

Richtlinie 91/271/ EWG des Ra-
tes vom 21. Mai 1991 Uber die
Behandlung von kommunalem
Abwasser

(68)

Richtlinie 2000/ 60/ EG des Eu-
ropéischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens
flir MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik
(WRRL)

aber aufgrund der politisch festgelegten
Entsorgungsgebietsgrenzen, die den Gemein-
degebietsgrenzen entsprechen, nicht zwangs-
ldufig gegeben. Mit dem Bau von Stichleitungen
innahe liegende Entsorgungsgebiete bzw. der
gemeinsamen Netznutzung kann erreicht
werden, dass die Strecken minimiert werden.
Liegt die Abwasseraufbereitungsanlage der
Nachbargemeinde rdumlich néher an dem
Entstehungsort des Abwassers als die Anlage
der Residenzgemeinde des Abwasserverursa-
chers, so sind Kostensenkungen zumindest
in Neubaugebieten bzw. bei der Kanalsanie-
rung zu erwarten.

Hinsichtlich der Aufbereitung von Abwéssern
kann die Kooperation von kommunalen bzw.
privaten Abwasserentsorgungs betrieben Ef-
fizienzvorteile bringen. Einsparungen kénnen
im Personalbereich, bei der Beschaffung, im
Vergabewesen, im Anlagenbereich etc. auf-
grund von Grofenvorteilen und Spezialisie-
rungsvorteilen realisiert werden. Bei der Ent-
scheidung fiir oder gegen eine gemeinsame
Nutzung von Anlagen ist prinzipiell abzuwé-
gen, ob die Kosten der Durchleitung von Ab-
wasser iber lingere Strecken zu einem
gemeinsamen Klarwerk, die Kosten des Be-
treibens einer Kldranlage vor Ort iiberkom-
pensieren. Bei der Entscheidung spielt zudem
die Ausstattung der Klaranlage eine nicht zu
unterschétzende Rolle. Da die EU-Umwelt-
standards fiir die Ableitung von Abwasser in
naher Zukunft angehoben werden — wie er-
lautert werden wird — und damit Nachriistungs-
bedarfbei alten Kldranlagen anstehen diirfte,
sind die resultierenden Kosten gegen die Ko-
sten der lingeren Leitungswege abzuwigen
und in das Entscheidungskalkiil aufzuneh-
men.

Die Methoden der Abwasserreinigung bzw.
die Qualitdt des Wassers, das nach der
Reinigung den Gewdssern zugefiihrt wird,
unterliegt sowohl dem europdischen Recht
als auch dem Bundes- und Landesrecht. Das
bedeutet, dass unabhéingig von der Bereitstel-
lung der Entsorgungsleistung durch ein pri-
vates oder ein 6ffentliches Unternehmen das
Umweltschutzziel in gleichem MaRe zu er-
fiillen ist. Das Argument, demzufolge 6ffent-
liche Anbieter zur Ubererfiillung von Standards
neigen, wiahrend private Anbieter entlang der
Grenzwerte arbeiten, tragt nicht, da die Hohe
der Standards auf der 6ffentlichen Willens-
bildung basiert. Insofern ist eine Ubererfiillung
der Standards als ineffizient und Kosten stei-
gernd zu beurteilen. Der 6kologischen Nach-
haltigkeit, die durch die Standardsetzung er-

reicht werden soll, wird im Rahmen des
politischen Willensbildungsprozesses Rech-
nung getragen.

Der rechtliche Rahmen der Abwasserentsor-
gung

Abwassereinleitung und auch Grundwasserentnahme
werden in der Politik und in der Offentlichkeit
eher unter umweltpolitischen denn unter
ordnungspolitischen Gesichtspunkten disku-
tiert. Grund hierfiir mag die Sorge sein, dass
die natiirliche Ressource Wasser in Mitleiden-
schaft gezogen wird, wenn sich Akteure um-
weltschddigend verhalten, d. h. verschmutztes
Wasser einleiten oder zuviel Wasser entneh-
men. Auch die ordnungspolitischen Aspekte
der Praxis der Abwasserentsorgung werden
daher bei der Analyse und Bewertung der Ab-
wasserentsorgungsbetriebe Berticksichtigung
finden, denn es konnen mittels leichter Mo-
difizierungen des Rechtsrahmens Kosten ein-
gespart werden und damit in der Folge die
Gebiihren fiir den Endverbraucher stabil ge-
halten oder gesenkt werden.

e Umweltpolitische Zielsetzungen,
Abwassereinleitung und Gebiihrenhdhe

Abwasser soll so beseitig, d. h. gesammelt,
fortgeleitet, behandelt, eingeleitet, versickert
bzw. verrieselt werden, dass dasWohl der All-
gemeinheit nicht beeintrachtigt wird.* Damit
dieses Ziel aus umweltpolitischer Perspektive
erreicht wird, wurden Europdische Richtlinien
zur Klarschlammverwendung und Behandlung
von kommunalem Abwasser® erlassen sowie
dasWasserhaushaltsgesetz (WHG) des Bundes,
die Technische Anleitung Siedlungsabfall (TA-
Si) sowie das Abwasserabgabengesetz (AbwAG).
Die Lander haben zudem in den Landeswas-
sergesetzen und die Kommunen in den Ab-
wasserbeseitigungssatzungen die Wassergii-
te betreffende Bestimmungen festgelegt. Im
Folgenden werden die in naher Zukunft an-
stehenden Anderungen, die durch die gesetz-
lichen Regelungen notwendig werden, the-
matisiert, um ableiten zu koénnen, ob
Kosten- und folglich Gebiihrenerh6hungen
zu erwarten sind. Hintergrund bleibt die Fra-
ge, wie die befragten Kommunen mit diesen
kiinftigen Entwicklungen umgehen und ob
MaRnahmen getroffen werden, die dem Ge-
biihrenanstieg entgegen wirken.

Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)® soll
einen Ordnungsrahmen fiir die européischen
Mitgliedstaaten zum Schutz aller Gewdisser,
also der Oberflichengewisser und des Grund-
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wassers, schaffen. Begriindung fiir eine su-
pranationale Richtlinie zum Schutz der Ge-
wiésser ist, dass neben der Luftreinheit auch
dieWasserqualitét als internationales 6ffent-
liches Gut angesehen werden kann. Da gro-
Rere FlieBgewdsser und auch stehende
Gewdsser an politischen Staatsgrenzen nicht
Halt machen, erschien es dem Europdischen
Parlament und Rat richtig, einen Ordnungs-
rahmen fiir eine die Mitgliedstaaten {ibergrei-
fende Gewdsserpolitik zu schaffen. Diese
Gewisserpolitik soll alle Aspekte des Gewds-
serschutzes erfassen und beinhaltet verschie-
dene Ziele.® Unter anderem wird das Ziel der
schrittweisen Reduzierung der Verschmutzung
der Oberflichengewdsser durch gefahrliche
Stoffe verfolgt™, weil eine gute Qualitidt der
Wasserquellen die Versorgung der Bevolkerung
mit Trinkwasser sichert. Dieses Ziel wird ins-
besondere die Standards fiir die Qualitit des
gereinigten Abwassers betreffen, fiir einen
erhdhten Kldaraufwand und somit moglicher-
weise steigende Gebiihren sorgen. Zudem ist
Ziel derWRRL, das Verursacher- und Kosten-
deckungsprinzip bei der Kalkulation der Was-
serpreise stdrker zu berticksichtigen. Die fi-
nanziellen Aufwendungen, die Umwelt- und
Ressourcenkosten sowie die Durchfiihrung
von Gewdsserschutzmafnahmen sollen nach
Kosteneffizienzkriterien beurteilt werden.”
Da deutsche Kommunen gemill den Kom-
munalabgabengesetzen der Linder die Ab-
wasserentsorgung hoheitlich erfiillen und
deshalb kostendeckend agieren miissen, wird
das Ziel der Kostendeckung im Abwasserbe-
reich bereits verfolgt. Wie die Kosten ermittelt
und veranschlagt werden und ob dies im Sinne
der Endverbraucher erfolgt, bleibt teilweise
offen. Hinsichtlich des Verursacherprinzips
istzubemerken, dass die Hohe der Gebiihren
insgesamt durch eine Verdnderung des Zu-
ordnungsschliissels nicht gedndert wird. Die
Verfolgung beider Ziele sollte in Deutschland
daher nicht zu Verdnderungen der Abwas-
serentsorgungsgebiihren fiihren.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der
Gewisser, den die WRRL zum Ziel hat, steht
auch die Behandlung von Klarschlamm, dem
Abfallprodukt der Abwasserentsorgung, da
insbesondere das Einleiten organischer Stoffe
die Qualitdt der Grundwésser beeintrachtigen
kann. Die so genannte Klarschlammrichtlinie
der EG, die 1986 erlassen wurde™, wird aktu-
ell novelliert” und zielt darauf ab, die land-
wirtschaftliche Nutzung von Klarschlammen
nicht nur beziiglich Schwermetallen sondern
auch bestimmter organischer Stoffe zu regle-
mentieren. In Zukunft wird nicht nur ein spe-

zielles Kldrschlammbehandlungsverfahren
notwendig, sondern ein groBer Anteil des
Kldarschlammes wird zu verbrennen sein. Aus
dieser Richtlinie leitet beispielsweise der Bun-
desverband der Gas- und Wasserwirtschaft
(BGW) eine Verdopplung bis Verfiinffachung
der Kosten fiir die Verwertung von Klarschlamm
ab, da zum einen die Kapazitdten in Miillver-
brennungsanlagen nicht gegeben seien und
zum anderen Transportkosten entstehen wer-
den. Diese Sachverhalte wiirden —so der BGW
- eine Gebiihrenerh6hung nach sich zie-
hen.

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz des Bundes
(WHG)™ unterliegen Wassernutzungen wie
die Abwassereinleitung und auch die Wasser-
entnahme dem Bewirtschaftungsgebot der
Gewisser sowie der Sorgfaltspflicht bei Ein-
wirkungen auf ein Gewdsser. Das Einleiten
von gekldrtem Schmutz- und Niederschlags-
wasser in oberirdische Gewisser bedarfnach
dem Wasserhaushaltsgesetz einer Erlaubnis
bzw. Bewilligung. Auler einer Erlaubnis bzw.
Bewilligung ist fiir Abwasseranlagen, die dem
allgemeinen Gebrauch dienen, auch eine Ge-
nehmigung nach dem jeweiligen Landeswas-
sergesetz notwendig. Die Zulassung der Be-
nutzung von Gewdssern kann versagt werden,
wenn das Gemeinwohl beeintrachtigt wird.
Der Begriff Gemeinwohl ist im Gesetz nicht
ndher definiert. In § 7 aWHG werden die An-
forderungen an das Einleiten von Abwasser
vom Gesetzgeber angesprochen. Diese werden
durch Rechtsverordnung von der Bundesre-
gierung mit Zustimmung des Bundesrates
entsprechend dem jeweiligen Stand der Tech-
nik festgelegt. Der jeweilige Stand der Technik
wird als Entwicklungsstand fortschrittlicher
Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen
bezeichnet, ,der die praktische Eignung einer
MalBnahme zur Begrenzung von Emissionen
in Luft, Wasser und Boden, zur Gewahrleistung
der Anlagensicherheit, zur Gewé#hrleistung
einer umweltvertraglichen Abfallentsorgung
[...] erscheinen ldsst”. Die Bestimmung des
Standes der Technik soll anhand der im An-
hang 2 des Gesetzes aufgestellten Kriterien
erfolgen.

Fragwiirdig ist, ob der Staat als Gesetzgeber
in der Lage ist, den Stand der Technik — wie
erim Gesetz gefordert ist—zu bestimmen oder
ob im von Hayek schen” Sinn die Anmafung
vonWissen vorliegt, wenn der Staat den Stand
der Technik festlegt. Wahrend die Einhaltung
von Mindestanforderung hinsichtlich der Ab-
wasserqualitdt dkonomisch ineffizient ist,
wenn die Grenzvermeidungskosten der Ein-

(69)

Ziele sind die Herstellung eines
guten 6kologischen und chemischen
Zustandes der oberirdischen Ge-
wasser einschlieBlich der Kuisten-
gewasser. Fur kinstliche oder
erheblich verénderte Gewésser
ist das Ziel das Erreichen eines
guten ©kologischen Potenzials
und eines guten chemischen Zu-
standes. Das Verschlechterungs-
verbot fUr Oberflachengewésser
und Grundwasser sowie die
Trendumkehr der Verschmutzung
beim Grundwasser und die Her-
stellung eines guten chemischen
und quantitativen Zustands sind
weitere Ziele der WRRL.

(70)

Richtlinie 2000/ 60/ EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens
fur MaBnahmen der Gemeinschaft
im Bereich der Wasserpolitik,
Absatz (22), S. L327/ 3.

(71)
Vgl. ebenda.

(72)

Richtlinie 86/ 278/ EWG des Ra-
tes vom 12. Juni 1986 Ulber den
Schutz der Umwelt insbesonde-
re der Boden bei der Verwendung
von Klarschlamm in der Landwirt-
schaft. Umgesetzt wurde die EU-
Klarschlammrichtlinie in Deutsch-
land mit der folgenden Verordnung:
Klarschlammverordnung  (Abf-
KlarV).

(73)
Allerdings ist kein Ende in Sicht:
2003 wurde der dritte Entwurf der
Novelle diskutiert und bis heute
liegt kein abschlieBender Entwurf
vor.

(74)
Vgl. Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushaltes.

(75)

Vgl. von Hayek, F. A. und W. Ker-
ber (1996): Die AnmaBung von
Wissen, Mohr Siebeck.
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(76)

Vgl. dazu Stellungnahme des
Bundesverbandes der deutschen
Gas- und Wasserwirtschaft und
der Landesgruppe Nordrhein-
Westfalen des BGW zum Entwurf
der Novelle des Landeswasser-
gesetzes vom 2. Juli 2004, S. 13
ff.

(77)

Gesetz Uber Abgaben fur das
Einleiten von Abwasser in Ge-
wésser Abwasserabgabengesetz
(AbwAG)

(78)
Vgl. BGW (2004), o. S.

(79)
Vgl. Seidel (1998), S. 19-22

(80)

Bei gewerblichen und industriel-
len Abwassern, die einen héheren
Verschmutzungsgrad aufweisen
als héausliche Abwasserprodu-
zenten, sollte eine besondere
L&sung fir die Finanzierung der
Lasten

gefunden werden, wie z. B. Ab-
wasserentsorgungsgebiihren in
Abhéangigkeit des Verschmut-
zungsgrades.

81

Technische Anleitung zur Verwer-
tung, Behandlung und sonstigen
Entsorgung von Siedlungsabfal-
len

(82)

Zur Neuregelung der Verbringung
von Abféllen und der Novellierung
der TASi vgl. Kapitel 4.3.

leiter in Erfiillung der gesetzlichen Auflagen
unterschiedlich hoch sind, sind die Mindest-
anforderungen aus 6kologischer Sicht dann
effektiv, wenn sie regelmiig angepasst wer-
den und das Nichteinhalten sanktioniert wird.
Es sollte demnach darum gehen, die Qualitét
des einzuleitenden Abwassers festzulegen und
nicht die Methoden, anhand derer diese Qua-
litdt erreicht wird.” Unterschiedliche Verfah-
ren fithren hier moglicherweise zu dhnlichen
Ergebnissen. Die Unternehmen sind am ehesten
in der Lage, technisch innovative und wirtschaft-
liche Verfahren zu entwickeln und umzuset-
zen.

In § 18 aWHG wird die Organisation der Ab-
wasserbeseitigung geregelt. Insbesondere
Absatz 2a erregte in der jiingsten Vergangen-
heit in bestimmten Kreisen Aufsehen. Sorge
besteht dahingehend, dass eine Folge der Re-
gelung eine Privatisierungswelle im Abwas-
serentsorgungsbereich sein kénnte und das
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen be-
schnitten werde. Wenn § 18 a WHG von den
Landern in den Landeswassergesetzen um-
gesetzt wird, wird die vollstindige Ubertragung
der Abwasserentsorgungspflicht auf Private
ermoglicht. Bisher haben die Lander Sachsen
und Baden-Wiirttemberg § 18 a Abs. 2 WHG
in ihren Landeswassergesetzen verankert. In
Sachsen-Anhalt, Niedersachsen und NRW wird
nach wie vor diskutiert.

Aus 6konomischer Sicht ist die Verankerung
des§ 18 aWHG in den Landeswassergesetzen
sinnvoll. Die Gleichbehandlung der privaten
Anbieter der Abwasserentsorgungsleistung
gegeniiber den o6ffentlichen Anbietern wird
auf diese Weise — abgesehen von der steuer-
lichen Ungleichbehandlung - erreicht. Bisher
wird die Abwasserentsorgung tiberwiegend
offentlich organisiert, obwohl es keine 6ko-
nomisch hinreichende Begriindung dafiir gibt.
Im Rahmen der bestehenden Gesetze begin-
nen einige Kommunen, Private hinzuzuziehen.
Die vollstindige Ubertragung auf Private ist
allerdings bisher nur in Einzelféllen erfolgt,
obgleich tiber GroBen- und Spezialisierungs-
vorteile Gebilihrensenkungen bzw. -stabilitét
zu Gunsten der Biirger erreicht werden
konnten.

Neben dem WHG spielt das Abwasserabga-
bengesetz des Bundes™ aus dem Jahr 1976
eine wichtige Rolle fiir die Abwasserent-
sorgungsunternehmen bzw. hinsichtlich der
Gebiihrenhdhe. Das Abwasserabgabengesetz
des Bundes bestimmt, dass die Bundesldnder
den so genannten , Einleitern von Abwéssern“

eine Abwasserabgabe auferlegen kénnen. Die
Abwasserabgabe soll der Lenkung der Gewids-
serbelastung durch die Abwassereinleitung
dienen, d. h. sie soll einen Anreiz zur Vermei-
dung von Wassergebrauch und Wasserver-
schmutzung ausiiben sowie zur Entwicklung
moderner Aufbereitungstechniken. Die Ab-
wasserabgabe richtet sich nach der ,Schad-
lichkeit“ des Abwassers fiir die Umwelt, d. h.
nach dem Gehalt an oxidierbaren Stoffen,
Phosphor, Stickstoff, organischen Halogen-
verbindungen, Metallen wie Quecksilber, Cad-
mium, Chrom, Nickel, Blei und Kupfer etc.
Die Schadlichkeit des einzuleitenden Abwas-
sers wird in Schadeinheiten ausgedriickt. Seit
dem 1.Januar 2002 betrdgt die Abwasserabgabe
pro Schadeinheit und Jahr 35,79 €. Uber die
Verwendung der Einnahmen aus der
Abgabe entscheiden die Bundesldnder, wobei
die Einnahmen zweckgebunden fiir den Ge-
wésserschutz zu verwenden sind. Nach den
Kommunalabgabengesetzen wird die Abgabe
den Gebiihrenschuldnern aufgebiirdet. Das
heil3t, die Kosten des Umweltschutzes werden
den Abwasserproduzenten angelastet.

In Fachkreisen wird die Abwasserabgabe
als tberfliissig angesehen.” Sie hat ihre
Steuerungsfunktion verloren, zumal die Ab-
wasserentsorgungsunternehmen in Deutsch-
land flichendeckend im Sinne der EU-Abwas-
serrichtlinie mit der dritten Reinigungsstufe
ausgestattet sind. Die Abwasserabgabe bela-
stet den Gebiihrenzahler somit unnétig.” Aus
o6konomischer Sicht ist zu kritisieren, dass
Aufwendungen fiir Umweltschutzmafnahmen
tiber verbrauchsbezogene Gebiihren und nicht
tiber allgemeine Steuermittel finanziert wer-
den. Dies ist problematisch, da eine hohe
Gewdsserqualitidt nicht ausschlieBlich den
héduslichen Abwasserproduzenten zu Gute
kommt, sondern allen Biirgern gleichermallen
und unabhéngigvon der produzierten Abwas-
sermenge.®’ Zudem wiirde die Abschaffung
der Abgabe einen Beitrag zur Entbiirokrati-
sierungleisten, denn der Verwaltungsaufwand
fiir die Veranlagung der Abgabe macht einen
betrdchtlichen Anteil am Aufkommen der Ab-
gabe aus.

Neben dem Wasserhaushaltsgesetz und dem
Abwasserabgabengesetz wirkt sich die Tech-
nische Anleitung Siedlungsabfall (TASi)®! auf
die Hohe der Abwassergebiihr aus. Ab dem
Jahr 2005 darf gemifS der Novelle der TASi nur
noch besonders aufwendig und kostspielig
behandelter Kldrschlamm auf Miilldeponien
gelagert werden.® Als alternative Entsorgungs-
wege kommen die thermische Entsorgung,
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Abbildung 12:
Verwertung von Klarschlamm

Thermische sonstige stoffliche
Entsorgung Verwertung 3,1%
16,0%
Abgaben an Landwirtsch./
andere Behand- Landbauliche
lungsanlagen Verwertung
10,4% / 38,9%
Zwischenlager
8,4%

Deponierung 8,4% Kompostierung 18,5%

Quelle;  Statistisches Bundesamt (2001), Fachserie 19,

Reihe 2.1.

d. h. die Verbrennung, sowie die landwirt-
schaftliche Verwertung in Betracht. Jedoch
wird die landwirtschaftliche Klarschlammauf-
bringung wegen des Gewésserschutzes und
vor dem Hintergrund der EU-Klarschlamm-
richtlinie zunehmend kritisch betrachtet. So
haben Bayern und Baden-Wiirttemberg bereits
das Verbot der landwirtschaftlichen Klér-
schlammnutzung im Bundesrat beantragt,
was bisher jedoch ohne Erfolg blieb. Fiir die
Abwasserentsorger verbleibt damit kiinftig die
Verbrennung von Kldarschlamm. Das bedeutet,
dass wegen der hohen Anlagekosten mit einem
Kostenanstieg bei der Kldarschlammentsorgung
zu rechnen ist und damit verbunden eine
deutliche Erhohung der Abwassergebiihren
zumindest in denjenigen Kommunen erwar-
tet werden kann, in denen der Kldarschlamm
bisher nicht verbrannt wurde. Nach Einschét-
zung von Experten konnen sich die Kosten
fiir die Verwertung von Kldrschlamm verdop-
peln bis verfiinffachen, d. h. es ist mit Kosten-
steigerungen von 0,25 € bis zu 0,50 € pro Ku-

bikmeter Abwasser zu rechnen. Vor diesem
Hintergrund ist zu priifen, ob es kostengiin-
stigere Alternativen zu den aufgezeigten Klar-
schlammverwertungsmoglichkeiten gibt und
inwieweit diese praktikabel sind.

Der erfolgreiche Einsatz neuartiger Klarmetho-
den konnte sich positiv auf die Entwicklung
der Abwassergebiihren auswirken. Die ge-
nannten Richtlinien und Gesetze bewirken
bereits heute Anderungen der Abwasserent-
sorgung oder werden zum Teil kiinftig dazu
fithren. Technische Innovationen werden aber
dazu beitragen, dass der Gebiihrenanstieg
gering gehalten werden kann. Von Bedeutung
ist, dass die Kommunen bzw. die Abwasser-
entsorgungsunternehmen die erwarteten Ent-
wicklungen rechtzeitig antizipieren und Hand-
lungskonzepte entwickeln und umsetzen.

e Hoheitsaufgabe, steuerliche Behandlung
und Gebiihrenhohe

Fiir die Besteuerung einer kommunalen Lei-
stung spielt es eine Rolle, ob eine wirtschaft-
liche kommunale Betdtigung oder eine nicht-
wirtschaftliche kommunale Betétigung vorliegt
und ob die Leistung durch ein kommunales
oder ein privatwirtschaftliches Unternehmen
erbracht wird. Wiahrend das Erbringen
derVersorgungsleistungen als wirtschaftliche
Betdtigung eingestuft wird®, werden Entsor-
gungsleistungen als nicht-wirtschaftliche
Betédtigung der Kommune klassifiziert. In den
so genannten ,nicht-wirtschaftlichen“ Be-
reichen der kommunalen Betdtigung, wie zum
Beispiel der Abwasserentsorgung, entfallt

Exkurs 4: Das vom Fraunhofer Institut entwickelte Verfahren der Klarschlammbehandlung

Etwa 10 % der bei der Abwasserbehandlung entstehenden Kosten entfallen auf die Klarschlamm-
behandlung und -entsorgung. Mit einem vom Fraunhofer Institut entwickelten Verfahren wird die
Massen- und Volumenreduktion der Schiamme, die Optimierung bereits bestehender Verfahren,
die Anwendung innovativer Technologien sowie die Verbindung des Einsatzes neuer Technologien
mit Optimierungsanséatzen maglich. Das entwickelte Desintegrationsverfahren bewirkt die Erho-
hung der biologischen Aktivitat durch Freisetzung und Aktivierung von Enzymen, die Zerstorung
von Zellen und Bakterien, die Freisetzung von gebundenem Wasser, Viskositatsénderungen, die
Veranderung geloster Bestandteile etc. Die Anwendung dieses Behandlungsverfahrens fuhrt zu
einer erhdhten Faulgasausbringung und einer Reduktion der anfallenden Faulschlamme und Dick-
stoffe. Insgesamt wird die Biomasse schneller umgewandelt. Die anfallenden Gase kénnen als
Biogas verstromt werden. In verschiedenen Kommunen konnten seit der Einflhrung des Verfahrens
Betriebskosteneinsparungen in Form von GebuUhrensenkungen an die Verbraucher weitergegeben
werden (Mannheim -0,83 €/EW p. a.; Russelsheim -0,66 €/EW p. a.; Saarlouis-Wallerfangen
-0,60 €/EW p. a.; Merzig -0,78 €/EW p. a.). Das vorgestellte Verfahren kommt seit dem Jahr
2001 zum Einsatz. Derzeit werden weltweit 22 groBtechnische Anlagen mit anaerober Behandlung
betrieben (hiervon zwei in Japan, zwei in den USA und der Rest in Europa). Daneben gibt es zwel
groBtechnische Anlagen mit aerober Behandlung (hiervon eine beim Saarverband, und eine in
Japan). Die Klaranlagen sind von unterschiedlicher Grée und umfassen 30.000 bis zu 725.000 Ein-
wohnerwerte. Die wirtschaftliche Amortisation der Investitionen liegt zwischen 0,8 bis 2,5 Jahren.®

(83)

Vgl. den Vortrag von Frau Dr.
Friedrich auf dem Workshop An-
fang November 2004 in Bonn, der
im Rahmen des Projektes durch-
gefiihrt wurde.

(84)

Die kommunale Wirtschaftstéatig-
keit kann laut Deutscher Gemein-
deordnung nur gerechtfertigt
werden, wenn sie mit ,besonde-
ren“und ,uberwiegend 6ffentlichen
Belangen“ begriindet wird. Vgl.
§ 67 Abs. 1 DGO
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(85)
Vgl. Mller (2000), o. S.

(86)
Vgl. Kommunalabgabengesetze
der Lénder

(87)

Zu den Vorteilen einer Zusam-
menlegung der Bereiche in einem
Unternehmen vgl. Scholz (1994),
S. 230 ff.

die Umsatz- und Kérperschaftsteuerpflicht.
Dies gilt aber nur, wenn die Betédtigung durch
einen offentlich-rechtlich organisierten Be-
trieb erfolgt. Ubernimmt ein privatrechtliches
Unternehmen die Ableitung, Entsorgung und
Aufbereitung des Abwassers, ist Mehrwert-
sowie Korperschaftsteuer zu entrichten.®

Welche Kriterien fiir die Einstufung als nicht-
wirtschaftliche bzw. wirtschaftliche Betédtigung
herangezogen werden, ist nicht nachvoll-
ziehbar.Wenn das ,Entsorgen* das Kriterium
dafiirist, dass keine Steuern erhoben werden,
dann wiirde eine stringente Argumentation
beinhalten, dass private Leistungserbrin-
ger ebenfalls nicht zur Steuerentrichtung
herangezogen werden. Die unterschiedliche
Steuerpflicht von privaten und kommu-
nalen Anbietern verhindert den Marktzu-
tritt Privater bzw. verzerrt moglichen
Wettbewerb und sollte daher abgeschafft
werden.

Die Korperschaftsteuer sollte kommunalen
Leistungserbringern aus steuersystematischen
Griinden nicht ermaligt oder erlassen werden,
da dies eine Ungleichbehandlung gegeniiber
sonstigen Unternehmen bzw. Branchen
zur Folge hitte. Wenn — wie es den kommu-
nalen Unternehmen in den Kommunalabga-
bengesetzen vorgeschrieben ist — nur die
Kosten gedeckt, also keine Gewinne gemacht
werden, muss auch keine Korperschaftsteuer
gezahlt werden. Insofern resultiert aus der
Korperschaftsteuerpflicht kein Gebiihrenan-
stieg. Dariiber hinaus konstituiert die unter-
schiedliche steuerliche Behandlung von
Ver- und Entsorgungsleistungen eine weitere
Hemmschwelle fiir die Kosten sparende Zu-
sammenfassung von Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung in einem Betrieb.
Fiir die Trinkwasserversorgungsleistung wird
von kommunalen und privaten Leistungsan-
bietern ein Mehrwertsteuersatz von 7 %
erhoben. Die Leistung der Abwasserentsor-
gung wird, wenn sie privatwirtschaftlich er-
bracht wird, mit einem Mehrwertsteuersatz
von zurzeit 16 % belastet. Kosten kénnten
durch die Zusammenfassung von Trinkwas-
serversorgung und Abwasserentsorgung ge-
spart werden, indem Verwaltungskosten de-
zimiert (Ablesekosten, gemeinsamer Versand
von Entgeltbescheiden etc.) sowie Investitions-
und Finanzierungssynergien genutzt werden.
Man mag den herabgesetzten Um-
satzsteuersatz zu Grunde legen, aber es
sollten beide Bereiche sowie private und kom-
munale Leistungserbringer gleich stark belastet
werden.

Gebiihrenkalkulation in der Abwasser-
entsorgung

Die Kalkulation der Abwassergebiihr ist
in den Abwassersatzungen und Abwasserge-
biihrensatzungen der Kommunen geregelt.
Ein wesentlicher Grundsatz der Gebiihren-
kalkulation ist, dass das Aufkommen aus der
Gebiihr kostendeckend sein soll. Die Einnah-
men einer Abrechnungsperiode miissen die
Kosten fiir den Betrieb der Einrichtung decken,
diirfen sie aber nicht tiberschreiten. Unbeab-
sichtigte Kostenunter- oder Kosteniiberde-
ckungen werden bis zu einem gewissen Grad
geduldet und konnen dem Gebiihrenzahler
spétestens bis zur tiberndchsten Kalkula-
tionsperiode angelastet werden bzw. miissen
gutgeschrieben werden.®

Fiir die Kalkulation der Abwasserentsorgungs-
gebithr werden verschiedene Mal3stédbe
angelegt, die die Menge des in das Abwasser-
leitungssystem eingeleiteten Abwassers ab-
schétzen helfen. Diese MaRstdabe werden im
Folgenden diskutiert. Vorab wird erldutert,
warum die Berechnung einer Grundgebiihr
neben einer nutzungsabhingigen Gebiihr aus
okonomischer Sicht nicht sinnvoll ist.

Grundgebiihrenanteil in der Abwas-
serentsorgung

Die Funktion der Grundgebiihr liegt darin,
jene Kosten abzudecken, die bei der Abwas-
serentsorgungseinrichtung unabhéngig davon
entstehen, in welchem Umfang die Einrich-
tung tatsdchlich genutzt wird. In der Regel
wird die Ansicht vertreten, dass die Grundge-
biihr dazu dient, die Kosten zu finanzieren,
die allein durch das Vorhalten von zentralen
Anlagen entstehen. Diese so genannten Vor-
haltekosten miissten iiber die Grundgebiihr
finanziert werden, da der Nutzen aus dem
Vorhalten der Einrichtungen allen angeschlos-
senen Nutzern in gleichem Malle zukommt.
DieVorhaltekosten haben bei dieser Sichtwei-
se einen relativhohen Anteil an den Fixkosten.
Der Fixkostenanteil geht in der Praxis mit mehr
als 60 % in den Gebiihrenhaushalt der Ab-
wasserbeseitigung ein.

Hier wird die Ansicht vertreten, dass die Ko-
sten fiir die zentrale Kldranlage etc. verbrauchsab-
héngig, d. h. im leistungs- und mengenab-
hingigen Anteil der Gebiihr, angelastet werden
sollen. Zu den Fixkosten gehoren die Perso-
nalkosten, die Kosten fiir das Aufrechterhalten
des Betriebs der Anlagen sowie die Ablese-
und Verwaltungsgebiihren. Alle genannten
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Kosten sollten iiber nutzungsabhingige
Indikatoren auf die Gesamtheit der an die
Abwasserbeseitigungseinrichtung angeschlos-
senen Haushalte verteilt werden.

In der Praxis versucht man teilweise, eine
gleichmilige Verteilung der fixen Kosten auf
die Nutzer zu erreichen, indem unterschied-
lich hohe Grundgebiihren angelastet werden:
Die Grundgebiihr fiir Einfamilienhausbesitzer
kann geringer sein als die Grundgebiihr fiir
Mehrfamilienhausbesitzer und gewerbliche
Einleiter. Es istunmittelbar einleuchtend, dass
diese Verfahren dem Aquivalenzprinzip nicht
gentigen.

Aus Okonomischer Sicht wédre es korrekt,
eine einheitliche Gebiihr zu veranschlagen.
Die so genannten Fixkosten wiirden nutzungs-
abhédngig auf die Verbraucher verteilt werden.
Die Argumentation lautet: Je mehr Abwasser
produziert wird, desto stdrker werden das
Kanalnetz, die Reinigungs- und Aufbereitungs-
anlagen benutzt. Die verursachungsgerechte
Anlastung der Aufwendungen kann mit dieser
Berechnungsmethode umgesetzt werden.

Nutzungsabhdingiger Anteil der Gebiihr:
Alternative MafSstébe

Fiir die Berechnung der Abwassergebiihren
werden derzeit in Deutschland zwei verschie-
dene Mal3stdbe herangezogen, die beide als
WahrscheinlichkeitsmaBstédbe anzusehen sind:
der Frischwassermaf@stab und der Frischwas-
sermafistab in Verbindung mit der versiegel-
ten Fldche, d. h. mit den Kosten fiir die Besei-
tigung der abgeleiteten Niederschldge. Ein
Wirklichkeitsma@stab wird derzeit nicht he-
rangezogen, weil neben der genau eingeleiteten
Abwassermenge auch der Verschmutz-
ungsgrad ermittelt werden miisste und die
Aufwendungen fiir entsprechende Mess-
instrumente hoch sind.®

e Frischwassermalistab

Beim Frischwasser- bzw. Einheitsmalistab
werden die Kosten der Schmutz- und Nieder-
schlagswasserbeseitigung zusammengefasst
und nach dem Trinkwasserverbrauch auf die
Nutzer umgelegt. Dieser MaR3stab ist rechtlich
umstritten. So urteilten Gerichte in Arnsberg,
Darmstadt und anderen Verwaltungsbezirken,
dass die Berechnung der Abwassergebiihr auf
Basis des Frischwasserverbrauches nicht zu
befiirworten ist, wédhrend das Verwaltungs-
gerichtin Diisseldorfbefand, dass ein direkter
Zusammenhang zwischen der Menge des ein-

geleiteten Niederschlagswassers und der Men-
ge des verbrauchten Trinkwassers bestehe,
wenn die Wasserverbrauchs- und Siedlungs-
struktur homogen ist. Dabei nehmen
die Gerichte an, dass sich die Bewohnerzah-
len in einem Haus und damit der Trinkwas-
serverbrauch nicht wesentlich &ndern. Diese
Annahme trifft vermutlich auf vermietete
Mehrfamilienhduser eher zu als auf Ein-
familienhduser. Es bleibt die Forderung,
einen alternativen Maldstab zu nutzen, der
dem Aquivalenzgedanken besser Rechnung
tragt.

e Gesplittete Gebiihr: Einbeziehung der
abgeleiteten Niederschldge

Mit der gesplitteten Gebiihr wird neben dem
Frischwasserverbrauch das in die Kanalisati-
on geleitete Niederschlagswasser in die Be-
messungsgrundlage fiir die Berechnung der
Abwasserentsorgungsgebiihr einbezogen. Mit
anderen Worten: Die Gesamtkosten der Ab-
wasserentsorgung werden auf den Frischwas-
serverbrauch in m3 und auf die Niederschlags-
menge pro Periode und m? versiegelter Flache
verteilt. Man geht dabei davon aus, dass der
Frischwasserverbrauch Indikator fiir die Men-
ge des anfallenden Schmutzwassers ist. Die
Kosten fiir die Schmutzwasserentsorgung sind
wegen des Reinigungsaufwandes hoher als
die Kosten fiir die Niederschlagswasserbesei-
tigung. Ein Haushalt wird mit einer Schmutz-
wassergebiihr entsprechend des verbrauchten
Frischwassers belastet und mit einer Nieder-
schlagswassergebiihr, die liber die versiegel-
te Flache des Grundstiickes berechnet wird.
Die gesplittete Geblihr kommt wegen des gro-
Reren Verursacherbezugs dem Aquivalenz-
prinzip ndher als der reine Frischwassermal3-
stab.

Die rdaumliche Ausdehnung der versiegelten
Flache und damit die Menge des in die Kana-
lisation flieRenden Niederschlagwassers wer-
den durch die Praferenzen des Hauseigentii-
mers bestimmt. So wird es Grundstiicke geben,
bei denen 50 % der Fldache versiegelt sind,
d. h. mit Haus, Garagen und Zufahrten bebaut
sind, und es wird Grundstiicke geben, wie
z.B.in neueren stadtnahen Reihenhaussied-
lungen, deren Flache zu 80 % versiegelt sind.
Daman davon ausgehen kann, dass der Anteil
der versiegelten Fldche an der Gesamtfldache
bei Mehrfamilienhdusern deutlich geringer
ist als die versiegelte Flache bei Einfamilien-
hiusern, fiihrt der Ubergang vom Frischwas-
sermalistab auf die gesplittete Gebiihr zu
einer stiarkeren Belastung der Einfamilien-

(88)

Der Verschmutzungsgrad wird bei
den Haushaltsabwéssern nicht
beriicksichtigt, obgleich dieser
den Reinigungsaufwand und da-
mit die Kosten wesentlich besser
widerspiegeln wirde. Auf der
anderen Seite ist davon auszu-
gehen, dass der Verschmutzungs-
grad der Haushaltsabwésser sehr
ahnlich ist.
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Anmerkung: In Einfamilienhdusern
andern sich Bewohnerzahlen
stérker als in Mehrfamilienhdusern.
Vgl. Hennebrlder (2003), S. 7

(90)
Vgl. Hennebrlder (2003), S. 9

©1)

Vgl. BGW und ATV-DVWK (2003),
S. 3 oder www.zwas.de/geb_bei-
tr_erkl.htm vom 11. 03. 2004

(92)

Vgl.  www.umweltministerium.
bayern.de/bereiche/wasser/fag/
frage8.htm vom 18. 03. 2004

hausbesitzer und zu einer Entlastung der Be-
wohner von mehrgeschossigen Wohnhausern.
Dariiber hinaus verspricht man sich aus der
Anwendung der gesplitteten Gebiihr als Ver-
teilungsmalstab fiir die Abwasserentsorgungs-
kosten, dass die naturnahe Regenwasserbe-
wirtschaftung begiinstigt und damit dem
Umweltschutz in héherem Malle Rechnung
getragen wird. Die Notwendigkeit des Gebiih-
rensplittings wird durch Gerichtsurteile in
Hessen, dem Saarland, Schleswig-Holstein
und Nordrhein-Westfalen bestétigt. In Nor-
drhein-Westfalen praktizieren ca. 50 % der
Kommunen die Kalkulation einer gesplitteten
Abwassergebiihr, wihrend der Anteil in Ba-
den-Wiirttemberg und auch in Bayern — ab-
gesehen von den GroRstddten — etwa 10 %
betrigt. Die Begriindung fiir die Zuriickhaltung
liegt in den erwarteten Kosten der Umstellung
der Kalkulationsmethode.

e Erfahrungen mit beiden Gebiihrenkalku-
lationsmethoden und Beurteilung

Eine reprédsentative Untersuchung mit
dem Ziel, den Frischwassermalistab als
Bemessungsgrundlage mit der gesplitteten
Gebiihr zu vergleichen, wurde in der Stadt
Lemgo durchgefiihrt. In der Untersuchung
wurden 530 Haushalte eines Einfamilien-
hauswohngebietes beriicksichtigt.®® Die Stadt
Lemgo hat das gesamte Gebiihrenaufkommen,
das mit der gesplitteten Gebiihr erhoben wur-
de, auf eine Gebiihr je m3 Frischwasser um-
gerechnet. Im Ergebnis hat sich gezeigt, dass
Haushalte, die bis zu 75 m3 Frischwasser pro
Jahrverbrauchen, bei Anwendung der geteil-
ten Gebiihr wesentlich hohere Abwasserge-
biihren zahlen, wihrend die Verbraucher ab
150 m3 pro Jahr mit geringeren Gebiihren
rechnen diirfen. Der durchschnittliche Frisch-
wasserverbrauch je Haushalt liegt in Deutsch-
land bei etwa 150 m3 pro Jahr.

Das Ergebnis einer Untersuchungin der Stadt
Herdecke im Jahr 2000 zeigt, dass die Abwas-
sergebiihren nach der Umstellung der Gebiih-
renberechnung vom Frischwassermalfstab
auf die gesplittete Gebiihr im Groflen und
Ganzen fiir die Bewohner von Mehrfamilien-
hdusern gesunken sind, wihrend sie bei den
Bewohnern von Einfamilienhdusern dann
gestiegen sind, wenn sie von nur ein oder zwei
Personen bewohnt wurden.*

Gemil einer Untersuchung des Bundesver-
bandes der Deutschen Gas- und Wasserwirt-
schaft (BGW) und der Deutschen Vereinigung
fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall

e. V. (ATV-DVWK) aus dem Jahr 2002 gibt es
einen Zusammenhang zwischen der Groe
einer Kommune und der Verwendung des
Gebiithrenmafstabes: So sind 90 % der Kom-
munen bis 5.000 Einwohner und 74 % der
Kommunen mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern
beim Frischwasserma@istab geblieben. Von
den GroRBstddten hingegen benutzen 70 % die
gesplittete Gebiihr.”

Besonders sinnvoll ist die gesplittete Gebiihr,
wenn getrennte Kandle und Anlagen fiir Nie-
derschlags- und Schmutzwasser vorliegen.
Auf diese Weise konnen Niederschldge ohne
energieaufwindige und kostenintensive Rei-
nigung und Aufbereitung umweltschonend
abgeleitet werden. Dies tragt zur Kostensen-
kung bei und entlastet den Gebiithrenzahler
unter der Voraussetzung, dass die Kosten des
Kanalbaus die Kosteneinsparungen langfristig
nicht iiberkompensieren. In Neubaugebieten
sollte vor diesem Hintergrund prinzipiell eine
Trennkanalisation vorgesehen werden.

Anteile verschiedener Kosten an der Abwas-
serentsorgungsgebiihr

Einen wesentlichen Anteil an den Abwasser-
gebiihren haben die kalkulatorischen Kapi-
talkosten, d. h. die Abschreibungund die Zin-
sen. Die eigentlichen Betriebskosten einer
Anlage, z. B. Personal- und Energiekosten,
betragen im statistischen Vergleich weniger
als die Hilfte der Gesamtgebiihr. Nach einer
bundesweiten Erhebung setzt sich die Kosten-
struktur fiir die Abwasserentsorgung wie folgt
zusammen®:

Abbildung 13:
Kostenanteile in der Abwassergebuhr

Abschreibungen
28%

Abfallentsorgung 3%

sonstiges
13%

Energie/
Material
14%

Personal-

kosten 14%
’ Zinsen 24%

Abwasserabgabe 4%

Quelle:  Umweltministerium Bayern (2004).

Insbesondere Zinserh6hungen, steigende
Energiekosten sowie verdnderte Rahmenbe-
dingungen fiir die Kldrschlammverwertung
stellen Risiken und somit Kostenerh6hungs-
faktoren dar. Anhand der folgenden Best-
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Practice-Beispiele wird gezeigt, wie die aus-
gewihlten Kommunen verfahren, um Kosten
zu optimieren und die Gebiihren gering
zu halten.

Best-Practice-Beispiele in der
Abwasserentsorgung

In den folgenden Abschnitten werden sechs
Kommunen vorgestellt, die zum einen
eine vorbildliche Kalkulation der Abwasser-
gebiihren vorweisen und zum anderen durch
besondere Organisationsstrukturen, eine mo-
tivationsférdernde Personalpolitik und/ oder
Kosten optimierende Verfahren positiv her-
vortreten. Dies sind Mainz, Schonebeck an
der Elbe, Schwalbach am Taunus, Frankfurt
an der Oder, Braunschweig und Schwerte. Die
fiir die Untersuchung ausgewdhlten und be-
fragten Kommunen waren sehr kooperativ.
Dies mag damit zusammenhéngen, dass die
Abwasserentsorgung als Bereich kommunaler
Daseinsvorsorge bisher und in der ndheren
Zukunft nicht in die Liberalisierungsdiskussion
auf EU-Ebene einbezogen wurde und wird.

* Mainz in Rheinland-Pfalz

In der kreisfreien Stadt Mainz leben etwa
185.000 Einwohner (Stand: 2005). Mainz
gehort zu den dicht besiedelten Gebieten
Deutschlands. Im Stiden und Westen wird das
Stadtgebiet vom Rand der rheinhessischen
Hochflache begrenzt. Die Bevolkerungsent-
wicklungist seit Beginn der 90er Jahre positiv.
Die Arbeitslosenquote liegt mit 9,8 % (Stand:
Juni 2005) unter dem Bundesdurchschnitt
(11,3 %; Stand: Juni 2005), jedoch iiber dem
Landesdurchschnitt von Rheinland-Pfalz mit
8,5 %. Die Aufgaben des Wirtschaftsbetriebes
der Stadt Mainz umfassen die Entwisserung
und die Abfallentsorgung. Diese Bereiche las-
sen sich weiter untergliedern und erstrecken
sich im Einzelnen auf: 6ffentliche Verkehrs-
flachen, tiefbautechnische Koordinierung,
Unterhaltung des Rheinufers, Hochwasser-
schutz, 6ffentliche Toiletten sowie Festsetzung
aller Entgelte. Allein im Bereich der Entwiés-
serung arbeiten 160 Mitarbeiter, die Abwas-
sermenge betrégt jahrlich 20,5 Mio. m3.

Sehr vorbildliche Kalkulation der Kapitalko-
sten in der Gebiihr

DerWirtschaftsbetrieb der Stadt Mainz schreibt
Investitionen vom Herstellungswert ab. Die
erwartete , Lebensdauer” der Kandle wird mit
50 Jahren veranschlagt. Werden im Rahmen
der Kanalsanierung Inliner eingezogen, so

werden diese Aufwendungen wegen der im
Vergleich zu einer Totalsanierung mit 25
Jahren geringen ,Lebensdauer” der Kanile
mit 4 % statt mit 2 % abgeschrieben. Die
Kosteneinsparungen aus der Verwendung von
Inlinern imVergleich zu herkdmmlichen Kanal-
rohren betragen ca. 40 bis 50 %. Hinsichtlich
der Zinsen werden Marktzinsen (Nominalzin-
sen) berechnet, d. h. es werden ausdriicklich
keine kalkulatorischen Zinsen zum Ansatz
gebracht. Gewéhrte Zuschiisse werden von
der Abschreibungs- und der Zinsbasis abge-
zogen. Diese Methode der Gebiihrenkalkula-
tion desWirtschaftsbetriebes der Stadt Mainz
ist aus dokonomischer Sicht sehr positiv zu
bewerten.

Als MaRstab fiir die Verteilung der Aufwend-
ungen der Abwasserentsorgung wird der ge-
splittete MaBstab verwendet. Das Kanalsystem
ist zu 10 % ein Trennsystem und zu 90 % ein
Mischsystem.

Die Finanzierung der inneren und dufleren
ErschlieBung der Kanile erfolgt zu 90 % tiber
Beitrdge. Mal3stab fiir die Berechnung der
Beitrdge sind die Grundstiicksfliche und die
Geschossflachenzahl.

Kooperationen mit Umlandgemeinden

Die Stadtentwisserung wird in der Stadt Mainz
seit Mai 2004 von einem stddtischen Wirt-
schaftsbetrieb (vormals Eigenbetrieb) durch-
gefiihrt.® Der Wirtschaftsbetrieb kooperiert
mit der benachbarten Kommune Budenheim
(seit 1984) und der Verbandsgemeinde Boden-
heim (seit 2001). Fiir die Kommune Buden-
heim, die Eigentiimerin der Netze geblieben
ist, hat der Wirtschaftsbetrieb Mainz die
Aufgaben der Abwasserableitung und der Ab-
wasseraufbereitung tibernommen. Fir die
Stadt Bodenheim hat der Wirtschaftsbetrieb
der Stadt Mainz die Abwasserentsorgung voll-
standig ibernommen. Dadurch ist der Wirt-
schaftsbetrieb der Stadt Mainz in der Lage,
GroLenvorteile und eine optimale Kapazitats-
auslastung der Kldranlage zu realisieren.

Vorausschauende Dimensionierung der An-
lagen

Hervorzuheben sind die mit 1,10 € pro m® Ab-
wasser im bundesdeutschen Vergleich sehr
glinstigen Abwassergebiihren. Diese giinstigen
Gebiihren rithren unter anderem aus den be-
reits oben beschriebenen positiven Entwick-
lungen durch die Ubernahme der Entsorgung
in Budenheim und Bodenheim her. Zudem

(93)

In Rheinland-Pfalz ist es weder
zulassig, die Abwasserentsorgung
als Unternehmen in privater Rechts-
form zu organisieren noch die
Form des Regiebetriebes zu wah-
len.
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(94)

Die Rahmenbedingungen der Stadt
Schonebeck an der Elbe wurden
bereits im Abschnitt zur Trinkwas-
serversorgung dargelegt.

(95)

Unter integriertem Projektmanage-
ment fasst die OEWA das Ange-
bot der Trinkwasserversorgung
und der Abwasserentsorgung als
Komplettdienstleistung. Dadurch
kénnen die Planung und Nach-
planung, der Einkauf, die Baube-
gleitung und - vgl. das obige
Beispiel - das Kreditmanagement
fur eine Reihe von Unternehmen
durchgefiihrt werden und auf di-
ese Weise Spezialisierungs- und
GroBenvorteile realisiert  wer-
den.

wird die Kldranlage, die Anfang der 70er Jah-
re gebaut wurde, laufend auf den neusten
Stand der Technik gebracht und optimiert.
Daher sind auch in Zukunft keine GroRBinve-
stitionen in diesem Bereich notwendig.

Verstromung der Biogase

Gebiihrenerh6hungen kénnen gegebenenfalls
aus Steigerungen der Energiekosten und der
Zinsen resultieren. Nur geringe Kostensteige-
rungen werden sich aus den gesetzlichen
Anderungen im Bereich der Kldrschlamm-
verwendung ergeben. Dies hdngt damit zu-
sammen, dass die Stadt Mainz den gesamten
Kldarschlamm bereits verbrennen ldsst. Die
Abwirme wird fiir die Klarschlammtrocknung
verwendet. Der Trockenkldrschlamm wird
sodann im Kraftwerk mitverbrannt. Auch das
Klargas wird verstromt, d. h. in Motoren ver-
brannt, die Strom produzieren.

= Schonebeck an der Elbe in Sachsen-
Anhalr*

Vorbildliche Gebiihrenkalkulation

Investitionen werden bei Kanilen tiber 100
Jahre, d. h. mit 1 %, vom Herstellungswert
abgeschrieben. Bei der Kalkulation der
Kapitalkosten wird der Marktzins (Nominal-
zins) veranschlagt. Zuschiisse werden von der
Abschreibungs- und der Zinsbasis abgezogen.
Die verwendete Kalkulationsmethode und der
Gebiihrenmalstab sind positiv zu bewerten.

Die Erschliefung der Kanéle wird zu 90 %
tiber Beitrige finanziert. Mal3stab fiir die Bei-
tragsbemessung ist die Grundstiicksfldche
in Verbindung mit der Geschossflachenzahl.

Nutzung von Spezialisierungsvorteilen
durch die Kooperation mit einem privaten
Unternehmen

Die Stadt Schonebeck ist im Jahr 1996 fiir
30 Jahre eine Partnerschaft mit der OEWA
Wasser und Abwasser GmbH (im folgenden
OEWA) eingegangen. OEWA ist ein Tochter-
unternehmen des franzésischen Konzerns
VEOLIA Environnement. Im Rahmen der Part-
nerschaft wurde die Kooperationsgesellschaft
Abwasserentsorgung Schonebeck GmbH (AbS)
gegriindet. Die Stadt Schonebeck hilt an der
AbS 51 % der Anteile und die OEWA 49 %. In
die Partnerschaft bringt OEWA ihr iiberregi-
onales kaufménnisches und technisches Wis-
sen ein, um Vorgaben und Ziele der kommu-
nalen Auftraggeber effizient umzusetzen.

Dartiber hinaus werden durch die Zusammen-
arbeit der Ausbau der Infrastruktur auf kom-
munaler Ebene und die kommunale Selbstver-
waltung unterstiitzt. Das Abwasserentsorgungsgebiet
umfasst neben der Stadt Schonebeck zwei
Umlandgemeinden und drei Umlandverbén-
de. Insgesamt beseitigt die AbS das Abwasser
von 65.000 Einwohnern. Neben der Abwas-
serentsorgungist die AbS im Namen der Stadt
beauftragt, Gebiihren, Beitrdge sowie An-
schlusskostenerstattungen im Stadtgebiet zu
erheben.

Im September 1998 wurde in Schonebeck mit
dem Bau einer Kldranlage begonnen. Die Klér-
anlage wurde auf 90.000 Einwohnerwerte di-
mensioniert und seit dem Jahr 2000 wird das
Abwasser der Schonebecker und der drei Um-
landgemeinden und drei Umlandverbédnde in
der neuen Kldranlage gereinigt. Im Rahmen
des integrierten, die Verfahren mehrerer Un-
ternehmen vergleichenden Projektmanage-
ments konnte die OEWA die Finanzierung der
Anlage optimieren: Die geplanten Investiti-
onsaufwendungen konnten von 53,7 Mio. €
auf 34,3 Mio. € gesenkt werden.* In Schone-
beck wurde die Betriebsfithrung durch die
Ubertragung von zusitzlichen Dienstleistungen
auf die OEWA effizienter gestaltet.

Die Zusammenarbeit im Rahmen der Public
Private Partnership hat sich fiir beide Partner
und fiir die Gebiihrenzahler als vorteilhaft
erwiesen. Sie ermoglicht es, die Gebiihren in
néchster Zukunft stabil zu halten, da das Know
How des privaten Partners OEWA und Gro-
Benvorteile genutzt werden kénnen. Die Ge-
biihr fiir die Abwasserentsorgung konnte in
Schonebeck von 2,45 €/ m3 im Jahr 2001 auf
2,09 €/ m3im Jahr 2002 gesenkt werden. Das
entspricht einer Absenkung um 18 % gegen-
iiber dem Vorjahr.

Landwirtschaftliche Verwertung des
Kldrschlamms

Erhebliche Kostensteigerungen werden hin-
sichtlich der Kldrschlammverwendung erwar-
tet. Derzeit wird der Kldrschlamm zu 100 %
auflandwirtschaftlichen Flachen ausgebracht.
Im Ubrigen kénnten steigende Zinsen und
Energiekosten zu erhthten Abwassergebiihren
fithren.

Motivationsférdernde Personalpolitik

Die Mitarbeiter der AbS GmbH wurden von
der OEWA iibernommen und die Leistungs-
erbringung aus dem Dienstleistungsvertrag
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auf die OEWA iibertragen. Die Berechnungs-
grundlage fiir die Lohnkostenentwicklungist
der Haustarifvertrag der OEWA.

= Schwalbach am Taunus in Hessen*®

Gebiihrenkalkulation und Kanalbaufinan-
zierung

Fiir die Kalkulation der Kapitalkosten in der
Abwassergebiihr wird der Herstellungswert
als Abschreibungsbasis verwendet und es
werden Nominalzinsen veranschlagt. Zuschiis-
se werden von der Zinsbasis abgezogen. Die
Methode der Gebiihrenkalkulation ist, abge-
sehen davon, dass Zuschiisse nicht ausdriick-
lich von der Abschreibungsbasis abgezogen
werden, empfehlenswert.

Der MaRstab fiir die Verteilung der Aufwen-
dungen aus der Abwasserentsorgung war bis-
her der Frischwassermafstab. Seitdem 1. 1. 2005
wird die gesplittete Gebiihr berechnet. Es liegt
eine Mischkanalisation vor.

Die Finanzierung der Erschliefung der Ka-
néle erfolgt zu 90 % tiiber Beitrage. Bemes-
sungsmalstab sind die Grundstiicksfldache
und die Geschossflichenzahl. Es gibt eine
zentrale Koordinierungsstelle fiir die Bauar-
beiten.

Nutzung von Spezialisierungs- und Gréfsen-
vorteilen durch die Public Private Partner-
ship und die Organisation von Trinkwasser-
ver- und Abwasserentsorgung in einem
Betrieb

Seit dem 1. 1. 2000 besteht eine Kooperation
zwischen den Stadtwerken Schwalbach und
der Stiwag Wasser GmbH. Es wurde gemein-
sam die Wasserversorgung Main-Taunus
GmbH (WMT) gegriindet. DieWMT {ibernimmt
die kaufméannische und technische Betriebs-
fiihrung der Trinkwasserversorgung und
der Abwasserentsorgung fiir die Stadt Schwal-
bach am Taunus. Die Stadt ist Eigentiimerin
derWasser- und Abwasseranlagen geblieben,
wéhrend die Mitarbeiter des vormaligen Ei-
genbetriebes vollstindig von der WMT {iber-
nommen wurden. Die Aufgaben der WMT
bestehen in der Netzunterhaltung und Pflege
sowie in der Berechnung der Gebiihren,
dem Versand der Gebiihrenbescheide fiir die
Abwasserentsorgungsleistung sowie der kauf-
ménnischen und technischen Betriebsfiihrung.
Demgegentiber wird der Bau von Kandlen und
Anlagen von der WMT ausgeschrieben und
an private Unternehmen vergeben.

Positiv ist vor dem Hintergrund der Ubertra-
gung der technischen und kaufménnischen
Betriebsfiihrung an die WMT, dass GréRen-
und auch Verbundvorteile bei der Material-
beschaffung, der Einbringung des Know How
des privaten Partners Siiwag Wasser GmbH,
der Herstellung von Verwaltungssynergien
(Abrechnung und Bescheid- bzw. Rechnungs-
versand) und der gemeinsamen Zihlerable-
sung zu Kosteneinsparungen und damit zu
Gebiihrensenkungen bzw. Gebiihrenstabilitédt
fiihren.

Kostensenkungspotenziale konnten durch
die Kooperation derWMT mit weiteren Kom-
munen erschlossen werden. DieWMT ist da-
her auf Zuwachs angelegt. Bei einer Mitglied-
schaft von drei regional eng beieinander
liegenden Kommunen erwartet die WM T mit-
tel- bis langfristige Kostensenkungen von bis
zu 25 %.

Hinsichtlich der Abwasserentsorgung hat
die WMT die Aufgabe der Kldarung und Ver-
wertung der Abwésser an den Abwasserverband
Vordertaunus iibertragen.

Nutzung von Grifsenvorteilen bei der Ab-
wasseraufbereitung durch die Kooperation
mit dem Abwasserverband Vordertaunus

Dem Abwasserverband Vordertaunus gehdren
die Stddte Sulzbach, Schwalbach, Bad
Soden, Hattersheim, Konigstein, Kelkheim
und Liederbach an. Die Einleitungen der Ab-
wésser der Bewohner des Umlandes bean-
spruchen insgesamt etwa ein Drittel der
Kapazitdten des Frankfurter Klarwerkes.
Der Abwasserverband tragt alle Einrichtungen,
die heute fiir eine geordnete Abwasserbesei-
tigung notwendig sind. Dies sind die im Stadt-
gebiet befindlichen Regeniiberlaufbecken
sowie die tiberortlichen Entsorgungsleitungen
mit dem Anschluss an das GrofSklarwerk
in Sindlingen. Diese Anlage wurde mit Mitteln
der Verbandsgemeinden des Abwasserver-
bandes finanziert. Dadurch ist gewdhr-
leistet, dass alle aus Schwalbach abgefiihrten
Abwisser hier ordnungsgemill entsorgt
werden. Dennoch sind das Kanalnetz und die
Erweiterungen von Baugebieten kiinftigen
Bediirfnissen anzupassen. Die Umlage
der Gebiihrenzahler Schwalbachs an den Ab-
wasserverband Vordertaunus betrdagt un-
gefdhr 65% der Abwassergebiihr. Es ist
nicht auszuschlieBen, dass die Verbands-
umlage an den Wasserverband erhoht
wird und zu einem Anstieg der Abwasserge-
biihren fiihrt.

(96)

Die Rahmenbedingungen der Stadt
Schwalbach am Taunus wurden
bereits im Abschnitt zur Trinkwas-
serversorgung dargelegt.
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97)

Die Rahmenbedingungen der Stadt
Frankfurt an der Oder wurden
bereits im Abschnitt zur Trinkwas-
serversorgung dargelegt.

Kanalbausanierung

Ein Anstieg der Abwassergebiihren kann nicht
ausgeschlossen werden, da im Bereich des
Kanalbaus im Laufe der nédchsten Jahre er-
hebliche Investitionen erforderlich werden.

= Frankfurt an der Oder in Brandenburg®

Gebiihrenkalkulation und Kanalbaufinan-
zierung

Die Frankfurter Wasser und Abwasser GmbH
(FWA) schreibt die Kanéle tiber einen Zeitraum
von 80 Jahren vom Herstellungswert ab. Der
kalkulierte Zins wird auf den Restbuchwert
der Anlagen bezogen und entspricht dem no-
minalen Marktzins zuziiglich eines Gewinn-
aufschlages. Werden Zuschiisse vom Land,
Bund oder der EU gewéhrt, so mindern diese
die Bemessungsgrundlagen fiir die Abschreib-
ungen und Zinsen.

Die Abwasserentsorgungsgebiihr besteht
aus einem Grundpreisanteil und einem
verbrauchsabhéngigen Anteil. Der Grund-
preisanteil wurde im Jahr 2004 von bisher
11,4 % auf 18,6 % angehoben. Hintergrund
der Anhebung ist, dass wegen des Bevolker-
ungsabgangs und der sinkenden Verbrauchs-
mengen ein hoherer Teil der laufenden
Betriebskosten iiber den Grundpreisanteil
finanziert werden soll. Fiir die FWA wird damit
einTeil der Gebiihreneinnahmen sicherer und
deren Verwendung planbarer.

Der Verteilungsmal3stab fiir den verbrauchs-
abhingigen Anteil der Gebiihr ist seit 1999
die gesplittete Gebiihr, d. h. es wird neben der
Schmutzwassergebiihr eine Niederschlags-
wassergebiihr erhoben. Dain Frankfurt an der
Oder 87 % der Kanile als Trennsystem er-
schlossen sind, ist die gesplittete Gebiihr ein
geeigneter Verteilungsmalstab. Nur in der
Altstadt werden Schmutz- und Abwasser
iiber einen gemeinsamen Kanal abgleitet.

Hinsichtlich der Gebiihrenkalkulation ist
positivzu beurteilen, dass sowohl die Abschrei-
bungen als auch die Zinsen in o6kono-
misch korrekter Form kalkuliert werden.
Der politische Einfluss auf die letztendliche
Gebiihrenhohe wirkt sich auf Gebiihren-
transparenz und -gerechtigkeit allerdings
nachteilig aus.

Zum Thema Kanalbaufinanzierung ist anzu-
merken, dass der Hausanschluss vom Grund-
stiickseigentiimer zu finanzieren ist. Die FWA

bietet den Bau des Hausanschlusses fiir einen
Pauschalbetrag an. Die Aufwendungen fiir die
innere und d4uflere ErschlieBung werden nicht
iiber Beitridge, sondern tiber die Abwasserge-
biihr finanziert. Dies ist nach 6konomischen
Kriterien vorbildlich.

Nutzung von Gréfsen- und Verbundvorteilen
durch den Zusammenschluss mehrerer
Kommunen

Die Leistungen der Trinkwasserversorgung
und der Abwasserentsorgung werden von
der FWA fiir die Biirger der Stadt Frankfurt an
der Oder und die Biirger einiger Umland-
gemeinden bereitgestellt. Die Stadt Frankfurt
hat gemeinsam mit den genannten Um-
landgemeinden vor elfJahren die FWA gegriin-
det. Im Jahr 1997 wurde eine Kldranlage er-
richtet, die allerdings wegen des starken
Bevolkerungsriickgangs inzwischen {iiber-
dimensioniert ist.

Esist positivzu bewerten, dass die Stadt Frank-
furt gemeinsam mit einigen Umlandgemein-
den eine Gesellschaft gegriindet und mit den
Aufgaben der Abwasserentsorgung und Trink-
wasserversorgung betraut hat. Auf diese
Weise werden sowohl Grof3en- als auch Ver-
bundvorteile genutzt. Diese beziehen sich
insbesondere auf die Beschaffung, die Planung
und den Bau sowie auf die Geschiftsleitung,
den Personalbereich und hier die kaufmén-
nische Abteilung. Trinkwasser- und Abwas-
serkunden sind identische Personen und
werden auf diese Weise von einem Unterneh-
men bedient.

Folgen des Bevilkerungsriickgangs

Der Bevolkerungsriickgang (20 % Abwanderung
innerhalb der vergangenen 4 Jahre) stellt ein
groBes Problem fiir die Abwasserentsorgung
dar. Da aufgrund der geringeren Anzahl an-
geschlossener Haushalte die Flie3geschwin-
digkeit in den Kanilen sinkt, entsteht bei der
Abwasserableitung das Problem der Geruchs-
bildung. Fiir die Gebiihrenentwicklung be-
deutet dies, dass die ungenutzten Kanéle zwar
nach dem Landesrecht im Boden verbleiben
diirfen, sie aber vorzeitig abgeschrieben wer-
den miissen. Zudem sind Provisorien zur Er-
haltung der Funktionsfahigkeit der Anlagen
einzubauen (Druckpumpen etc.). Nicht nur
hinsichtlich der Finanzierung des Riickbaus
(eine Finanzierung tiber die Abwasserentsor-
gungsgebiihrist beispielsweise nach dem KAG
des Landes Brandenburg nicht gestattet),
sondern auch hinsichtlich der Technik (Lei-
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tungsdurchmesserverkleinerung) fehlen In-
formationen. Ein weiteres Problem stellt die
Unterauslastung der vollbiologischen Kldran-
lage dar. Da weniger Schmutzwasser anfallt,
ist die bakterielle Reinigung nicht effektiv. Die
Bakterien reagieren auf den geringen Schmutz-
wasseranfall mit einer geringeren Wirksamkeit
beider Zersetzung des Abwassers. Es miissen
kostenaufwéndige Zusatzstoffe zugefiihrt wer-
den. Aus diesem Grund fiihrt die Uberdimen-
sionierung in Verbindung mit geringerem
Schmutzwasseranfall zu steigenden Kosten.
Gebiihrenerhohungen werden aufgrund des
nicht mehr vermeidbaren Riickbaus der Lei-
tungen notwendig.

Kldrschlammkompostierung

Der Kldrschlamm wird bisher kompostiert.
Die Novelle der EU-Klarschlammrichtlinie
gestattet dasVerbrennen und die Deponierung
aufder Miillkippe, wihrend die deutsche Ge-
setzgebung das Verbrennen und die land-
wirtschaftliche Verwertung erlaubt. Das be-
deutet, dass in Deutschland Kldrschlamm
ausschlieflich verbrannt werden darf, wenn
die EU-Richtlinie in deutsches Recht umge-
setzt wird. Dies wird die Kosten und damit
die Abwasserentsorgungsgebiihren in Frank-
furt an der Oder immens steigern. Bisher ko-
stet die Kompostierung 26 € pro Tonne Klar-
schlamm. Die Verbrennung wird pro Tonne
270 € kosten.

Verstromung von Biogas

Ein besonderes Verfahren, das im Zusammen-
hang mit der Abwasserklarung steht, ist die
Gewinnung von Strom aus den im Klarwerk
anfallenden Biogasen. In einem Blockheiz-
kraftwerk wird der Strom gewonnen und in
das Stromnetz gegen ein Entgelt nach dem
Energiewirtschaftsgesetz eingeleitet. Auf di-
ese Weise erzielt die FWA Einnahmen, denn
der Strompreis, den die FWA zahlt, ist geringer
als das Entgelt, das die FWA fiir die Einleitung
des aus den Biogasen gewonnenen Stromes
erhdlt. Aus okonomischer Sicht ist die
Subventionierung des Biogasstromes nicht
sinnvoll. Die Eigennutzung wére unter der
Bedingung anderer Anreizstrukturen zu
begriilen.

Kostensenkungspotenziale konnten von der
FWA realisiert werden, wenn fiir weitere
Kommunen die Abwasserentsorgung iiber-
nommen werden konnte. Hinsichtlich des
Auslastungsgrades der Kldranlage wire dies
besonders sinnvoll und Kosten sparend.

* Braunschweig in Niedersachsen

Die kreisfreie Stadt Braunschweig liegt
im Alluviatal auf zum Teil briichigen, ehemals
sumpfigen Boden zu beiden Seiten des Flusses
Oker. Sie ist mit ihren etwa 245.000 (2005)
Einwohnern die grofSte Stadt Stidostnieder-
sachsens. Die Stadt ist dicht besiedelt. Die
Bevolkerungsentwicklungist noch stabil. Die
Arbeitslosenquote betrédgt 13,1 % (Stand: Juni
2005) und liegt damit etwas tiber dem Bun-
desdurchschnitt. Die Baulandpreise liegen
bundesweitim oberen Drittel. Bedeutsam fiir
die Abwasserwirtschaft sind vor allem die teil-
weise innerhalb der Stadt zu tiberwindenden
Gefille und die Tatsache, dass ein Teil des
Stadtgebietes im Wasserschutzgebiet liegt. Der
Entwésserungsbetrieb der Stadt Braunschweig
sichert in diesem Teil der Stadt die Grund-
wasserqualitdt durch unterhalb der Kanile
verlegte Wannen. Aufgrund des in einigen Be-
reichen innerhalb der Stadt zu iberwindenden
Gefilles wurden bereits vor 100 Jahren ge-
trennte Leitungssysteme fiir Niederschlags-
und Schmutzwasser eingerichtet.

Gebiihrenkalkulation und Kanalbau-
finanzierung

Die Stadt Braunschweig hat bis zur Einfiihrung
der kaufménnischen Buchfiihrung 1998 den
Wiederbeschaffungszeitwert als Abschrei-
bungsbasis favorisiert, schreibt seither aber
Anlagen vom Anschaffungswert ab. Bei den
Zinsen kalkuliert der Entwésserungsbetrieb
mit dem Nominalzins. Jedoch - dies ist ein-
schrankend anzumerken —legt der Rat jahrlich
einen kalkulatorischen Zinssatz fest. Mit 4,9 %
(Stand: 2003) lag der kalkulatorische Zins tiber
dem effektiven Zins. Der Differenzbetrag zwi-
schen den Einnahmen aus dem kalkulato-
rischen Zins und dem Effektivzins wird in die
Folgejahre tibertragen und kommt somit dem
Gebiihrenzahler zugute. Auch Verluste werden
entsprechend vorgetragen.

Fiir die Finanzierung der Abwasserentsor-
gungsanlagen werden Zuschiisse gewihrt, die
von der Zinsbasis, nicht aber von der Basis
der kalkulatorischen Abschreibungen abge-
zogen werden.

Die Finanzierung des Kanalbaus erfolgt tiber
die Abwassergebiihren. Dies ist positivzu be-
werten. Zudem ist hervorzuheben, dass bei
Vorliegen einer Trennkanalisation der gesplit-
tete GebiithrenmafRstab verwendet wird. Die
Vorteile des gesplitteten Malistabes werden
auf diese Weise genutzt.
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Die Grabungsarbeiten werden innerhalb einer
Koordinierungsstelle aufeinander abgestimmt.
Diese Koordination erlaubt wegen der ein-
maligen, aufwendigen Grabungen Kostenein-
sparungen zu Gunsten der Gebiihrenzahler
und Biirger.

Optimierter Regiebetrieb mit kaufmdn-
nischer Buchfiihrung

Die Abwasserbeseitigung wird vom Ent-
wisserungsbetrieb der Stadt Braunschweig
durchgefiihrt. Der Entwésserungsbetrieb wird
als so genannter optimierter Regiebetrieb
mit kaufménnischer Buchfiihrung gefiihrt.
Ausloser dafiir, die Kameralistik durch die
kaufménnische Buchfithrung zu ersetzen,
war der Wunsch des Rates, den Entwésse-
rungsbetrieb vom stddtischen Haushalt zu
trennen. Wegen des Gesamtdeckungsprinzips
wurden Einnahmen teilweise im allgemeinen
Haushalt verwendet. Inzwischen werden
die Einnahmen aus den Gebiihren nicht mehr
fiir Bereiche genutzt, die nicht in Bezug zur
Abwasserentsorgung stehen. Zudem fiihrte
das kameralistische Jahresprinzip dazu, dass
das so genannte ,Dezemberfieber” eintrat;
mit der Einfithrung der kaufmé&nnischen
Buchfiihrung wird die verstiarkte Mittelver-
wendung zum Jahresende zumindest nicht
provoziert.

Fiir die Einfithrung der kaufmé&nnischen
Buchfiithrung wurde es gemal§ Handelsgesetz-
buch erforderlich, eine Erdffnungsbilanz
aufzustellen. In diesem Zusammenhang wur-
de in Braunschweig erstmalig das Vermogen
des Entwisserungsbetriebes festgestellt. Die
Kanalbewertung wurde an ein privates Inge-
nieurbiiro vergeben. Dieses hat anhand der
historischen Bauakten das jeweilige Alter
der Kanile ermittelt und anhand der Herstel-
lungskosten abziiglich der Abschreibungen
bewertet. Inzwischen liegt ein digitalisiert
es Kanalkataster vor, das es erlaubt, Schwach-
stellen im Kanalsystem technisch zu lokali-
sieren.

Der Entwésserungsbetrieb der Stadt Braun-
schweig fiihrt — soweit moglich — neben der
Abwasserableitung Planungs- und Kontroll-
aufgaben selbst durch, da die stddtischen
Mitarbeiter nach Auskunft der Betriebsfiihrung
glinstiger arbeiten als nach der Honorar-
ordnung der Architekten und Ingenieure
(HOAI) vergiitete beauftragte Unternehmen.
Sdmtliche Bauauftrdge werden an private
Dritte vergeben.

Grofsenvorteile in der Abwasseraufbereitung
durch Kooperationen mit Umlandgemeinden:
Der Abwasserverband Braunschweig

In Bezug auf die Kldarung der Abwésser besteht
seit den 70er Jahren eine Kooperation mit dem
Abwasserverband Braunschweig. Der Abwas-
serverband der Stadt Braunschweig gehért zu
90 % der Stadt Braunschweig und zu 10 % den
Umlandgemeinden Gifthorn, Papenburgund
Peine. DerVerband ist Eigentiimer der Kldran-
lagen und erfiillt die Aufgaben der Abwasser-
aufbereitung und -verwertung fiir die Anteil-
seigner. Der Abwasserverband Braunschweig
verregnet auf ca. 3.000 ha landwirtschaftlicher
Fldche 15 Mio. m3, teilweise mit Uberschuss-
schlamm versetztes, gereinigtes Abwasser. Die
vorwiegend leichten Boden bieten ganzjdhrig
eine gute Wasseraufnahmefahigkeit, so dass
dielandwirtschaftlich genutzten Flachen un-
abhingig von Trockenperioden gute Ertrage
liefern. Auch durch die Lieferung organischer
Substanzen mit dem gereinigten Abwasser
sind die sandigen Boden zum Standort be-
triebswirtschaftlich interessanter Kulturen
geworden (z. B. Zuckerriiben). Fiir die Abwasserauf-
bereitung und -verwertung zahlt der Entwés-
serungsbetrieb der Stadt Braunschweig dem
Abwasserverband Braunschweigjéhrlich rund
16 Mio. €. Dies entspricht in etwa einem An-
teil von 34 % in der Gebiihr. In diesem Bereich
wird mit Kostensteigerungen gerechnet,
da zum einen die Energiekosten und zum
anderen die Kosten der Kldrschlammverwer-
tung zunehmen konnten. Letzteres ist der Fall,
wenn die landwirtschaftliche Kldarschlamm-
verwertung durch gesetzliche Vorgaben ein-
geschrankt wird und keine Ausnahmen ein-
gerdaumt werden.

Grofsenvorteile im Beschaffungswesen durch
die Kooperation Wasser Aller Oker Leine

Die Kooperation Wasser Aller Oker Leine
(kowa) wurde nach mehrjihriger Vorlaufzeit
im Mai 2001 gegriindet und steht jetzt vor
der Entscheidung, sich noch enger zusam-
menschliefen zu miissen. In der kowa werden
das Beschaffungswesen und die Auftragsver-
gabe gemeinsam mit den Stadten Wolfsburg
und Gifhorn, fiinf Wasserverbdanden (Peine,
Gifthorn, Weddel-Lehre, Vorsfelde und Garb-
sen-Neustadt) sowie den Abwasserverbdnden
Braunschweig und Wolfsburg koordiniert. Die
Kooperation bezieht sich auch auf Laborar-
beiten und, abgesehen von Braunschweig, auf
den IT-Bereich. Die praktische Arbeit der ko-
wa wird tiber Arbeitsgruppen abgewickelt, in
denen Mitarbeiter der einzelnen Mitglieder
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mitwirken. Die Ergebnisse aus den Arbeits-
gruppen werden {iber die Geschéftsfiihrer-
konferenz umgesetzt. Speziell im Bereich
Materialwirtschaft sind tiber gemeinsame
Materialeinkdufe bereits erhebliche Einspa-
rungen erzielt worden. Daneben gibt es auch
Erfolge in der gemeinsamen Interessenver-
tretung, zum Beispiel bei der landwirtschaft-
lichen Klarschlammverwertung. Der Nachteil
der kowa liegt nach eigener Einschitzung
in der Vielschichtigkeit der Unternehmen,
die bei dem lockeren Zusammenschluss zu
Akzeptanzproblemen auferhalb der kowa
fiihren kann. Giinstiger wire ein enger
Zusammenschluss mit rechtsverbindlicher
Aullenwirkung.

Einsatz kostensenkender Techniken bei der
Kanalsanierung

Der Einsatz einer innovativen Technik der
Kamerabefahrung der Kanéle, der Panoramo-
TV-Inspektionstechnik, fithrte in Braunschweig
zu Einsparungen in Héhe von rund 20 % ge-
geniiber der gdngigen Technik der Kanalbe-
fahrung. Auch diese Methode ist positiv und
Gebiihren senkend zu bewerten. In diesem
Bereich werden weitere Kostensenkungen
erwartet.

= Schwerte in Nordrhein-Westfalen

Die Stadt Schwerte an der Ruhr befindet sich
im Kreis Unna in Nordrhein-Westfalen in un-
mittelbarer Nachbarschaft zu Dortmund,
Iserlohn und Hagen und hat etwa 50.000 Ein-
wohner (Stand: Dezember 2002). Schwerte
liegt in einem weitldufigen Wasserschutzge-
biet; 90 % des Stadtgebiets liegen in der Was-
serschutzzone III und sind somit hohen,
die Wasserwirtschaft betreffenden Umwelt-
standards unterworfen.

Gebiihrenkalkulation und Kanalbaufinan-
zierung

Im Rahmen der Gebiihrenkalkulation werden
die Kapitalkosten durch Abschreibungen von
Investitionen vom Wiederbeschaffungszeitwert
und die Berechnung von Nominalzinsen be-
stimmt. Zuschiisse werden von der Zinsbasis
abgezogen. Die Kanalbaufinanzierung erfolgt
ausschlieflich tiber Gebiihren.

Nutzung von Spezialisierungsvorteilen
durch die Kooperation mit einem privaten
Unternehmen

Im Jahr 1993 wurde von der Stadt Schwerte
und den Firmen Hochtief Projektentwicklung
GmbH, Philipp Holzmann AG und Heitkamp
Umwelttechnik GmbH die Stadtentwisserung
Schwerte GmbH (SEG) gegriindet. Die SEG
gehort heute zu 52 % der Stadt Schwerte und
zu 48 % der Rheinisch-Westfalischen Wasser-
werksgesellschaft mbH (RWW GmbH) im
Konzernverbund der RWE AG, und {ibernimmt
als Betriebsfiihrungsgesellschaft alle Aufgaben
der Abwasserbeseitigung. Seit 2002 ist die SEG
neben dem Kanalbau auch fiir den StraBenbau
zustdndig. Die Auftrage hinsichtlich Planung,
Bau, Betrieb, Unterhaltung, Reparatur und
Sanierung des Kanalnetzes vergibt die SEG
tiberwiegend an mittelstdndische Fachfirmen,
wobei sie regelméRig Dreijahresvertréage ab-
schlielt, um den Kontroll- und Uberwachungs-
aufwand gering zu halten.

Im Jahr 1993 wurde neben der SEG das
Sondervermogen Abwasser von der Stadt
Schwerte gegriindet. Seit 2003 wird der
vormalige Eigenbetrieb als Anstalt des Offent-
lichen Rechts gefiihrt. Das Sondervermogen
umfasst sowohl das Kanalnetz als auch die
Anlagen. Fiir die Organisationsform ,Anstalt

Exkurs 5: Einsparpotenziale in der Infrastrukturpflege

Eine neue Technik zur Senkung der Kosten der Infrastrukturpflege, die erst seit dem Jahr 2003 im
Einsatz ist, ist eine virtuelle Kanalkamera, der 3D-Kugelbildscanner. Der Kugelbildscanner kann an
verschiedenen Positionen im Kanalrohr eingesetzt werden und fotografiert z. B. alle fnf Zentimeter
zurlickgelegter Strecke ein Vollkugelbild. Damit wird das Kanalrohr vollstandig digital abgebildet.
Schwachstellen kénnen von einem Spezialisten — und nicht mehr von mehreren Fachkréften, die
bei der Inspektion vor Ort sein mUssen — am Computer identifiziert werden.®® Die hohe Bildschérfe
erlaubt, dass auch Schwachstellen, die mit der konventionellen Methode nicht entdeckt werden,
sichtbar werden (Beispiel: Mit dem 3D-Kugelbildscanner wurden bei einer Kontrolle 359 Fehler
entdeckt gegentber 159 Fehlern mit der konventionellen Methode). Zudem kann die Schadens-
entwicklung verfolgt werden, indem Aufnahmen zu verschiedenen Zeitpunkten verglichen werden.
Die Kosten der Zustandserfassung der Kanéle konnte z. B. bei der Wuppertaler Stadtwerke AG um
30 % gesenkt werden.® Bisher sind 37 der so genannten Panoramo-TV-Anlagen im Einsatz.'®

(98)

Demgegenlber erfolgt bei kon-
ventioneller Kamerabefahrung
eines Kanals eine unwirtschaftliche
Datenaufnahme: langsame Fahrt,
Auswertung im Fahrzeug und
damit verbunden lange und teure
Standzeiten, verbunden mit ko-
stenintensivem Personaleinsa-
tz.

(99)

Siehe hierzu das Gutachten von
Prof. Dr. Stein und Partner GmbH,
das im Internet unter http://www.
stein.de/ bestellt werden kann.

(100)

Vgl. den Vortrag von Dr. Hunger
auf dem Workshop Anfang No-
vember 2004 in Bonn, der im
Rahmen des Projektes durchge-
fuhrt wurde.
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des Offentlichen Rechts“ hat sich die Stadt
entschieden, weil auf diese Weise das Eigen-
tum am Netz bei den Biirgern verbleibt und
die Akzeptanz der Kooperation mit der RWW
mbH erhoht wird.

Die SEGist einer der ersten Betriebe in Deutsch-
land, der nach DIN EN ISO 9002 und 14001
zertifiziert wurde und einer der ersten Betriebe,
in dem Kommune und ein privatwirtschaft-
liches Unternehmen im Abwasserentsorgungs-
bereich eine Kooperation eingegangen sind.

Nutzung von Gréfsenvorteilen hinsichtlich
der Abwasseraufbereitung

Die Stadt Schwerte ist Mitglied im Ruhrverband.
Dessen Aufgaben bestehen unter anderem in
der Planung, dem Bau und Betrieb von Klar-
anlagen. Im Rahmen des Betriebes der Klar-
anlagen ist der Ruhrverband auch fiir die Be-
seitigung des Klarschlamms zustidndig, der in
Schwerte anféllt. Der Klarschlamm wird zu-
néchst entwéssert und im Anschluss daran
tberwiegend im Sauerland verbrannt. Ein
geringer Teil wird vom Wupperverband iiber-
nommen und ebenfalls der Verbrennung
zugefiihrt. Der Anteil der Umlage an den Ruhr-
verband betrigt derzeit 35 % der Abwasser-
gebiihr (Stand: 2004). Die Abwassergebiihr
wird in Schwerte erwartungsgemd@ in den
néchsten Jahren steigen. Kostenerhohungen
sind bei der Klarschlammverbrennung durch
den Ruhrverband zu erwarten. Ebenso werden
steigende Energiekosten und die jahrlich um
2 % zunehmenden Personalkosten beim Ruhr-

Tabelle 3:

Best-Practice-Beispiele fiir die Abwasserentsorgung

Stadt Best Practice

Mainz

Schonebeck an der Elbe

Schwalbach am Taunus

verband zu einem Anstieg der Abwassergebiihr
in Schwerte fiihren.

Empfehlungen fiir die kommunale
Abwasserentsorgung

Die Ergebnisse der Befragung der ausgewihl-
ten Abwasserentsorgungsunternehmen er-
lauben die Einschédtzung, dass ein Anstieg der
Energiepreise sowie der Zinsen die grofSeren
Risiken hinsichtlich kiinftiger Gebiihrenerho-
hungen darstellen. Das bedeutet, dass die
kommunalen Abwasserentsorgungsunterneh-
men verschiedene Strategien nutzen sollten,
die den Kostenanstieg zumindest ddmpfen.
Im Rahmen der Untersuchung und der Be-
fragung hat sich gezeigt, dass Kooperationen
kommunaler Unternehmen mit privaten Un-
ternehmen oder zwischen kommunalen Un-
ternehmen bzw. Kommunen zur Optimierung
der Aufwendungen im Abwasserentsorgungs-
bereich fiihren. Es werden Grof3en-, Spezia-
lisierungs- und - bei der Zusammenfassung
von Trinkwasserversorgung und Abwasserentsor-
gungin einem Unternehmen —Verbundvorteile
zu Gunsten der Gebiihrenh6he und damit der
Verbraucher genutzt.

Neben dieser Empfehlung kann aus den Be-
fragungen der Abwasserentsorgungsunterneh-
men abgeleitet werden, dass die Gebiihren
und ErschlieBungsbeitrdge zwar im iiberwie-
genden Anteil der Kommunen vorbildlich
kalkuliert werden, dass es aber wiinschenswert
wére, wenn sachfremde Einflussnahmen
auf die letztendliche Gebiihrenhthe zuriick

sehr vorbildliche GebUhrenkalkulation
Kooperation mit Umlandgemeinden
vorausschauende Dimensionierung der Anlagen
Verstromung der Biogase

sehr vorbildliche GebUhrenkalkulation
Nutzung von Spezialisierungsvorteilen eines privaten Partners
motivationsférdemnde Personalpolitik

vorbildliche Gebulhrenkalkulation und Kanalbaufinanzierung
Nutzung von Spezialisierungsvorteilen eines privaten Partners
Nutzung von Verbundvorteilen durch Ubertragung der Trinkwasserversorgung und

Abwasserentsorgung auf den privaten Partner

Frankfurt an der Oder

Nutzung von GroBen- und Verbundvorteilen durch die Kooperation mit benachbarten

Gemeinden und die Zusammenfassung von Trinkwasserversorgung und Abwasserent-

sorgung in einem Betrieb
Kompostierung der Klérschiamme
Verstromung der Biogase

Braunschweig

optimierter Regiebetrieb mit kaufméannischer Buchflhrung
Nutzung von GréBenvorteilen bei der Abwasserbehandlung und im Beschaffungswesen

durch den Zusammenschluss mit mehreren Kommunen in Verbanden

Schwerte

Einsatz kostensenkender Verfahren bei der Kanalsanierung

Nutzung von Spezialisierungsvorteilen eines privaten Partners
Nutzung von GroBenvorteilen hinsichtlich der Abwasserbehandlung durch die

Auslagerung an den Ruhrverband
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genommen werden. Betriebswirtschaftliche
Erfolge sollten sich ebenso wie eine ungiin-
stige Kostenentwicklung im Entgelt nieder-
schlagen und nicht von politischen Interessen
mitbestimmt werden, um das Management
bzw. die Mitarbeiter weiterhin zu motivieren,
Betriebsergebnisse zu verbessern und Ursa-
chen einer Kostenerhohung auf den Grund
zu gehen.

Ein hervorzuhebendes Problem fiir die Ab-
wasserbeseitigungspraxis ist zurzeit und in
mittlerer Frist die demografische Entwicklung
insbesondere in ostdeutschen Kommunen.
Diese wirkt sich nachteilig auf die Gebiihren-
hohe und die Beriicksichtigung des Aquiva-
lenzprinzips bei der Kalkulation aus. Die Er-
hoéhung des Anteils der Grundgebiihr an der
Gesamtgebiihr geniigt zwar aus 6konomischer
Sicht nicht dem geforderten Aquivalenzprin-
zip, istaber vor dem Hintergrund der Einnah-
mensicherheit des Entsorgungsunternehmens
durchaus begriindbar.

Tabelle 3 fasst die Best-Practice-Beispiele aus
den Kommunen zusammen.

4.3 Abfallentsorgung

Neben den Kosten fiir die Trinkwasserversor-
gung und Abwasserentsorgung hat auch die
Abfallgebiihr mit 18,4 % einen hohen Anteil
an den kalten Wohnnebenkosten. Zudem steigt
die Abfallgebiihr im bundesdeutschen Durch-
schnitt seit vielen Jahren. Die Griinde fiir di-
ese Steigerungen sollen im Folgenden néher

Tabelle 4:

Entwicklung des Abfallaufkommens in Deutschland in

1996
Siedlungsabfalle 3 44,390
Bergmaterial aus dem Bergbau 54.308
(nicht b.U.)
Abfélle aus Produktion und Gewerbe 3 43.012
Bauschutt, Bodenaushub, StraBenauf- 231.480
bruch, Baustellenabfalle 3
Besonders UberwachungsbedUrftige 12.128

Abfalle (Sonderabfalle) 4

Hamburg mit Daten von 1997
Daten teilweise mit Hamburg 1999

beleuchtet werden. Dabei stehen zunichst
die Besonderheiten der Abfallentsorgung so-
wie die relevanten rechtlichen und technischen
Rahmenbedingungen im Vordergrund. Im
zweiten Teil dieses Kapitels wird die Kalkula-
tion der Abfallgebiihr behandelt, anschlieend
werden die Kommunen vorgestellt, die
vorbildlich bei der Gebiihrenberechnungver-
fahren sowie gegebenenfalls besondere orga-
nisatorische bzw. technische, die Gebiihr
stabilisierende Ma8nahmen durchfiihren.

Besonderheiten der Abfallentsorgung

Das Gesamtabfallaufkommen istin Deutsch-
land in den letzten Jahren stetig gesunken.
Die Siedlungsabfille bilden in diesem Trend
allerdings eine Ausnahme (vgl. Tabelle 3). Der
Anteil der Siedlungsabfille am Gesamtabfall
ist jedoch mit knapp 14 % relativ gering und
die statistische Steigerung einer Einrechnung
der besonders tiberwachungsbediirftigen Ab-
falle in diesen Bereich geschuldet. Dies ist auf
die neue Kategorisierung nach dem Europé-
ischen Abfallverzeichnis zuriick zu fiihren.

Die Anzahl der Entsorgungsunternehmen in
Deutschland kann nicht genau ermittelt wer-
den. Danur die Entsorgung des Siedlungsab-
falls in den gesetzlichen Aufgabenkreis der
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager —
Kommunen oder Kreise - féllt, haben sich viele
kleine und groRe private Entsorgungsfirmen
auf dem Markt etabliert, die Aufgaben der 6f-
fentlichen Hand als Drittbeauftragte tiberneh-
men. Allein im Verband Kommunale Abfall-

1.000t
1998 1) 200025 2001 2002 "
44.825 50.132 49.397 52.772
56.155 48.187 49.187 45.461
45.650 47.657 45.314 42.218
232.085 260.687 251.322 240.812
14.366

Ab 2000 wurden die b. U. Abfélle den entsprechenden Abfallstrdmen zugeordnet
Durch Umstieg vom LAGA-Abfallartenkatalog auf den Européischen Abfallkatalog ergab sich eine Verschiebung der
Abfallmengen in best. Unterpositionen. Fur 2002 erfolgten Verschiebungen durch die Einflhrung des Européischen

1)
2)
3) Ab 2000 einschl. der b. . Abfalle
4)
5)

Abfallverzeichnisses.
b.U. = besonders UberwachungsbedUrftig

Quelle:  http://www.bmu.de, Februar 2006
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Exkurs 6: Anforderungen an eine wettbewerbsfahige kommunale Abfallentsorgung

Die Weiterentwicklung der kommunalen Abfallentsorgung hin zu einem wettbewerbsfahigen Be-
reich kommunaler Aufgabenerfullung ist ein intensiv diskutiertes Thema. Der Verband Kommunale
Abfallwirtschaft und Stadtreinigung im Verband Kommunaler Unternehmen (VKS im VKU) hat fur
die zeitgemaBe Realisierung der Aufgaben der kommmunalen Entsorgung folgende Kriterien aufge-
stellt:

+ Entwicklung und Optimierung betriebswirtschaftlicher Instrumente zur Steuerung der kommu-
nalen Abfallwirtschaft

« Entwicklung zukunftsfahiger Konzepte, die die anstehenden Entscheidungen im Abfallrecht
aufgreifen und eine zeitnahe Umsetzung ermoglichen

« kritisches Begleiten von Innovationen in der Abfallwirtschaft und Nutzbarmachung geeigneter
Entwicklungen zur Kostensenkung

+ Optimierung der technischen Ausstattung und der Tourenplanung
» Wahl effizienter Organisationsformen
« Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit durch standige Optimierungsprozesse

« ErschlieBung neuer Geschéftsfelder im Rahmen der durch Gemeindewirtschaftsrecht und EU-
Recht gesteckten Grenzen

+ Nutzung tariflicher Spielraume zur Personalkostensenkung unter Berticksichtigung sozialer
Rahmenbedingungen

» Bildung strategischer Allianzen mit kommunalen, aber auch mit privaten Partnem durch 6ffent-
lich-6ffentliche Partnerschaften oder 6ffentlich-private Partnerschaften

 Vergabe von Leistungen an Dritte, soweit hierdurch eine insgesamt kostenglinstigere Erstellung
moglich ist

« Aufgabenteilung mit benachbarten &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréagern (6rE) zur Nutzung
vorhandener Anlagen- und Personalkapazitaten

« Planung, Bau und Betrieb neuer Anlagen gemeinsam mit weiteren 6rk zur Gewahrleistung
wirtschattlicher Anlagenkapazitaten

« vor Verkauf von Betrieben/ Betriebsteilen Kosten-/Nutzenanalyse unter Berticksichtigung aller
Aspekte

» regelmaBige Pflege des Dialoges mit den Blrgerinnen und Blrgern sowie der értlichen Politik

(101)
VKUkompakt Ausgabe: 2004,
S.1undS.5

(102)

Einwohner in Deutschland III.
Quartal 2004, Quelle: http://www.
destatis.de/, Juli 2005

(103)
Auf die gesetzlichen und organi-
satorischen Besonderheiten der
Abfallentsorgung wird spéter in
diesem Kapitel néher eingegan-
gen.

wirtschaft und Stadtreinigung im Verband
kommunaler Unternehmen (VKS im VKU)
sind 427 Unternehmen aus dem Bereich Ab-
fallentsorgung organisiert, die die Abfall-
entsorgung fiir knapp 70 Millionen Einwohner
in Deutschland tibernehmen.!!

Bei einer Gesamteinwohnerzahl von 82,5
Millionen'® ist damit die kommunale Entsor-
gung von iiber 80 % der Bevolkerung erfasst.
Eskann aber davon ausgegangen werden, dass
vor allem in den Neuen Bundesldndern die
Anzahl der Entsorgungsunternehmen héher
ist. So sind in Sachsen bspw. nur vier Mitglieds-
unternehmen registriert. Die Zahl der Kreise
und kreisfreien Stddte, die fiir die Entsorgung
in dieser Region zustdndig sind, belduft sich
jedoch auf neunundzwanzig. Aber auch in
Westdeutschland sind nicht alle Unternehmen

Mitglied im VKS. In Bayern sind zum Beispiel
nur 60 der insgesamt 86 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger im VKS organisiert.'®

Die Abfallwirtschaft in Deutschland wird von
verschiedenen Faktoren beeinflusst. Dazu
gehoren einerseits die auf unterschiedlichen
Ebenen erlassenen Gesetze und Verord-
nungen, andererseits die aufgrund dieser ge-
setzlichen Bestimmungen und regionalen
Gegebenheiten moglichen Organisationsstruk-
turen. Die Gebiihrenerhebung wird daher nicht
nur von den finanzwirtschaftlichen Vorstel-
lungen der Kommunalpolitik, sondern in
entscheidendem MaRe von den jeweiligen
rechtlichen Rahmenbedingungen und der
Bereitschaft bzw. Moglichkeit zur Zusammen-
arbeit mit anderen Kommunen oder Verbédn-
den beeinflusst.
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Eine Umsetzung dieser Kriterien ermdglicht
esden OrE, die Abfallentsorgung effizient und
O0konomisch zu realisieren, dies belegen auch
die gewdhlten Beispiele, die zumindest einen
Teil der hier geforderten Aktivitdten bereits
in ihre tégliche Praxis aufgenommen haben.
In erster Linie sind hier die Kooperationen
von Organisationen und Einrichtungen un-
terschiedlicher Rechtsformen zu nennen, aber
auch die Optimierung von Touren, Personal-
kosten und Fahrzeugflotte ist ein Kernelement
der Anpassung an Markt und Gesetzeslagen.
Die folgenden Ausfiihrungen zeigen, dass der
vom VKU aufgestellte Kriterienkatalog in der
Realitédt sehr wohl Bestand hat.

Leistungsbereiche der Abfallentsorgung und
Einsparpotenziale

Abfallentsorgung umfasst inzwischen weit
mehr als nur den Transport und die Beseiti-
gung des in einer Tonne gesammelten Haus-
miills. Im Gegenteil: Das Angebot an zusétz-
lichen individuellen Dienstleistungen ist eine
nicht zu vernachldssigende Gro3e der Abfall-
gebiihren. Neben der grauen Restabfalltonne
gibt es die getrennte Sammlung und Abholung
bzw. Annahme von Bioabfall und Griinschnitt,
Sperrmiill, Schadstoffen, Schrott, Altreifen,
Batterien und den Wertstoffen Glas, Papier
und Pappe sowie Leichtverpackungen. Die
Hohe der Kosten wird unter anderem durch
das Ausmal} des angebotenen Services be-
stimmt: die grundstiicksgebundene Sammlung
ist logistisch aufwéndiger als die Sammlung
an zentralen Standorten in den Wohngebieten.

Diese ist wiederum kostenintensiver, als die
Annahme auf Wertstoffhofen. Schadstoffmo-
bile und Abfallberatung fiir verschiedene Be-
volkerungsgruppen sind ebenfalls gesetzlich
vorgeschrieben und mit Kosten verbunden.

Die Kosten der Abfallentsorgung werden da-
mit neben den rechtlichen von technischen
Rahmenbedingungen beeinflusst. Dazu zih-
len unter anderem die verschiedenen Metho-
den, das Abfallaufkommen z. B. mit Hilfe von
Identsystemen zu messen. Aber auch Neu-
entwicklungen im Bereich der Fahrzeugtech-
nik sowie die verschiedenen Entsorgungs-,
Behandlungs-, und Verwertungsanlagen be-
einflussen die Kosten der Abfallentsorgung.

e Bemessung des individuellen Abfallauf
kommens und Transport

Ein wichtiges Instrument zur Erfassung des
Abfallaufkommens und zur Berechnung der
Abfallgebiihr sind zweifelsohne die Identsy-
steme, die von verschiedenen Firmen in un-
terschiedlicher technischer Ausstattung an-
geboten werden. Die Techniken basieren im
Allgemeinen auf der elektronischen Daten-
erfassung mit Hilfe von Mikrochips, die am
Behilterrand angebracht werden und entwe-
der einen Sender oder einen Barcode enthal-
ten. Mit einem Lesegerdt am Sammelfahrzeug
und einer Software zur Verarbeitung der Da-
ten wird die genaue Erfassung des Abfallauf-
kommens z. B. eines Haushalts méglich. Die
Einsatzmoglichkeiten solcher Systeme sind
sehrvielseitig. Es kann zum Beispiel die Anzahl

Exkurs 7: Méglichkeiten der Erfassung von Abfallentsorgungsdaten durch Identsysteme

Die Einrichtung so genannter Ident- oder ldentwagesysteme wird von Experten und den Kommu-
nen als Anwendemn unterschiedlich bewertet. Unbestritten sind die technischen Vorteile solcher
Systeme: Die Abfalmengen kénnen zum Beispiel durch Verwiegen verursachergerecht erfasst
und jedem angeschlossenen Haushalt genau zugeordnet werden. Dass trotzdem in Deutsch-
land bisher nur rund eine Million Abfallbehalter mit den entsprechenden Mikrochips ausgestattet
sind, welche die fUr die Erfassung notwendigen Grunddaten jedes Haushaltes enthalten, hangt vor
allem mit den relativ hohen Investitionskosten zusammen. Das Leistungsspektrum der Ident- und
Identwéagesysteme geht jedoch Uber das reine Erfassen der Leerungsdaten hinaus. So werden in
einigen Kommunen diese Systeme auch zur betriebsinternen Optimierung von Ablaufen, insbe-
sondere im Bereich der Logistik herangezogen. In Frankreich und den Niederlanden sind diese
Systeme bereits sehr weit verbreitet und werden gerade auch zur Leistungsoptimierung in den
Betrieben genutzt.

Die jeweiligen regionalen und lokalen Bedingungen fur die Einrichtung eines Identsystems mussen
jedoch vor der Investition genau gepruft werden. So ist die Einfihrung nur dann sinnvoll, wenn
auch ein entsprechend transparentes Gebuhrensystem eingerichtet wird. Dartiber hinaus ist es
auch wichtig zu fragen, welches System aktuell in der Kommune zur Anwendung kommt: Gerade
bei pauschaler Gebuhrenernebung lohnt sich eine Umstellung auf ein IS/ IWS, wéhrend ein gut
funktionierendes und von den Blrgem akzeptiertes Bedarfssystem mit Banderolen oder Mdllimar-
ken durchaus beibehalten werden kann.'©*

(104)

Vgl. den Vortrag von Dr. Ralf Tu-
minski Anfang November 2004
in Bonn
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(105)
Vgl. http://www.atv.de/ Kurzfas-
sung KA, 25.08.2004

(1086)
Vgl. Néthe (1999), S. 144 ff.

(107)

Fir eine ausfuhrliche Beschreibung
der einzelnen Verfahren siehe
No6the (1999), S. 159-233.

der Leerungen fiir ein Grundstiick/einen
Haushalt oder, wie im Falle der Identwége-
systeme, das gewogene Abfallaufkommen
jedes Behdlters einzeln erfasst werden. Weni-
ger Anwendung findet das Volumenmesssystem,
bei dem per Laser die Fiillhohe der Behélter
festgestellt wird. Die Manipulationsméglich-
keiten (Verdichtung, schwere Gegenstinde)
sind hier recht grof. Die Einfithrung eines
Identsystems fiihrt zur Durchsetzung einer
verursachergerechteren Gebiihrenanlastung.
Die relativhohen Investitions- und Betriebs-
kosten solcher Systeme halten viele Kommu-
nen jedoch von der Einfithrung ab. Es ist in-
sofern nicht eindeutig, ob neben der hoheren
Aquivalenz auch sinkende bzw. stabile Ge-
biihren die Folge der Einfiihrung von Ident-
systemen sind.

Gebiihren senkend kann auf lange Sicht
die Erneuerung der Fahrzeugflotte wirken. Mit
der Nutzung von Niederflursammelfahrzeu-
gen oder Seitenladern werden Personalkosten
verringert. Die Seitenladertechnik erfordert
jedoch eine stirkere Mithilfe der Bevolkerung
(genaues Ausrichten der Behélter am Stra8en-
rand) und ein héheres technisches Verstand-
nis des eingesetzten Personals.

Die Einsatzmdéglichkeiten solcher Fahrzeuge
sind in aller Regel durch regionale Gegeben-
heiten eingeschriankt. Insbesondere Innen-
stddte sind wegen der Besiedlungsdichte fiir
neuere, grofere und auf Rationalisierung der
Arbeitsschritte setzende Techniken nicht ge-
eignet. Die Investitionskosten in die Fahrzeug-
flotte sind in aller Regel aber relativ hoch.
Entsprechend ist im Hinblick auf die Stabili-
sierung der Gebiihren zwischen Personal-
kostenersparnissen und Investitionsaufwen-
dungen auflange Sicht abzuwégen.

Abbildung 14:
Seitenladertechnik

¢ Behandlung, Entsorgung und
Verwertung von Abfillen

Einen groBen Investitionsposten bilden
der Betrieb, Neubau, Umbau bzw. die Sanie-
rung von Entsorgungs-, Behandlungs- und
Verwertungsanlagen, die den geltenden Richt-
linien und Gesetzen entsprechen.

»In Deutschland werden immer weniger Ab-
fdlle deponiert und immer mehr verbrannt.
Auf den Miillhalden landeten im Jahr 2002
rund 60 Millionen Tonnen Miill - acht Prozent
weniger als fiinf Jahre zuvor. Dabei handelte
es sich vorwiegend um Bau- und Abbruchab-
falle.Verbrannt wurde dagegen vor allem Sied-
lungsmiill. Verglichen mit 1997 nahm die Men-
ge verbrannten Abfalls um rund 56 Prozent
auf 19,7 Millionen Tonnen zu.“'%

Nachdem die Vorbehandlung von Abfall zur
Ablagerung seit Mitte 2005 Pflicht ist, war
es fiir die meisten Entsorgungstridger im
Vorfeld notwendig, entsprechende Behand-
lungsanlagen zu errichten. Zu den wichtigsten
Behandlungsprozessen zdhlen zum Beispiel
das Sortieren von Abfillen zur getrennten
Weiterbehandlung, das Zerkleinern oder Pres-
sen und das Entfernen von Storstoffen (z. B.
aus dem Biomiill). Neben der Sortierung von
Hand gibt es die Trennung per Magnetabschei-
der, Windsichter (bei unterschiedlicher Dich-
te der Materialien), Nasstrenner mit speziel-
len Substraten und optische Sortieranlangen
(v. a. in der Glastrennung).' Um den seit Ju-
ni 2005 vorgeschriebenen Maximalwert von
fiinf Massenprozent organischer Substanzen
im Abfall zur Deponierung einhalten zu kon-
nen, haben sich viele Entsorger fiir die Be-
handlung des Abfalls durch Verbrennung ent-
schieden. Dabeisind verschiedene Methoden

mm bis zu 3,4 m Alle Behalter von 60-360 Itr.
(abhangig vom MGB-Typ) | kénnen geladen werden.
i AN

Quelle:  http://www.awb-ak.de, September 2004
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zuunterscheiden: die einfache Verbrennung,
die Pyrolyse/ Entgasung (thermische Zerset-
zung ohne Vergasungsmittel bis 900°C) und
die Vergasung (thermische Umsetzung mit
Vergasungsmittel).!” Gegen den Einsatz von
Pyrolyse/ Entgasung sprichtin aller Regel die
imVergleich zur Verbrennung schlechtere en-
ergetische Nutzbarkeit, die Notwendigkeit zur
Vorbehandlung der Abfille (Zerkleinerung
und Homogenisierung) und die geringe Mas-
senreduktion (von einer Tonne Abfall verblei-
ben bis zu 400 kg Reststoffe, die anderweitig
verbracht werden miissen). Insgesamt sind
daher aus der Verwertung in Miillverbren-
nungsanlagen (MVA) geringere Kosten zu er-
warten.

Eine mechanisch-biologische Behandlungs-
anlage ist die oft gewdhlte Alternative zur
Miillverbrennungsanlage (MVA) oder zum
Miillheizkraftwerk (MHKW). Dabei werden
mittels diverser Abscheideverfahren alle ver-
rottbaren Bestandteile separiert und der Ver-
brennung zugefiihrt; die nicht verrotbaren
(inerten) Abfélle werden deponiert. Die me-
chanische Behandlung umfasst dabei in der
Regel bei allen Varianten die gleichen Schritte
(Zerkleinern, Sieben, Magnetabscheiden, Ho-
mogenisieren). Unterschiede ergeben sich
dagegen bei den biologischen Prozessen. Das
zurzeit am haufigsten angewandte Verfahren
ist die Herstellung von Trockenstabilat unter
Wasserentzug des Materials und anschliefender
stofflicher Trennung. Die so gewonnenen Pro-
dukte konnen als Ersatzbrennstoffe in der
Industrie verwendet werden. Der Bau und
Betrieb solcher Anlagen ist kostenintensiver
als die einfache Ablagerung der Abfdlle auf
den Deponien. Um die Kapazitidten und Ko-
sten kontrollieren zu kénnen, schlief3en sich
grofere regionale Einheiten oft durch Griin-
dung von Gesellschaften oder Zweckverbén-
den zusammen.

o Offentlichkeitsarbeit

Auch Offentlichkeitsarbeit, die in den
meisten Kommunen vor allem iiber einen
Abfallkalender und die Herstellung von Bro-
schiiren zum Umgang mit verschiedenen Ab-
fallfraktionen (z. B. Sperrmiill und Bioabfall)
realisiert wird, ist notwendig, stellt aber einen
hohen Kostenfaktor dar. Die Abfallwirtschaft
kann im Sinne umweltpolitischer Zielsetzungen
nur erfolgreich sein, wenn innerhalb der Be-
volkerung das Bewusstsein fiir eine umwelt-
gerechte Entsorgung entwickelt wird und die
Vorschldge der Kommunen zur Abfallentsor-
gung von den Einwohnern angenommen

werden. Aus diesem Grund setzt heute die
Offentlichkeitsarbeit bereits in den Schulen
an. Sie muss aber auch die Erwachsenen er-
reichen. Eine besondere Herausforderung ist
dabei die Aufkldarung ausldandischer Bevolke-
rungsgruppen — Informationsblatter in tiir-
kischer oder russischer Sprache gehoren zu-
mindestin vielen gréferen Stadten inzwischen
zum Standard.

e Zusammenfassung

Insgesamt ist festzustellen, dass die Um-
setzung der Vorgaben der neuen Deponie-
verordnung zum Juni 2005 die Kosten
vieler Entsorgungsunternehmen erh6ht. Das
betrifft nicht nur den Neu- und Umbau be-
stehender Anlagen, sondern auch den Unter-
halt oder die erhdhten Gebiihren fiir die Ab-
nahme dieser Abfélle in den neuen Anlagen.
Eine preiswertere Entsorgung ist auf dieser
Basis kaum moglich. Vorteile haben jene Kom-
munen, die sich bereits seit geraumer Zeit von
der Deponierung der Abfille distanziert und
auf Miillverbrennung oder andere thermische
Behandlungsanlagen konzentriert haben. Fiir
andere kommunale Entsorger bietet dagegen
der Zusammenschluss zu regionalen Verbiin-
den und Zweckverbdnden Effizienzsteige-
rungsmoglichkeiten.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Auf die Organisation und Entwicklung
der Abfallentsorgung in Deutschland hat die
Gesetzgebung der verschiedenen foderalen
Ebenen Einfluss. Prinzipiell vereinheitlichende
Wirkung haben dabei die Richtlinien der Eu-
ropdischen Union und die Gesetze und Ver-
ordnungen des Bundes. Daneben erlassen die
einzelnen Bundesldnder eigene Abfallgesetze
und haben damit die Moglichkeit, gesetzliche
Rahmenbedingungen auf Landerebene zu
gestalten. Die Kommunen wiederum miissen
in den Abfallsatzungen die Entsorgungslei-
stungen definieren und in einem Abfallwirt-
schaftskonzept die Aktivitdten, Entwicklungen
und Prognosen der Entsorgung offen legen.
Im Folgenden werden ausschlieBlich die Richt-
linien, Gesetze und Verordnungen etc. aufge-
fiihrt, die in Zukunft zu Gebiihrensteigerungen
fithren kénnten.!%

e Umweltpolitische Zielsetzungen und
deren Umsetzung

Die Richtlinie zur Abfallverbrennung'® hat
nicht nur Giiltigkeit fiir reine Abfallverbren-
nungsanlagen, sondern auch fiir Anlagen, in

(108)

Weitere Richtlinien der EU sind
die Richtlinie des Rates iber Ab-
falle (75/442/EWG), die Richtlinie
1999/31/EG des Rates vom
26.04.1999 Uber Abfalldeponien,
die Richtlinie 94/62/EG des Rates
und des Européischen Parlaments
vom 20.12.1994 iber Verpackungen
und Verpackungsabfalle. Die Aus-
wirkungen der Umsetzung dieser
Richtlinien in nationales Recht
haben bereits in der Vergangen-
heit zu Anderungen der Abfallge-
buhren gefihrt und werden des-

halb hier nicht néher
besprochen.
(109)

Richtlinie 2000/76/EG des Euro-
paischen Parlaments und des
Rates vom 4.12.2000 Uber die
Verbrennung von Abféllen
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(110)

Eine ausfihrliche Behandlung des
Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetzes findet sich bspw. bei
Nothe (1999), S. 27 ff.

(111)
Néthe (1999), S. 19

112)
VKU (2004), S. 2

(113)
Vgl. Gesetz zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft und Sicherung
der Umweltvertraglichen Besei-
tigung von Abfallen (KrW-/AbfG)
§13 1.

(114)
Vgl. Berkenheide (2000), S. 52f.

(115)

Der Siedlungsabfall wird vor allem
von Gegnern der Privatisierung
als ,Risikogut® bezeichnet, des-
sen Entsorgung nicht im Wettbe-
werb erbracht werden sollte. Vgl.
Friedrich (2003), o. S.

denen Abfille als Brennstoff fiir weitere Vor-
gidnge genutzt werden (v. a. Energiegewinnung).
Fiir die Verbrennungsvorgénge werden in der
Richtlinie die technischen und physikalischen
Rahmenbedingungen sowie Grenzwerte de-
finiert. Ziel der Richtlinie ist es, dass die Ver-
brennung jeglicher fiir diesen Prozess freige-
gebener Abfille so umweltschonend, d. h.
emissionsarm wie moglich realisiert werden
kann. Diese Richtlinie ist bei Altanlagen bis
zum 28. 12. 2005 umzusetzen.

Auf Bundesebene ist das wichtigste Rechts-
dokument fiir die Abfallwirtschaft das Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG)
aus dem Jahr 1996.1° In § 1 heil3t es: ,Zweck
des Gesetzes ist die Forderung der Kreislauf-
wirtschaft zur Schonung der natiirlichen Res-
sourcen und die Sicherung der umweltver-
traglichen Beseitigung von Abfillen.“ Dabei
ist in erster Linie auf eine Vermeidung von
Abfillen, in zweiter Linie auf eine stoffliche
oder energetische Verwertung hinzuarbeiten.
Die Behandlung und Ablagerung von Sied-
lungsabfiéllen wird in drei Verordnungen ge-
regelt. Dies sind im Einzelnen die Deponie-
verordnung, die Verordnung zur biologischen
Behandlung von Abféllen und die Verordnung
zur Anderung der Abwasserverordnung. Hier
sind die wesentlichen Bestimmungen zum
Aufbau und zur technischen Ausstattung von-
Deponien niedergelegt. Auch der Zwang zur
Vorbehandlung von Abfillen zur Ablagerung
isthier festgeschrieben. Seit Juni 2005 diirfen
nach diesen Verordnungen nur noch 5 % or-
ganische Anteile in Abféllen zur Ablagerung
auf Deponien enthalten sein.!!!

Aufgrund dieser Verordnungen und der damit
verbundenen Novellierung und Umsetzung
der Technischen Anleitung Siedlungsabfall
(TASIi) sind in vielen Kommunen bis spétestens
Mitte des Jahres 2005 grof3ere Investitionen
in neue Behandlungsanlagen sowie die Sa-
nierung und Stilllegung alter Deponien

Abbildung 15:
Marktanteile der Entsorger

keine Angaben 3% offentliche
o Unternehmen
PPPs 12% 46%

Private
Unternehmen
39%

Quelle:  Alwast (2004), S. 4

notwendig geworden. Hieraus kdnnen sich
Kostensteigerungen fiir die Behandlung und
Entsorgung von Abfillen ergeben. Schon im
Vorfeld zeigte sich laut VKS im VKU eine er-
hohte Investitionsbereitschaft in der Entsor-
gungsbranche. Mit 1,7 Millionen € wurden
hierim Jahr 2004 deutlich hohere Investitionen
getdtigt als im Trink- und Abwasserbereich
mit knapp einer Million € bzw. 870.000 €.112

e Hoheitsaufgabe Abfallentsorgung und
die Auswirkungen dieser Einstufung

Ebenso wie die Trinkwasserver- und die
Abwasserentsorgung ist auch die umwelt-
gerechte und ordnungsgeméile Abfallentsor-
gung prinzipiell eine kommunale Pflichtauf-
gabe, d. h. die Abfallentsorgung wird als
sogenannte Daseinsvorsorgeaufgabe angese-
hen. Wie bei der Trinkwasserversorgung
und der Abwasserentsorgung gilt auch bei
der kommunalen Abfallentsorgung der so ge-
nannte Benutzungszwang innerhalb eines
Entsorgungsgebietes fiir die privaten Haus-
halte, d. h. der einzelne Haushalt kann seinen
Entsorger nicht frei wahlen. Der Benutzungs-
zwang gilt allerdings nicht fiir alle Abfallarten
und Abfallverursacher.!* So kann zum Beispiel
der Entsorger die Annahme einiger (als ge-
fahrlich einzustufender) Abfille verweigern.
Der Verursacher, in den meisten Féllen ein
Gewerbebetrieb, ist dann fiir die ordnungs-
gemille Entsorgung verantwortlich. Gewer-
bebetriebe haben daher die Moglichkeit,
ihre Entsorgung — auch im Verbund - indivi-
duell mit privaten Unternehmen zu organi-
sieren. Fiir private Haushalte gilt die Uber-
lassungspflicht ohne Einschrankung nur noch
fiir Abfélle zur Beseitigung. Abfille zur Ver-
wertung (z.B. Papier, Bioabfall) sind davon
ausgenommen.' Eine eindeutige Definition
von Abféllen zur Beseitigung und Abfillen zur
Verwertung existiert allerdings weder im deut-
schen noch im européischen Abfallrecht und
ist gerade im Hinblick auf eine weitere Libe-
ralisierung der Abfallwirtschaft ein standiges
Diskussionsthema.

Der Benutzungszwang wird prinzipiell
noch immer mit dem Argument ,,der Herstel-
lung einer hygienischen Lebensumwelt fiir
die Biirger einer Gemeinde“ und damit einer
Art Qualitdtssicherung begriindet.!’> Diese
umweltpolitische Begriindung tragt aber wie
bei der Trinkwasserversorgung und der Ab-
wasserentsorgung insofern nicht, als dass
sowohl 6ffentliche als auch private Anbieter
an die Gesetzgebung gebunden sind. Im Er-
gebnis ist ein gesetzlich festgelegter Wunsch
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nach einer ,hygienischen Lebensumwelt®
unabhéngig von organisatorischen Regelungen
sicherzustellen.

Neben dem Benutzungszwang wirkt sich die
Definition der Abfallentsorgung als Bereich
wirtschaftlicher oder nicht-wirtschaftlicher
Betédtigung von Kommunen auf die Organi-
sation der Leistungserbringung aus. Wahrend
die nicht-wirtschaftliche Leistungserbringung
einer 6ffentlichen Institution von der Steuer-
pflicht befreitist, sind so genannte wirtschaft-
liche Leistungen steuerpflichtig. Nach EU-Recht
istdie kommunale Abfallentsorgung eine wirt-
schaftliche Tatigkeit der Kommunen, die eben-
sovon anderen, privaten Unternehmen tiber-
nommen werden konnte und somit besteuert
werden miisste. Ein Urteil des Europdischen
Gerichtshofes bestétigt, dass aus Wettbewerbs-
griinden die Umsatzsteuerpflicht fiir kommu-
nale Entsorgungsbetriebe einzufiihren ist.!'¢
Dies ist in Deutschland fiir Entsorgungsbe-
triebe mit 6ffentlich-rechtlicher Organisati-
onsform jedoch noch nicht umgesetzt wor-
den.!”

Die heutige Organisationsstruktur der Ent-
sorgungswirtschaft ist Reflex der Einstufung
der Abfallentsorgung als nicht-wirtschaftliche
Betdtigung einer Kommune und als Aufgabe
der Daseinsvorsorge. Die Abfallentsorgung ist
in Deutschland in der Hand der o6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstriager (6rE). In der
Regel sind dies die Kreise und kreisfreien Stad-
te.!’® Die Aufgaben der Entsorgung konnen
jedoch auf die kreisangehorigen Kommunen,

Amter oder Zweckverbinde {ibertragen
werden.'? Auch eine Aufteilung der Aufgaben
zwischen den Kreisen und Gemeinden
istmoglich. In Nordrhein-Westfalen sind bei-
spielsweise die kreisangehorigen Gemeinden
verpflichtet, die Sammlung und den Transport
der Abfille zu organisieren. Die Kreise miissen
dagegen die notwendigen Anlagen zur Ver-
wertung, Behandlung und Entsorgung bereit-
stellen und betreiben. Inzwischen istin vielen
Kommunen bzw. Kreisen die in den Landes-
abfallgesetzen erlaubte Ubertragung der
Entsorgungspflicht auf private Dritte vorge-
nommen oder der ehemals stddtische Ent-
sorgungsbetrieb in eine GmbH ausgegriindet
worden. Daraus ergeben sich viele Organisa-
tionsmoglichkeiten der kommunalen Abfal-
lentsorgung. Im Folgenden sollen vereinfacht
drei Moglichkeiten ohne wertende Reihen-
folge kurz dargestellt werden.

= Kommunaler Eigenbetrieb bzw.
Zweckverband

Eine Einrichtung bzw. ein Unternehmen
ist fiir alle organisatorischen und operativen
Aufgaben der Abfallentsorgung (Sammlung,
Transport, zusdtzliche Dienstleistungen,
Verwaltung, Gebiihrenberechnung und -er-
hebung) sowie fiir die Verbringung der
Abfélle (Deponierung, Verbrennung, Ver-
wertung etc.) zustdndig. Dabei handelt es
sich in der Regel um einen Eigenbetrieb der
Kommune oder einen Zweckverband mehre-
rer Kommunen, eines Kreises oder mehrerer
Kreise.

Exkurs 8: Vorteile der Organisation im Zweckverband

Zweckverbande sind im Bereich der Abfallentsorgung eine weit verbreitete Organisationsform,
die gerade in landlichen, weniger dicht besiedelten Gebieten deutliche Vorteile flr den einzelnen
offentlich-rechtlichen Entsorger aufweist. So kénnen beispielsweise die Verwaltungskosten erneb-
lich gesenkt werden, kurze Entscheidungswege und eine schnellere Umsetzung von Beschilissen
sowie eine stérkere Position in Verhandlungen mit Auftragnehmern erreicht werden. Dabei kbnnen
fUr einen Zweckverband auch alle Vorteile der Vergabe operativer Aufgaben an private Dritte ge-
nutzt werden. Der Verband ist in diesem Fall lediglich fur die Organisation und Verwaltungsarbeit im
Zuge der Abfallentsorgung innerhalb des Verbandsgebietes zustandig.

Gerade im Hinblick auf die Umsetzung der Abfallablagerungsverordnung seit Juni 2005 ist der
Zweckverband fur einige Kommunen auch fUr die Verbringung, Behandlung, Verwertung und letzt-
endliche Ablagerung der Abfélle eine kostenoptimierende Alternative zur kleinteiligen Entsorgung
auf kommunaler Ebene.

Auch gegenuber der kreisbezogenen Entsorgung, wie sie in Nordrhein-Westfalen gesetzlich
verankert ist, bietet der Zweckverband Vorteile: Das Verbandsgebiet und damit die Kooperation
zwischen den Kommunen ist weder auf eine administrative Einheit beschrénkt, noch muss diese in
inrem gesamten Umfang integriert werden; das Verbandsgebiet kann also geméal den Winschen
einzelner Kommunen nach Betelligung oder Ausschluss in seiner GroBe variieren. '

(116)
Vgl. Berkenheide (2000), S. 56f.

(117)
Vgl. Berkenheide (2000), S. 58

(118)
Vgl. z. B. § 2 Brandenburgisches
Abfallgesetz (BbgAbfG)

(119)
Vgl. z. B. § 3 Abs. 4 Satz 1 Lan-
desabfallwirtschaftsgesetz fiir das
Land Schleswig-Holstein (LAbf-
WG)

(120)

Vgl. den Vortrag von Lutz-Rainer
Pétzold Anfang November 2005
in Bonn sowie ein Gespréach mit
Thomas Riddermann am 15. Ju-
ni 2004 in Telgte.
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(121)

Vgl. Bayerisches Staatsministe-
rium fur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (Hrsg. 2004),
S.7

(122)

Vgl. Bayerisches Staatsministe-
rium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (2004), S.15

(123)
Vgl. ebenda

= Auslagerung bestimmter operativer
Dienste

DieVerwaltung und Organisation aller Belan-
ge der Abfallwirtschaft ist Aufgabe einer 6f-
fentlichen Einrichtung. Operative Dienste
werden jedoch mit Hilfe des Ausschreibungs-
verfahrens an Dritte delegiert. Dies kann so-
wohl die Sammlung und den Transport, als
auch die Verbringung der Abfille betreffen.
Moglich ist auch eine Teilung der operativen
Aufgaben. Der 6rE tibernimmt dann haufig
die Restabfallsammlung, iberlédsst die ande-
ren Abfallfraktionen jedoch einem oder meh-
reren privaten Dritten. In Bayern werden bei-
spielsweise inzwischen mehr als 75 % der
kommunalen Entsorgungsleistungen von pri-
vaten Dritten iibernommen.!!

= Weitergehende Kooperation zwischen
offentlicher Hand und Dritten

Die Gemeinde als 6ffentlich-rechtlicher Ent-
sorgungstrédger {ibernimmt nur die organisa-
torischen und operativen Aufgaben der Samm-
lung und des Transports, die Verwertung,
Behandlung und Entsorgung der Abfille
ist jedoch in Form eines Zweckverbands auf
Kreisebene (z. B. Freiberg, Chemnitz, Telgte),
mit anderen Kommunen und/oder Kreisen
in einer Gesellschaft (z. B. Speyer) oder in
Form eines PPP-Betreibermodells mit einem
privaten Unternehmen (z. B. Gelsenkirchen)
organisiert.

Die Variationsbreite der Organisationsmog-
lichkeiten ist innerhalb der rechtlichen
Rahmenbedingungen groB. Jeder 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstréger kann und muss
aufgrund individueller historischer, politischer
und geographischer Gegebenheiten eine
Entscheidung fiir ein bestimmtes, nur auf
ihn zugeschnittenes Modell treffen und auf
Jahre mit diesen Entscheidungen arbeiten.
Den Umstrukturierungen innerhalb der
Betriebe bzw. den Auslagerungen bestimmter
Aufgabenbereiche geht in der Regel eine
Betriebspriifung zur Optimierung der
Organisation voraus (wie zum Beispiel in
Chemnitz).

Gebiihrenkalkulation in der Abfallent-
sorgung

Dieser Abschnitt gibt Aufschluss tiber die Ge-
biihrenentwicklungen in den letzten Jahren
in den Kommunen und Landkreisen und
thematisiert die Schwierigkeiten von Gebiih-
renvergleichen und Gebiihrenstrukturen. Im

Anschluss daran sollen die einzelnen Problem-
punkte der Gebiihrenermittlung in der Abfal-
lentsorgung ndher betrachtet werden.

Gebiihrenentwicklung und absolute Gebiih-
renhdhe

Aussagen tiber die Entwicklung der Abfallge-
biihren in Deutschland konnen nicht pauschal
getroffen werden. Die bisher beschriebenen
Unterschiede in der rechtlichen und tech-
nischen Ausgestaltung der Abfallentsorgung
in den Kommunen bzw. Landkreisen ldsst ei-
ne Verallgemeinerung nicht zu. Die Daten
werden in der Regel in jedem Bundesland
entsprechend den Kommunalabgabengeset-
zen und in den Kommunen individuell nach
einem gesonderten Schema erhoben.

Im Jahre 2004 hat das Bayerische Staatsmini-
sterium fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz (StMUGV) eine verglei-
chende Studie zu den Kosten der Abfallent-
sorgung in Bayern verdffentlicht. In dieser
Studie fanden unter anderem die verschie-
denen Leistungsspektren der Entsorger Be-
achtung. Die mittleren Kosten der Entsorgung
in Bayern wurden dabei mit 62 € pro Einwoh-
ner und Jahr (2003)!? beziffert. Die Gebiih-
renspanne belduft sich auf 78 € bis 291 € pro
Haushalt und Jahr. Fiir einen Vier-Personen-
Haushalt liegt der Mittelwert bei 168,48 €. Im
Vergleich zum Jahr 2000 ist die Gebiihr im
Durchschnitt stabil geblieben. Neben dieser
Studie hat das StMUGV vergleichende Daten
zu den Abfallgebiihren in den einzelnen Bun-
deslandern erhoben. Dabei lag das pauscha-
lisierte Modell des Vier-Personen-Haushalts
zugrunde. Demnach ergibt sich eine mittlere
jahrliche Belastung von 190 € pro Haushalt,
die sich jedoch innerhalb einer sehr groen
Bandbreite zwischen 59 € und 400 € wieder
finden. Dies mag auf den Umfang der zusétz-
lichen Leistungen zuriickzufiihren sein. Die
hochsten Gebiihren wurden innerhalb der
Untersuchung in Hessen und Nordrhein-West-
falen ermittelt. Die geringsten Gebiihren wer-
den in Mecklenburg-Vorpommern und Rhein-
land-Pfalz erhoben.'?

Die Schwierigkeiten der Vergleichbarkeit ab-
soluter Gebiihren und die Notwendigkeit
zur Konstruktion von Modellen zur Ermitte-
lung der Gebiihrenhéhe fiir Vergleiche auf
regionaler und nationaler Ebene ergeben
sich vor allem aus den unterschiedlichen
Kalkulationsmethoden und aus den verschie-
denen Gebiihrenmodellen, die zur Anwendung
kommen.
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Gebiihrenmodelle

Die Zahl der moglichen Gebiihrenmodelle ist,
wie die Zahl der Organisationsmodelle, im
Prinzip unbegrenzt. Die verursachergerechte
Berechnung der Gebiihren ist jedoch mit kei-
nem der Systeme vollstindig moglich, eine
exakte Kontrolle der Abfallerzeuger nicht re-
alisierbar. Es ist aullerdem nicht von der Hand
zuweisen, dass komplexe Modelle den Biirger
dazu verleiten, den Abfall wild abzulagern.
Die daraus entstehenden Kosten miissen von
allen anderen Nutzern bzw. Biirgern getragen
werden, eine verursachergerechte Umlegung
ist in diesen Fillen nicht gewdhrleistet. Die
Einfiihrung eines transparenten Gebiihren-
systems fiir die Kostenentwicklung der Abfall-
entsorgung kann daher unter Umstdnden nur
anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse beurteilt
werden.

Generell wird zwischen ein- und mehrteiligen
Gebiihrenmodellen unterschieden. Die pau-
schalen, einteiligen Gebiihrenmodelle lassen
fiir den Verbraucher keine Riickschliisse auf
die Anteile der Grund- und Leistungsgebiihren
sowie die individuelle Inanspruchnahme der
Entsorgungssysteme zu.'?* Sie sind fiir den
Verbraucher somit intransparent und im All-
gemeinen nicht empfehlenswert. Trotzdem
findet das pauschale Modell mit einer ein-
fachen Stufung der Gebiihren nach Tonnen-
grole und Abfuhrrhythmus breite Anwendung.
Oft wird inzwischen die Pauschalitit dieser
Methode durch die Aufteilung in Grund- und
Leistungsgebiihr und damit die theoretische
Umformung in ein mehrteiliges System trans-
parenter gestaltet. An der wenig verursacher-
gerechten Erfassung dndert das allerdings
nichts.

Besser und inzwischen weit verbreitet sind
dagegen die ebenfalls mehrteiligen Bedarfs-
systeme, die sich vor allem tiber die individu-
elle Wahl der Leerungsrhythmen definieren.
Oft werden jedoch iiber eine aus Hygiene-
grinden notwendige Mindestleerungszahl
die finanziellen Einsparmoglichkeiten der
Biirger beschnitten. Bei den Bedarfssystemen
ist eine echte Zweiteilung — im Falle der Min-
destleerungsgebiihr sogar Dreiteilung — der
Gebiihr in Grund- und Leerungsgebiihren
notwendig.

Noch verursachungsgerechter wird die Ab-
fallgebiihr angelastet, wenn die Abfille ver-
wogen werden. Diese mit relativhohem tech-
nischem Aufwand verbundene Losung sieht
mindestens eine Aufteilung in eine Grund-

und eine Massegebiihr vor. Die Grundgebiihr
beinhaltet dabei alle Kosten der Vorhaltung
und des Services des Entsorgers, die Masse-
gebiihr berechnet sich dagegen aus den reinen
Entsorgungskosten fiir den Rest- bzw. Biomiill
und beinhaltet beispielsweise den Transport
oder die Deponiegebiihren.

Fast alle Gebithrenmodelle sehen eine Ein-
teilung in Grund- und Leistungsgebiihr vor.
Die Erhebung der Grundgebiihr kann dabei
aufverschiedenen Ebenen ansetzen und pro
Kopf, pro Haushalt oder auch pro Grundstiick
vorgenommen werden.

Grundgebiihrenanteil in der Abfall-
entsorgung

Die Grundgebiihr darf nach der allgemeinen
Auffassung'?, aber entgegen 6konomischer
Uberlegungen, nur die vom Abfallaufkommen
unabhingigen, also fixen Kosten des Entsor-
gers, enthalten, die fiir die Aufrechterhaltung
der Entsorgungsleistung notwendig sind. Da-
zu gehoren z. B. die Kosten fiir die Gebiihren-
veranlagung, die Fahrt- und Entleerungskosten,
Personalkosten sowie Fahrzeug- und Mietko-
sten. In vielen Fallen wird der Begriff Grund-
gebiihrjedoch weitaus oberflachlicher definiert
und beinhaltet auch abfallmengenabhéngige
GroBen wie bspw. die Kosten fiir die Abfuhr
und Verbringung bestimmter Abfallfraktionen
(Sperrmiill, Griinschnitt, Schadstoffe) und die
Bewirtschaftung der Recyclinghdofe. Die Grund-
gebiihr wird in der Regel pro Person oder pro
Haushalt pauschal erhoben. Ublich ist auRRer-
dem die Erhebung einer behilterbezogenen
Grundgebiihr, bei der die Fixkosten pro Haus-
halt tiber die Gr68e und Anzahl der bereitge-
stellten Abfallbehilter in Rechnung gestellt
werden.

Aus 6konomischer Sicht verletzt die Erhebung
einer Grundgebiihr das Aquivalenzprinzip.
Besser wire es, alle entstehenden Kosten auf
die Menge oder Masse des insgesamt ange-
fallenen Abfalls zu beziehen und diese GroRe
mit der Menge oder Masse des von einem
Haushalt produzierten Abfalls zu multiplizie-
ren. Begriindet werden kann dies damit, dass
auch die Verwaltungsaufwendungen und son-
stige Kosten auf die Leistungseinheiten um-
zulegen sind, weil es sonst zu einer tiberma-
Rigen Belastung derjenigen Haushalte kommt,
die relativ wenig Miill produzieren und zu
einer zu geringen Belastung der Haushalte,
die relativ viel Miill produzieren. Diese Me-
thode wiirde jedoch die nahezu flichendeckende
Einfithrung von Ident- und Identwigesyste-

(124)
Vgl. dazu GeiBer und Kugler (2004),
S. 475-481

(125)
Vgl. zum Beispiel OVG NRW, Urt.
v. 02.02.2000 - 9 A3915/98
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Tabelle 5:

Vor- und Nachteile verschiedener Gebiihrenmodelle

Modell
Pauschal-/ Einheitsgeblhr

Personenbezogen

Behélterbezogen

Leistungsgebuhr

Volumentarif

Entleerungstarif

Gewichtstarif

Technisches Gebuhrensystem

Mulmarke

Identsystem

|dentwagesystem

Vorteile

Kalkulationssicherheit

bestimmte Kosten abhangig von der
Anzahl der Personen im Haushalt
(Sperrmull-, Schadstoffentsorgung)

Kalkulationssicherheit
einfache Handhabung
geringer Verwaltungsaufwand

Anreiz zur Vermeidung und Verwertung
von volumindsen Abfallen
vernaltnismaBig geringer Verwaltungs-
aufwand

Tarif fUr Burger nachvollziehbar bei freier
Behalterwahl

sichere Gebuhrenkalkulation

fester Entsorgungsrhythmus vorteilnaft

Annaherung an WirklichkeitsmaBstab
Bereitstellung voller Behélter zur
Entleerung

Anreiz zur Vermeidung und Verwertung
volumindser Abfélle
Entsorgungsverhalten vom Abfuhrturnus
entkoppelt

fur BUrger nachvollziehbar

starker Anreiz zur Vermeidung und
Verwertung von schweren Abfallen,
WirklichkeitsmaBstab

fur Burger nachvollziehbar

keine Verdichtung des Abfalls
hygienische Entsorgung

Vorauszahlungen der in Anspruch
genommenen Leistung

geringste Kosten im Vergleich zu
anderen Systemen

\orgabe von Mindestentleerungen
maoglich, jedoch zu groBer Verwaltungs
aufwand (Auszahlung verbrauchter
Marken am Quartalsende

komfortabler fur Burger als das
MUlimarkensystem

elektronische Datenerfassung

Anreiz zur Vermeidung und getrennten
Sammlung volumindser Teile verbessert
Behéalterlogistik

Anwendung optimierter GebUhren-
modelle moglich (Vorgabe Entleerung)

WirklichkeitsmaBstab

elektronische Datenerfassung

keine Verdichtung des Abfalls
Anwendung optimierter GebUhren-
modelle méglich

Anreiz zur Vermeidung und getrennten
Sammiung

bessere Tourenplanung

hygienischer, da Moglichkeit den
Mulibehélter in nicht vollstandig gefulltem
Zustand leeren zu lassen

Quelle:  GeiBer und Kugler (2004), S. 476-481

Nachteile

hoher Verwaltungsaufwand bei Einfihrung
hoher Pflegeaufwand
bestimmte Kosten sind haushaltsorientiert

Die RestabfallbehaltergroBe ist fur die
Bemessung der Kosten fUr sperrigen
Abfall, Altpapier etc. weniger geeignet,

da kein direkter Zusammenhang zwischen
dem Restabfallaufkommen und dem
Autkommen an sperrigem Abfall, Altpapier
etc. bestent.

Anreiz zur Unterschreitung eines
spezifischen Mindestbehaltervolumen
Tendenz zu Kleinen Abfallbehaltern:
hohere Abfuhrkosten

kleinere Behalter:

hoheres SperrmUillaufkommen
Fehleinschatzung der bendtigten
Behéltervolumen

saisonale Schwankungen des
Abfallaufkommens

hygienische Probleme

Anfahren aller Stellpléatze erforderlich,
obwohl nur einige Behélter herausgestellt
werden

Verpressung der Abfalle in die Behalter
stérkere Anreize zur Fehlentsorgung

hohere Investitions- und Wartungskosten
Behalter werden zum Teil nur halbvoll zur
Entleerung bereit gestellt

Anreiz zur Fehlentsorgung

keine wesentliche Einsparung bei der
Sammelzeit

Burger mussen Mulimarken im Voraus
erwerben

erhohter Verwaltungsaufwand
Uberflillungen/Verdichtungen

geringer Anreiz fur MUllexport

Diebstahl

schwierige Umsetzung in dicht
besiedelten Bebauungsstrukturen
Entleerung von Behéltern ohne bzw. mit
falscher Mullmarke maglich

hoherer technischer Aufwand,
bedingt stéranfallig

hohere Kosten durch héhere
Investitionen, Wartungen sowie
Gebuhrenabrechnung

Uberftillung und stérkerer Anreiz zum
Mullexport

schwierig in dicht besiedelten
Bebauungsstrukturen
Verdichtungen

hoher technischer Aufwand und gréBere
Storanfélligkeit

hohere Kosten als Identsystem durch
hohere Investitionen, Wartungen usw.
Nebengestellungen, Mengen-
verlagerungen

schwierige Umsetzung in dicht
besiedelten Bebauungsstrukturen
starker Anreiz zum Mllexport
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men voraussetzen, da nur mit diesen Metho-
den eine verursacherbezogene Erfassung der
Abfallmengen realisiert werden kann. Es ist
davon auszugehen, dass der technische und
finanzielle Aufwand nicht in allen Kommunen
in einem 6konomisch sinnvollen Verhéltnis
zum gewlinschten Ergebnis steht. Eine Kom-
promisslosung ist hier die Grundgebiihr pro
Person oder nach HaushaltsgrolRe, da ange-
nommen werden kann, dass grof8ere Haushalte
im Allgemeinen mehr Abfall produzieren und
daher zumindest in einigen Teilbereichen der
Abfallentsorgung stirker an den allgemeinen
Gebiihren beteiligt werden sollten.

Der nutzungsabhdingige Anteil in der Abfall-
gebiihr

Der nutzungsabhingige Anteil der Entsor-
gungskosten wird in der kommunalen
Abfallentsorgung in der Regel als Leistungs-
gebiihr abgerechnet. Auch hier spielt die Be-
hiltergrofle eine entscheidende Rolle. Zur
Berechnung der tatsichlich verursachten Ko-
sten werden jedoch auch weitere MaR3stébe
herangezogen. Der selbst wihlbare Abhol-
rhythmus ist dabei die am haufigsten ange-
wandte Rechengrundlage. Dabei wird mit
Hilfe von Banderolen, die vorher beim Ent-
sorger erworben werden, jede einzelne Leerung
bezahlt und der Leerungswunsch durch An-
bringen der Plaketten kenntlich gemacht. Mit
Hilfe eines Identsystems, das die Zahl der Lee-
rungen erfasst, ist der Malistab des Abhol-
rhythmusses ebenfalls realisierbar. Das Ver-
ursacherprinzip wird hierbei jedoch nur
ansatzweise beachtet. Weitaus dquivalenter
ist dagegen die Messung der pro Haushalt
anfallenden Abfallmengen. Grundlage hierfiir
ist die Einrichtung eines Identwigesystems,
das dieWiegung der einzelnen Abfallbehélter
wiéhrend des Leervorgangs ermdglicht. Ein
hohes Umweltbewusstsein der Bevolkerung
vorausgesetzt, sind mit einem solchen System
die Kosten in d4quivalenter Weise auf den Biir-
ger verteilbar. Ebenfalls verursachergerecht,
aber weitaus seltener angewandt ist das Vo-

Abbildung 16:
Organisation der Abfallentsorgung in Chemnitz

lumenmesssystem, bei dem per Ultraschall
die Fiillhohe der Behélter gemessen wird. Da
in den Entsorgungs- und Behandlungsanlagen
der gelieferte Abfall jedoch nach Gewicht ab-
gerechnet wird, ist eine Erfassung des Volu-
mens gemessen am technischen Aufwand
eine unzuverldssige Grof3e bei der Kostener-
mittlung.

Anteile verschiedener Kosten an der Abfal-
lentsorgungsgebiihr

In der Abfallentsorgung fallen in unterschied-
lichen Bereichen Kosten an. Den grofSten An-
teil haben dabei die Logistik (Sammlung und
Transport, v. a. Restmiill) und die Behandlung
sowie Deponierung der Abfille. Ebenfalls nicht
unerheblich sind Kosten fiir Verwertung und
Verwaltung. In den einzelnen Bundesldndern
sind die Kostenstrukturen jedoch sehr unter-
schiedlich. Dieser Umstand ist vor allem der
sehr heterogenen raumlichen Struktur (Sied-
lungsdichte, natiirliche Gegebenheiten) und
der Entsorgungstechnik (Konzentration auf
Deponierung, Verbrennung, Behandlung) ge-
schuldet.

Best-Practice-Beispiele kommunaler
Abfallentsorgung

Die im Folgenden genannten Kommunen
verfahren in besonders vorbildlicher Weise
bei der Kalkulation der Abfallgebiihr und/ oder
zeichnen sich durch die Anwendung beson-
derer organisatorischer Modelle bzw. tech-
nischer Verfahren aus.

= Chemnitz in Sachsen

Chemnitzist nach Bevolkerungszahl und Fla-
che die drittgrofSte Stadt in Sachsen.
In Chemnitzleben zurzeit rund 248.000 Men-
schen (Stand: Dezember 2004). Die Bevolke-
rungsentwicklung ist seit einigen Jahren jedoch
stark riicklaufig. Chemnitz hat 39 Stadtteile
mit einer Gesamtfldche von 221 km?, von der
etwas mehr als ein Drittel bebaute Siedlungs-

ESC Entsorgungsbetrieb der Stadt Chemnitz

| |
Entwasserung Stadtreinigung
|

| AWVC
Abfallwitrtschaft Abfallwirtschafts-
| verband Chemnitz

Stadtwerke Chemnitz AG ASR

Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungs-
betrieb der Stadt Chemnitz
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(126)

Daten
schaftskonzept  der
Chemnitz (2003), S. 8.

aus dem Abfallwirt-

Stadt

fliche sind. Chemnitz hat unterschiedlich
strukturierte Siedlungsgebiete. Dies ist auch
fiir die Abfallwirtschaft von Bedeutung. Neben
den hoch verdichteten Innenstadtbereichen
(45.000 Einwohner) spielen vor allem die GroR3-
wohnsiedlungen aus sozialistischer Zeit (94.000
Einwohner) und die Siedlungsgebiete mit Ein-
und kleineren Mehrfamilienhdusern (71.000
Einwohner) eine grof3e Rolle.!* Insbesondere
die Grolwohnsiedlungen sind durch abneh-
mende Bewohnerzahlen gekennzeichnet. Seit
1990 wurden insgesamt acht kleinere, landlich
geprégte Ortschaften aus dem Umland ein-
gemeindet.

Verursachergerechte Anlastung der Kosten in
der Gebiihr: Dreigeteilte Gebiihr und Nut-
zung eines Identwdgesystems

Das zu Beginn des Jahres 2004 neu eingefiihrte
Gebiihrensystem der Restabfallentsorgungin
Chemnitz besteht aus drei einzelnen Gebiih-
ren: der Grundgebiihr pro Haushalt, der Re-
gelentleerungsgebiihr (Anzahl und GréRe der
Behilter und Abfuhrrhythmus) sowie der Ge-
wichtsgebiihr (0,10035 €/ kg). Fiir die Abfuhr
des Bioabfalls kommen noch einmal je eine
Regelentleerungsgebiihr und eine Gewichts-
gebiihr (0,02768 €/ kg) hinzu.

Die Grundgebiihr beinhaltet die Kosten fiir
die Verwertung von Griinschnitt, fiir die Samm-
lung und den Transport von Rest- und Bioab
fall,Behalterservice, Gebiihrenabrechnung,
Abfallberatung, Papiersammlung und -trans-
port, Verwaltungskostenerstattung, Durch-
fithrung Abfallwirtschaftlicher Grundsatzauf-
gaben, Offentlichkeitsarbeit, Entsorgung von
Problemstoffen, elektronischem Schrott und
Kiihlschranken, laufende Kosten fiir das
Identwégesystem, Modellversuche sowie die
Eigenkapitalverzinsung. Die verursacherge-
rechte Erfassung des Abfalls beim Erzeuger
wird durch ein Anfang 2004 eingefiihrtes
Identwidgesystem gewdhrleistet. Eine verur-
sachergerechte Erfassung und Veranlagung
jedes Haushaltes ist somit weitgehend gewéhr-
leistet. Abgesehen von der Grundgebiihr wird
mit dem Identwégesystem der Wirklichkeits-
malSstab — soweit technisch moglich — ange-
wandt.

Hinsichtlich der Kalkulation der Gebiihren
wurden nur wenige Angaben gemacht. Die
kalkulatorischen Abschreibungen werden vom
Herstellungswert vorgenommen. Die Art der
Zinsveranlagungist nicht bekannt. Aus diesem
Grund ist eine Beurteilung der Kalkulations-
methode nicht méglich. Auch tiber die Auf-

teilung einzelner Kostenarten auf die Gesamt-
gebithr wurden keine Angaben gemacht.
Zuschiisse werden den Abfallwirtschaftsbe-
trieben nicht gewédhrt oder in Anspruch ge-
nommen.

Organisatorische Umstrukturierung der
kommunalen Entsorgungsunternehmen

Fiir die kommunale Abfallwirtschaft sind
in Chemnitz zwei 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstrager zustdndig. Dabei handelt es
sich zum einen um den Entsorgungsbetrieb
der Stadt Chemnitz (ESC) und zum anderen
um den Abfallentsorgungs- und Stadtreini-
gungsbetrieb der Stadt Chemnitz (ASR).
Beide Betriebe sind Eigenbetriebe. Thnen ob-
liegt die Entsorgung der Abfélle privater Haus-
halte.

Der ESC ist 1999 aus dem Abfallwirtschafts-
und Stadtreinigungsbetrieb der Stadt Chem-
nitz (ASC) hervorgegangen. Bis zum Jahr 2002
lagen seine Aufgaben in der Stadtreinigung,
der Abfallwirtschaft und der Entwédsserung
der Haushalte. Mit der Neugriindung des
Abfallentsorgungs- und Stadtreinigungsbe-
triebes der Stadt Chemnitz (ASR) in Form
eines Eigenbetriebes wurden die abfall-
wirtschaftlichen Aufgaben auf den ASR iiber-
tragen. Dabei sind die Verwaltung des
Aufgabenbereichs Abfallentsorgung und die
operativen Dienste voneinander getrennt wor-
den. Die Entwédsserung ist seither Aufgabe der
Stadtwerke Chemnitz AG (SWC AG). Heute
hat der ESC nur noch fiinf Mitarbeiter, die
die Verwaltungsaufgaben fiir die einzelnen
Bereiche erledigen. Der grote Teil der Mit-
arbeiter des ASC wurde vom ASR {ibernommen.
Der teilweise notwendige Stellenabbau konn-
te durch das altersbedingte Ausscheiden
der Angestellten sozial vertraglich realisiert
werden.

Der ASR wurde im Jahr 2002 im Anschluss an
eine betriebswirtschaftliche Priifung neu ge-
griindet und iibernimmt weitestgehend die
Entsorgungsaufgaben des ESC.

Die Option, in einigen Jahren den ESC (Er-
bringer der operativen Leistungen) in eine
GmbH zu tiberfiihren, erdffnet weiteres Op-
timierungspotenzial: Eine gewerbliche Tétig-
keit und gewinnbringendes Wirtschaften mit
einer Ausdehnung des Leistungsspektrums
bieten diesen beiden Betrieben gute Chancen
aufeinem liberalisierten Abfallmarkt. Vorteil-
haft wire diese Mafnahme zum Beispiel hin-
sichtlich der Einfithrung von Dienstleistungs-
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angeboten des ASR fiir andere kommunale
oder private Unternehmen. So kénnten die
Kapazitdten der betriebseigenen Werkstatt
ausgeschopft und Wertstoffe, die auf den Wert-
stoffhéfen gesammelt werden, gezielt weiter
verkauft werden. Im Rahmen eines Eigenbe-
triebs ist dies nicht moglich. Die Betriebsfiih-
rung des ASR wird durch die Mitarbeiter des
ESC erledigt, mit dem eine Grundsatzverein-
barung zur Ausiibung dieser Tatigkeit be-
steht.!?

Alle Belange der Entsorgung in Chemnitz wer-
den zentral vom Betriebshof aus gelenkt, hier
haben auch die Verwaltungen von ESC und
ASR ihren Sitz. Der ASR verfiigt tiber eine ei-
gene Fahrzeugflotte, die in betriebseigenen
Werkstitten auf dem zentralen Betriebshof
gewartet werden. Die Werkstatt verfiigt tiber
ausreichende Kapazititen, so dass im Falle
einer Umwandlung zur GmbH Auftragsarbeiten
angenommen werden kénnen. Insgesamt gibt
es fiinf strategisch tiber das Stadtgebiet ver-
teilte und einheitlich gestaltete moderne Wert-
stoffhofe, auf denen alle anfallenden Abfall-
arten in  haushaltsiiblichen Mengen
abgegeben werden kénnen. Die Kosten wer-
den im Rahmen der Grundgebiihr allen Ge-
biihrenschuldnern angelastet.

Nutzung von Grifsenvorteilen durch die
Mitgliedschaft im Abfallwirtschaftsverband
Chemnitz

Im Jahr 1991 wurde der Abfallwirtschaftsver-
band Chemnitz (AWVC) gegriindet. Zum Ver-
band gehoren die Stadt Chemnitz sowie die
angrenzenden Landkreise Mittweida, Freiberg
und Mittlerer Erzgebirgskreis. Der AWVC {iber-
nimmt koordinierende Aufgaben der Abfall-
wirtschaft sowie die Errichtung und den Betrieb
von Abfallentsorgungsanlagen und Anlagen
zum Umschlagen von Abfillen, die Gewdhr-
leistung der Entsorgungssicherheit fiir die

Abbildung 17:
Anteile einzelner Kosten an der Gesamtgebuhr

Kalkulatorische
Kapitalkosten
14%

Festgebuhr

Laufende
Betriebs-
kosten
14%

sonstiges 1%

sonstiges 1%

Abfallaufbereitung
1%

Deponie-
gebuhr
24%

Mengengebuhr

Einsammeln/

Transport 20% Personalkosten 13%

Verbandsmitglieder sowie die Erstellung und
Fortschreibung von Abfallwirtschaftskonzep-
ten und Abfallbilanzen. Diese Kooperation
erlaubt die Nutzung von GréBenvorteilen. Der
AWVCist Eigentiimer der Abfalldeponien und
tibernimmt entsprechend die Deponierung
der Abfille der Verbandsmitglieder. Die De-
ponie ,Weiler Weg“ wird bis 2005 mit einem
Restnutzungskonzept weiter betrieben. An
der Sanierung und Rekultivierung nach Schlie-
Bung der Deponie wird bereits gearbeitet. Seit
2005 gibt es im Verbandsgebiet des AWVC ei-
ne TASi-konforme Vorbehandlung des Restab-
falls mit anschliefender Deponierung. Eine
Miillverbrennungsanlage wird es, trotz an-
fanglicher Uberlegungen, auch kiinftig nicht
geben.

Zertifizierung der kommunalen Betriebe

Sowohl der ESC als auch der ASR haben
ein zertifiziertes Qualititsmanagement nach
DIN EN ISO 9011:2000 eingefiihrt und arbei-
ten — im Fall des ESC - bereits seit Mitte der
1990er Jahre erfolgreich mit diesem System.
Im November 2002 wurde die standardgerechte
Fithrung beider Betriebe durch das 2. Wie-
derholungsaudit bestitigt.

Wesentlicher Bestandteil eines Qualitdtsma-
nagements ist die exakte Beschreibung der
anfallenden Aufgaben und deren Erfiillung.
Somit kann gerade in groferen und dienst-
leistungsorientiert arbeitenden Betrieben
eine gleich bleibend hohe Qualitit und Effi-
zienz gewdahrleistet werden.

= Freiberg in Sachsen

Der zum grofSten Teil 1andlich geprégte Kreis
Freiberg — ehemals: Altkreise Freiberg, Floha
und Brand-Erbisdorf — umfasst eine Fldche
von 914 km?2. Das Terrain erstreckt sich vom
Erzgebirgsvorland bis zum Kamm des Erzge-
birges, erreicht daher Hohen zwischen 200
und 800 Metern. Die Einwohnerzahlen des
Kreises sind riickldufig. Zurzeit leben rund
146.000 Menschen in Freiberg, die Hélfte von
ihneninldndlichen Gebieten (Stand: Dezem-
ber 2004).

Verursachergerechte Anlastung der Kosten:
Dreigeteilte Gebiihr und Nutzung eines
Identwiigesystems

Die Gesamtgebiihr gliedert sich in drei ein-
zelne Gebiihren, die Festgebiihr pro Person
und Jahr (11,64 €), die Entleerungsgebiihr
(nach Grofle und Anzahl der Behilter, acht

(127)

Firr die Ubernahme des Transports
der im Dualen System Deutsch-
land zu entsorgenden Leichtver-
packungen wurde durch die
100%ige ASR-Tochter Wertstoff-
und Transport GmbH Chemnitz
(WeTraC GmbH) und die Chemnitz
Entsorgungsdienst (CED) GmbH
die ArGe DSD gegriindet, die durch
diese Konstellation tber die von
DSD geforderte Sortieranlage
verfugt.
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Mindestleerungen) sowie die Massegebiihr
(0,17 €pro kg). In der Festgebiihr sind die Vor-
haltekosten fiir die Restabfallentsorgung so-
wie Kosten fiir die gesonderte Erfassung an-
derer Abfallarten (z. B. kommunales Altpapier,
Problemabfall, Sperrmiill) enthalten. Nichtin
der jahrlichen Gebiihr enthalten sind die Ab-
gabe von Griinschnitt (Verursacherprinzip),
sowie die Bioabfallsammlung, fiir die jeder
Haushalt einen Vertrag mit einem privaten
Dienstleister abschlieBen kann.

Die Massegebiihr wird mit Hilfe eines im Jahr
1998 im Kreis Freiberg eingefiihrten Identwa-
gesystems ermittelt. Der Restabfall wird ver-
ursachergerecht erfasst und die Kosten — ab-
gesehen von der Festgebiihr — entsprechend
in der Gebiihr angelastet.

Die Kalkulation der Kapitalkosten in der Ge-
biihr ist als vorbildlich zu bezeichnen. Ab-
schreibungen werden vom Herstellungswert
kalkuliert und es werden Nominalzinsen ver-
anschlagt. Zuschiisse wurden dem AWVC fiir
die Anlagen zur Behandlung und Entsorgung
der Abfélle gewdhrt. Wie mit diesen Zuschiis-
sen hinsichtlich der Gebiihrenkalkulation
verfahren wird, ist nicht bekannt.

Aussschreibung operativer Dienste

Die Aufgaben des 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrigers hat die EKF Entsorgungsdienste
Kreis Freiberg GmbH tibernommen. Die EKF
GmbH ist eine 100%ige Tochter des Landkreises
und ist gemaR eines Geschéftsbesorgungsver-
trages mit dem Landkreis fiir die Verwaltung,
die Auftragsvergabe und die Koordinierung
der Entsorgung im Landkreis Freiberg verant-

Abbildung 18:

wortlich. Die operativen Leistungen wie Samm-
lung und Transport der verschiedenen Abfall-
arten werden durch private Dritte erbracht.
Fiir die Sammlung und den Transport von
Restabfall, Sperrmiill, Schadstoffen, Leicht-
verpackungen und Glas ist bis Ende 2004 die
Firma RWE Umwelt Ost GmbH zustédndig ge-
wesen. Sie betreibt auch die drei Wertstoffthofe
im Landkreis. Fiir den Altkreis Brand-Erbisdorf
tibernimmt diese Dienstleistung bisher noch
die Firma Becker Umweltdienste bzw. die SI-
TA Entsorgungsgemeinschaft Flsha mbH (DSD).
Die Sammlung des Altpapiers wird von der
ARGE Abfallentsorgung Freiberg (Arbeitsge-
meinschaft der Firmen SITA und BECKER) fiir
den gesamten Landkreis iibernommen.

Die fiir die Entsorgung notwendigen Fahrzeuge
und Behilter sind nichtim Eigentum der EKE
Sie miissen von den jeweiligen privaten Ent-
sorgern bereitgestellt und Instand gehalten
werden. Auch die Wertstoffhofe sind nichtim
Eigentum der EKF/ des Landkreises, sondern
Teil der Dienstleistungen der RWE. Die EKF
und damit der Landkreis haben keine eigenen
Anlagen und miissen dementsprechend we-
nig Personal fiir die Entsorgungsleistung zur
Verfiigung stellen.

Nutzung von Gréfsenvorteilen als Mitglied
des Abfallwirtschaftsverbandes Chemnitz

Wie die Stadt Chemnitzist auch der Landkreis
Freiberg Mitglied im Abfallwirtschaftsverband
Chemnitz (AWVC) (s. 0.). Die Verbringung der
Abfille erfolgt iiber einen gréferen Zweck-
verband, der alle Entsorgungs- und Behand-
lungsanlagen unterhélt. Auf diese Weise kann
fiir die beteiligten Kommunen und Landkreise

Organisation der Abfallentsorgung im Landkreis Freiberg

Landkreis Freiberg

Mitglied AWVC
Abfallwirtschafts-
100% verband Chemnitz
EKF
Entsorgungsdienste
Kreis Freiberg GmbH
| |

ARGE RWE Umwelt Becker

Abfallentsorgung Service GmbH Umweltdienste

Freiberg

Fa. Becker SITA Ost GmbH
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eine kostengiinstigere und risikogeminderte
—insbesondere im Bereich der Auslastung der
Anlagen - Abfallentsorgung gewihrleistet
werden.

= Gelsenkirchen in Nordrhein-Westfalen

Gelsenkirchen ist im nérdlichen Ruhrgebiet
gelegen und hat zurzeit rund 273.000 Einwoh-
ner. Die Bevolkerungsentwicklungist seit An-
fang der 1990er Jahre allerdings riicklaufig.
Die Einwohner- und Siedlungsdichte ist in
Gelsenkirchen nach wie vor relativ hoch.

Gebiihrensystem und Gebiihrenkalkulation

Das Gebiihrensystem der Stadt Gelsenkirchen
fiir die Abfallentsorgung ist sehr einfach ge-
halten. Bei festgelegter einmaliger Abfuhr pro
Woche kann lediglich durch die Wahl des Be-
hélters durch den Biirger die Hohe der Ge-
biihren beeinflusst werden. Die Gebiihr setzt
sich generell aus der Grund- und der Leistungs-
gebiihr zusammen. Mit der Jahresgebiihr sind
alle wesentlichen Leistungen wie beispiels-
weise die unbegrenzte Schadstoff- und Sperr-
miillsammlung, die Abfuhr von Griinschnitt
und Elektroschrott und die Abgabe von Ab-
fallen in haushaltsiiblichen Mengen auf den
Wertstoffhofen abgegolten. Allerdings werden
in Gelsenkirchen Bioabfille nicht erfasst, Pa-
pier nur in einem Stadtteil als Pilotprojekt.
Die Gefahr der wilden Miillablagerung ist bei
diesem Modell jedoch geringer.

Fiir Gewerbebetriebe gibt es eine gesonderte
Gebiihr; der Restabfallbehdlter ist hier noch-
mals deutlich giinstiger, dafiir sind keine an-
deren Leistungen wie Schadstoffabgabe oder
Sperrmiillsammlung enthalten.

Hinsichtlich der Gebiihrenkalkulation ist fest-
zuhalten, dass die kalkulatorischen Abschrei-
bungen vom Wiederbeschaffungszeitwert

Abbildung 19:
Anteile einzelner Kosten an der Gesamtgebuhr

64%
Leistungsgeblhr A€ ¥slels=1o1s]313
66% 34%

U 1%

Kalkulatorische
Kapitalkosten

vorgenommen werden. Zudem wird der No-
minalzins veranschlagt. Diese Vorgehenswei-
se folgt nicht dem Aquivalenzprinzip. Ein
einmaliger Zuschuss wurde vom Land Nor-
drhein-Westfalen fiir den Umbau des MHKW
in Essen-Karnap gewéhrt. Auerdem wurden
1995 fiir den Probebetrieb von Erdgasfahr-
zeugen Fordermittel der EU und des Bundesum-
weltamtes in Anspruch genommen. Diese
Zuschiisse wurden in der Kalkulation der Ge-
biihren berticksichtigt, d. h. sie wurden von
der Bemessungsgrundlage fiir die kalkulato-
rischen Abschreibungen und Zinsen abge-
zogen.

Trotzleichter Erhohungen in den letzten Jah-
ren gehoren die Abfallgebiihren in Gelsenkir-
chen zu den absolut niedrigsten in ganz
Deutschland. Dies mag mit der Nutzung und
laufenden Instandhaltung des Miillheizkraft-
werkes aus den 80er Jahren und dem sehr
einfachen und daher den Verwaltungsaufwand
minimierenden Gebiihrensystem zusammen-
héngen.

Neustrukturierung der Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft Gelsenkirchens wurde
zum 01. 01. 2003 neu strukturiert. Aus der Zu-
sammenlegung der drei Betriebe GelsenRein,
GelsenHaus und GelsenGriin ist das eigen-
betriebsdhnliche Unternehmen GelsenDiens-
te entstanden. GelsenRein war urspriinglich
die erste stadtische Einrichtung, die 1994 aus
den Stadtwerken ausgegliedert wurde. Die
Stadtwerke sind inzwischen in der Gesellschaft
fiir Energie und Wirtschaft mbH (GEW mbH)
reorganisiert und fiihren fiir GelsenDienste,
auf Grundlage eines Managementvertrags,
die Verwaltungsaufgaben durch. Die Werks-
leitung ist seit der Zusammenfiihrung in
GelsenDiensteaus haftungsrechtlichen Griin-
den an drei natiirliche Personen iibergeben
worden.

Laufende Betriebskosten

sonstiges 18%

Personalkosten
17%
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(128)

Fur die Sammlung der Leichtver-
packungen im Rahmen des DSD
wurde von den Karnap-Stédten
die Duale Entsorgung Karnap
Stadte gegrindet.

(129)

Fir weitere technische Ausfiih-
rungen vgl. Néthe (1999), S. 166
ff.

Von GelsenDienste werden, abgesehen von
derVerwertung, alle Aufgaben der Abfallentsor-
gung erfiillt. Mit ca. 150 Mitarbeitern gewdhr-
leistet GelsenDienste die Sammlung und den
Transport des Restabfalls aller Haushalte so-
wie die Sperrmiill- und Schadstoffsammlung.'?
Der Stadt Gelsenkirchen gehéren alle Fahr-
zeuge (insgesamt 50), die Abfallbehélter und
dieWertstofthofe. Alle hier anfallenden Kosten
werden also direkt abgerechnet. Der Zusam-
menschluss mehrerer stddtischer Eigenbetriebe
und ein Managementmodell mit den Stadt-
werken sind die wesentlichen Reformen, die
Gelsenkirchen zu einer interessanten Kom-
mune hinsichtlich der Abfallentsorgung ma-
chen. Hierbei konnen vor allem auf Verwal-
tungsebene wirtschaftliche Vorteile geltend
gemacht werden, die auch fiir andere Stadte
mit bestehender Dominanz von
Eigen- und Regiebetrieben empfehlenswert
ist. Dennoch wird die weitere betriebliche
Optimierung regelmalig diskutiert. Viele Pro-
jekte werden zu diesem Thema mit der Fach-
hochschule Gelsenkirchen durchgefiihrt.

Die Verwertung der Abfille wird nicht von
Gelsenkirchen selbst durchgefiihrt. Fiir die
Verwertung von Griinschnitt besteht beispiels-
weise ein Vertrag mit der Kompostieranlage
des Kreises Borken.

Auslagerung der Miillverbrennung

Im Rahmen einer Offentlich-Privaten-Part-
nerschaft (OPP) wurde die Entsorgung des
Restabfalls an die RWE Power ausgelagert. Vier
weitere Stadte — Essen, Bottrop, Gladbeck und
Miihlheim an der Ruhr — unterhalten Einzel-
vertrage mit RWE Power, die eine Abnahme
der Abfallmengen (in Gelsenkirchen 23% der
Gesamtmenge des MHKW) sowie eine antei-
lige Ubernahme der Betreiberkosten (ebenfalls
23%) beinhalten.

Abbildung 20:

Organisation der Abfallentsorgung in Gelsenkirchen

1980er Jahren umgebaut. Es wird laufend den
technischen Standards angepasst—insbeson-
dere nach der 17. Bundsimmissionsschutz-
verordnung —und von RWE Power betrieben.
Seit 1993 verfiigt diese Anlage liber vier soge-
nannte Verbrennungslinien mit einer Gesamt-
kapazitdt von jahrlich 740.000 Tonnen Miill.'?®
Freie Kapazitdten werden gemeinschaftlich
iiber die Verwertung und Entsorgung Karnap-
Stddte Holding GmbH (VEKS) vermarktet, um
eine gute Auslastung aller vier Kessel des MH-
KW zu gewdhrleisten.

Das PPP-Modell fiir die Miillverbrennungs-
anlage und die Kooperation mit weiteren
Stadten der ndheren Umgebung dient als gutes
Beispiel fiir andere Kommunen mit &hnlicher
Siedlungsstruktur. Hier werden in vorbildlicher
Weise Verbundvorteile genutzt und stetig aus-
gebaut.

= Konigs Wusterhausen in Brandenburg

Konigs Wusterhausen wurde als Best-Practi-
ce-Beispiel fiir eine Kleinstadt in ldndlicher
Siedlungsstruktur ausgewdhlt. Die Stadt Ko-
nigs Wusterhausen (KW) liegt im nordwest-
lichen Teil des Gebietes des Stidbrandenbur-
gischen Abfallzweckverbandes (SBAZV) im
Landkreis Dahme-Spreewald. Mitglieder des
Zweckverbandes sind die Landkreise Teltow-
Flaming und Dahme-Spreewald. Mit rund
17.000 Einwohnern ist KW die grofSte Stadt
desVerbandsgebietes, in dem insgesamt rund
267.000 Menschen leben. Das Verbandsgebiet
umfasst viele, aber vor allem kleine Gemein-
den und Ortsteile und ist mit einer Fldche von
2.848 km?relativ gro. Im Einzugsbereich des
SBAZV hat es seit Mitte der 1990er Jahre einen
Bevolkerungszuwachs von fast 33.000 Einwoh
nern gegeben, diese positiven Werte werden
allerdings nur in den Stddten und Gemeinden
imnoérdlichen Teil der beiden Landkreise und

GelsenDienste
L
| | 1
GelsenHaus GelsenRein GelsenGriin
Reinigung &ffentlicher Abfallentsorgung Park- und Friedhofspflege
Gebéude

RWE

MHKW Essen Kamap
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lin erreicht. Die Abfallentsorgung im Verbands-
gebiet ist durch weite Strecken zwischen den
Ortschaften und den Deponien bzw. den Ab-
fallumschlagstationen gekennzeichnet.

Gebiihrensystem und Gebiihrenkalkulation

Die Gebiihr setzt sich aus einem personen-
gebundenen Grund- und einem Entleerungs-
betrag zusammen. Der Grundbetrag bein-
haltet alle Kosten fiir die Entsorgung von
Sperrmiill, Papier, Elektronikschrott, Schad-
stoffen, Altmetall sowie illegalen Ablagerungen
und Aufwendungen fiir die Verwaltung, Ab-
fallberatung, Offentlichkeitsarbeit und
die Rekultivierung von Deponien. Der Ent-
leerungsbetrag deckt dagegen die Kosten fiir-
das Einsammeln und den Transport sowie
die Entsorgung und Behandlung des Restab-
falls. Jeder Haushalt hat die Moglichkeit, selbst
uber die Abfuhrhiufigkeit zu entscheiden.
Bioabfall wird nicht gesammelt, die Entsor-
gung von Laubsicken und Griinschnitt ist
kostenpflichtig.

Laut SBAZV betrug die durchschnittliche Ge-
biihrenbelastung pro Einwohner im Jahr 2003
39,62 €. Seit neun Jahren sind die Gebiihren
imVerbandsgebiet stabil. Die Berechnung der
Gebiihren sieht Abschreibungen vom Herstel-
lungswert vor. Zinsen werden jedoch nicht
veranschlagt. Begriindet wird dieses Vorgehen
damit, dass bis vor kurzem keine gréf3eren
Investitionen vorgenommen wurden, die den
Aufwand gerechtfertigt hatten. Fiir die Schlie-
Bung und Sanierung der verbandseigenen
Deponien wurden Fordermittel der EU in An-
spruch genommen. Bei der Kalkulation der
Gebiihren ist der um die Foérdermittel verrin-
gerte Betrag eingeflossen.

Abbildung 21:
Anteile einzelner Kosten an der Gesamtgebuhr

sonstiges 5%

Ruckstellung fur Deponien 16%

Deponiebewirtschaftung 4% ;

Mengengebuhr

Einsammeln/Transport 21%

Nutzung von Effizienzvorteilen durch den
Zusammenschluss im Zweckverband und
die Auslagerung von Aufgaben

Die Abfallwirtschaft fiir den nordlichen Teil
des Landkreises Dahme-Spreewald (ehemals
Kreis Konigs Wusterhausen) ist zentral im
SBAZV mit Sitz in Zossen organisiert. Der
SBAZV wurde 1993 gegriindet und hat seine
Aufgabe als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager 1994 aufgenommen. Die Aufgaben
des SBAZV bei der Durchfiihrung der 6ffent-
lich-rechtlichen Abfallentsorgung konzentrie-
ren sich auf die Verwaltung, die operativen
Aufgaben werden im wesentlichen privaten
Dritten tibertragen. Der Verband betreibt sei-
ne Recyclinghofe mit eigenem Personal.

Fiir die Sammlung und den Transport der Ab-
fille sind im Verbandsgebiet die Firmen RWE
Umwelt Ost GmbH (fiir Teltow-Flaming)
und AWU-Wildau GmbH (Landkreis Dahme-
Spreewald, auch Altmetall und Altreifen im
gesamten Gebiet) zustdndig. Die Fahrzeuge
befinden sich im Eigentum der jeweiligen pri-
vaten Auftragnehmer, allerdings hat der SBAZV
als Auftraggeber einen recht groflen Einfluss
auf die Ausstattung. Zur Erhohung der Wirt-
schaftlichkeit bei der Abfalleinsammlung
werden z.B. verstdrkt so genannte Seitenla-
derfahrzeuge eingesetzt. Die Nutzung dieser
Fahrzeuge bringt Einsparungen im Bereich
der Personalkosten mit sich, die dem Verband
uber die abgeschlossenen Vertrage zugute
kommen. Die Abfallbehélter sind mit der
Umriistung auf die zweite Generation des
Identsystems im Jahr 2004 Eigentum des SBAZV
(vorher der privaten Entsorger). Zwar sind
einmaligho6here Investitionen fiir die Anschaf-
fung angefallen, dafiir entfallen in Zukunft die

Ruckstellungen 17%

Grundgebihr

Personalkosten 9%

Verwaltungsausgaben 2%

Aufwand f. bezogene Leistungen 21%

sonstiges 5%
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Sie werden (oder wurden bereits)
geschlossen, saniert und rekul-
tiviert. Dies geschieht teilweise
mit EU-Mitteln (EFRE).

Behéltermietgebiihren der privaten Entsorger.
Samtliche Deponien desVerbandsgebiets be-
finden sich im Besitz des SBAZV.*° Ab Mitte
2005 sollte der Abfall in einer Trockenstabi-
latanlage behandelt werden, an der der SBAZV
beteiligt ist (s. u.). Um den Bau der Anlage zu
ermoglichen wurde in den Jahren 2001 und
2002 der Zweckverband Abfallbehandlung
Nuthe-Spree (ZAB) zusammen mit dem Land-
kreis Oder-Spree gegriindet. Der ZAB ist Auf-
traggeber fiir den Bau einer Trockenstabilat-
anlage (vgl. Abschnitt zu den technischen
Rahmenbedingungen der Abfallentsorgung),
mit der insgesamt drei Einzelvertrédge geschlos-
sen wurden: 1. ein Generalunternehmerver-
trag fiir den Bau der Anlage, 2. ein Betriebs-
fithrungsvertrag iiber fiinf Jahre und 3. ein
Verwertungsvertrag tiber zehn Jahre. Ab Mit-
te 2005 soll mit dieser Anlage eine kostengiin-
stige und TASi-gerechte Vorbehandlung und
Entsorgung der Abfille gewéhrleistet sein. Die
Griindung des neuen Zweckverbandes fiir die
Behandlung und Ablagerung der Abfille mit
einem weiteren Landkreis im Jahr 2005 wird
sich trotz der kostenintensiven notwendigen
Mehrinvestitionen vor dem Hintergrund der
Umsetzung der rechtlichen Vorgaben amor-
tisieren.

Da das Verbandsgebiet relativ grof und
der Transportaufwand dementsprechend
hoch ist, wurde fiir das siidliche Ver-
bandsgebiet in Luckenwalde eine Abfallum-
schlagstation (Recyclinghof) gebaut, von der
zentral Transporte in die Restabfallbehand-
lungsanlage im nordlich gelegenen Nieder-
lehme organisiert werden. Recyclinghofe
des SBAZV werden ebenfalls in Luckenwalde
und Niederlehme sowie in Ludwigsfelde
gebaut.

Abbildung 22:

Organisation der Abfallentsorgung durch den SBAZV

beauftragte Unternehmen

RWE Umwelt Ost GmbH —

Verursachergerechte Anlastung der Kosten
iiber ein Identsystem

Das elektronische Miilltonnenidentifikations-
system ist bereits 1996 mit Mikrochips der
ersten Generation (5 MHz) eingefiihrt worden
und 2004 mit leistungsfahigeren Mikrochips
aufgeriistet worden. Bei diesem System wer-
den Daten wie die Termine der Entleerung,
die Groe des Behilters, das angefahrene
Grundstiick fiir jeden Behdlter erfasst und
somit eine genaue Gebiihrenberechnung er-
moglicht. Hinsichtlich einer verursacherge-
rechten Gebiihrenerhebungist dieses Verfah-
ren vorbildlich und fiir andere Kommunen
empfehlenswert. Schwachstellen in der Or-
ganisation und Logistik konnen rechtzeitig
erkannt werden, der Aufwand fiir die Daten-
erfassung wird rationalisiert.

Intensive Offentlichkeitsarbeit

Der SBAZV legt groen Wert auf eine breit an-
gelegte Offentlichkeitsarbeit. Zahlreiche Bro-
schiiren, Plakataktionen, Aufklarungsarbeitin
Kindergédrten und Schulen etc. belegen dies
sehr eindrucksvoll. Die recht hohen Kosten fiir
die Offentlichkeitsarbeit werden mit einer hé-
heren Bereitschaft der Bevolkerung zur ord-
nungsgeméaBen und umweltgerechten Entsor-
gung gerechtfertig. Auf diese Weise konnen die
Kosten der Abfallwirtschaft (z. B. durch Vermei-
dung kostenpflichtiger Fehlwiirfe oder wilder
Miillablagerungen) insgesamt gesenkt werden.
Insbesondere eine breit angelegte Jugendkam-
pagne hat fiir Aufmerksamkeit im Verbands-
gebiet gesorgt. Die Kampagne wurde beim
Kreativ-Wettbewerb 2002 des Verbandes Kom-
munale Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
(VKS) mit dem 2. Preis ausgezeichnet.

OrE fur:

LK Teltow-Flaming

AWU Wildau GmbH  — LK Dahme-Spreewald
SBAZV — Wildau
COSTAR —4— Stdbrandenburgischer L Eichwalde
Abfallzweckverband
VICOR — — Schonefeld
< — Heidesee
Remodis — ‘% — Mittenwalde
& — Schulzendorf
ZAB — Zeuthen
Zweckverband Abfalloe- — Konigs Wusterhausen
handlung Nuthe-Spree
— Bestensee
— Amt Schenkenlandchen
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= Speyer in Rheinland-Pfalz

Die kreisfreie Stadt Speyer liegt am Ufer des
Rheins im stidostlichen Teil von Rheinland-
Pfalz in unmittelbarer Ndhe zur Landesgren-
ze zu Baden-Wiirttemberg. Mit der Ndhe zu
Mannheim und Ludwigshafen und nicht weit
entfernt von Heidelberg, Karlsruhe und Kai-
serslautern ergeben sich fiir Speyer vor allem
aus wirtschaftlicher Sicht Agglomerationsvor-
teile. Die Stadtfliche umfasst nur ca. 40 %
genutzte Siedlungsflache (vgl. Berlin ca. 69 %).
Speyer hat zur Zeit etwas mehr als 50.000
Einwohner; die Tendenz ist steigend. In Speyer
ist die Abfallentsorgung eine Aufgabe der 1995
gegriindeten Entsorgungsbetriebe Speyer
(EBS), die eine 100%ige Tochter der Stadt sind.
Die EBSist auflerdem fiir die Abwasserentsorgung
zustdndig. Die Stadt Speyer
hat groRen politischen Einfluss auf die Ge-
biihrengestaltung.

Gebiihrensystem und Gebiihrenkalkulation

Die Jahresgebiihr gliedert sich in eine Grund-
gebiihr (50 € pro Haushalt), eine Pflichtlee-
rungsgebiihr in Abhdngigkeit der Tonnengro-
Re mit 13 Pflichtleerungen im Jahr und eine
Zusatzgebiihr fiir jede weitere Leerung. Mit
der Grundgebiihr werden die Kosten fiir die
Abfuhr und Entsorgung von Bioabfall, Altpa-
pier und Sperrmiill sowie die Abfallberatung
und die Entsorgung von Schadstoffkleinmen-
gen gedeckt. Wird der Bioabfall in Eigenkom-
postierung entsorgt, verringern sich die Ge-
biihren pro Leerung ebenfalls in Abhdngigkeit
der Behiltergrofle. Der Restmiill wird alle
14 Tage abgefahren, mindestens alle vier Wo-
chen muss die Tonne geleert werden (Pflicht-
leerungen). Bei geringem Miillaufkommen
oder geringem Stellplatz auf dem Grundstiick
koénnen mehrere Haushalte eine Gemeinschaft-
stonne beantragen. Die 770 lund 1.100 I Ton-
nen werden nur in GroBwohnanlagen und fiir
Gewerbekunden zur Verfiigung gestellt. Neben
der Grundgebiihr fallen hier Leerungsgebiihren
ohne Pflichtleerungsanteil an. Papier, Glas
und Leichtverpackungen werden in Sacken
gesammelt und am Abholtag an den Fahr-
bahnrand gestellt, Behélter oder 6ffentliche
Standplédtze fiir diese Sammlung gibt es
nicht.

Das Bedarfssystem ist sehr einfach und iiber-
sichtlich gehalten, mit den Gebiihren sind die
wesentlichen Leistungen der Abfallentsorgung
abgedeckt. Zwar lassen die relativhohen Grund-
und Pflichtleerungsgebiihren dem Einzelnen
nur geringen Spielraum in der individuellen

Beeinflussung der Gebiihrenhdhe, das System
hilft jedoch, die Kosten durch falsches Ent-
sorgungsverhalten der Biirger moglichst gering
zu halten. Insgesamt konnen fiir eine 801 Ton-
ne pro Jahr die Gebiihren von 128 € auf 89 €
verringert werden, bei Eigenkompostierung
sinkt die Gebiihr sogar auf 82,11 €, wenn
nur die Pflichtleerungen in Anspruch genom-
men werden.

Ebenfalls vorbildlich ist das transparente Ge-
bithrenmodell, in dem die Gebiihren
in einem dreigeteilten Bedarfssystem mit
Grundbetrag, Pflicht- und Zusatzleerungen
abgerechnet werden. Der Biirger hat hier die
Moglichkeit die Hohe der Gebiihren zu be-
einflussen, fiir die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringungist jedoch aufgrund der
festen Gebiihren gesorgt. Dieses System ist
ebenfalls fiir andere Kommunen empfehlens-
wert, wenngleich auch hier die Veranschlagung
der Grundgebiihr als personenbezogene Ge-
bithr den Aquivalenzkriterien noch niher
kommen wiirde.

Ubertragung der Betriebsfiihrung an die
Stadtwerke Speyer

Die EBS sind als Eigenbetriebe der Stadt Speyer
organisiert. Die technische und kaufmannische
Betriebsfiihrung wurde zum 1. 7. 2002 an die
Stadtwerke Speyer GmbH iibergeben, die das
Leitungspersonal und die Sachbearbeiter
tibernommen haben. Von dieser Fusion ver-
sprach sich die Stadt Synergieeffekte vor allem
in den Bereichen Rechnungswesen, Informa-
tionstechnik, sonstige Technik, Planung, Steu-
erung der Baumafnahmen und Unterhalt
sowie Betreuung der Anlagen. Der Fusion ist
ein betriebswirtschaftliches Gutachten vo-
rausgegangen, in dem dieses Vorgehen emp-
fohlen wurde. Ein kompletter Zusammenschluss
der EBS mit den Stadtwerken wurde ebenfalls
in Betracht gezogen. Dies wird zurzeit jedoch
aus steuerrechtlichen Griinden nicht umge-
setzt.

Die operativen Dienste werden von der
mit der Betriebsfiihrung beauftragten SWS
GmbH iibernommen. Der Fuhrpark (6 Fahr-
zeuge) und die Abfallbehélter (seit 1. 1. 2003)
sind im Eigentum der EBS. Bis auf den Rest-
und gegebenenfalls den Bioabfall werden al-
le Abfallfraktionen in Sdcken gesammelt. Be-
reits jetzt gibt es fiir Speyer keine Deponie
mehr, die vorhandenen Alt-Deponien sind
Eigentum der Stadt Speyer, wurden geschlos-
sen und werden zurzeit saniert und rekultiviert.
Die Stadt unterhilt einen Wertstoffhof, auf
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Abbildung 23:
Organisation der Abfallentsorgung in Speyer

Stadt Speyer
l

Gesellschafterin

GML Abfallwirtschafts-
gesellschaft mbH

SWsS ) )
Betriebsfiih
Stadtwerke Speyer GmbH etriebstuhrung

Abwasserwirtschaft

dem in haushaltsiiblichen Mengen Abfille
angeliefert werden kénnen, sowie ein Schad-
stoffmobil.

Auslagerung der Abfallbeseitigung und Ver-
wertung an Private

Fiir die Abfallbeseitigung und Verwertung
wurden Vertrdge mit privaten Dritten geschlos-
sen. Mit der GML Abfallwirtschaftsgesellschaft
mbH besteht eine Partnerschaft fiir die Ab-
fallverwertung, Verbrennung und die Bioab-
fallkompostierung. Uber die GML Abfallwirt-
schaftsgesellschaft mbH mit Sitz in
Ludwigshafen wird die Entsorgung des Re-
stabfalls im Miillheizkraftwerk Ludwigshafen
und des Bioabfalls im Biokompostwerk Bad-
Diirkheim gesichert. Gesellschafter der GML
sind die Stadte Worms, Frankenthal, Ludwigs-
hafen, Neustadt und Speyer sowie die Land-
kreise Ludwigshafen, Bad Diirkheim und Al-
zei-Worms. Die Verwertung und Vermarktung
des Altpapiers sowie die jdhrlich neu aus-
geschriebene zusitzliche Biomiillabfuhr im
Sommer wird von einem privaten Unterneh-
men {ibernommen. Auch der Transport der
Abfille zur Beseitigung fiir Einzel- und Son-
derauftrage, insbesondere mit Mulden und
Presscontainern, wird an private Dritte ver-
geben. Insbesondere die Entsorgung innerhalb
einer Gesellschaft ist fiir andere Kommunen
empfehlenswert, die Siedlungsstruktur spielt
dabeilediglich eine marginale Rolle. Fiir Speyer
konnen mit diesem Modell jedoch zusitzlich
Agglomerationsvorteile in Anspruch genom-
men werden.

Verursachergerechte Anlastung der Gebiih-
ren durch die Nutzung eines Identsystems

Das Identsystem wurde in Speyer bereits 1998
zunichst als Kontrollsystem fiir grof3e Behdl-
terab 770 Litern eingerichtet. Seitdem 1. 1. 2003
kommt es in der gesamten Stadt in der Re-
stabfallsammlung zum Einsatz. In diesem
Zusammenhang wurden auch der Behilter-

EBS
Entsorgungsbetriebe Speyer

Bunbiosiug

1
Abfallwirtschaft

bestand erneuert und neue Behéltergrofen
eingefiihrt. Bei jeder Schiittung werden mit
dem Behiltercode das Datum und die Uhrzeit
gespeichert und fiir die jdhrliche Abrechnung
in das EDV-System tibertragen. Durch die
schrittweise Einfiihrung konnten die Kosten
relativ gering gehalten werden.

Die Umstellung des Gebiihrensystems, die Ab-
schaffung der privaten Tonnen und die Ein-
fithrung des Identsystems wurden und werden
durch gezielte Offentlichkeitsarbeit begleitet.
Die EBS und die SWS sind aufVeranstaltungen
und Festen der Stadt aktivvertreten, umin der
Bevolkerung fiir eine verantwortungsbewusste
Entsorgung zu werben.

In Speyer erhalten die Biirger eine Abrech-
nung fiir alle Leistungen, die von kommunalen
Unternehmen (also auch Wasser etc.) fiir den
Biirger erbracht werden. Dazu ist eine spezi-
elle Schnittstelle des Identsystems mit der
Abrechnungssoftware der Stadtwerke notwen-
dig, deren Einrichtung nicht unproblematisch
war und Mehrkosten verursachte.

= Telgte in Nordrhein-Westfalen

Telgte ist eine Kleinstadt mit knapp 20.000
Einwohnern im Kreis Warendorf, ca. 12 km
von Miinster entfernt. Im gesamten Kreis Wa-
rendorfist die Bevolkerungszahl seit 1990 um
mehr als 9 % gewachsen. Telgte ist maig dicht
besiedelt und vor allem durch eine Mehr- und
Einfamilienhausbebauung geprégt. Lediglich
der Innenstadtbereich ist dichter bebaut.

Gebiihrensystem

Abfallentsorgungsgebiihren werden in Telgte
fiir Restmiillgefdle und BioabfallgefdRe er-
hoben. In den Gebiihren fiir die Restmiillge-
faRe sind die Kosten fiir die Entsorgung von
Altpapier, Sperrmiill und schadstoffhaltigen
Abféllen enthalten. Fiir die Altpapierbehilter
werden damit keine separaten Gebiihren be-
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rechnet. Die Sperrmiillabfuhr kann tiber ein
Kartensystem kostenlos angefordert werden.
Bis auf die separat erhobenen Bioabfallge-
biihren gibt es in Telgte damit fiir alle Leistungen
eine einheitliche Abfallgebiihr bezogen auf
das Restmiillgefals.

Die Stadt Telgte ist bemiiht, die Kosten ver-
ursachergerecht anzulasten. Die Gebiihren
werden nach einem sehr einfachen, eher pau-
schalem System erhoben, nach dem sich der
Literpreis des Abfalls mit zunehmender Ton-
nengrofie verringert. Dies wird in erster Linie
damitbegriindet, dass die Kostenstruktur nicht
linear zur BehéltergroRe ist, sondern kleinere
Abfallgefalie {iberproportional hohe Kosten
verursachen.

Auslagerung der operativen Aufgaben

Sammlung und Transport der Abfille
werden im Auftrag der Stadt Telgte von einem
privatwirtschaftlichen Unternehmen durch-
gefiihrt. Dieses ist fiir die Sammlung und den
Transport von Restmdill, Bioabfall, Sperrmiill,
Papier/ Pappe sowie die Sammlung von Leicht-
verpackungen im Rahmen des DSD zustédndig.
Die Stadt Telgte hat aus diesem Grund keine
eigenen Anlagen oder Fahrzeuge.

Der Best-Practice-Charakter der kommunalen
Abfallentsorgungist mit der gewéhlten Orga-
nisationsform zu begriinden. Die Verwaltung
istim Stadtamt mit zwei Stellen personell sehr
schlank besetzt und dient damit nur der Uber-
wachung der Aufgaben. Laut Landesgesetz
sind die Gemeinden fiir die operativen Dien-
ste (Sammlung und Transport) zustdndig, die
Kreise fiir Verbringung, Verwertung, Behand-
lung und Beseitigung der Abfille. Im Kreis
Warendorf, zu dem die Stadt Telgte gehort, ist
diese Aufgabenteilung sehr effizient und vor-
bildlich durch die Griindung einer Gesellschaft
gelost worden. Die Abfallwirtschaftsgesellschaft
des Kreises Warendorf mbH (AWG) betreibt
im Auftrag des Kreises Warendorf ein Entsor-
gungszentrum, wozu auch eine Abfalldeponie,

Abbildung 24:
Organisation der Abfallentsorgung in Telgte

eine Anlage zur Sekundérbrennstoffaufberei-
tung sowie ein Kompostwerk gehoren. Die
AWG tritt fiir die Stddte und Gemeinden im
Kreisgebiet zudem als Dienstleister auf und
tibernimmt beispielsweise gesammelt die
Ausschreibung und Vergabe operativer Dien-
ste an private Dritte. Da sich Telgte an diesen
gemeinsamen Ausschreibungen beteiligt, er-
geben sich damit positive Kosteneffekte fiir
die Gebiihrenzahler.

Insbesondere fiir Kommunen in Nordrhein-
Westfalen, die sich an denselben gesetzlichen
Bestimmungen zur Aufgabenteilung im Be-
reich der Abfallentsorgung orientieren miis-
sen, ist diese Art der Organisation empfeh-
lenswert. Generell ist vor allem fiir kleinere
Kommunen die Nutzung von Agglomerati-
onsvorteilen empfehlenswert, die in der ge-
meinsamen Nutzung von Anlagen und auch,
wie in diesem Fall, in der gemeinsamen Aus-
schreibung von Leistungen und den damit
verbundenen Kostenvorteilen Ausdruck finden
kénnen.

Vertreter der AWG, des Kreises Warendorf so-
wie der 13 Gemeinden des Kreises bilden seit
mehreren Jahren eine Arbeitsgruppe, in der
alle abfallwirtschaftlichen Belange regelmaflig
beraten und - soweit moglich — kreiseinheit-
lich gelost werden.

Empfehlungen fiir die kommunale
Abfallentsorgung

Bei der Umstellung eines pauschalen Gebiih-
rensystems auf ein bedarfsorientiertes System
fallen Kosten an. Das Identwigesystem, wie
esin Chemnitzund Freiberg zur Anwendung
kommt, und das Identsystem (eingerichtet in
KonigsWusterhausen und Speyer) sind solche
Systeme, die eine verursachergerechte Anlas-
tung der Kosten erlauben. Allerdings muss der
finanzielle und organisatorische Mehraufwand
zuden erreichbaren Einsparungen (finanziell,
personell, zeitlich) in Relation gesetzt werden.
Die hier genannten Beispiele zeigen, dass sich

Stadt Telgte P Dienstleister (zusétzlich) AWG Deponierung,
- Abfallwirtschafts- Verwertung und
® gesellschaft Behandung
2 Kreis Warendorf mbH von Abféllen
>
;’ Zusétzlich:

Sammlung & Transport

Dienstleistungen
fur Kommunen
(z.B. Ausschreibungen)

Privatunternehmen

\
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der Einsatz solcher Systeme in der Regel
lohnt. Das Monitoring aller Prozesse erlaubt
zumindest nach einer gewissen Zeit eine Op-
timierung aller Abldufe, sowohl intern (Per-
sonal, Verwaltungsaufwand, Logistik) als
auch extern (Riickschliisse auf das Verhalten
der Biirger, Zuordnung des Abfallaufkommens
auf kleinrdumiger Ebene, zeitliche Analyse
des Abfallaufkommens). Es ist jedoch nicht
von der Hand zu weisen, dass ein solches
System eine gewisse Grof3e des Entsorgungs-
gebietes voraussetzt, damit der Nutzen die
finanziellen Aufwendungen kompensieren
kann.

Die Organisation in Zweckverbdnden ist in
landlichen Gebieten eine sinnvolle Variante.
Hier konnen alle Leistungen (d.h. Verwaltung,
Logistik, zusétzliche Leistungen, Behandlung
und Beseitigung etc.) kostengiinstig und mit
vertretbarem Verwaltungsaufwand gebiindelt
aber auch einzelne Leistungen ausgegliedert
werden. Ein gutes Beispiel aus der Untersu-
chung ist der SBAZV, der die Verwaltung der
Entsorgung Landkreis tibergreifend tibernom-
men hat. Hier werden die operativen Leistungen
jedoch ausgegliedert. Eine fiir viele
Kommunen jeglicher Siedlungsstruktur inte-
ressante Losung ist die Ubertragung der Auf-
gaben zur Behandlung und Beseitigung an
einen regionalen Zweckverband, der auch
Landkreis {ibergreifend agieren kann. Dies
wird zum Beispiel in Chemnitz und Freiberg,
sowie Telgte und Konigs Wusterhausen ange-
wandt. Eine Losung mit privater Beteiligung
an der Logistik und Verwaltung haben die hier
untersuchten Gemeinden Freiberg, Telgte und
Konigs Wusterhausen gewédhlt. Die Beseitigung
und Behandlung wird in Speyer durch eine
Gesellschaft {ibernommen. PPP-Modelle kom-
men in K6nigs Wusterhausen und in Gelsen-
kirchen bei der Beseitigung und Behandlung
der Abfélle sehr erfolgreich zur Anwendung.
Generell kann diese Organisations- und Be-
teiligungsform empfohlen werden, wenn ei-
ne Kommune oder ein Zweckverband erhéhte
Kosten fiir den Bau und Betrieb einer Anlage
aufbringen muss. Die finanziellen Risiken und
Schwierigkeiten die mit einer solchen Inve-
stition verbunden sind, kénnen durch den
privaten Partner aufgefangen werden.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass es nicht
moglichist, allein aufgrund der Siedlungsstruk-
tur Riickschliisse auf die ideale Organisations-
form oder das ideale Gebiihrensystem zu ziehen.
Es gibt viele Faktoren und Entscheidungsopti-
onen, die liber die Eignung eines bestimmten
Modells fiir die jeweilige Kommune bestimmen.

Dennoch lassen sich zur dauerhaften Stabili-
sierung der Gebiihren in einer Kommune Vor-
schldge ableiten, soweit dies Gebiihrenerho-
hungen betrifft, die nicht durch politischen
Einfluss notwendig werden:

= Kooperation mitanderen Kommunen/ Ge-
bietskorperschaften/ privaten Dritten in
verschiedenen Aufgabenbereichen der Ab-
fallentsorgung.
Eine Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
hilft der Kommune, Kosten zu sparen und
die Gebiihren langfristig zu stabilisieren,
insbesondere wenn konkrete Leistungen
gemeinschaftlich erbracht werden kénnen
oder Anlagen in Kooperation betrieben wer-
den.

Einfithrung eines Management- und Mo-
nitoringsystems, z. B. in Form eines elek-
tronischen Identsystems, das alle betrieb-
lichen Abldufe erfasst und analysierbar
macht

Nach dieser Analyse sollte in regelméfSigen
Abstdnden eine Optimierung der Prozesse
erfolgen. Dies verursacht zundchst in der
Regel hohere Kosten, langfristig konnen
jedoch Einsparungen realisiert werden.

= Analyse des Bedarfs an Behandlungs- und
Beseitigungsanlagen.
Nicht jede Kommune muss eigene Anlagen
zur Behandlung und Beseitigung der ange-
fallenen Abfille vorhalten. Hier sind zum
einen in den meisten Féllen Kooperationen
zu empfehlen und andererseits auch die
Nutzung fremder Anlagen zu giinstigen
Konditionen. Viele Kommunen verfiigen
inzwischen liber Anlagen, die den Entsor-
gungsbedarf bei weitem {iberschreiten.
Nutzungs- und Vermarktungskonzepte sind
in diesen Féllen notwendig, um die Hohe
der Gebiihren nicht durch ungenutzte Mehr-
kapazititen zu beeinflussen.

Anpassung der technischen Standards in
der Logistik.

Fiir bestimmte Siedlungsstrukturen bietet
sich die Einfiihrung so genannter Seitenla-
der an, die im Ein-Mann-Betrieb eingesetzt
werden konnen. Auf diese Weise konnen im
Personalbereich Einsparungen erreicht wer-
den, die sich langfristig ebenfalls positivauf
die Gebiihren auswirken.

Anpassung der haushaltsnahen bzw. zentra-
len Sammlung bestimmter Abfallfraktionen.
In der Regel ist die zentrale Sammlung von
bspw. Altpapier und Altglas kostengiinstiger
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als die haushaltsnahe Sammlung in kleinen
Tonnen. Diese Kosteneinsparung muss je-
doch in Relation zum Mehraufwand fiir die
Reinigung der Stellplédtze gesehen werden.
Eine Kosten-Nutzen-Analyse kann an dieser
Stelle Auskunft geben, welche Variante zu
bevorzugen ist, wobei die Entscheidung
durchaus auch auf Quartiersebene getroffen
werden kann.

Sowohl die theoretischen Ausfithrungen
im ersten Teil des Kapitels zur kommunalen
Abfallentsorgung als auch die Ergebnisse der
Untersuchungen in den ausgewahlten Kom-
munen und die Wahl der Best-Practice-
Beispiele zeigen, dass die Praxis der Gebiih-
renerhebung nicht ausschliefflich auf der
kalkulatorischen Ebene betrachtet werden
darf. Vielmehr ist es fiir eine umfassende Ana-
lyse der Gebiihrenentwicklung und der Mog-
lichkeiten der Verbesserung der Gebiihrener-
hebung und -strukturen wichtig, auf die
individuellen regionalen und lokalen Zusam-

Tabelle 6:
Best-Practice-Beispiele fur die Abfallentsorgung

Stadt Best Practice

menhinge zurtickzugreifen. Fiir transparente
Gebiihren erscheint es weitaus relevanter, die
ortlichen Siedlungsstrukturen, die gewéhlten
und reformierten Organisationsstrukturen
und das Gebiihrenmodell der kommunalen
Abfallwirtschaft in einen Zusammenhang zu
stellen und als Gesamtmodell zu bewerten.
Die Transparenz der Gebiihrenerhebung ergibt
sich, anders als in der Wasserwirtschaft, dabei
nichthauptséchlich aus der Kalkulationsme-
thode, sondern zu einem grof3en Teil aus dem
gewdhlten Gebithrenmodell.

Tabelle 6 fasst die Best-Practice-Beispiele aus
den Kommunen bzw. Landkreisen zusammen.
Hierbei wird deutlich, dass die Umstellung
des Gebiihrensystems in vielen Gemeinden
zwar ein wichtiger Schritt zur Verbesserung
und Reform der Gebiihrenerhebung war. Letzt-
endlich ist es jedoch die Kombination mit
technischen und organisatorischen Reformen,
die eine Umstellung zu einem Erfolgsmodell
werden l&sst.

Chemnitz * Umstrukturierung der Eigenbetricbe

 Entsorgung im Zweckverband

 Einflihrung des Identwagesystem

Freiberg * Grundung einer GmbH

e Entsorgung im Zweckverband

* \ergabe der operativen Dienste an private Dritte

¢ |dentwagesystem

Gelsenkirchen * PPP-Betreibermodell der Entsorgungsanlage

Konigs Wusterhausen

* Organisation in Zweckverbanden

* PPP-Modell der Entsorgungsanlage

* |dentsystem

* \ergabe der operativen Dienste an private Dritte

« Offentlichkeitsarbeit

Speyer * EinfUhrung ldentwéagesystem

* Entsorgung innerhalb einer Gesellschaft

Telgte * gemeinsame Ausschreibungen im LK
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5 Zusammenfassung der
Untersuchungsergebnisse

Die Trinkwasserversorgung wird in den be-
fragten Kommunen in einer — vor dem Hin-
tergrund der bestehenden Rahmengesetzge-
bung - effizienten Art und Weise durchgefiihrt.
Hinsichtlich der Entgeltkalkulation wird {iber-
wiegend die 6konomisch korrekte Berech-
nungsmethode genutzt und der Endverbrau-
cher somit in angemessener Hohe mit dem
Trinkwasserentgelt belastet. Anderungen des
rechtlichen Rahmens konnten allerdings zur
weiteren Nutzung von Gréen- und Verbund-
vorteilen und damit zu geringeren bzw. stabilen
Entgelten fiihren.

Auch fiir die Abwasserentsorgung gilt, dass
die befragten Kommunen - vor dem Hinter-
grund der bestehenden Rahmengesetzgebung
—tiberwiegend effizient verfahren. Hinsicht-
lich der Gebtiihrenkalkulation ist anzumerken,
dass sachfremde, insbesondere politische
Einflisse auf die letztliche Gebiihrenhohe
zurlick genommen werden sollten. Daim Ab-
wasserentsorgungsbereich die Europdische
Klarschlammrichtlinie zu einer Einschrankung
der landwirtschaftlichen Verwendung der
Klarschldamme fiihren wird, wurde auf dem
Workshop das Thema , Alternative Verwendung
von Kldarschlamm*“ diskutiert. Es hat sich ge-
zeigt, dass weniger die kiinftigen Erfordernisse
in diesem Bereich als vielmehr steigende En-
ergiepreise von der Mehrzahl der Abwas-
serentsorgungsunternehmen als Kostenrisiko
eingestuft werden.

Im Bereich der Abfallentsorgung haben
sich im Verlauf der Untersuchung einige Punkte
herauskristallisiert, die, abseits der Kalku-
lation der Gebiihren, Einfluss auf die Hohe
der Gebiihren haben. Dazu gehdren beispiels-
weise die Organisationsstruktr und Koopera-
tionsmodelle der kommunalen Abfallentsor-
gung, die auf vielféltige und individuelle
Weise zu guten Losungswegen fiir jede ein-
zelne Kommune fithren kénnen. Es hat sich
gezeigt, dass es sowohl Faktoren gibt, die in
Abhéngigkeit der jeweiligen Siedlungsstruktur
zu sehen sind, als auch Faktoren, die nicht
primér durch die regionalen und lokalen ge-
ographischen Gegebenheiten beeinflusst wer-
den. Des Weiteren sind die rechtlichen Rah-
menbedingungen, insbesondere die neue
Deponieverordnung und die Technische An-
leitung Siedlungsabfall sowie die sich daraus
ergebenden technischen Méglich- und Not-

wendigkeiten ein fiir die Kosten der Entsorgung
relevanter Bereich. So hat sich in den letzten
Jahren im Bereich der Abfallentsorgung ein
nicht unerheblicher Investitionsbedarf erge-
ben, der die Bereiche derWasserwirtschaft bei
weitem {ibertrifft. Die generelle Umstellung
von Gebiihrensystemen, z. B. Einfithrung von
Bedarfssystemen, die dem Wirklichkeitsmal3-
stab ndher kommen, und die damit verbun-
dene technische Infrastruktur ist ebenfalls ein
wichtiger Faktor der Gebiihrenerhebung. Auch
hier kdnnen Bereiche identifiziert werden, die
in Abhéngigkeit zur jeweiligen Siedlungsstruk-
tur zu sehen sind. Fiir jede Reform ist es au-
Berdem empfehlenswert, tiber eine Kosten-
Nutzen-Analyse den Wert der Umstellung der
Organisation, Erfassungstechniken und Ge-
biihrenmodelle zu ermitteln.
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Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich
Trinkwasser

Schwalbach am Taunus
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Schonebeck an der Elbe
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Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich
Abwasserentsorgung
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Schwalbach am Taunus

Frankfurt an der Oder
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Kurzinformationen zu den befragten Kommunen im Bereich

Abfallentsorgung

Chemnitz
Allgemein
Lage
Flache
Einwohner
Abfallentsorgung

Organisationsform

GebUhr/Preis 2003
GebUhrensystem

Best-Practice-Beispiel

Hintergrund

Erfolge

realisierte Kostensenkungs-
potenziale

Freiberg
Allgemein
Lage
Fléche
Einwohner
Abfallentsorgung

Organisationsform

Gebuhr/Preis 2003
Gebuhrensystem
Best-Practice-Beispiel

Hintergrund

Erfolge

realisierte Kostensenkungs-
potenziale

Sachsen, ca. 75km von Dresden
221 km2, davon ca. 75 km? bebaut
249.000, Tendenz sinkend

* Eigenbetrieb ESC (Verwaltung)
* Figenbetrieb ASR (operative Dienste)
» Zweckverband (Landkreistbergreifend fUr Entsorgung)

0,066 €/Liter (26 Leerungen pro Jahr/ 80-Liter-Tonne)
Verwiegen mit Identwagesystem (WS)

* Umstrukturierung der Eigenbetricbe
e EinfUhrung des IWS

* Betriebsprifung mit Empfehlungen zur Umstrukturierung

* Abgabe der Entwasserung an die Stadtwerke, Geschéaftsbesorgungsvertrag
* ESC nur noch Verwaltung, operative Dienste durch den ASR

* verursachergerechte Gebuhren

* Senkung der GebUhren und verursachergerechte Abrechnung

* optimierte Organisationsstrukturen

* mogliche Umwandliung des Eigenbetriebs ASR in eine GmbH
* EinfUihrung des Identwéagesystems in 2004

» Seitenlader in bestimmten Stadtgebieten

* Qualitdtsmanagement

* Entsorgung durch den AWNC

Sachsen, ca. 50 km von Dresden
914 km2 (gesamter Landkreis)

45,228, Tendenz sinkend

* GmbH, gesamter Landkreis (operative Dienste und Verwaltung)
* Zweckverband (Entsorgung, landkreistibergreifend)

maximal 0,094 €/Liter, individuelle Einsparmdglichkeiten
Verwiegen mit ldentwagesystem
Entsorgung im AWVC und Vergabe der operativen Dienste

» Kostenoptimierung fur die Sammlung und den Transport
» Sicherung der Entsorgung nach 2005 in einer groBeren Anlage
mit mehreren Stadten und Kreisen.

» Kosten und damit GebUhren um 30% gesunken
* keine weiteren Kosten fUr Deponienachsorge und TASI-gerechte UmrUstung

» Ausgriindung der GmbH (100%ige Tochter des Kreises)
* Einflihrung des ldentwagesystem 1998
» Veranderung der Serviceleistungen
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Gelsenkirchen

Konigs Wusterhausen
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Speyer

Telgte
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Frankfurter Wasser und Abwasser GmbH
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Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsbetriebe
(der ehemaligen DDR)
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Wasserversorgung-Main-Taunus GmbH

Europédische Wasserrahmenrichtlinie

Zweckverband Abfallbehandlung Nuthe-Spree




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


