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Regionalpolitik im Lichte der Wirtschafts- und
FinanzKkrise

1 Problemstellung

Die Bundesrepublik Deutschland durchlebt derzeit den stérksten Einbruch ihrer Wirt-
schaftsleistung seit vielen Jahrzehnten. Die negativen Auswirkungen zeigen sich deut-
lich bei Wachstum und Beschéftigung, dariiber hinaus auch bei den 6ffentlichen Haus-
halten und den kiinftigen Entscheidungsspielrdumen von Staat und Kommunen. Auch
wenn seit Mitte 2009 erste Anzeichen einer Stabilisierung der Konjunktur erkennbar
sind — Bestellungen, Fertigungen in der gewerblichen Wirtschaft, Umsatzentwicklung
und Geschiftsklima beginnen sich aufzuhellen —, ist nach Berechnungen der verschie-
denen Forschungsinstitute fiir das Jahr 2009 gegeniiber dem Jahr 2008 fiir Deutschland
mit einem (realen) Riickgang der wirtschaftlichen Téatigkeit um weniger als 5 % zu
rechnen (IWH, HHWI, RWI, ifo und DIHK rechnen mit einem Riickgang von — 4,8 %,
internationale Organisationen und Banken liegen ebenfalls in diesem Bereich). Die erste
Schitzung des Statistischen Bundesamts fiir das Bruttoinlandsprodukt 2009 geht von
einem Riickgang von 5% aus und fallt damit etwas stirker aus als von den meisten
Prognosen vorhergesagt. Erst gegen Ende des Jahres 2010 ist wieder mit einer Zunahme
der Wachstumskrifte zu rechnen; fiir das Jahr 2010 erwarten die meisten Institutionen
einen Anstieg der wirtschaftlichen Tétigkeit um 1,5 bis 2 % (z.B. IWH 1,9 %, Arbeits-
kreis Konjunktur des IWH 2010). Eher skeptische Konjunkturerwartungen hat die Bun-
desregierung (+ 1,2 %). Besonders optimistisch sind einige Banken (Barclay + 2,5 %,
Deutsche Bank + 2,1 %).

Derzeit versuchen die Unternehmen noch, Entlassungen nach Moglichkeit zu vermei-
den. Sie nehmen in verstirktem MaBe das Instrument des Kurzarbeitergeldes in An-
spruch. Gleichwohl ist die Arbeitslosenquote inzwischen deutlich gestiegen; die Ar-
beitslosigkeit wird auch im Jahr 2010 bundesweit voraussichtlich weiter zunehmen (von
7,8% im Jahr 2009 auf 9,1 % im Jahr 2010). Im Jahr 2011 kdénnte die Arbeitslosenquote
noch einmal leicht ansteigen (auf 9,5 %, Arbeitskreis Konjunktur des IWH 2010). Da
sich die schlechte wirtschaftliche Entwicklung vieler Unternehmen erst zeitverzogert in
den Bilanzen widerspiegelt, drohen 2010 im Bereich der Unternehmensfinanzierung
weitere Riickschldge. Es wird daher nicht nur von einem Anstieg der Arbeitslosenzah-
len, sondern auch von einem Anstieg der Insolvenzzahlen auszugehen sein. Abzuwarten
bleibt auch, wie und wann die Staaten den Ausstieg aus der expansiven Geld- und Fis-
kalpolitik zu bewiltigen versuchen. SchlieBlich darf der weltweit immer noch sehr hohe
Abschreibungsbedarf bei den risikobehafteten Finanzpapieren in den Bilanzen der Ban-
ken nicht iibersehen werden.

Hinsichtlich der negativen Dynamik der Nachfragentwicklung, vielleicht auch hinsicht-
lich ihrer auslosenden Faktoren, auf jeden Fall aber aufgrund ihrer praktisch weltweiten
Auswirkungen ist die gegenwartige Wirtschaftskrise durchaus mit fritheren Konjunktur-
einbriichen, insbesondere der globalen Rezession nach 1929, vergleichbar. Besonders
bemerkenswert scheint in diesem Zusammenhang, dass die typischen Prozesskompo-
nenten eines konjunkturellen Riickgangs durchaus den Erfahrungen aus fritheren Kon-
junktureinbriichen entsprechen. So erscheint es nicht als untypisch, dass nach stirkerer
Betroffenheit der Vorleistungsgiiterproduzenten zu Beginn der Abschwungphase und
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nach den herben Einbriichen im Investitionsgiitersektor sich die Konsumgiiternachfrage
bis zuletzt einigermallen stabil behaupten konnte. Allerdings kann eine stabile Konsum-
giiternachfrage fiir 2010 nicht als gesichert angenommen werden, da es infolge der stei-
genden Arbeitslosen- und Insolvenzzahlen zu entsprechenden Einbriichen kommen
diirfte.

Allerdings sind auch Unterschiede zu friiheren Konjunktureinbriichen festzustellen. Die
Intensitdt der aktuellen krisenhaften Entwicklung muss in stirkerem Mal3 in Zusammen-
hang mit strukturellen Verdnderungen gesehen werden. Wesentliches Element ist dabei
das Thema Exportabhidngigkeit und damit die Frage der stark intensivierten Verflech-
tungen einer arbeitsteiligen globalen Wirtschaft und nicht zuletzt die Storanfilligkeit
dieses internationalen Zusammenspiels. Dartiber hinaus spielen in der aktuellen Situati-
on vor allem auch die Probleme auf den Finanzmérkten eine besondere Rolle. Diese
sind nicht nur Ausgangspunkt der rezessiven Entwicklung; sie wirken auch als Kataly-
sator flir den Abschwung. Des Weiteren ist zu beachten, dass die Effekte der Wirt-
schafts- und Finanzkrise einige unter vielen Trends sind, welche Einfluss auf die 6ko-
nomische Entwicklung nehmen. Diese beeinflussen sich gegenseitig und verstérken sich
teilweise. Zu nennen sind hierbei vor allem demografische Veranderungen, der anhal-
tende wissensbasierte Strukturwandel, die weiterhin zunehmende Bedeutung der tech-
nologischen Leistungsfahigkeit, die Verknappung natiirlicher Ressourcen und steigende
Energie- und Rohstoftkosten.

2 Unterschiedliche Betroffenheit der Regionen

Konjunkturkrisen haben {iber gesamtwirtschaftliche Wirkung hinaus zumeist auch
raumliche Effekte, die in erster Linie {iber zwei Mechanismen zustande kommen. Ers-
tens trifft ein konjunktureller Riickgang nicht alle Branchen gleichmiafig. Jene Regio-
nen, in denen die konjunkturanfilligen Branchen besonders hohe Umsatz- und Beschéf-
tigungsanteile aufweisen, werden insgesamt starker und frither vom Konjunktureinbruch
betroffen sein als die {ibrigen Regionen (unmittelbare rdumliche Effekte der Wirt-
schaftskrise, vgl. Abschnitt 2.1). Zweitens ist die rdumliche Inzidenz der staatlichen Po-
litik zu untersuchen, mit der auf eine Konjunkturkrise reagiert wird (rdumlich differen-
zierte Wirkungen der Konjunkturprogramme, vgl. Abschnitt 2.2).

2.1 Unmittelbare raumliche Effekte

Bei den unmittelbaren raumlichen Effekten der Wirtschaftskrise erscheint es zweckma-
Big, zwischen kurz- und mittelfristigen Wirkungen zu unterscheiden. Die kurzfristigen
Effekte der Konjunkturkrise beinhalten zundchst insbesondere eine stirkere Betroffen-
heit von Wirtschaftsrdumen, in denen sich Branchen konzentrieren, die in der ersten
Phase der Krise starke Umsatzeinbriiche erleiden mussten. Hierbei handelt es sich vor
allem um exportabhingige Bereiche, da die Krise vor allem durch die starke weltwirt-
schaftliche Verflechtung der deutschen Wirtschaft ins Inland iibertragen wurde (BBSR
2009; Schwengler, Loibl 2010). Mittelfristig wird durch die zunehmende Arbeitslosig-
keit auch fiir die librigen Sektoren und Regionen (die eher von der Binnennachfrage ab-
héngen) ein Umsatzriickgang zu verzeichnen sein. Dariiber hinaus kommt es mittelftis-
tig zu rdaumlich unterschiedlichen Effekten infolge der Anpassungen der o6ffentlichen
Haushalte, speziell der Kommunen, die auf die konjunkturbedingt riickldufigen Steuer-
einnahmen mit Haushaltskiirzungen und/oder einer Erh6hung kommunaler Abgaben re-
agieren.
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Unterschiede zwischen der Entwicklung einzelner Branchen

Wie die Abbildung 1 zeigt, waren im Zeitraum zwischen dem zweiten Quartal des Jah-
res 2007 und dem zweiten Quartal des Jahres 2009 in fast allen Bereichen der Industrie
Umsatzriickgénge zu verzeichnen. Entgegen diesem Trend entwickelten sich lediglich
die folgenden Branchen, die im betrachteten Zeitraum eine positive Umsatzentwicklung
aufwiesen:

= Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen

= Sonstiger Fahrzeugbau (Schiffbau, Flugzeugbau, Schienenfahrzeugbau)

= Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

* Dienstleistungen fiir den Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden
»  Gewinnung von Steinen und Erden

Hinsichtlich des sonstigen Fahrzeugbaus ist zu vermuten, dass dieser Bereich erst mit
einer gewissen Zeitverzogerung vom Konjunktureinbruch getroffen wird. Beim Schiff-
bau hat sich die Vermutung bereits bestétigt. Der Nahrungsmittelsektor ist grundsétzlich
wenig konjunkturabhéngig.

In einigen weiteren Branchen, die stark auf den heimischen Markt ausgerichtet sind, wa-
ren nur geringfligige Umsatzriickgdnge (von deutlich unter 10%) zu verzeichnen. Hier-
zu gehoren u. a. die Herstellung von Mdbeln, die Herstellung von pharmazeutischen Er-
zeugnissen, die Medienwirtschaft (,,Herstellung von Druckerzeugnissen ...“) sowie die
Getrénkeherstellung.

Ein sehr starker Umsatzriickgang von 20 % und mehr zeigt sich fiir die folgenden Bran-
chen:

» Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

* Herstellung von DV-Geriten, elektronischen und optischen Erzeugnissen
» Herstellung von Metallerzeugnissen

* Metallerzeugung und -bearbeitung

* Herstellung von chemischen Erzeugnissen

= Kokerei und Mineraldlverarbeitung

» Herstellung von Textilien

» Tabakverarbeitung

= Kohlenbergbau

»Spitzenreiter bei den Umsatzriickgéingen war im Betrachtungszeitraum die Branche
Metallerzeugung und -bearbeitung (mit minus 36,7 %).
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Abb. 1: Quartalsumsétze nach Wirtschaftszweigen:

Unterschied zwischen Q2 (2007)

und Q2 (2009) in Prozent von Q2 (2007)
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Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
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12,9
-22
-16,9
-18,3
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|
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40

Quelle: Daten Bundesamt fiir Statistik; Berechnungen IWH

Es ist davon auszugehen, dass vor allem jene Regionen, in denen die zuletzt aufgefiihr-
ten Branchen einen hohen Anteil an der Gesamtbeschiftigung aufweisen (bzw. vor der
Krise aufwiesen) in besonderem Malle vom Konjunktureinbruch getroffen wurden. Die
Abbildungen 2 und 3 illustrieren dies fiir zwei Branchen, die Chemische Industrie sowie
den Maschinenbau (hier betrug der Umsatzriickgang im betrachteten Zeitraum ver-
gleichsweise ,,moderate* 16,9 %, vgl. Abbildung 1).
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Abb. 2: Anteil der Beschéftigten in dem Wirtschaftszweig ,,Chemische Industrie*
an allen Beschiftigten, Kreise und kreisfreie Stidte, 2008
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Abb. 3: Anteil der Beschéftigten im Wirtschaftszweig ,,Maschinenbau*
an allen Beschiftigten, Kreise und kreisfreie Stidte, 2008
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Die Abbildungen 2 und 3 lassen die Regionen auf Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte erkennen, in denen fiir diese beiden Branchen im Jahr 2008 relativ hohe Anteile
an der regionalen Gesamtbeschéftigung gegeben waren. Fiir die Chemische Industrie
zeigt sich eine Konzentration auf die Rdume Hamburg, Bremen, das Ruhrgebiet, das
Rhein-Main-Gebiet, Rhein-Neckar und die Region Halle-Bitterfeld-Wittenberg. Im Be-
reich des Maschinenbaus ist der Anteil an der regionalen Gesamtbeschiftigung in Ba-
den-Wiirttemberg sowie in Teilen Bayerns und Nordrhein-Westfalens iiberdurchschnitt-
lich hoch und iibertrifft in zahlreichen Regionen 6 %. Hingegen sind diese Industrien in
weiten Teilen von Deutschlands mit einem Beschéftigungsanteil von weniger als 1%
relativ unbedeutend fiir den regionalen Entwicklungsprozess.

Rdiumliches Gefiille bei der Exporttitigkeit

Jene Branchen, die vom Konjunkturriickgang besonders stark betroffen sind, konzen-
trieren sich eher auf die wirtschaftlich starken (westdeutschen) als auf die wirtschaftlich
schwachen (ostdeutschen) Regionen. Ebenso zeigt sich das bekannte Siid-Nord-Gefille
der Wirtschaftsleistung bei der Konjunkturanfalligkeit mit einem umgekehrten Vorzei-
chen: Der Siiden ist stirker als der Norden betroffen. Einen vergleichbaren Befund er-
hilt man auch, wenn man die rdumlichen Unterschiede bei der Exportquote im Indus-
triesektor betrachtet (vgl. Abbildung 4). Besonders hohe Exportquoten zeigen sich fiir
die wirtschaftsstarken Rdume in Nordrhein-Westfalen, im Rhein-Main-Gebiet sowie in
Baden-Wiirttemberg und Teilen von Bayern. Die Exportquoten liegen in diesen Wirt-
schaftsrdumen in zahlreichen Regionen weit liber 40 %, was ein illustrativer Indikator
fiir die Abhingigkeit der jeweiligen regionalen Arbeitsmirkte von der globalen wirt-
schaftlichen Entwicklung ist.

Da der konjunkturelle Riickgang iiber die exportierende Wirtschaft vermittelt wurde,
liegt es nahe, dass die Teilrdume mit einer hohen Exportquote (vor der Krise) in beson-
derem MaBle von der Weltwirtschaftskrise betroffen sind. Fiir die Regionen im Osten
Deutschlands sind unveridndert vergleichsweise niedrige Exportquoten gegeben. Dies
lasst wiederum auf eine zundchst geringere Betroffenheit des Ostens durch die Krise
schlieBen. Das gleiche Ergebnis zeigt sich auch fiir die strukturschwachen Regionen im
Westen. Insgesamt hat die Wirtschaftskrise mithin kurzfristig eine rdumlich nivellieren-
de Tendenz zur Folge.

Auch wenn Riickschldge nicht auszuschlieBen sind, diirften sich 2010 die deutschen
Ausfuhren wieder zum Motor der konjunkturellen Erholung entwickeln. Im Oktober
2009 haben die deutschen Ausfuhren um 2,5 % gegeniiber dem Vormonat zugelegt. Der
Leistungsbilanzsaldo verbessert sich damit spiirbar und liegt so hoch wie seit Oktober
2008 nicht mehr. Der Autholprozess aus dem zweiten und dritten Quartal hat allerdings
im Dezember 2009 spiirbar an Dynamik verloren.
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Abb. 4: Exportquote im Industriesektor, Kreise und kreisfreie Stiadte, 2007
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Abb. 5: Anderung der Arbeitslosenquoten im Zeitraum von Oktober 2008 bis Oktober
2009, bezogen auf alle Erwerbspersonen, Kreise und kreisfreie Stadte
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Prozentpunkten

Quelle: Daten Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen HWWI
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Bisherige Entwicklung der Arbeitslosigkeit auf regionaler Ebene

Die Abbildung 5 zeigt die Verdnderung der Arbeitslosenquote zwischen Oktober 2008
und 2009. Entsprechend den zuvor dargelegten Verdnderungen beim Umsatz sowie bei
der rdumlichen Konzentration bestimmter Branchen und der Exportquoten der einzelnen
Teilrdume zeigt sich, dass im Osten Deutschlands sowie in strukturschwachen Teilen
Nordwestdeutschlands kein bzw. nur ein sehr geringer Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
verzeichnen war. Stirker betroffen sind die bislang strukturstarken Rdume in Nord-
rhein-Westfalen sowie in Baden-Wiirttemberg und Bayern. Mit den Arbeitslosigkeitsda-
ten kann die bisherige regionale Betroffenheit beschrieben werden. Die Arbeitslosigkeit
im weiteren Verlauf der Krise kann sich rdumlich anders darstellen. So macht der Ar-
beitsmarktmonitor des IAB Aussagen iiber die Arbeitsmarktrisiken in den einzelnen Ar-
beitsagenturbezirken. Zum Beispiel hat der Arbeitsagenturbezirk Ingolstadt zwar nahe-
zu Vollbeschiftigung, besitzt jedoch ein hohes Arbeitsmarktrisiko (wegen der Automo-
bilindustrie). Dieses Risiko ist allerdings ,,abstrakt®. Fiir 2010 ist bundesweit mit einer
Zunahme der Arbeitslosenzahlen, aber auch der Insolvenzzahlen zu rechnen.

Mittelfristige Verinderungen der riiumlichen Effekte der Krise

Die Arbeitslosigkeit, die — wie eingangs dieses Kapitels dargestellt wurde — in den fol-
genden Jahren eher weiter steigen als zuriickgehen wird, diirfte sich mittelfristig sowohl
auf die Konsumausgaben als auch auf die Einnahmen der &ffentlichen, speziell der
kommunalen, Haushalte negativ auswirken. Wenn durch den Riickgang der Binnen-
nachfrage auch jene Branchen in den Sog der Krise geraten, die bisher glimpflich davon
gekommen sind, so diirfte sich dies vor allem fiir die bislang bereits strukturschwachen
und peripheren Regionen negativ auswirken. Hier sind vielfach — nicht zuletzt im Osten
Deutschlands — die Unternehmensstrukturen vergleichsweise instabil. Zudem reagieren
die Kommunen in diesen Teilrdumen besonders sensibel auf den generellen Riickgang
des Steueraufkommens (der iiber die Beteiligung der Kommunen an der Einkommen-
und Umsatzsteuer bzw. {iber den Kommunalen Finanzausgleich auch die kommunale
Ebene betrifft, selbst wenn die ortliche Wirtschaftskraft relativ stabil geblieben ist). In
der Folge werden die Kommunen in den strukturschwachen Regionen entweder die
Qualitdt ihrer Infrastrukturangebote reduzieren oder ihre Gebiihren und Beitrige erho-
hen — mit wiederum negativen Konsequenzen fiir die Entwicklung der privaten Wirt-
schaft.

Da auch die Belebung der Konjunktur wiederum vom Export getragen wird, ist zu er-
warten, dass diejenigen Teilrdume, in denen jetzt starke Einbriiche zu verzeichnen sind,
auch als erste wieder an Wirtschaftsleistung gewinnen werden. Mithin ist in mittlerer
Sicht zu erwarten, dass sich die vor der Krise gegebenen rdumlichen Muster der wirt-
schaftlichen Entwicklung im GroBen und Ganzen wieder einstellen werden. Allerdings
kann es gemél} den zuvor erlduterten Risiken fiir strukturschwache Teilrdume fiir einige
von ihnen ceteris paribus zu einer eher noch ungiinstigeren Struktur als vor der Krise
kommen. Ebenso ist es moglich, dass einzelne der strukturstarken Rdume aufgrund der
nreinigenden® Wirkung der Konjunkturkrise ceteris paribus mittelfristig nicht wieder
das alte Niveau erreichen werden, wenn ein regional dominierendes Unternehmen — das
bereits vor der Krise strukturelle Schwichen hatte — nunmehr ganz aus dem Markt aus-
scheiden muss. Allerdings werden die Folgen entsprechender ,,Reinigungsprozesse*
wiederum fiir die strukturschwachen Regionen stirker als fiir die strukturstarken sein,
zumal in ersteren vielfach nur Filialbetriebe von Unternehmen existieren, deren Sitz an-
derswo lokalisiert ist. Aus diesen Filialbetrieben neue Strukturen zu schmieden, wird
vielfach nahezu unmdéglich sein. Es gibt bislang keine Anzeichen dafiir, dass die allge-
meine Tendenz der Globalisierung durch die Wirtschaftskrise nachhaltig geschwécht
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sein konnte. Dies bedeutet, dass auch die rdumlichen Folgen der Globalisierung, die
sich u.a. in einer Stiarkung der Ballungsrdume zeigen, unverindert fortdauern diirften.

Erst langerfristig wird sich zeigen, ob es in der Folge der Krise zu einer allgemeinen
Verianderung der wirtschaftlichen Strukturen kommt und neue Branchen an die Stelle
der dlteren treten, die teilweise ins Ausland abwandern. Es muss an dieser Stelle offen
bleiben, welche Teilrdume hiervon profitieren konnen. Einerseits ist zu erwarten, dass
die bislang strukturstarken Regionen aufgrund ihrer gut eingespielten Innovations-
Regimes dazu in der Lage sind, die neuen Branchen zu attrahieren. Andererseits besteht
gerade in vielen bislang strukturschwachen Réumen, nicht zuletzt in Ostdeutschland,
besonders viel Freiraum fiir die Entwicklung neuer Branchen, was sich in den letzten
Jahren u.a. im Bereich der Erneuerbaren Energien bereits gezeigt hat.

Sofern infolge der Krise der industrielle Arbeitsplatzabbau in der Bundesrepublik
Deutschland weiter voranschreiten wird, diirfte dies im Endeffekt zu einer weiteren
Zentralisierung der wirtschaftlichen Krifte fithren. Es ist zu bedenken, dass nach be-
kannten Mustern eine Kompensation entfallender Industriearbeitspldtze in ldndlichen
Réumen durch entsprechende Dienstleistungsarbeitspldtze wesentlich schwieriger —
wenn liberhaupt — erreichbar sein wird als in stidtischen Zentren.

2.2 Réumlich differenzierte Wirkungen der Konjunkturprogramme

Oftentliche Finanzstrdme haben eine riumliche Inzidenz, d.h. sie kénnen unterschiedli-
che Regionen eines Landes unterschiedlich stark betreffen (vgl. z.B. Postlep, Blume
2005; Mading 2009). Diese rdumlichen Verteilungswirkungen kénnen gerade das Ziel
von Offentlichen Finanzstromen sein, wie z. B. der Transferleistungen im Linderfinanz-
ausgleich, die die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse innerhalb des Bundesgebie-
tes gewihrleisten sollen. Offentliche Finanzstréme, die im Rahmen eines Konjunktur-
programms flieen, verfolgen demgegeniiber grundsitzlich keine ausgleichspolitischen
Ziele. Sie sollen vielmehr die Volkswirtschaft insgesamt stabilisieren und wieder aus
der Rezession fiihren.

Eine rationale Stabilisierungspolitik schniirt ein Konjunkturpaket, d.h. sie setzt gleich-
zeitig auf unterschiedliche expansive Mallnahmen zur Krisenbewéltigung (Sachverstén-
digenrat 2009, Rz. 246). Dies hat den Vorteil, dass das Risiko, dass sich eine Mafnah-
me als unwirksam herausstellt, nicht die Wirksamkeit der gesamten expansiven Fiskal-
politik infrage stellt. AuBerdem vermeidet man so, dass einzelne Branchen wie die Bau-
branche an ihre Kapazititsgrenze gelangen, was die expansiven Effekte begrenzt und
lediglich Preissteigerungen hervorruft.

Die politischen Entscheidungstriger miissen also eine Auswahl treffen, welche Ausga-
ben sie durch staatliche Kreditaufnahme finanzieren mdchten. In Deutschland liegt die
Stabilisierungsfunktion beim Bund, d.h. der Bund kann durch Kreditaufnahme fiir die
notwendige Finanzierung der expansiven MafBnahmen in einer Rezession sorgen. Viele
offentliche Aufgabenbereiche, wo entsprechende expansive Ausgaben anfallen konnten,
sind aber im Kompetenzbereich der Lénder oder der Kommunen, sodass ein Konjunk-
turprogramm in Deutschland zwangsliufig eine Vielzahl von Finanzstromen im 6ffent-
lichen Sektor nach sich zieht. Hinzu kommt, dass Zuweisungen an die Kommunen eine
Angelegenheit des jeweiligen Bundeslandes sind. Finanzmittel des Bundes miissen folg-
lich erst an die Bundesldander gehen, bevor sie, in deren Eigenregie, an die Kommunen
weiterverteilt werden.

Im Folgenden soll versucht werden aufzuzeigen, welche rdumlichen Verteilungseffekte
von den Konjunkturpaketen I und II der Bundesregierung zu erwarten und wie diese zu
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bewerten sind. Die exakte rdumliche Verteilungswirkung eines Finanzstroms lésst sich
aber letztendlich nur empirisch ermitteln, wenn entsprechende Daten zur Verfligung
stehen. Dies ist gegenwértig nicht der Fall. Daher beschrinken sich die folgenden Aus-
fithrungen auf theoretisch basierte Tendenzaussagen.

Die Bundesregierung beschloss Ende 2008 ein erstes Konjunkturprogramm, um dem
drohenden wirtschaftlichen Abschwung aufgrund der Weltfinanzkrise entgegenzuwir-
ken. Dieses Konjunkturpaket I umfasst im Wesentlichen Abschreibungsvergiinstigun-
gen fir Unternehmen, die erhohte Absetzbarkeit von Handwerkertdtigkeiten und die
Verldngerung des Kurzarbeitergeldes. Hinzu kommt ein Kreditprogramm zur Férderung
von mittelstindischen Investitionen. Insgesamt hat das Konjunkturpaket I einen Umfang
von 32 Mrd. € (Barabas et al. 2009: 128).

Vor allem die Verldngerung des Kurzarbeitergeldes hat in der Tendenz die Regionen
bevorzugt, die besonders stark von der Wirtschaftskrise betroffen sind (vgl. Abschnitt
2.1), da die dortigen Unternehmen iiberproportional von einem Nachfrageriickgang be-
troffen sind. Sonderabschreibungen helfen den Unternehmen, die noch einen zu ver-
steuernden Gewinn erwirtschaften, der durch die Abschreibung gemindert werden kann.
Regionen, in denen Unternehmen iiberproportional hohe Verluste aufweisen, konnen
von diesem Instrument kaum direkte expansive Impulse erwarten.

Im Rahmen des Konjunkturpakets I erhohte die Bundesregierung im Jahr 2008 die Mit-
tel fir die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschafisstruktur
(GRW) um 100 Mio. €. Dieser Betrag ist explizit strukturschwachen Regionen vorbe-
halten und hat in der Tendenz einen ausgleichenden Effekt zwischen den Regionen.

Im Januar 2009 initiierte die Bundesregierung mit dem Konjunkturpaket II einen weite-
ren expansiven Impuls in Hohe von 50 Mrd. €, verteilt {iber die Jahre 2009 und 2010.
Das Konjunkturpaket II legt den Fokus auf die Erhohung der staatlichen Investitionen.
Kernstiick des Konjunkturpakets ist ein kommunales Investitionsprogramm in Héhe von
10 Mrd. €, das die Lander mit eigenen Mitteln um 3,3 Mrd. € aufstocken. Flankiert wird
das kommunale Investitionsprogramm von zusitzlichen Investitionsausgaben des Bun-
des in Hohe von weiteren 4 Mrd. €. Der Bund verteilt die Mittel fiir das Investitionspro-
gramm nicht einheitlich auf die Bundesldnder. Die neuen Bundeslédnder erhalten 140 €
pro Einwohner, die alten hingegen nur 110 € (Reidenbach 2009: 257). Der Bund sieht
folglich weiterhin einen Ausgleichsbedarf zwischen Ost- und Westdeutschland, der
ebenfalls im Konjunkturpaket II beriicksichtigt wird.

Uber die regionalen Verteilungswirkungen der Mittel aus dem Investitionsprogramm
auf Lénderebene lassen sich keine einheitliche Aussagen treffen, da der Verteilungsmo-
dus der Mittel auf die Kommunen Léndersache ist und von den Léndern unterschiedlich
gehandhabt wird. Reidenbach (2009) skizziert iiberblicksartig die unterschiedlichen
Vorgehensweisen fiir Bayern und Nordrhein-Westfalen. In diesem Bundesland miissen
die Kommunen keine besonderen Kriterien erfiillen, um die Mittel abrufen zu konnen.
Finanzschwéchere Kommunen erhalten aber relativ mehr Zuweisungen als finanzstérke-
re Kommunen, was eine stirke Nivellierung der kommunalen Finanzausstattung nach
sich zieht.

In Bayern ist das Land hingegen den Weg der Projektfinanzierung gegangen. Hier miis-
sen die Kommunen einen Antrag stellen, um die bereitgestellten Mittel abrufen zu kon-
nen. Dies fiihrt einerseits zu einer Verzogerung des expansiven Impulses aufgrund des
administrativen Mehraufwandes. Andererseits konnen die Projekte besser regional auf-
einander abgestimmt werden. So werden eher die Projekte finanziert, von denen ein ho-
her regionaler Nutzen fiir Biirger oder Unternehmen zu erwarten ist.
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Hinzu kommt, dass einige lokale Entscheidungstriger nicht iiber ,,Schubladenprojekte*
verfligten, die sie mit den Finanzmitteln des Investitionsprogramms hitten vorziehen
konnen. Eine Tendenz zur Mittelverschwendung oder zur Reduktion eigener Investitio-
nen (und das Entstehen von Mitnahmeeffekten) wird durch das Fehlen einer soliden,
mittelfristigen Finanzplanung auf lokaler Ebene stark begiinstigt. Eine Untersuchung
von Haug und Rosenfeld (2009) fiir den Freistaat Sachsen kommt zu dem Ergebnis,
dass erstens fiir die ersten drei Quartale des Jahres 2009 keine Erhohung der kommuna-
len Investitionen infolge des Konjunkturpakets II zustande kam, und dass zweitens we-
niger als 10% der eingesetzten Fordermittel fiir die wirtschaftliche Entwicklung der in-
vestierenden Kommunen unmittelbar vorteilhaft waren. Dariiber hinaus zeigt sich in
Sachsen eine deutliche Tendenz zur Konzentration der Fordermittel auf die finanzstar-
ken Kommunen. Dies ist bisher ein punktuelles Ergebnis. Wenn in einigen Landern Pro-
jekte realisiert werden, die sich stirker vorteilhaft auf die wirtschaftliche Entwicklung
auswirken — wie dies etwa fiir Bayern zu vermuten ist —, so kann dies zu einer gewissen
Verschiebung vor allem in den Potenzialen verschiedener strukturschwacher Regionen
zueinander flihren. Allerdings sind in Bayern aufgrund der engen Fokussierung auf das
Thema Energetische Sanierung Uberhitzungserscheinungen auf den betroffenen Mirk-
ten aufgetreten. Unerwiinschte Effekte bei der Preisbildung, aber auch bei der Verfiig-
barkeit entsprechender Leistungen waren die Folge. Die anhaltende Skepsis der Bauun-
ternehmer in Bayern am Jahresende 2009 beziiglich der Entwicklung des 6ffentlichen
Baus im Jahr 2010 konnte darauf zuriickzufiihren sein, dass ein Teil der Konjunkturpro-
gramme durch Budgetkiirzungen der Kommunen aufgrund einbrechender Steuern kon-
terkariert wird und der zusétzliche Investitionsimpuls damit schwécher ausfillt (Bayeri-
scher Industrie- und Handelskammertag 2010).

Réumliche Effekte sind auch von den 50 Mio. € zu erwarten, die fiir den Ausbau des
Breitbandnetzes im lédndlichen Raum veranschlagt wurden (Reidenbach 2009: 258).
Hierdurch wird der ldndliche Raum insofern gestérkt, als die notwendigen Infrastruk-
turvoraussetzungen fiir die Entwicklung eines modernen Dienstleistungssektors ge-
schaffen werden. Auf diese Weise erhélt der ldndliche Raum u.a. die Moglichkeit, am
sektoralen Wandel vom produzierenden Gewerbe zum Dienstleistungssektor zu partizi-
pieren.

Neben dem kommunalen Investitionsprogramm ist die ,,Abwrackprdmie® eine weitere
quantitativ bedeutende EinzelmafBnahme des Konjunkturpakets II mit einem Volumen
von 5 Mrd. € (Bundesregierung 2009). Hier ist es offensichtlich, dass Standorte von Au-
tomobilherstellern, die auch kleinere Fahrzeugmodelle (z.B. Opel oder Ford) in ihrer
Angebotspalette haben, iiberproportional von der MaBnahme profitieren. Unternehmen
wie Opel hitten ohne den Impuls der Abwrackpridmie unter Umstdnden Insolvenz an-
melden miissen und an den Opel-Standorten wiren Arbeitspldtze verloren gegangen.
Die Abwrackpriamie ist aus dieser Sicht ein Instrument, das den sektoralen Wandel in
diesen Regionen gebremst hat, und kommt in ihrer Wirkung einer Subvention nahe. Die
Erfahrung lehrt aber, dass die gezielte Verlangsamung des Strukturwandels in der Regel
negative Auswirkungen auf das langfristige Wachstum einer Region hat. Die mit der
Abwrackpramie verbundene sektorale wie regionale Wettbewerbsverzerrung kann sich
mithin fiir die begiinstigten Regionen langfristig zum Nachteil entwickeln. Erginzend
ist darauf hinzuweisen, dass es infolge der Gewdhrung der Abwrackpriamie zu entspre-
chenden unerwiinschten Allokationswirkungen im Einzelhandel mit anderen langlebi-
gen Konsumgiitern (Mdbel etc.) gekommen ist und sich auch negative Aspekte auf dem
Markt der freien Werkstitten ergeben haben.
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Hinsichtlich der Landermafnahmen, die aus den Konjunkturprogrammen finanziert
werden, sind insbesondere die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur fiir die rdumli-
che Entwicklung von Bedeutung.

AbschlieBend ist noch auf die rdumliche Inzidenz der Sozialausgaben (Arbeitslosen-
und Kurzarbeitergeld) einzugehen. Diese Mittel flieen jetzt aufgrund der im System
der Arbeitslosenfinanzierung inhdrenten Mechanismen verstdrkt in jene Riume, die
grundsitzlich strukturstark sind. Tendenziell werden damit die rdumlichen Disparitéten
in Deutschland weiter verschirft, wihrend die jetzt stiarker begiinstigten Regionen bis-
lang die anderen Teilrdume alimentiert haben.

Ein weiteres staatliches Handlungsfeld zur Stabilisierung der aktuellen Wirtschaftskrise
stellen Steuerentlastungen dar. Die Bundesregierung hat mit dem zum 01.01.2010 in
Kraft gesetzten Steuerentlastungsgesetz ein entsprechendes Gesetzespaket auf den Weg
gebracht. Auch diesem liegen Uberlegungen einer rationalen Stabilisierungspolitik
zugrunde; allerdings ldsst sich derzeit noch nicht abschétzen, welche rdumlichen Wir-
kungen im Einzelnen davon ausgehen.

2.3 Zwischenfazit

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass es infolge der globalen Wirtschafts- und
Finanzkrise zu unterschiedlichen und teilweise gegenldufigen teilrdumlichen Entwick-
lungen kommen diirfte. Insbesondere hinsichtlich der mittelfristigen Entwicklung auf
kommunaler und regionaler Ebene ist es nur sehr eingeschrinkt moglich, den Einfluss
des Konjunktureinbruchs zu bestimmen, da dieser durch diverse andere Faktoren iiber-
lagert oder verstirkt wird. Da mit zunehmender Uberwindung der Krise davon auszuge-
hen ist, dass der Trend zur Globalisierung weiterhin wirksam sein wird, diirften damit
Polarisierungstendenzen vorprogrammiert sein. Fiir die besonders strukturschwachen
Regionen wird es in den kommenden Jahren darum gehen, dem Abwirtssog durch den
Zusammenbruch von regional dominierenden Filialbetrieben und die allgemeinen Fol-
gen der wachsenden Arbeitslosigkeit zu begegnen. Der Infrastrukturausbau im Rahmen
der Konjunkturprogramme kann dabei hilfreich sein; allerdings werden zumindest die
kommunal verantworteten MaBBnahmen in einigen Bundesldndern kaum dazu beitragen,
die Zukunftsprobleme zu l6sen und neue Strukturen aufzubauen. Soweit die Regional-
politik von Bund und Léandern in erster Linie ausgleichsorientiert ausgerichtet bleiben
soll, diirfte sich folglich allein aus der Krise keine Notwendigkeit ergeben, die bisheri-
gen Strategien und Instrumente der Regionalpolitik maf3geblich zu verdndern.

3 Handlungsempfehlungen

Bei den meisten Analysten der aktuellen wirtschaftlichen Entwicklung besteht Uberein-
stimmung, dass die aktuelle wirtschaftliche Krise im Vergleich zu vorangegangenen
Rezessionen eine eigene Qualitit aufweist. Diese dullert sich im Wesentlichen in der
bislang so nicht gekannten globalen Dimension sowie in der geradezu atemberaubenden
Geschwindigkeit des Nachfrageriickgangs in vielen wichtigen Branchen. Diese enorm
starken Bremseffekte, gepaart mit den Unwigbarkeiten der Finanzmarktkrise, entwi-
ckelten einen erheblichen Druck auf die Politik, mit geeigneten Mafinahmen entgegen-
zusteuern.

Daraus resultierte letztlich eine ganze Reihe von staatlichen Interventionen, die einen
nicht unerheblichen finanziellen Aufwand erforderten. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang auch, dass trotz intensiver Diskussion in der Vergangenheit iiber ange-
messene konjunkturpolitische Instrumente eine klare strategische Orientierung, etwa an
gewissen ordnungspolitischen Leitbildern, relativ schnell verloren ging. Dies unter-
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streicht einmal mehr, wie gravierend dieser Einschnitt im wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozess wahrgenommen wurde und wie stark der durchaus nachvollziehbare
Druck auf die Politik war, hier auch in notfalls sehr schnellen Aktionen Schlimmeres zu
verhindern.

Dies erkliart moglicherweise auch das ansonsten nicht leicht nachvollziehbare Neben-
einander von MaBnahmen zur Stimulierung des Konsums zur Stiitzung einzelner Unter-
nehmen, zur Finanzierung von Infrastrukturinvestitionen oder auch zur Anwendung
pragmatischer Instrumente etwa im Bereich des Arbeitsrechtes.

Die Auseinandersetzung iiber Sinn und ZweckmiBigkeit des bislang angewandten In-
strumentariums braucht an dieser Stelle, im Rahmen einer regionalpolitischen Betrach-
tung, nicht im Detail aufgegriffen zu werden. Festzuhalten bleibt jedoch, dass eine gan-
ze Reihe von Interventionen, z.B. zur Sicherung der Arbeitsmarktstrukturen, regional-
wirtschaftliche Nebeneffekte hatte. Geradezu spektakulir sind in diesem Zusammen-
hang die — sicher aus ordnungspolitischer Sicht strittigen — Interventionen bei den in
Schieflagen geratenen groB3en Konzernen.

Positiv hervorzuheben und als ein sehr wirksames Instrument in der aktuellen Krisensi-
tuation ist, weitgehend unbestritten, die Verdnderung der Rahmenbedingungen im Be-
reich der Anmeldung von Kurzarbeit. Hier besteht Einigkeit, dass gerade in den beson-
ders stark betroffenen Regionen, etwa der Investitionsgiiterindustrien der alten Bundes-
lander, bislang gravierende Einbriiche in der Beschiftigung verhindert werden konnten.
Dies darf aber auch nicht zu dem Schluss verleiten, dass damit dauerhaft notwendig
werdende Kapazititsanpassungen in einem iiber die Krise beschleunigten wirtschaftli-
chen Strukturwandel verhindert werden konnten.

Was bleibt, ist die nach wie vor unbefriedigende Situation, dass eine in sich schliissige
Ausgestaltung konjunktur- und strukturpolitischer Aktivititen schwer erkennbar ist.
Dieses Dilemma manifestiert sich nicht zuletzt in den doch sehr strittigen Diskussionen
iiber die Inhalte des kiirzlich verabschiedeten Wachstumsbeschleunigungsgesetzes. In
der Klemme zwischen einem immer dringlicher werdenden Sparzwang einerseits und
dem Willen zur Gestaltung wachstumsfordernder Rahmenbedingungen, speziell auf
dem Wege von Steuererleichterungen, andererseits, wird der Beitrag zur Krisenbewalti-
gung dieser gesetzlichen Regelung infrage gestellt und zumindest in seiner Wirkung re-
lativiert. Dies auch unter dem Gesichtspunkt, dass bei gegebenem Finanzrahmen ohne-
hin nur partielle Impulse gesetzt werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund gibt der Ad-hoc-Arbeitskreis Wirtschaftskrise und Regional-
entwicklung der ARL folgende Handlungsempfehlungen, um in der Struktur- und Regi-
onalpolitik Kurs zu halten:

» Strukturellen Wandel auf allen Ebenen unterstiitzen, nicht hemmen

Ausgehend von der Annahme, dass die aktuelle Wirtschaftskrise langfristig den struktu-
rellen Wandel der Wirtschaft eher beschleunigt, sollte Regional- und Strukturpolitik
kiinftig verstarkt darauf ausgerichtet werden, entsprechende Verdnderungstendenzen,
etwa in Richtung auf eine noch stirkere Ausweitung der Dienstleistungssektoren oder
neuer Technologien, aktiv zu begleiten, die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen zu
unterstiitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft verstarkt in den
Fokus zu nehmen. Eine Umsetzung konnte in durchaus bekannten Aktionsfeldern, wie
etwa der Forderung von Forschung und Innovation (Thierstein 2009), dem Technologie-
transfer oder auch ganz generell in einer Optimierung der Bildungsstrukturen, stattfin-
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den, die auch in mittel- und langfristigen Aspekten der demografischen Verdnderung ein
zunehmendes Gewicht erfahren werden.

Staat, Region und Kommune stehen hier gemeinsam in der Pflicht:

Auf staatlicher Ebene sollen kiinftig Diversifizierungsstrategien ein héheres Gewicht
eingerdumt werden. Breit aufgestellte Wirtschaftsrdume haben in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten deutliche Vorteile, da sie konjunkturelle Schwankungen leichter ausglei-
chen konnen. Clusterstrategien, die oft als Konigsweg propagiert werden, sind dagegen
oft risikoreich, vor allem dann, wenn sich monostrukturell gepriagte Wirtschaftsrdume
herausbilden. Andererseits sollte die Politik aber auch nicht wieder ins Gegenteil um-
schlagen. Cluster-Forderung im Sinne einer Unterstiitzung von Stdrken innerhalb von
schwachen Regionen wird auch in Zukunft Erfolg versprechender sein als eine Politik,
die sich verzettelt. Demnach gilt es, das Spannungsverhéltnis zwischen beiden Strate-
gien im konkreten Einzelfall unter Beriicksichtigung des jeweiligen regionalpolitischen
Nutzens aufzuldsen.

Strukturerhaltende finanzielle Zuwendungen fiir wegbrechende Branchen und Unter-
nehmen sind demgegeniiber tunlichst zu vermeiden. Wenn entsprechende Subventionen
aufgrund des 6ffentlichen bzw. politischen Drucks nicht zu vermeiden sind, dann sollten
sie auf maximal fiinf Jahre beschriankt und ihr Einsatz evaluiert werden.

Zudem sollte sich der Staat bei der Unterstiitzung des wirtschaftlichen Strukturwandels
den Mdglichkeiten dezentraler Steuerung verstirkt 6ffnen und den Regionen und Kom-
munen entsprechend mehr Freiheitsgrade einrdumen. Zwar besteht damit die Gefahr,
dass ein landesweit abgestimmtes, einheitliches Fordersystem zugunsten eines (im Ex-
tremfall) ,,Flickenteppichs® regionaler und lokaler Forderregeln aufgeweicht wiirde.
Dennoch spricht einiges fiir eine stirkere Einbeziehung regionaler und kommunaler
Ebenen, da hierdurch die unterschiedlichen Forderprogramme Sonderentwicklungen in
einzelnen Branchen und/oder bei spezifischen Standortanforderungen besser Rechnung
tragen konnen und der Mitteleinsatz damit ggf. zielgenauer erfolgen konnte. Vorausset-
zung dafiir ist jedoch, dass Staat, Region und Kommunen im Bereich der Struktur- und
Regionalpolitik ihre Anstrengungen zur Koordinierung ihrer unterschiedlichen Aktio-
nen deutlich erhohen und kiinftig noch besser zusammenwirken.

Auf der regionalen Ebene eroffnet sich mit der optimierten Gestaltung der Verflech-
tungsmuster innerhalb der einzelnen Regionen ein wichtiges Handlungsfeld im Bereich
der Wirtschaftsforderung. Zielrichtung muss es sein, die rdumliche Arbeitsteilung zu
optimieren und so nachteilige Entwicklungen insbesondere auch im peripheren Bereich
Zu begrenzen.

Damit wird die (indirekte) Mdglichkeit angesprochen, die Wirtschaft einer Region iiber
die Regional Governance zu stabilisieren. So kann beispielsweise eine entsprechende
Governance die Netzwerkbildung in einer Region beférdern und die Region folglich ro-
buster machen gegeniiber wirtschaftlichen Schwicheanfillen einerseits sowie ihre wirt-
schaftliche Erholung durch Kooperationen andererseits beschleunigen.

Einen ersten wichtigen Schritt stellt dabei die gemeinsame Definition eines regionalen
Leitbildes der Wirtschaftsentwicklung dar, das moglicherweise unter dem Gesichts-
punkt der krisenbedingten Verdnderungen der Modifizierung bedarf. Schlagworte sind
hier die Festlegung entsprechender Stirkemuster, also die Abgrenzung bestimmter, auch
im Sinne der Wettbewerbsfihigkeit zukunftsfahiger Netzwerkstrukturen. Der Organisa-
tion solcher Netzwerke auf der regionalen Ebene wird auch in Zukunft eine noch ge-
steigerte Bedeutung zukommen. Wichtige Funktionen ergeben sich dabei vielfach fiir
die regionale Wirtschaftsforderung, die vor Ort maBgeblich die Rahmenbedingungen
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mitgestalten kann. Hinzuweisen wire hier auf Themen wie die Fachkriftesicherung
oder der regionale Einfluss auf die Ausgestaltung der Bildungsangebote. Eine besondere
Bedeutung wird aber auch nach wie vor der wirtschaftsrelevanten Infrastrukturausstat-
tung zukommen und hier in besonderem Mafle der Sicherung von Mobilitdt und ver-
kehrlicher Erreichbarkeit. Gerade Letzteres ist unabdingbare Voraussetzung, um den
Bewohnern peripherer Raume die Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen in den Zentren zu
erleichtern.

Langfristig kann eine Region versuchen, ihre Wirtschaftsstruktur zu optimieren. Wie
schon auf der staatlichen Ebene gilt es, dabei einen trade off zwischen Spezialisierung
(hohe Wachstumsraten) und Diversifizierung (stabile Wachstumsraten) auszu-
balancieren. Als Instrumente dienen dabei die regionale Infrastrukturausstattung und die
regionale Flichenpolitik, die zum Teil durch die Regional- und Stadtplanung unterstiitzt
wird. Bei der Infrastrukturpolitik muss dabei den modernen Kommunikationsmedien
(Mobilfunk, Internet) besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Auf der kommunalen Ebene kann eine Gebietskorperschaft nur sehr begrenzt auf eine
Wirtschaftskrise dieses Ausmalles reagieren. Im Bereich der Pflichtaufgaben bestimmen
letztendlich Vorgaben des Landes und des Bundes die lokalen Handlungsspielrdume.
Hierfiir gibt es mindestens zwei Griinde:

1. Die wichtigsten Einnahmequellen der Kommunen sind in ihrer Entwicklung ein-
deutig prozyklisch. Im konjunkturellen Abschwung nehmen sowohl die Gewerbe-
wie die Einkommensteuerzufliisse ab. Letzteres ist besonders problematisch, wenn
man berticksichtigt, dass rund 70 % der Investitionen der 6ffentlichen Hédnde durch
die Gebietskorperschaften getdtigt werden. Auch Konjunkturprogramme sind fiir
manche Kommunen nur beschrinkt hilfreich, weil ihnen die Eigenmittel fehlen, um
die staatlichen Zuschiisse zu ergénzen. Deshalb ist der ,,bayerische Weg®, finanziell
angeschlagenen Kommunen zusétzlich die Eigenmittel vorzustrecken, durchaus
nachvollziehbar.

2. Zugleich steigen die Ausgaben fiir die Pflichtaufgaben der Stiddte und Gemeinden
mit nachlassender Konjunktur ebenfalls prozyklisch an. Die Zahl der Leistungs-
empfanger nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) nimmt zu, ebenso steigen die freiwil-
ligen sozialen Leistungen der Kommunen.

Die Umsetzung des Konjunkturpakets II hat offengelegt, dass eine Reihe von Gemein-
den weder iiber mittelfristige Investitionspldne noch iiber fertige Schubladenprojekte
verfligte. In Anbetracht der angespannten Haushaltslage wire eine verstirkte Nutzung
dieser Instrumente seitens der Kommunen aber auf alle Félle zielfiihrend.

Eine nachhaltige Reform der Kommunalfinanzen sowie ein deutlicher Abbau der iiber-
méBigen Eingriffe von Bund und Léndern in die kommunale Autonomie sind dringend
erforderlich. Soweit sich der Gesetzgeber hierzu nicht entschlieBen kann, sollten die
Kommunen innerhalb des gegenwirtigen Rahmens unverandert alle Moglichkeiten nut-
zen, um ihre wirtschaftliche Entwicklung zu fordern. Vielfiltige Ansatzpunkte stehen
dabei zur Verfligung; sie reichen u.a. von der Bestandspflege des bestechenden Gewer-
bes iliber die Einrichtung wirtschaftsfreundlicher Verwaltungsstrukturen und -abliufe
(z.B. betrifft dies die Ausschreibung und Abwicklung von Vergaben im Beschaffungs-
wesen) bis hin zur Forcierung des regionalen Standortmarketings. Internationales und
nationales Standortmarketing sollte dagegen von der Kommune nur im Verbund mit der
Landes- oder Bundesebene erfolgen. Das Standortmarketing auf der iibergeordneten
Ebene sollte dabei gleichzeitig vermeiden, potenzielle Investoren gezielt auf Regionen
zu lenken, in denen es zu einer Schieflage von grofen Konzernen gekommen ist (s.o0.),
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da dies die Entwicklungschancen der sonstigen landlichen und strukturschwachen Réu-
men bremst.

» Erwartete riumliche Konzentration nicht verhindern, aber am regionalpoliti-
schen Ausgleichsziel festhalten

Wenn als Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise von Seiten des Bundes in erster Linie
versucht wird, eine auf die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft
insgesamt orientierte Politik zu implementieren, wird es aber von staatlicher Seite dar-
auf ankommen, auf die regional sehr unterschiedlichen Folgewirkungen zu reagieren.
Grundsitzlich muss wohl davon ausgegangen werden, dass es in der Zukunft zu einer
weiteren Verschiarfung regionaler Disparititen kommen wird, unterstellt, dass die Ar-
beitsplatzbedeutung gerade im produzierenden Bereich weiter absinken wird und die
Konzentration der Dienstleistungsfunktion sowie der wissensintensiven Branchen auf
die Zentren sich eher verstirkt.

Regionalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland ist als Teil der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik vor allem darauf gerichtet, dass strukturschwache Regionen durch Aus-
gleich ihrer Standortnachteile Anschluss an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung hal-
ten und regionale Disparititen abgebaut werden. Ausdriicklich tritt dieser Arbeitskreis
dafiir ein, auch kiinftig an diesem Politikbereich und insbesondere an dem aus dem So-
zialstaatsprinzip abgeleiteten Ausgleichsziel festzuhalten. Dies kann dazu beitragen, den
rdumlichen Strukturwandel sozial abzufedern und den peripheren Ridumen neue Zu-
kunftschancen zu erdffnen. Innerhalb der strukturschwachen R&ume sollten solche
Standorte und solche Branchen in besonderem Mal3e gestarkt werden, die sich in beson-
derer Weise anstrengen, eigene, tragfihige Entwicklungsperspektiven und -plédne zu
entwickeln. Demgegeniiber ist eine Regionalpolitik abzulehnen, die lediglich darauf ab-
zielt, die allgemeine Entwicklung der Wirtschaft aufzuhalten und die betreffenden Teil-
rdume lediglich alimentiert, ohne eine Gegenleistung einzufordern. Denn dadurch wird
retardierenden Verhaltensweisen und einer Subventionsmentalitéit nur Vorschub geleis-
tet.

Unabhéngig davon gilt es, das Ausgleichsziel auch fiir andere raumwirksame Fachpoli-
tiken verstirkt einzufordern. Einschldgige Fachplanungen sind hier die Forderung von
Forschung und Innovation, die Technologieférderung, die Bildungspolitik und die In-
frastrukturpolitik einschlieflich des Ausbaus des Breitbandnetzes.

»  Verstaubte Regelungen im iffentlichen Sektor iiber Bord werfen

Die aktuelle Wirtschaftskrise sollte zum Anlass genommen werden, von léngst iiber-
fliissigen Regelungen im 6ffentlichen Sektor Abstand zu nehmen. Nach Durchschreiten
der Talsohle sollten die notwendigen Reformen vor allem auch dazu genutzt werden,
die Wachstumskréfte der Wirtschaft zu stirken. Folgende Ansatzpunkte sollten dabei im
Fokus stehen:

= Steuer- und Abgabenpolitik: Reibungsverluste ergeben sich schon durch die Tatsa-
che, dass einer partiellen steuerlichen Erleichterung, etwa im Bereich der Unter-
nehmenssteuern oder auch der Erbschaftsteuer auf Bundesebene, nun eine Welle
von zunehmenden Belastungen auf der kommunalen Ebene zu folgen droht, was
negative Effekte auf die wirtschaftliche Entwicklung an einigen Standorten haben
diirfte. Die Anhebung der Gewerbesteuerhebesitze und auch die Steigerung von
Gebiihren und Abgaben durch Stiddte und Gemeinden offenbaren die dringende
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Notwendigkeit, hier zu klareren Strukturierungen und zu einer Neuordnung der
Kommunalfinanzen zu kommen.

»  Forderwesen: Trotz Foderalismusreform wurden viele Mischfinanzierungen, bei

denen — wie etwa bei der regionalen Wirtschaftsforderung — Bund und Lénder ge-
meinsam Zuwendungsgeber sind, beibehalten. Hinzu kommt, dass die nationalen
Fordermittel haufig mit EU-Mitteln kofinanziert werden. Dies erschwert nicht nur
den Vollzug vieler Forderprogramme, sondern fiihrt in der Praxis auch dazu, dass
Zuwendungsemptinger und Forderstellen von verschiedenen Kontrollbehdrden ent-
sprechend ihren Zustdndigkeiten oft mehrmals pro Jahr gepriift werden, und zwar
sowohl ex ante als auch ex post. Zu fordern ist deshalb, Mischfinanzierungen nach
Moglichkeit zu bereinigen, den ,,Forderdschungel” unter Effizienzgesichtspunkten
zu durchforsten und einfacher zu gestalten.
Dariiber hinaus erweist sich die starke Zersplitterung von Forderstellen vor Ort viel-
fach als Hemmnis. So sind etwa im Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung
neben staatlichen Stellen (EU-Kommission, Bund- und Landerministerien, Regie-
rungen bzw. Regierungsprisidien) auch teilweise miteinander konkurrierende 6f-
fentliche Forderbanken, Arbeitsagenturen, Kammern und kommunale Wirtschafts-
forderstellen aktiv. Bei mangelnder Abstimmung fiihrt dies zu Reibungsverlusten,
insbesondere dann, wenn die jeweilige Hausbank wenig Geschick im Umgang mit
den unterschiedlichen Forderstellen bzw. wenig Einsatz fiir den konkreten Forder-
fall zeigt. Zudem besteht die Gefahr, dass ineffiziente Doppelstrukturen entstehen
und der Antragsteller mangels klarer, nach aulen kommunizierter Zustindigkeiten
nicht weil3, an wen er sich mit seinem Forderanliegen wenden kann. Zu fordern ist
deshalb die Schaffung eindeutiger Ansprechpartner fiir die Wirtschaftsférderung in
der Region.

*  Reform der Kommunalfinanzen: In der aktuellen Wirtschaftskrise richt sich, dass
der vor rd. 10 Jahren unternommene Versuch, die Kommunalfinanzen grundlegend
zu reformieren, stecken geblieben ist. Nach wie vor ist deshalb das kommunale Fi-
nanzsystem eher unterfinanziert und von hoher Konjunkturreagibilitit. Ziel einer
Kommunalfinanzreform muss demnach sein, das kommunale Finanzsystem sowohl
einnahme- als auch ausgabeseitig neu zu justieren und es weniger abhingig von
konjunkturellen Schwankungen zu machen. Bei der Gewerbesteuer besteht eine
Moglichkeit etwa darin, sie auf mehrere Schultern zu verteilen. Negative Effekte fiir
die Substanz sollten vermieden werden.

»  Biirokratieabbau: Vor dem Hintergrund, dass die deutsche Wirtschaft allein fiir
amtliche Statistiken und Antrdge sowie zur Erfiillung von Vorschriften zur Rech-
nungslegung bzw. zur Autbewahrung von Belegen schdtzungsweise 50 Mrd. € auf-
wenden muss und die Berechnung und Abfiihrung der Umsatzsteuer, der Lohnsteu-
er sowie der Sozialabgaben nach Berechnungen des IW Kd&ln Kosten von knapp 15
Mrd. € verursacht, ist die Forderung nach einem weiteren Biirokratieabbau gerecht-
fertigt. Es gilt, einen moglichst groBen Anteil der hierdurch gebundenen finanziel-
len Ressourcen fiir Investitionen, Wachstum und Beschiftigung freizusetzen und
den beginnenden Aufschwung dadurch zu stabilisieren.

» Strukturschwachen Regionen nur mit iiberzeugenden Entwicklungskonzepten
beim Aufbau helfen und Fordersysteme durch laufende Evaluierung effizient
halten

Wenn der regionalen und ortlichen Ebene — wie gefordert — eine erhdhte Mitverantwor-
tung bei der Regionalpolitik iibertragen werden soll, ist eine bessere Verzahnung dieses
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Politikbereichs sowohl in vertikaler Hinsicht zwischen den unterschiedlichen staatlichen
und kommunalen Ebenen als auch horizontal mit den {ibrigen raumwirksamen Fachpoli-
tiken unabdingbar. Ansatzpunkte dafiir bieten mittelfristig angelegte regionale Entwick-
lungskonzepte, die gemeinsam mit den Akteuren vor Ort auf der Grundlage von Stér-
ken-Schwichen-Analysen im Gegenstromprinzip erarbeitet und durch koordiniertes
Handeln der Akteure umgesetzt werden. Insbesondere in strukturschwachen Regionen,
in denen das Zusammenspiel der Akteure besonders gut funktionieren muss, um spiirba-
re Aufbauimpulse zu setzen, sollten mittelfristig angelegte Entwicklungskonzepte sogar
zur Voraussetzung der Forderung gemacht werden. Thre Umsetzung muss aus Effi-
zienzgriinden kontinuierlich evaluiert werden, um eine bessere Feinsteuerung der Pro-
gramme zu erreichen und Dualititen sowie Uberschneidungen von Férdertatbestéinden
zu vermeiden.

4 Fazit

Die Wirtschafts- und Finanzkrise stellt die Regionen und die Regionalpolitik vor unter-
schiedliche Herausforderungen. Es bleibt zu fragen, ob die Leitbilder der Regionalpoli-
tik liberdacht werden sollten, wenn die Wirtschaftskrise sich so nachhaltig (negativ) auf
die Regionen auswirkt. Ist ein Umdenken in der Regionalpolitik notwendig?

Wihrend kurzfristig rdumlich nivellierende Tendenzen zu erkennen sind, konnen mittel-
fristig (wieder einmal) strukturschwache Regionen aufgrund der instabilen Lage der
weltwirtschaftlichen Rezession und ihren binnenwirtschaftlichen Folgen nicht standhal-
ten. Die zur Abmilderung der Wirtschaftskrise durchgefiihrten Konjunkturprogramme
wirken dabei zumeist nur in geringem Umfang und sogar in einigen Fillen verstiarkend
auf die Polarisierung. Die Trends der Globalisierung sind damit auch in der Weltwirt-
schaftskrise weiterhin wirksam. Aus der Krise ergibt sich damit fiir ein Umdenken in
der Regionalpolitik, soweit sie weiterhin ausgleichsorientiert ausgerichtet bleiben soll,
keine Notwendigkeit. Dabei sollte die erwartete rdumliche Konzentration nicht verhin-
dert, sondern begleitet werden.

Begleitung des beschleunigten Strukturwandels

Der Beschleunigung des Strukturwandels durch die Wirtschaftskrise ist durch die ver-
schiedenen Ebenen in unterschiedlicher Form zu begegnen. Dabei sollte der Wandel,
der die einzelnen Regionen mehr oder minder durch die Wirtschaftskrise trifft, als
Chance fiir eine langfristig nachhaltige und stabilere Zukunft verstanden werden.

Konjunkturprogramme und wirtschaftspolitische Mafinahmen zur Erhaltung bestehen-
der Strukturen bremsen nur den Strukturwandel, ohne ihn jedoch langfristig authalten
zu konnen. Die Wirtschaftskrise zeigt deutlich, dass ein weiteres Wirtschaften wie bis-
her auf Dauer nicht méglich sein wird. Vielmehr sollten die Regionen nach einer nach-
haltigen Ausrichtung der Wirtschaftsstrukturen streben und nicht nach einer Konservie-
rung vergangener Strukturen. Eine weitere Forcierung des Biirokratieabbaus und der
Fachkréftequalifizierung sollte auch in den Regionen eigenstdndig erfolgen. Investitio-
nen in vorhandenes Humankapital haben mindestens die gleiche, wenn nicht eine hhe-
re Bedeutung fiir die regionale Entwicklung als Investitionen in die Infrastruktur. Dabei
sollte die Regionalférderung sich auf zukunftsorientierte, regionsspezifische Branchen
ausrichten, die die Potenziale der Region bestmdglich abrufen konnen.

GroBere Handlungsspielraume fiir die Regionen und insbesondere Kommunen lassen
sie weniger anfillig und abhéngig von staatlichen MaBnahmen werden. Die Wirt-
schaftskrise fithrt die Kommunen in noch stirkere finanzielle Engpidsse (Rosenfeld
2009), die Konjunkturreagibilitdt der kommunalen Finanzen muss reduziert werden.
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Diese Zeit des Umbruchs bildet somit eine Chance der Implementierung lédngst iiberfal-
liger Reformen bei den Kommunalfinanzen. Weitere verstaubte Regelungen im &ffentli-
chen Sektor (z.B. die Uberregulierung der Kommunen, fehlende Abstimmungen zwi-
schen Forderprogrammen) wirken gerade in Krisen hemmend und miissen abgeschafft
werden.

Schlussfolgerungen fiir die néichste Konjunkturkrise

Die Erfahrungen der jetzigen Krise und der Reaktionen zeigen, dass fehlende Riicklagen
und fehlende Strategien zu ineffizientem und unabgestimmtem Nebeneinander von
schnellen Aktionen fiihren. Die fehlenden Freiheitsgrade auf Seiten der Regionen und
Kommunen lassen regional unterschiedliche und flexible Handlungsmoéglichkeiten
kaum zu, Handlungen des Staates konnen regionale Besonderheiten nur bedingt bertick-
sichtigen.

Eine bessere Abstimmung zwischen den Ebenen und der MaBnahmen setzt entspre-
chende Vorarbeiten und Sicherheiten voraus, um in zukiinftigen Krisen schnell und effi-
zient reagieren zu konnen. Entsprechende Finanzanpassungen und ,,Schubladenpro-
gramme** sind hierfiir notwendig. Dies gilt sowohl fiir den Staat als auch die Regionen
und Kommunen: Strukturschwachen Regionen und Kommunen sollte dabei nur beim
Autbau geholfen werden, wenn sie eine iiberzeugende Konzeption vorlegen konnen.

Ein Weiterdenken der MaBBnahmen iiber den kurzfristigen Zeitraum hinaus 14sst Mog-
lichkeiten zur Beriicksichtigung weiterer Herausforderungen zu, denen die Regionen
und Kommunen ausgesetzt sind: Neue Moglichkeiten lassen sich auch in der Verwirkli-
chung wirtschaftlicher Potenziale der Klimaanpassung erzielen (ARL 2009). Eine Inte-
gration klima- und wirtschaftspolitischer Ziele ist nicht nur auf der Ebene der Regional-
planung sehr gut moglich, sondern fiir ein nachhaltiges Wirtschaften auch sinnvoll und
notwendig (Lang 2009).

Insgesamt verdeutlichen die Herausforderungen durch die Wirtschaftskrise, dass flexib-
lere Handlungsweisen durch Staat und Kommunen notwendig sind. Lander, Regionen
und Kommunen miissen angepasst an ihre Situation handeln kénnen, denn eine zentrali-
sierte Politik 1dsst wenig Spielraum zu und nur grofle Interessengruppen profitieren. Ei-
ne eigenstindige und selbstverantwortliche Regional- und Kommunalpolitik wird —
trotz oder gerade wegen globaler Probleme — immer wichtiger.
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