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1. Einleitung

Der demografische Wandel ist ein langsamer, abeisafieinbar unerbittlicher Konsequenz
ablaufender Prozess, der zu einer veranderten Bawblgsstruktur fihren wird. Da die
Immigration nicht in der Lage ist, den Bevoélkerusgsvund substanziell aufzuhalten,
werden in der Zukunft weniger und durchschnittladtere Menschen in Deutschland leben
(Statistisches Bundesamt 2006). Zwar sind das ABsties Schrumpfungsprozesses und die
Geschwindigkeit, mit der er ablauft, durchaus uittetr. Auch sind viele Probleme, die der
demografischen Entwicklung zugeschrieben werddm, eeg mit anderen gesellschaftlichen
Problemlagen verknipft (Bieber 2008). Dennoch I&sshh nicht bestreiten, dass sich die
deutsche Gesellschaft auf einen Wandel hin zu veeniognd vor allem auch zu é&lteren
Menschen wird einstellen missen.

Mit dem demografischen Wandel missen sich auchndiiastrukturellen Voraussetzungen

des gesellschaftlichen Lebens verédndern. Man kaicht rdavon ausgehen, dass die
Infrastrukturen, die auf eine Bevolkerungszahl v@a Mio. Menschen ausgelegt sind,

problemlos auf sehr viel weniger Menschen Ubertragerden kénnen. Das zentrale Problem
bei der anstehenden Anpassung der Infrastruktunegiree veranderte Bevolkerungsstruktur
ist. dass von einer Logik des Wachstums auf eirggkLdes Schrumpfens umgestellt werden
misste. Es zeichnet gerade die Schaffung infrastmeller Voraussetzungen des

gesellschaftlichen Lebens aus, dass sie auf Waunkstserven ausgelegt sind: Straf3en
werden so gebaut, dass sie nicht nur den vorhandaeonadern noch zusatzlichen Verkehr
aufnehmen konnen. Ahnliches kann auch fiir Wassenigén und Abwassersysteme, Schulen
und Hochschulen, Kindergarten und Kultureinrichemgngenommen werden. Sie werden
mindestens fur den aktuellen, meist fir einen stalgn Bedarf ausgelegt. Angesichts der
langen Planungszeitraume, die fir viele Infrastitgihrichtungen notwendig sind, spricht

vieles dafir, sich mit dem Verhéltnis von demog@iem Wandel und der Entwicklung der
Infrastrukturen auseinanderzusetzen. Wenn kladess nicht Gberall, aber in vielen Teilen
Deutschlands Wandel und Schwund der BevdlkerunglHiandand gehen, dass man sich in
vielen Stadten und Gemeinden auf eine alter weel®&@wsldlkerung wird einstellen missen,

dann ist es im Sinne einer vorausschauenden Pdliikgend geboten, die Frage der
zukunftigen Entwicklung der Infrastrukturen schaute zu stellen.

Dabei hat eine Auseinandersetzung mit diesem Thaihainer doppelten Schwierigkeit zu
kampfen. Zum einen wird sich der Prozess des Sghfiema und Alterns der Bevolkerung
nicht Gberall gleich abspielen: Regionen, die siadnehmend entvdlkern, stehen Regionen
gegenuber, die noch weiter wachsen werden, obwatPbzess des Alterns der Bevélkerung
auch dort festzustellen sein wird. Zum anderen g&sehr unterschiedliche Infrastrukturen.
Je nach dem, ob es sich um materielle, technisdbe wm soziale und kulturelle Infrastruk-
turen handelt, gewinnt der demografische Wanded aimterschiedliche Bedeutung. Daruber
hinaus ist zwischen o6ffentlich und privat erbrachteistungen sowie zwischen Mischungen
aus beiden zu unterscheiden. In der Debatte unFdaktionswandel des Staates spielt der
Ubergang zu einem Gewahrleistungsstaat, der dimsinéikturellen Voraussetzungen des
gesellschaftlichen Lebens zwar reguliert, abertmaebhr notwendig selbst erbringt, zu Recht
eine immer bedeutendere Rolle. Zu unterscheidesh di@ Eingriffsebenen, die die Grund-
lagen des Lebens bestimmen: Auf der Ebene des Bwsidd andere Aufgaben wahrzuneh-
men als in den Kommunen, in denen sich das sokidben real abspielt. Wenn sich die
Voraussetzungen auf dieser Ebene grundlegend oh&den und sich in ganzlich unter-
schiedliche Richtungen entwickeln, dann muissen @erf allgemein staatlichen Ebene
Regulierungsmechanismen entwickelt werden, dievéeschiedenen Bedingungen Rechnung
tragen.
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Das Staatsziel, gleichwertige Lebensverhaltnisseuseellen, ist hier direkt betroffen. Die
unterschiedliche demografische Entwicklung in dersghiedenen Regionen Deutschlands ist
zwar nicht Ursache fur das Auseinanderdriften vabdnsbedingungen, sie verstarkt aber
Trends, die — etwa in Ostdeutschland — seit lamgéestzustellen sind. Will Politik nicht den
grundgesetzlich verbrieften Anspruch auf die Hdliistg gleicher Lebensverhaltnisse
aufgeben, so ist sie angesichts der Gleichzeitigiogi Schrumpfung hier und Wachstum dort
— bei Uberall anzutreffender Alterung — gefordereue LOsungen ins Auge zu fassen.
Technische Innovationen allein werden hier nicld#rerchen: Gefordert sind — auch in Bezug
auf rein ,technische” Infrastrukturen — Lésungemg ¢echnologische Entwicklungen mit
organisatorischen koppeln, etwa durch Dezentralisge

Zunachst wird rekonstruiert, was in der Literatus dnfrastruktur gilt und welche
Differenzierungen hier sinnvoll erscheinen (Kap2¢l Im Anschluss daran soll der Aspekt
der gleichwertigen Lebensverhaltnisse beleuchtetieve (Kapitel 3). Sodann wird in zwei
Kapiteln diskutiert, wie sich verschiedene Bereidee Infrastruktur auf dem Land (Kapitel 4)
und in der Stadt (Kapitel 5) entwickeln werden, e Zusammenhang mit den absehbaren
Veréanderungen der Bevolkerungsentwicklung thensatisierden missen.

Weniger Burger bedeuten weniger Einnahmen fir diggm Kommunen, die aufgrund des
demografischen Wandels ihre Infrastruktur anpasséssen. Diesen wirtschaftlichen und
finanziellen Aspekten sowie verschiedenen Stratedes Infrastrukturanpassung widmet sich
Kapitel 6. Im selben Kapitel werden zwei Ansatzelimgang mit der Infrastruktur und der
finanziellen Belastung der Kommunen angesprochamnkdie Produktivitatsentwicklung die
prognostizierten Einnahmeausfalle der Kommunen leamieren und welche Mdglichkeiten
bieten Privatisierungen oder 6ffentlich-private tRarschaften? Sodann wird die Ebene der
Kommunen wieder verlassen und die Herausforderungehdie Handlungsmoglichkeiten
auf der Landes- und Bundesebene dargestellt (HapjteUm das Verhaltnis zwischen
kommunaler/regionaler Ebene einerseits und der ésndowie Bundesebene andererseits
deutlich hervortreten zu lassen, wird hier nochmgihzusammenfassend dargestellt, was in
den einzelnen Kapiteln schon angesprochen wurdedBaografische Wandel bedeutet mit
Bezug auf die Entwicklung der Infrastrukturen, daésungen vor allem auf der Ebene der
Kommunen und Regionen gesucht werden missen, weildart auf die Gestaltung der
Lebensverhéltnisse eingewirkt werden kann. Die gdx@dneten Ebenen sind fur die
Gestaltung der Rahmenbedingungen verantwortlichaanschlieRend sollen die fir den
wissenschatftlichen Bereich relevanten Forschungsbedufgezeigt werden (Kapitel 8). Ein
zusammenfassendes Fazit beschliel3t das Papien€Kapi Auf die kommentierte Linkliste
mit einschlagigen Hinweisen sei hier nur am Rareteviesen.

Der Darstellung liegt die Absicht zu Grunde, diengigen Uberlegungen zum Thema der
Infrastrukturentwicklung tber die in ihnen angeéggBegrenzungen hinauszutreiben: Meist
wird das Thema lediglich aus dem Blickwinkel devgdigen Struktur betrachtet. So werden
etwa die Systeme der Wasserversorgung und der Aenergsorgung nahezu ausschlief3lich
unter technischen Gesichtspunkten analysiert. Wuenspezifische Unterschiede liegen, die
sich aus dem Differenzierungskriterium Stadt od@nd_ergeben, bleibt weitestgehend aulien
vor. Natirlich kann dieses Defizit der Forschunghhivollstandig ausgeglichen werden. Es
soll aber versucht werden, tber die spezifischeaBélung der einschlagigen Infrastrukturen
im Zusammenhang mit den jeweiligen Siedlungsstmekiisher dominierende Denk- und
Herangehensweisen aufzubrechen.



Die Entwicklung der Infrastrukturen im demografisohWandel verlangt nach innovativen,
subsystemubergreifenden, nonkonformen LosungsamsdEs ist notwendig, Gber bisherige
Erkenntnishorizonte hinauszudenken, um integrativ ladsungen zu arbeiten. Den
demografischen Herausforderungen zu begegnen letdauth, den Diskurs Uber die
Entwicklungsperspektiven des gesellschaftlichenelnsbneu zu strukturieren. Das ist umso
mehr angezeigt, wenn man vermeiden will, dem deafsghen Wandel eine Bedeutung
zuzuschreiben, die er nicht hat. Oftmals wirkt @mfich nur als ein Faktor neben anderen.
Seine reale Bedeutung, seine Rolle als Trendv&estarichtig einzuschatzen, ist daher

oberstes Gebot.



2. Infrastrukturen — Begriffsbestimmung und Eingren zung
des Themas

Aufgabe dieses Abschnitts ist es, eine Definition infrastruktur und eineEingrenzungles
Themas zu leisten. Dies erscheint notwendig, uim isicFolgenden in den unterschiedlichen
Bereichen, die dieser heterogene Begriff umfasstsér zurechtfinden zu kénnen. Allzu oft
erschweren eine defizitdre Begriffsbestimmung umdkwrz reichende Differenzierungen die
Analyse zukiinftiger Entwicklungen der verschiedetmdrastrukturert. Dariiber hinaus liefert
eine elaborierte Definition des Begriffs der Infraktur eine Grundlage fir die Argumenta-
tionsstruktur des vorliegenden Textes.

Um zu einem angemessenen Begriff von Infrastrukturkommen, empfiehlt es sich, mit
einer sehr breiten Definition zu beginn&ine Begriffsbestimmung besagt, dass Infrastruktur
all jeneEinrichtungeneiner Region zu einem bestimmten Zeitpunkt sind,idiirgendeiner
Form fir ,einen Bereich der Politk von Bedeutunmds® Dieser Definitionsversuch
rekurriert vor allem auf die politische Relevanz tdrastrukturentwicklung, ist aber fur die
hier verfolgten Zwecke noch zu weit gefasst. Desmstellt sich unmittelbar die Frage, welche
Bereiche und Einrichtungen des Alltagslebemsht in die Bereiche der Gestaltungs-
kompetenz der Politik fallen. Stattdessen erschesnsinnvoll, sich zundchst an den Diskurs
Uber die Entwicklung der Infrastrukturen anzusdbdie und zu sehen, wie weit die hier
gebrauchten Definitionen tragen.

(1) Zunachst lassen sich Infrastrukturen unterdiedffentlichundprivat bereitgestellteDer
Unterschied hierbei bezieht sich somit auf die Wgbfrkeit der Einrichtung. Offentliche
Infrastrukturen sind jedem Birger zugéanglich, wabdr@rivate an Zugangsvoraussetzungen
unterschiedlichster Art geknupft ist (Beispiel: yaies Schwimmbad in einer Wohnanlage,
das nicht offentlich zuganglich ist, im Gegensatemzstadtischen Hallenbad). Dass die
Zugangsvoraussetzung zu vielen dieser Einrichtumganfinanzieller Natur ist, macht die
Definition und das Verstandnis der Bedeutung voinagtrukturen aber nicht leichter. Im
Gegenteil, denn auch fur offentlichen Einrichtungemuss, wie etwa am Beispiel des
stadtischen Bades zu sehen, eine Eintrittskartesgelerden. Verstandlicher wird der Begriff
Infrastruktur erst, wenn man den Gesichtspunkt der oOffentlichénanzierung der
entsprechenden Einrichtungen einbezieht. Dann ohndeigt sich, dass bdiffentlichen
Einrichtungen der mégliche, freiwillige Zugang emgéwird um einen fir den Staatsbirger
verpflichtenden Aspekt — den der Steuern, GebubnehAbgaben. Wéhrend das private Bad
jedem prinzipiell frei steht, der bereit ist, demsprechenden Preis zu zahlen und es nur aus
den Beitragen jener erhalten wird, die auch tatgédcldie Nutzung in Anspruch nehmen,
wird das offentliche Bad direkt durch Steuern o@emeindeabgaben zwangslaufig von allen
Burgern ,bezahlt®, unabhéngig davon, ob diese (dngrh ein Schwimmbad haben wollen
oder nicht. Zusatzlich wird das 6ffentliche Bad Imader die Eintrittskarten finanziert, also
die Nutzungder individuellen Entscheidung des Einzelnen anhgestellt. Idealiter fallen
Finanzierung und Nutzung also im Bereich der pemanfrastruktur zusammen, im Bereich
offentlicher Infrastrukturen auseinander.

Entscheidend fir die Frage der offentlichen Infiddur aber sind jene Finanzmittel, die in
jedem Falle in di€rhaltungdieser Einrichtungen flie3en, gleich ob sie benwiztden oder

! So reichen die Ausfilhrungen von Just zwar weidlidfiesenziert in den volkswirtschaftlichen Bereicimein,

doch es fehlt die grundsatzliche — und hier im Eoltgn darzustellende — Unterscheidung zwischen tech
nischer und sozialer Infrastruktur (vgl. Just 200/.).
www.sign-lang.uni-hamburg.de/projekte/slex/Seiteii3Konzepte/L52/L.5208.htm

Der Sonderfall einer Offentlich-Privaten-Partnésit ist hier gesondert zu betrachten (s. Kapitl)6




nicht. Ein noch deutlicheres Beispiel hierfur bielee Mullentsorgung, deren Dienste nicht
nur von den Birgern zu finanzieren, sondern aucmuwaen sind. Hier erweitert sich der
Aspekt des legitimen staatlichen Zwangs (Uber hanizielle Abgabenseite hinaus) um die
konkrete Nutzung. Ahnlich bei der Wasserversorgu®wg:sind ,die Versorgungstrager zum
Anschluss aller Grundstiicke an die Trinkwasservgisw verpflichtet* (BMVBW/BBR
2005: 55). Das Beispiel der Wasserversorgung wirsl gpater in anderem Kontext wieder
begegnen. Es kann, wie das Beispiel der Mullabfstaijvertretend fur die Komplexitat der
Zusammenfuhrung von demografischem Wandel auf deeneund Infrastruktur auf der
anderen Seite stehen, weil sich hier besonderdsicteneigen lasst, wie Infrastrukturen durch
die Verminderung der Zahl ihrer Nutzer unter Drgekaten konnen.

Somit lasst sich als erste Annaherung an eine Diefinvon Infrastrukturenfesthalten: Alle
Einrichtungen, die der Regelungsmacht des Staatesworfen sind, sind als Infrastruktur zu
begreifen. Offentliche Infrastruktursind dann alle Einrichtungen, die von jedem Biirger
entweder durch direkt fir die entsprechende Eituintp vorgesehene Abgaben oder durch
Umlagenfinanzierung mittels Steuern ihre finaneieBrundversorgung erhalteRrivate
Infrastruktur sind jene Einrichtungen, bei denen diese, UbeiBge der 6ffentlichen Hand
organisierte Grundversorgung wegfallt. Die offestté Infrastruktur fallt somit in die Verant-
wortung des Staates, wobei allerdings eine ReilmeMschformen existiert (wiederum am
Beispiel des Bades: private Betreiber erhaltentlstha Zuschisse, die aus Steuermitteln
finanziert werden). Der in diesem Zusammenhangchlégige Begriff ist der Begriff der
offentlichenDaseinsvorsorge,Im Kern geht es” bei diesem juristischen Begriéfrd/erwal-
tungslehre ,darum, Leistungen allen Blrgern gleigBig und zu gleichen und billigen
Bedingungen zukommen zu lassen” (Berschin 2000:M#)anderen Worten geht es hier um
die Grundversorgung deren Zielsetzung im Sinne des Staatsziels déziclgvertigen
Lebensverhéltnisse* Stoff fur Grundsatzdiskussiobégt (vgl. Kapitel 3). Die nachfol-
genden Ausfuhrungen konzentrieren sich auf deni&erder 6ffentlichen Infrastrukturen
weil diese zum Einen eine grol3ere Bedeutung habem, Anderen, weil sie eher als die
privaten Infrastrukturen politischer Einflussnahmenterliegen. Zwar sind staatliche
Institutionen verpflichtet, auch fur den Bereichr gavaten Infrastrukturen regulierend einzu-
greifen (etwa lUber Gesetze), sie sind hier abdt micekt fur Investitionsentscheidungen und
den Erhalt bestehender Strukturen verantwortlich.

TABELLE 1: TECHNISCHE INFRASTRUKTUR
Zur technischen Infrastruktur  zahlen:

offentlich privat

Versorgung: Miillentsorgung, Abwasser, Gas, Fernwarme, Elektroenergie
Wertstoffverwertung, Trinkwasser,
Gas, Fernwarme, Elektroenergie

Kommunikation: Fernsehen, Internet, Telefon Fernsehen, Internet, Telefon

Verkehrsinfrastruktur:
offentlicher Verkehr: Binnengewasser, Seeschifffahrt, Luftverkehr, Flughéafen
Eisenbahnen (Nah- und
Fernbahn), Offentlicher
Personenverkehr (OPNV und
Personenfernverkehr Fernbus),
Luftverkehr, Flughafen (Militar),
Navigationsfunksender fir Luft-
und Seefahrzeuge

Individualverkehr: StraRen, Radwege, Gehwege

Eigene Darstellung




(2) Auf der Seite der offentlichen Infrastruktur nke sodann zwischetechnischenund
sozialen Infrastrukturennterschieden werden. Die gleiche Unterscheidung kaeilich auch
auf der Seite der privaten Infrastruktur gemachtder Diese wird aber aus den genannten
Griunden der héheren Relevanz éffentlicher Infréstmen ausgeklammert. Aus sozialwissen-
schaftlicher Sicht werden aber nicht nur die Aspaldr sozialen Infrastruktur interessant, wie
sich spater etwa am Bereich des Verkehrs und destlithen Personen-Nahverkehrs zeigen
wird. Die Definition o6ffentlicher und privater sogvtechnischer und sozialer Infrastrukturen,
mit der im Folgenden gearbeitet werden soll, wird den Tabellen 1 und 2 deutlich.

TABELLE 2: SOZIALE INFRASTRUKTUR
Zur sozialen Infrastruktur  zahlen:
offentlich privat
Bildungssystem, Bibliotheken, Fachhochschulen, Bibliotheken, Fachhochschulen,
Bildungseinrichtungen: Forschungseinrichtungen, Forschungseinrichtungen,
Hochschulen, Kindergarten, Hochschulen, Kindergarten,
Kinderkrippen, Kindertagesstéatten, Kinderkrippen, Kindertagesstatten,
Schulen, Universitaten Schulen, Universitaten
Dienstleistungen: Kinderbetreuungs-Einrichtungen, Kinderbetreuungs-Einrichtungen,
Vereinswesen Pflegedienste
Gesundheitssystem: Krankenhduser, Rettungsdienste, Krankenh&user, Rettungsdienste
Wasserrettung
Kulturelle Einrichtungen: Ausstellungsraume, Bibliotheken, Ausstellungsraume, Bibliotheken,
Museen, Sehenswiurdigkeiten, Museen, Tourismus
Tourismus
Offentliche Sicherheit: Feuerwehr, Katastrophenschutz,
Militar, Polizei, Technisches
Hilfswerk
Rechtssystem: Gericht, Recht Kanzlei
Verwaltung: Kommunalverwaltung,
Landesverwaltung, Regierung
(Staatsverwaltung),
Stadtverwaltung
Eigene Darstellung

Unabh&ngig davon, ob es sich um technische od@lsedafrastrukturen handelt, lassen sich
fur beide folgende Eigenschaften festhalten:

- hoher Kapitalbedarf,

- lange Lebensdauer,

- lange Planungszeitrdume,

- hohe positive externe Effekte,

- Schwierigkeiten bei der Produktivitdtsmessung, sowi

- Schwierigkeiten bei der Preisbildung (vgl. Jakubkiv2906: 238).

Damit ist ein zentrale Aspekt im Zusammenhang neimddemografischen Wandel
angesprochen: die Finanzierung oOffentlicher Inftddtiren. Unter den Bedingungen
schrumpfender Bevolkerung gewinnt nicht nur diegérdrer Nutzbarkeit, sondern auch die
Frage ihrer wirtschaftlichen Erbringung unmitteltzar Bedeutung. Dies kann positive wie
negative Wirkungen haben. Ein Problem stellt es d@nn weniger Burger durch weniger



Steuern auch geringere (Bestands)Zahlungen fur aNewder Erhaltung der o6ffentlichen
Einrichtungen zur Verfliigung stellen: ,Wenn einedb&inerseits von weniger Menschen und
andererseits auch weniger dicht bewohnt wird, daverden Kindergarten, Schulen,
Krankenh&user und andere soziale Einrichtungerfliibgig; der offentliche Nahverkehr wird
noch unrentabler und Ver- und Entsorgungssystente@otzlich tberdimensioniert (z.B. das
Leitungsnetz flir Gas- und Wasserversorgung, Kaatadis, Klaranlagen, Heizkraftwerke)
[...] Insgesamt verteuert sich die Infrastruktuo inwohner, wenn weniger Nutzer zu ihrer
Finanzierung beitragen” (HaulBermann, Lapple, Sigl#8: 210f.). Es steigen also die
Fixosten fir die Vorhaltung von Infrastruktur jengiohner, ein Umstand, der gerade fur diinn
besiedelte Gebiete zutrifft (vgl. BMVBW/BBR 20055)2 Fallt nicht nur die Zahl der
Einwohner, sondern wird zusatzlich auch noch diéliZaft der Blurger geschwacht, also
durch geringere Lohne und/oder Renten, gerat diéentiithe Finanzierung von
Infrastrukturleistungen weiter unter Druck. Auf danderen Seite aber kdnnen weniger
Nutzer auch eine geringere Abnutzung der Infrastimgk implizieren. Ein Fuhrpark der
Mullabfuhr etwa muss weniger Wagen betreiben, weien Stadt weniger Einwohner hat,
oder die Mdulldeponie muss nur geringere Mengen aill Mufnehmen. Die aus dem
demografischen Wandel resultierenden Schrumpfuongsgse und ihre Wirkungen auf die
Infrastruktur missen bezlglich der sich ergeberMden oder Nachteile jeweils gesondert
untersucht werden, denn die Einsparungen auf agenebeite missen die eingeschrankten
Finanzierungsmaoglichkeiten auf der anderen Sediet motwendig kompensieren. Umgekehrt
mussen in Wachstumsregionen die erh6hten Einnahmam notwendig die gestiegenen
Ausgaben flur Infrastrukturleisten decken. Zudemsdas sich manche Bereiche der
offentlichen Daseinsvorsorge nicht isoliert untersen, sondern stehen in engem Bezug mit
anderen Teilen debffentlichen InfrastrukturSo hangen etwa die Frage der Schulstandorte
und die Frage der Auslastung des 6ffentlichen Persaahverkehrs sehr eng zusammen. In
Schleswig-Holstein macht die Erstattung der Schiggrderungskosten ,80% Prozent der
Einnahmen des landlichen und auf den Schiilerverkelyeschnittenen OPNV [aus]
(Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) 2064:7).

(3) Daruber hinaus ist eine weitere Ausdifferenngy des Infrastrukturbegriffs sinnvoll.
Notwendig erscheint eine Trennung zwischen Stadtland bzw. zwischen Ballungszentren
und landlichen Raumen. Gerade letztere stehen egemderen Anpassungs- und
Reformprozessen gegenuber als dies fur Gro3stadteetwa Hamburg oder Minchen gilt
(vgl. BMVBW/BBR 2005: 11). So lassen sich in bestiten Ballungsraumen derzeit noch
Wachstumsprozesse beobachten (ebd.: 8).

(4) Schliel3lich ist noch eine weitere Unterscheglootwendig, um dem Zusammenhang von
demografischem Wandel und der Entwicklung der Bifukturen zu analysieren.

Unabhangig davon, ob es sich um landliche odetistie Regionen handelt, ist die Lage in
den ostdeutschen Landern von derjenigen der altend@&lander zu unterscheiden:
~ohrinking, in contrast, seems to be a topic palady relevant in Eastern Germany. Of
course, the shrinking of cities is not a totallywnghenomenon [...] but in East Germany, a
natural decline population (collapse of fertiligte after German unification) is compounded
by a sustained and extensive outmigration to Wesinany. Some cities have lost more than
20 to 25% of inhabitants since 1990 (Hollbach-Gigffirapp 2006: 18). Erschwerend

kommt hinzu, dass im Ostteil Deutschlands der Sgbwekt der Binnenwanderung bei den
jungen Menschen liegt (Mai 2004: o. S.). Zwisch&®1l und 2002 wanderten etwas Uber
560.000 junge Menschen unter 30 Jahrefi &imge, gut qualifizierte Bevélkerung zieht fort
und nur wenige gut ausgebildete Menschen kommezuhiMai sieht in dieser Hinsicht eine

* Interessant ist hier die geschlechtsspezifischepfigung: Im Zeitraum von 1991-2002 wanderten netto

knapp 250.000 Manner und knapp 450.000 Frauerfdbd., vgl. auch Bieber 2008).



Doppelschwachung fir die betroffenen Regionen: ,Zwimen wirtschaftlich, weil
hauptsachlich gut Ausgebildete abwandern. Zum amderiehen kinftige Eltern- und
Kindergenerationen fort und verstarken die demagghén Schrumpfungstendenzen® (Mai
2004: o. S.). Die finanziellen Belastungen fir #iemmunen bei der Finanzierung der
offentlichen Infrastrukturen erfahren dadurch emesatzliche Verstarkung, die gesondert
betrachtet werden muss.

(5) Eine weitere Komplikation entsteht durch dieichzeitigkeitvon Schrumpfung und
Wachstum. In Regionen, in denen es noch Wachstlt)y it dieses nicht auf hoéhere
Reproduktionsraten zuriickzufuhren (vgl. Bertelsm&tiftung 2004: 44ff.). Vielmehr sind
hierfur vor allem die Binnenwanderungen verantvantl wenngleich der Immigration
bislang viel Bedeutung zukam, da die meisten Ageglationen bisher nur noch auf Grund
des Zuzugs von Auslandern wuchsen (vgl. Bucher 2007). Bezogen auf die innerdeutsche
Binnenwanderung aber sind zwei Tendenzen festiaisteuburbanisierung und Wanderung
von Ost nach West in die Ballungszentren. Dies betieManche Stadte, v.a. im Westen,
wachsen zwar noch, aber nur im Sinne von stadtisdhgglomerationen. Wahrend die
Kernstadt keine Bevoélkerungszunahmen verzeichnetgréiRert sich die Bevdlkerung in
ihrem direkten Umland — in Ost wie West. Die Didmte Wachstum/Schrumpfung kommt
allerdings — kleinrAumig gesehen — oftmals diredbeneinander vor (ebd.: 129). Das nennt
man ,disperse” Raumentwicklung, die mit der inn&dsschen Umzugsmotivation zusam-
menhangt. Wird Wohnraum in grol3erem Umfang freifisdet sozial selektiertes Umziehen
statt, indem sozial besser gestellte Familien ssbee Quartiere ziehen — in die schwécheren
ziehen i.d.R. sozial schwachere Bewohnergrupperh.hadie Konsequenzen fiir die
Infrastruktur sind hierbei vielfaltig und je nachtAu unterscheiden (vgl. BBR 2006b und
Kapitel 5.1. u. 5.2.). Perspektivisch gesehen @bt fir die Stadt auch optimistische
Szenarien: Dazu zéahlen die schon angesprocheneandi@nungsgewinne, die sich meist in
Ballungsraumen und/oder Stadten niederschlageretizamkonnten sich die Entwicklung hin
zu mehr kinderlosen Familien sowie die steigendel dar Singlehaushalte gunstig fir die
Stadt auswirken, denn beide Gruppen ziehen urbamdensraum vor. Infrastrukturent-
wicklung muss sich demnach auf Wachsen und Schemgleichermal3en einstellen, denn
beide kdnnen auf sehr engem Raum nebeneinandeskersn.

Gleichwohl darf aber nicht tbersehen werden, dash &/achstumsregionen nicht auf ewig
prosperieren werden, zumindest dann nicht, wenn mii@n Annahmen der amtlichen

Bevolkerungsvorausberechnungen (Statistisches Banate2006) zugrunde legt. Denn auch
dort wird sich der demografische Wandel auf langehtSzumindest in einer Stagnation

niederschlagen, selbst in Stadten wie Osnabrickseit 1988 um ein Funftel an Bevolkerung
zugenommen hat (Bertelsmann Stiftung 2004: 90ff.).

Als weitere Charakteristika sind die der Infrasttwk immanenten Foldg®sten und

immateriellen, weil organisatorischen Fagégabenzu nennen. Diese Charakteristika legen
sich Uber alle bislang genannten Dimensionen vémadtruktur, da es keine Infrastrukturen
gibt, die zum einen keine Folgekosten generierema(@urch Personalkosten) und mit deren
Erstellung die finanzielle Kalkulation abgeschlass#re. Zum anderen wollen geschaffene
Infrastrukturen sinnvoll genutzt werden. Um einen deweiligen Rahmenbedingungen
angemessene Nutzung gewabhrleisten zu konnen, eslddr Planung und Organisation (z.B.
Busfahrplane, Betriebs- und Arbeitszeiten oder @namte). Diese immateriellen Aufgaben

® Dies ist auf langere Sicht gesehen. Hier gehties mm plétzlich frei werdenden Wohnraum, sondenm

sich wiederholende Umzugspraktiken, die im Ergekniginer Abwertung eines Quartiers bis hin zunriee
stand einer grof3en Zahl von Wohnungen und Geschdften fihren, wahrend ein anderes Quartier wachst
und an sozialem Prestige gewinnt.
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sowie die finanziellen Folgen sind bei jeder Infraktur gesondert zu bertcksichtigen. Weill
sie quer zu allen Infrastrukturen liegen und eiaigenstandigen Untersuchung bedirften,
wurden sie in der vorliegenden Untersuchung nusdusch einbezogen. Grundsatzlich ist
mit Blick auf die Infrastruktur schon jetzt erkeramp,[...] dass eine aktive, friihzeitige und
auf realistische Entwicklungen ausgerichtete undeabmmte Planung der o6ffentlichen
Daseinsvorsorge wichtig ist. Angepasste Dimensiangen und neue Angebotsformen
kobnnen verhindern, dass die Kommunen durch ubereJgebundene Fixkosten fir
Uberdimensionierte Einrichtungen belastet und hargfiunfahig werden* (BMVBW/BBR
2005: 71).

Damit sind bei der Auseinandersetzung mit dem Beder Infrastruktur finf Dimensionen
zu bericksichtigen: (1) der Unterschied zwischdaniich und privat erbrachten Infrastruk-
turleistungen, (2) der Unterschied zwischen tedi@s und sozialen Infrastrukturen, (3) der
Unterschied zwischen Stadt und Land sowie (4) detetdchied zwischen dem von
Bevolkerungsschwund besonders betroffenen Neueddlgndern und den teilweise derzeit
noch wachsenden Regionen im Westen Deutschlandsalntiélich (5) die Gleichzeitigkeit
zwischen Wachstum und Schrumpfung in enger rauetiblihe.

Infrastrukturen sind in hohem Malke interdependereranderungen, die durch den
demografischen Wandel induziert sind, schlageneithnf andere Bereiche des 6ffentlichen
und sozialen Lebens und die entsprechenden Infkdsten durch. Eine zu schnelle oder zu
radikale Anpassung der offentlichen Infrastruktistiengen an einen angenommenen oder
realen Schrumpfungsprozess kann dazu beitragers, di@ser noch verstarkt und eine
Abwartsspirale in Gang gesetzt wird. Diese Theselimert, dass beim Suchen nach
Losungsansatzen fur die Herausforderungen des dafismipen Wandels mehr in eine
Richtung gedacht werden muss, die die angesproohiemerdependenzen ernst nimmt und
von der Fokussierung auf einzelne (Infra-)Strukturagbrickt. Es reicht nach unserer
Einschéatzung nicht aus, sich isoliert mit einzelrefrastrukturen zu befassen und dann
jeweils zu bestimmen, wie sich der demografischedéhhier bemerkbar macht und wie auf
ihn reagiert werden kann. Vielmehr kommt es dasajfauf den jeweiligen Handlungsebenen
die moglichen Folgewirkungen fur andere Infrastmukéreiche im Auge zu behalten. Ein
Absenken von Kulturetats oder der Aufwendungendiér verkehrliche Infrastruktur kann
sehr schnell auf die Attraktivitdt einer Region sttehlen — und zu nicht beabsichtigten
Folgen beitragen, die die Finanzkraft einer Geki@fgerschaft weiter nachhaltig schwachen.

Mit Bezug auf die Verdnderungen, die Infrastrukturen Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel durchlaufen, gibt es keirmre,best way”. Zu unterschiedlich sind
die Ausgangsvoraussetzungen, die Geschichte, didaBfiangigkeiten, die den Charakter
einer Region ausmachen. Es sind also — bei allene@®@samkeiten, die es auf der Ebene der
Problemidentifikation gibt — jeweils ,individuelle“6sungen zu finden. Zwar kann der Bund
durch die Gestaltung von Rahmenbedingungen votkerki tatig sein, kleinraumige
Losungen aber erfordern die Akteure vor Ort. Diesederum sind gut beraten, wenn sie
bertcksichtigen, dass technische und organisab@ismovationen gleichermalien gefordert
sind, wenn es darum geht, die bestehenden Infkagten ,demografiefest* zu machen.
Wenn beispielsweise die Abwasserentsorgung oderEdergieversorgung dezentralisiert
werden, dann sind dies nicht nur technische Anwvoduf technische Probleme. Sie erhéhen
auch die organisatorischen Spielraume, die fir aitdekere Bedeutung der Kommunen
eingesetzt werden kdonnen. Wenn es gelange, dieche®iStadtplanung und die ,harte”
Infrastrukturpolitik zusammenzubringen, ware flurndee Seiten viel gewonnen (vgl. auch
Bernt/Naumann 2006: 218).



3. Gleichwertige Lebensverhaltnisse: Die Aufgabe ei  nes
Staatsziels?

Offentliche Infrastruktur wird tiber Steuern und Abgn finanziert. D.h., der Staat ist direkt
daran beteiligt und verantwortlich. Der Fachbeghiérfir ist die ,0ffentliche Daseinsvor-
sorge“. Mit dem Verweis auf die Daseinsvorsorgegigtichzeitig auch das Staatsziel der
gleichwertigen Lebensverhéltnisse bezeichnet. Bidésst sich aus den Artikeln 106 (3), 72
(2) sowie 20 (1) ableiten (vgl. Krappweis 0.J.:S0). Die Nennung der Grundgesetzartikel
soll auf den fur diesen Abschnitt zentralen Gesjohihkt hinweisen: Wie man den Herausfor-
derungen der Infrastrukturen begegnen soll, bemjtutidlegende Normen unseres positiven
Rechts und ,zeigt, wie politisch und gesellschetftlprasent die verfassungsrechtliche Garan-
tie einer bestimmten Qualitat der Lebensverhéleniss' (Barlosius 2006: 17). Dem Staat
obliegt also die Verantwortung, Infrastrukturensahaffen. Umgekehrt kann er dem Birger
einen Beitrag zur Einrichtung oder Aufrechterhadfutieser Strukturen abverlangen — dies
geschieht meist in Form von Steuern. DarlUber lagit sich das Partizipationsrecht des
Burgers.

Damit sind Teilnahmerechte angesprochen, die weerokratietheoretischen Gesichtspunk-
ten verbriefte Rechte des Staatsbiirgers Sigser muss sie nicht wahrnehmen miissen, aber
er muss sie wahrnehmen kdnnen, sofern er will. Wanmm Beispiel in landlichen Regionen
der offentliche Personennahverkehr in seinem Bdskaaroht ist (vgl. Canzler/Knie 2007:
12), dann geht es um Fragen der garantievieriiigbarkeit wenn sich auch der Bewohner
auf dem Land als Teil einer demokratischen Gemahadscfuhlen will. Eine bewusste
Zugangsbeschneidung von 6ffentlicher Seite kanmmubmsicht betrieben werden und nur,
so lange alternative Mdglichkeiten bestehen, ohass djanze Landstriche ins Abseits der
Gemeinschaft gedrangt werden.

Auch wenn der Gemeinschaftsbegriff angesichts [ptischer Verteilungskampfe wie eine
leere Hille erscheinen mag, so finden diese Vartgdkampfe gerade auf jener Grundlage
statt, die erst durch die gleichwertige Behandlatigr Blrger entstanden und belastbar
geworden ist: Hierbei dreht es sich um die fur pedkemokratischen Staat notwendige
Solidaritatsgrundlage, auf die der Soziologe Frdazer Kaufmann im Kontext des
demografischen Wandels aufmerksam macht (Kaufm&@s:223ff.): Kaufmann spricht in
diesem Zusammenhang vom Solidaritatshorizont (ebDigse Solidaritatserwartungen
erstrecken sich auch bis in landliche Regionen miidsen erfillt werden, nicht zuletzt, um
demokratische Mitbestimmungsmaoglichkeiten weitesgelau konnen. Der Sozialphilosoph
Jirgen Habermas macht auf einen weiteren Aspekinexbam, der die oOffentliche
Daseinsvorsorge in unserem Zusammenhang noch getritte Fur Habermas fuldt der
Zusammenhalt einer Gesellschaft nicht nur auf dégldhkeit der politischen Taihhme,
sondern auch auf dem ,profanen Genul sozialer utidr&ller Teihabe.Die Blirger missen
den Gebrauchswert ihrer Rechteuch in der Form sozialer Sicherheit und der rekign
Anerkennung verschiedener kultureller Lebensforreeiahren kénnen* (Habermas 1999:
143, erste Hervorh. von uns, CK/DB.). Aus der Siglgichwertiger Lebensverhéaltnisse
gelesen heil3t das, dass sich in der Bereitstebimgy bestimmten Versorgung desn allen
geteilte Wunsch von Lebensqualitat ausdrickt.

® Vgl. hierzu Lepsius 1991: 28ff. und 1993: 255, e®um die sprachlichen Teilnahmeméglichkeiten inner

halb der Europaischen Union geht. Dieses Prinzptldich auf die Infrastruktur anwenden, wenngleieh
demokratisch aufgeladene Gehalt in diesem Kontesihg erscheinen mag.
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Diesen demokratie- und staatstheoretischen sowfasseingsrechtlichen Uberlegungen steht
nun mit Blick auf die Funktionserhaltung und Fini@nang der offentlichen Infrastrukturen
folgende Forderung gegentber: ,Die Sicherung ,gleertiger Lebensbedingungen’ sollte
als Politikziel aufgegeben werden, weil sich dadrimédiglich ein subjektives Recht verbirgt,
kein objektives auf eine definierte staatliche tiaig* (Canzler/Knie 2007: 14).

Damit wirde nicht mehr kollektiversucht,den eben angesprochenen geteilten Wunsch nach
gleicher Lebensqualitat zu erfullen. Die fur dasst®ben eines Nationalstaates mit
pluralistischer Bevélkerung und daher hohen Intigmaaufgaben unabdingbare Solidaritats-
basis wirde schwinden. ,Die demokratische StaatEréichaft wird eine integrative Kraft

nur entfalten, d.h. Solidaritat zwischen Fremdeftest wenn sie sich als ein Mechanismus
bewahrt, Gber den Bestandsvoraussetzungen fir eohien Lebensformen tatsachlich
realisiert werden* (Habermas 1999: 143). Im Wesamth geht es um Inklusionsfragen, um
die Integration der Individuen in ihren jeweiligeozialen Lebensraum.

Fur diese Integration spielen Infrastrukturen eiaatrale Rolle. Deren Bestand aber wird oft
nur mit Verweis auf den demografischen Wandel iager gestellt. Der demografische
Wandel wiederum darf nicht als alleiniger Faktor filen Abbau solidaritatsbildender
Momente des nationalen Rechtsstaates verstandetenyandem andere Faktoren unterbe-
lichtet bleiben. Ein Prinzip, das von der Soziotodgtva Barlosius kritisiert wurde (vgl.
Barl6sius/Neu: 2007: 86ff.). Die Mdoglichkeit ein@bbaus solidaritatsbildender Momente
besteht geografisch vor allem fiir den landlichenrR4aber auch (und fiir Habermas gerade)
fur Aspekte des Wohlfahrtsstaates.

Die geforderten Modifikationen des Grundgesetzebem Konsequenzen auf der Ebene der
Finanzierung nach sich. Wo weniger ausgestaltetlevesoll, miisste auch weniger investiert
werden. Die Verantwortlichkeit des Bundes wirde,gasetzt durch die entsprechenden
Amter und Verwaltungsebenen, zuriickgehen. Mehrreldr wirden dann die Regionen und
Kommunen selbst gefordert sein, sich den Herausfardyen der demografischen Entwick-
lung zu stellen. Diese Herausforderungen, wie in fidgenden Abschnitten gezeigt wird,
wurden erkannt (vgl. Miera 1994). Mit den Bewalagsversuchen geht schon ein Paradig-
menwechsel in der regionalen Selbstverantwortunpegj da bestehende Strukturen nicht
mehr so weitergefiihrt werden kénnen wie bishereEiatwendige Verdnderung aber kann
nicht generalisierenden Charakters sein. Das hei@gn betreffenden Bereichen missen die
Losungen individuell fur die jeweilige Region geflem werden (BMVBW/BBR 2005: 71).

Ob eine Modifikation oder sogar Abschaffung desaftaels der ,gleichwertigen Lebensver-
haltnisse” in diesem Zusammenhang als sinnvollerdbafhe verstanden werden kann, bleibt
zu bezweifeln. Ganz davon abgesehen, dass es isidieihum die Veranderung von gleich

drei bedeutenden Normen des Grundgesetzes hamdetiamit die Schwelle fir entsprech-

ende Entscheidungen im Bundestag recht hoch kegt) ein Staatsziel nicht von der Bevol-
kerung eingeklagt werden. Es ist vielmehr einerakst Norm, an der sich die Politik zu

orientieren hat, aus der aber keine konkreten \lmgabzuleiten sind.

Das abstrakte Ziel kann aber nur Uber konkrete &weg im Rahmen von Richtlinien
umgesetzt werden. Auf der Ebene dieser Vorgabghdigs Problem der Anpassung nicht auf
der Bundesebene, sondern auf nachgeordneten Remiése Als Beispiel ware der Trink-

Barldsius und Neu sprechen hier von der Peripleenisg der landlichen Regionen, also dem Anwachsen
territorialer Ungleichheiten (dies.: 2007: 82ff.).

So ,begriinden Staatsziele einen Gestaltungsauffagsind aber nicht rechtlich einklagbar” (vgth&idt
1995; Staatsziel).
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wasserverbrauch in manchen landlichen Regioneremnaen. Dieser ,hat sich zwischen 1989
und 2002 fast halbiert — auf 80 bis 90 Liter provighner pro Tag* (BMVBW/BBR 2005:
55). Damit entstehen Probleme durch Aufkeimungdgefadie einen erhdhten
Ressourceneinsatz notwendig machen. Diese werdesthéft durch ,die Vorgaben des
deutschen Verbandes fur Gas und Wasser (DVGW) i&iPthnung von Ver- und Entsor-
gungsanlagen, die den realen Verhaltnissen nictsperchen. Sie legen [...] fir Abwasser
150 Liter pro Einwohner und Tag zugrunde, das did% mehr als der aktuelle Verbrauch.
Statt flexibler Anpassung werden damit tendenziglierkapazitaten gefordert. Dartiber
hinaus sind die Versorgungstrdger zum Anschlugs @lundsticke an die Trinkwasserver-
sorgung verpflichtet, wahrend parallel die Erricigwon Eigenversorgungsanlagen gefordert
wird. So werden offentliche Ressourcen unnétig gelen“ (ebd.). Dieses Beispiel veran-
schaulicht mit Blick auf das Staatsziel der gleiehwgen Lebensverhaltnisse den notwendi-
gen rechtlichen Regulierungsbedarf: Es ist alsditnitas Staatsziel der gleichwertigen
Lebensverhéltnisse, sondern es sind die Mindeskstds, die einer Revision bedurfen. Das
Staatsziel kann und muss unter Beriicksichtigung ategesprochenen demokratietheo-
retischen Uberlegungen weiter verfolgt werden. Estimmt aber nicht die Art und Weise
dieses Verfolgens.

In ihrer Untersuchung stellen die Soziologen Burmad Schoneck fest, dass sich bei der
landlichen Bevolkerung im Vergleich zur Gesamtbkeiling weniger oder eingeschrankte
Gleichheit finden lasst (Burzan/Schoneck 2006: 8BaDoch ,gleichwertig ist nicht gleich®.
.Gleichwertige Lebensverhaltnisse bedeuten nichentiidche Lebensverhéltnisse. Im
Gegenteil, der Bund hat im RG@icht ohne Grund die Leitvorstellung von der Sty der
pragenden Vielfalt der TeilrAume noch vor die Lerstellung von der Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse in den Teilrdumen (8 1.A08Ir. 5 und 6 ROG) gestellt und mit
dieser Reihenfolge deutlich gemacht, dass es nioh¢ine Gleichheit auf Kosten der Vielfalt
geht* (Krappweis 0.J: 0.S.). Allerdings hat dasa®&aiel historisch gesehen eine kontinuier-
liche Abwertung und Ruckstufung erfahren. Dies lgtio z. B. Uber Modifikationen ent-
sprechender Artikel des Grundgesetzes oder esrverleeiner Einstufung als Teilziel im
Rahmen des ROG (Barl6sius/Neu 2007: 80). Die Dehatdtdichtet sich auf die Abwagung
von MindeststandardsersusUnterversorgung So sieht es auch das Bundesministerium far
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, dessen Forderlmget: ,Mindeststandards der
offentlichen Versorgung definieren* (Lutke DaldrRP08: o. S.).

Das Ziel bleibt, ,allen Bevdlkerungsgruppen in zdbarer Erreichbarkeit und unter

Bertcksichtigung der sich abzeichnenden Bevolkesentvicklung, Altersstruktur, des

Konsumverhaltens und der Mobilitat den gleichbetigtdn und diskriminierungsfreien

Zugang zu Versorgungsangeboten, zu Leistungen deésinBs- und Gesundheitswesens
sowie zu anderen sozialen und technischen Infigstien zu gewahrleisten“ (ebd.). Die
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ajseét ,von zwei Seiten in Bedrangnis: 1.
Reiche Bundeslander streben ,Wettbewerbsfoderaisaruund mochten weg von der Nivel-
lierung. 2. [Die] Européische Union setzt die Geeffizr den Einsatz von Strukturférderfonds
bei einer Wirtschaftskraft, die weniger als dreeiel des EU-Durchschnitts 75% betragt*
(Krappweis 0.J.: 0.S.). Fur die bundesdeutschetilPalieht eine Debatte noch aus, die sich
um Grundsatzfragen des Fdoderalismus drehen wird innderen Rahmen entscheidende
Veranderungen fir die offentlichen Infrastrukturentstehen kénnen. Mit dem Paradig-
menwechsel vom foderalen Ausgleich, also der Nemlhg, hin zum regionalen Wachstum
als ideelle Grundlage fur die Angleichung der Ledwemhaltnisse, wirden die einzelnen
TeilrAume noch mehr gefordert werden.

® ROG=Raumordnungsgesetz
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Der Grundsatz gleichwertiger Lebensverhaltnissdatstariiber hinaus der Strategie zur
Privatisierung im Weg, um die offentliche Hand vBmanzierungsaufgaben zu entlasten.
Hier stehen sich der freie Markt und der StaaRagelungsmacht gegeniber. In einem Wirt-
schaftsraum, der von einer grundséatzlichen Vorgaileejener der gleichwertigen Grundver-
sorgung gepragt ist, wirden sich nur schwerlichvgtei Investoren finden, denn dies
erzwange Investitionen auch in Regionen, die sichtrlohnen. Ein Unternehmen braucht
zwar Sicherheit zur Planung, im Rahmen dieser nmiaber auch freie Handlungsmaoglich-
keiten am Markt bestehen. Die Einschrankung di€seiheiten wirde entweder zur Ab-
schreckung von Investoren fiihren, oder der Staaistalsich diese Einschrankungsmoég-
lichkeiten Uber entsprechende Subventionen erkauwfas letztlich den entsprechenden Wirt-
schaftsbereich in die Néahe staatlich geschitztardbe riicken wirde.

Gerade letzteres erscheint bedenkenswert und imsgem\Weise unsinnig: Bedenkenswert
ware, wie in jedem Fall der Privatisierung, dass\&rkauf (oder Uberlassen) von staatlichen
Strukturen stattgefunden hatte, die vorher vom &thler finanziert wurden. Unsinnig
erscheint zunachst, dass jener Steuerzahler enestgm Unternehmer (in welcher Rechts-
form auch immer) marktsicher weiter subventioniengmde (um sich die erhéhte Regelungs-
dichte im Kontrast zu den freiheitlichen unternehsahen Intentionen zu ,erkaufen®). Als
weitere Unsinnigkeit wirde eine Privatisierung urgelchen Bedingungen den europaischen
Vorgaben eines liberalen Marktes widersprechen.vw&ige rechtlich gar nicht zulassig. Es
bliebe nur eine Privatisierung unter den Bedingangmer freien Marktsituation und dazu
bedlrfte es der Abschaffung des Staatsziels voithglertigen Lebensverhaltnissen. Der
demografische Wandel wird hierbei mittelbar Gbebeantwortete Finanzierungsfragen als
Argument herangezogen, um weite Bereiche staatliRegulierung und Infrastruktur fur die
Privatisierung vorzubereiten. Dahinter stehen faigie Uberlegungen, denn eine Privati-
sierung von Infrastruktur wirde die Haushaltskas=msitasten. Dann mussten die bisherigen
hohen Standards nicht mehr aufrechterhalten wendenes konnte (finanzielle) Verantwor-
tung aus der oOffentlichen Hand an private Tragerdgeben werden. Gleiches kann auch fur
die Bundesebene geltéhDen Grundsatz der gleichwertigen Lebensverhaknissfte es so
dann allerdings nicht mehr geben.

19 50 Bundesverkehrsminister Tiefensee: ,Landlichgi®een sollen laut Tiefensee zwar nicht abgehéngt
werden, missten sich aber kiinftig mit infrastruélen Mindeststandards begniigen — und verkehrligch g
angebunden sein, damit die Menschen die VorzlgeStidte nutzen kénnen." (Tagesspiegel: 24.08.06).
Diese Argumentationslinie beriihrt den Aspekt deagtatigkeit und die Debatte Uber das so gengNets
Public Management®, zu dem Kooperationsbestrebungeprivaten Anbietern gehdren (s. Kapitel 5.4.).
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4. Zentrale Herausforderungen fur landliche Regione  n

Landliche Raume kennzeichnen sich durch dorflicisekkeinstadtische Strukturen aus und
ihre Bevolkerungsdichte ist relativ gerifigln den entlegenen Landstrichen entwickeln sich
Regionen zu ,Orten sozialer Benachteiligung® (Bsi§/Neu: 2007: 80). Etwa ,werden die
Mobilitatsanforderungen alterer Menschen immer wggr. Diese Entwicklung ist flr
landlich periphere Regionen mit einer starken Altgr wesentlich bedeutsamer als flr
hochverdichtete Regionen” (vgl. Flothmann 2007:)155

Klein- und Mittelstadte von 5 bis 20.000, bzw. 28 t©00.000 Einwohner sind gerade im
Osten stark benachteiligt. Da Kleinstadte auch #mdlichen Raum z&hlen, soll bereits an
dieser Stelle auf die Entwicklungsindikatoren varedener Stadttypen hingewiesen werden,
um auf die besonderen Herausforderungen hinzuweidiendurch die Schrumpfung der
Bevolkerung besonders im Osten entstehen. Deusitebhen unter den demografischen
Faktoren die Bevolkerungsentwicklungen sowie dashd®eungssaldo hervor. Unter den
okonomischen Gesichtspunkten fallen die Arbeitgglatiwicklung sowie die damit
zusammenhangende Arbeitslosenquote auf (vgl. T@Bgll

Spellerberg et al. kommen zu dem Ergebnis, dassSdanne der subjektiv empfundenen
Lebensqualitéaten in Deutschland enorm ist. Diesbergich zunachst aus dem Unterschied

TABELLE 3: ENTWICKLUNGSINDIKATOREN VERSCHIEDENER STADTTYPEN
Gesamt | Gesamt Grol3- Mittel- Klein-
(West) (Ost) stadte stadte stadte
(Ost) (Ost) (Ost)
Jugendquote 2001 |, , 19,5 18,3 19,1 20,2
(in %)
Altenquote 2001 | = 4 ¢ 24,9 23.9 26,9 258
(in %)
Bevolkerungsentwicklung 1997-2001 1.2 2.3 25 5.3 2.1
(in %)
Gesamtwanderungssaldo 1999-2001
(je 1.000 EW) 12,0 -7,6 -7,5 -27,2 -6,7
Arbeitsplatzbesatz 2001
(je 100 Erwerbspersonen) 71,0 61,0 2.1 1.2 49.4
Arbeitsplatzentwicklung 1997-2001 44 6.7 42 98 9.2
(in %)
Arbeitslosenquote 2000/2001 73 16,4 15,5 18,7 17.1
(in %)
Realsteuerkraft 1999/2000 304.0 1232 129.6 1345 118.8
(€ je EW)
Quelle: Bernt/Naumann 2006: 213

' Die Definition des Bundesministeriums fiir VerkeBgu und Stadtentwicklung vermerkt aber: ,Wegen des
soziobkonomischen Strukturwandels in den Induga#aten und der fortschreitenden Suburbanisierung is
eine Abgrenzung dieser Raumkategorie schwierig gagevg stadtische und landliche Siedlungsstrukturen
vermischen sich” (zit. naclwww.bmvbs.de/-,1582.20402/Glossar-Raumordnung2%n06.08). Schon das
Vorhandensein von Kleinstadten als Teil des lahéiic Raumes macht auf diese Problematik aufmerksam.
,Landlicher Raum" ist demnach eine Kategorie, diehh einheitlich verwendet werden kann: ,In
entwicklungstypologischer Hinsicht werden LandlicRGume mit Entwicklungsdynamik im Umland von
Verdichtungsrdumen, landliche Raume auflerhalb dedivhtungsraume mit Entwicklungsdynamik und
landliche Raume mit Entwicklungsansatzen sowiekstirschwache, periphere landliche Raume unter-
schieden” (ebd.). Die vorliegende Arbeit kann dieBéferenzierung nicht Rechnung tragen, sondem ve
sucht stattdessen, die Schwerpunkte weniger dagiebelter Regionen im Kontrast zu Stadten dariteiste
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zwischen Stadt und Land im Osten Deutschlands wm Unterschied zwischen Ost und
West (Spellerberg et al. 2006: 855).

Im Zentrum der Herausforderungen fur den landlicRanm stehen die Schrumpfung und die
Uberalterung der Bevolkerung. Welcher EntwicklunghmGewicht zukommit, ist regional
verschieden und gleicht oftmals ,einer sich sellesstarkenden Abwartsspirale aus Einwoh-
nerverlusten, negativer Wirtschaftsentwicklung uklalvanderung® (Gurtler 2004: 40, vgl.
Spellerberg et al. 2006: 859). Die Schrumpfung Bewdlkerung ziehe eine geringere
Nutzung der Infrastruktur nach sich, was wiederuenkibsten fir diese erhdohe. Dies bedeute
entweder den Rickbau der bestehenden Strukturenirbisur Stilllegung bzw. Schlieung
von manchen Einrichtungen, oder aber die Erh6hwrgushterhaltskosten fir die bestehen-
den Strukturen. Diese beiden Méglichkeiten fielen Attraktivitat des Standortes zu Lasten
und fuhrten somit zu — wahrscheinlich — noch metim@mpfung auf lange Sicht (vgl. Girtler
2005: 3, 10, 21* Die Problembereiche, tiber die einzelne Regioneictien, werden mehr
mit dem Grol3enfaktor als mit dem Altersfaktor infbledung gebracht:

- Bildungsversorgung,

- Medizinische Versorgung,

- Offentlicher Personennahverkehr (OPNV),

- Wasserver- und Entsorgung,

- Integrierte Grundversorgung (Ressourcenbtindelung),

- sowie zuletzt das Zentrale-Orte-Konzept (Restrugtung des Raumes) (vgl.
BMVBW/BBR 2005: 28 ff.).

Nicht minder wichtig erscheint der Aspekt der Alteg. ,Die rasche und hohe Alterung der
Bevolkerung verursacht mehr oder weniger in alledd®n und Regionen schon heute,
gewiss aber mittelfristig, Handlungsdruck bzw. Assangsleistungen im Bereich der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge” (ebd.: 61). Identifiziererden unter dem Gesichtspunkt der
Alter(n)sgerechtheit:

- Dienstleistungen im Pflege- und Gesundheitsbereich,
- Wohnstrukturen,

- Soziale Infrastruktur (intergenerationaler Austdwsc

- sowie Mobilitats- und Verkehrsstrukturen.

Es ist zu beachten, dass sich die vier AspekteSdarumpfung auflle Bevoélkerungsteile
sowie die unterschiedlichen Teilbereiche einer Gedeebeziehen (die regionale Wirtschaft
ist davon ebenso beruhrt wie etwa die Schulen)revithsich die vier Aspekte der Alterung
vorwiegend auf nur eine Bevolkerungsgruppe bezighamlich der Alteren, die kiinftig die
im Verhaltnis grof3te Gruppe stellen werden. Dieatet$cheidung ist von Interesse, weil sich
nicht klar sagen lasst, welche Aspekte gerade von fie#lariSeite am starksten ins Gewicht
fallen. Der Ausbau altersgerechter Infrastruki@ann mehr Aufwand bedeuten als die
Anpassung bestehender Infrastruktur an die Schuumgpéler Bevolkerung. Dies hangt von
der jeweiligen Region ab.

So lautet dieerste Erkenntnisim Kontext der bevorstehenden Infrastruktur-Hef@aus

derungen: Es gibt nicht den einen Losungsweg zcineBung der offentlichen Daseinsvo-
rsorge unter den Bedingungen des demografischerd®&arDie Regionen missen vor dem
Hintergrund ihrer spezifischen Bedingungen je eeg8nhlussfolgerungen fir ihre Anpassung

12 Dieser Zusammenhang wird deutlicher im Kapiteldeu finanziellen Perspektive von landlichen Regione
beleuchtet (Kapitel 6.1.).

15



und Umgestaltung ziehen. Drmsveite Erkenntnidiegt im kognitiven Bereich: Die anstehen-
den Herausforderungen mussen von allen auch alkesblegriffen werden. Dies ist deshalb
von Bedeutung, weil wegen der regional individuell®sungsansétze keine globalen, sprich
bundes- oder landesweiten Komplettldsungen zu éewaind. Somit bekommt der demogra-
fische Wandel eine direkt-demokratische Komponem#em er auf der untersten gemein-
schaftlichen Ebene der politischen Konstitutiorr, @emeinde, die dort lebende Bevélkerung
in ihrer Kenntnis um ihren Lebensraum herausford®i® regionalen Verhaltnisse sind von
solcher Vielfaltigkeit, dass eine standardisiereaRion auf die demografischen Herausfor-
derungen wahrscheinlich mehr Schaden anrichtenigien wirde: Standardisierte Losungen
sind bei einer solchen Vielfalt nur selten passgerzie moglichen Antworten auf diese
Herausforderungen sind gleich vielféltig wie digiomalen Verhaltnisse. Um diese zu finden,
bedarf es der Kenntnisse lokaler und regionaleeErp, sowie der Entscheidungen durch die
entsprechenden Gremien. Es gilt vor allem, ,,dendBerungsrickgang zu akzeptieren und
sich darauf einzustellen“ (Bertelsmann Stiftung 2040), ihn also als langfristige Rahmenbe-
dingung gesellschaftliche Entwicklung anzuerkenr2amit sind vor allem die Akteure vor
Ort gemeint, denn die Regulierungs- und Ldsungsiciiiggiten auf hoheren
Verwaltungsebenen sind begrenzt.

Damit ist derBereich der Rechtsfragemnd dessen Grenzen angesprochen. Die regionalen
und lokalen Ebenen sind an Landes- sowie Bundetzgegebunden und haben daneben den
Richtlinien bereichszugeordneter Behorden zu falgdéier spielen vor allem Standards und
Reglementierungen eine Rolle, die die Handlungsspime auf regionaler und lokaler Ebene
begrenzert® Dort geraten Versorgungsnormen, die unter dem rBakdeiner wachsenden
Bevolkerung gesatzt wurden, mit jetzt zu erarbeiéen Anpassungsstrategien in Konflikt,
weil sie den neuen Rahmenbedingungen nicht melechgewerden. Dies wird etwa bei der
Wasserversorgung deutlich. Hier fehlt die Angemmeissit, denn es sind Vorhaltungen von
Infrastruktur standardisiert vorgeschrieben, diedan inzwischen tatséachlichen Bedurfnissen
vorbeigehen. So musste das Bundesministerium fikele, Bau- und Wohnungswesen fest-
stellen: ,Es liegen bislang keine raumordnerisched strukturpolitischen Strategien fir den
Umgang mit grol3rdumig bedeutsamen Schrumpfungdgebier’ (BMVBW/ BBR 2005:
23). Diese Strategien mussen ihre Grundlagen ietgigshen Rahmenbedingungen finden,
die es den Kommunen erlauben, in ihrem eigeneneXnrhandeln. In den Kommunen liegen
die eigentlichen, auf Bundes- oder Landesebenerialie ,vorbereitenden* Herausforder-
ungen. Der demografische Wandel ist im Kontext tdrastruktur auf Bundes- und
Landesebene ein Problem der gesetzlichen Rahmegoedjen und Standards, die Lésungs-
findung aber findet auf regionaler Ebene statt. i2igionalen und lokalen Akteure muissen
sich dieser Herausforderungen bewusst werden.

Ein weiteres Grundproblem ist jenes der RemanemekosDer Begriff der Remanenz

bezeichnet den Umstand von ubrig bleibenden Strektund vorzuhaltenden Kapazitéaten bei
gleichzeitigem Ruckgang der Auslastung. Mit andénéorten: Es entstehen in jedem Falle
Kosten alleine fur die Strukturen, ,also Kostene diotz eines Rickgangs der Nachfrage
,verbleiben’, weil die in den Perioden hoherer Naape geschaffene Struktur (bzw. das
Anspruchsniveau) nicht mit dem Nachfragertuckgantggpachend reduziert werden kann*
(Gutsche 2006: 271). Dieses Problem erstreckt autlkdem Land und in der Stadt tGber die
soziale wie Uber die technische Infrastruktur. Geleéwie zum Beispiel offentliche Schulen

oder Museen sind davon genauso betroffen wie diee\Nair Gas- oder Wasserversorgung.

13 Wie zum Beispiel die Deutsche Vereinigung des Qasmd Wasserfaches, deren Regelwerke u.a. (ber
haftungsrechtliche Zusammenhange oder (ber die cBsidhtigung bei Gesetzesvorlagen eigene
Geltungskraft entwickeln.
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Im Folgenden werden die zentralen Aspekte zunaldrstechnischen (Kapitel 4.1.), dann der
sozialen Infrastruktur im l&ndlichen Raum dargdis{®lapitel 4.2.). Herausforderungen der
sozialen Infrastruktur erscheinen mit Blick auf tiadliche Region weit wichtiger als die der
technischen. Bildungs- und Pflegeeinrichtungenlepibierbei die Hauptrolle. Die technische
Infrastruktur erfahrt ihre Modifikation hauptsadfli in den Stadten dieser Regionen. In
diesen sind namlich die Zentren gerade der Versmgaitungen wie Gas, Strom und Wasser
zu finden. Eine vertiefende Betrachtung dieseralthukturen findet im Kapitel zur Stadt
statt. Lediglich der OPNV stellt eine Ausnahme ddie in direkter Beziehung zu den
Bildungseinrichtungen steht, da der Schilerverkeine ausschlaggebende Beférderungs-
grof3e darstellt. AnschlieRend wird das Prinzip Zdemtralen-Orte im Rahmen der landlichen
Raumordnung beleuchtet (Kapitel 4.3.). Dieses Hringt seit langem Bestandteil der
l&andlichen Strukturen und findet nun verstarkt Beaog.

4.1. Technische Infrastruktur

» Denken in Funktionen statt in Einrichtungen’ —ediist der grundlegende Mal3stab fur die
integrierte Grundversorgung. Sie zielt darauf arsehiedene Offentliche und private Leis-
tungen an einem Ort zusammen anzubieten* (BMVBW BRB2005: 49). Die Denkrichtung
ist: Es muss uber die Grenze der einzelnen GemeinddéKommune hinausgedacht werden —
gerade im landlichen Raum. Im Zentrum stehen didufigen der Aufgaben, also die
regionale und funktionale Zentralisierung. Diesegiff kann falsch verstanden werden, well
man leicht an die Ausgestaltung der Infrastruktacm den bisherigen Prinzipien denkt.
Aul3erdem steht er im Widerspruch zu andersartigensshlagern der Dezentralisierung, also
der sehr kleinrAumigen Versorgung. Letzterer wundéang nur im Kontext der Wasserver-
und Abwasserentsorgung eingebracht (vgl. Koziok\Véalther 2006 und Kapitel 5.1.2.).
Wenn von Zentralisierung die Rede ist, ist dasfpitvon Dorfzentrengemeint: ,Es sollen
Tragfahigkeiten durch gemeinsame Ressourcennutgesghaffen werden“ (BMVBW &
BBR 2005: 50). Diesen Absichten stellen sich vetwajsrechtliche Hirden in den Weg:
-EIn Grund dafur ist in den rechtlichen Vorausseggzen zu sehen, unter denen sich
gemischte Nutzungen nur schwer realisieren lageashesondere wenn es um die Erflllung
von Doppelaufgaben durch dasselbe Personal gebt':(61). Vorwiegendes Problem im
Rahmen der technischen Infrastruktur ist im laraiic Bereich der 6ffentliche Personennah-
verkehr (OPNV). Er hangt direkt mit der Schulentdimg zusammen, da die Schiilerzahlen
auch Verkehrsteilnenmerzahlen des OPNV sind. Daiipaus stellt sich die Frage nach den
leitungsgebundenen Infrastrukturen. Auf diese swll Folgenden nur kurz eingegangen
werden. Elaborierter wird er im Kontext der Stadigkstellt, weil sich dort die Versorgungs-
zentren finden lassen.

4.1.1. OPNV: Privates Automobil oder Angebotsverrin  gerung?

Die Herausforderungen des offentlichen Personereriblairs (OPNV) sind verkniipft mit
jenen der Schulstandorte. Weniger Schiler bedeutigliche SchulschlieBungen, aber auch
weniger Nutzer von offentlichen Bussen und BahmerNiahverkehr. ,Im landlichen Raum
ging es dabei um das Rickgrat des OPNV*“ (Topp 20@: In Schleswig-Holstein etwa
machen die Erstattung der Schuilerbeférderungskod6fo Prozent der Einnahmen des
landlichen und auf den Schillerverkehr zugeschrittédPNV [aus]“ (BMVBS & BBR 2006:
16). Eine Streichung dieser Mittel bedeute entweBimstellung des OPNV oder ,eine
grundlegende Umstrukturierung seiner Finanzieruegd.) — womit zunéchst der Blick von
Offentlichen auf private Losungen gerichtet wirdiWgchsende Finanzierungslasten fir
offentliche Infrastrukturen zwingen vielerorts zukbbau 6ffentlicher Dienstleistungen und
zur Installierung neuer privater Betreibermodell¢Canzler/Knie 2007: 13). Diese
Maoglichkeit drangt sich vor allem dann auf, wennnmdie Auslastungen abseits des
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Ausbildungsverkehrs sieht. Dann riicken private Rkvden Blick und der OPNV scheint
noch mehr geschwécht, denn auch Canzler und Krisewi ,In landlichen Regionen steigt
die Bedeutung des Autos noch weiter [...]. Umgekefind in diesen Regionen der OPNV nur
noch von Schilern und Auszubildenden genutzt* (ebd). Zu unterscheiden ist zwischen
Regionen, die sehr von der Schillerbeférderung inFiteanzierung inres OPNV abhangen
und solchen, wo dies nicht der Fall ist. Trifftterss zu, ist das Problem des OPNV nicht von
jener der Schulstandorte zu trennen.

In betroffenen Regionen liegt die Uberlegung natie,Finanzierung des OPNV kann (iber
die Restrukturierung der Schulstandorte gerettetlare ,Die Gestaltung der Standortstruk-
turen der Schulen wird die zentrale Planungsaufgaib8chulbereich werden* (BMVBS &
BBR 2006: 17). Gemeint ist die Zentralisierung, dassich zwar langere Fahrtwege ergeben
und somit eine héhere Nutzung die Folge ist, srenkden numerischen Rickgang aber nicht
kompensieren. ,Aufgrund der SchlieRung von Schelegibt sich eine Zunahme des OPNV-
Anteils am Modal Splitt von 32% auf 36%. Aufgrund des Riickgangs der Scieléen
verbirgt sich dahinter aber dennoch ein Fahrtergacl im OPNV um 12%"“ (Scheiner
2006.: 138).

Eine Alternative ware die Erh6hung der Fahrpref3k.dies mdglich ist, muss im Rahmen
gesamtwirtschaftlicher Fragestellungen diskutiegtden und hier ausgespart bleiben. Wenn
aber 80% der OPNV-Einnahmen auf den Schilerverkehickzufiihren sind, wird zumin-
dest deutlich, dass ein Zurtickgehen der Schilesmghktzt oder in Zukunft die Finanzierung
des OPNV stark belastet. In Deutschland wurdenein dahren zwischen 1985 und 1994
durchschnittlich 841.613 Kinder geboren, ein Jammzepater, also von 1995 bis 2004 waren
es nur noch 756.225 Kinder pro Jahr und fur 200d 2006 waren es durchschnittlich nur
noch 679.259 Kinder pro JahrBeriicksichtigt man die Binnenwanderung von Osthnac
West und vom Land in die stadtischen Regionen, Windviele Regionen — gerade in
Ostdeutschland — der Riickgang der SchiilerzahleAwudiastungen des OPNV verringern.

Jenseits der Schilerzahlen ist der Pendlerverlgavant, der mit Bezug auf die demogra-
fische Entwicklung und vor allem der Binnenwandegrungrof3raumig von Ost nach West
und kleinraumig vom Land in die Agglomerationen uBtidte — gesehen werden muss.
.Massive Geburtenrickgdnge und massenhafte Abwandefielen zusammen, umgekehrt
siedelten sich kaum Menschen aus dem Ausland inenOah. [...] Als ,altersselektive
Wanderung’ wird dieses Ph&dnomen in der demograpims€orschung bezeichnet* (Canzler
& Knie 2007: 11). Dartber hinaus ,hat sich die cegil hochst unterschiedliche Arbeitslosig-
keit verfestigt, [...]. Damit wachsen auch die Henckrflechtungen weiter. [...] Vor allem in
den strukturschwachen Gebieten Ostdeutschlandsdén@®endeldistanzen stark gestiegen”
(ebd.). Die Arbeitnehmer folgen dem (neuen) Arleigy. ,Der zunehmende Bedeutungsge-
winn gerade der wachsenden Grol3stadte als Arbeltsmeatren bzw. Anbieter von Erwerbs-
maoglichkeiten lasst sich auch an der EntwicklungRkendlerverflechtungen ablesen. So wird
der Anteil der Beschaftigten (an allen Beschaftijjtedie aus einer kleineren Stadt oder
Gemeinde in eine Grol3stadt pendeln, immer gréf@es Gilt vor allem fir die wachsenden
Grol3- und Mittelstadte” (BBR 2006b: 9).

Die gestiegenen Pendlerverflechtungen wegen groBéseanzen zum Arbeitsplatz kompen-
sieren den immer weniger werdenden Schilerverkber aicht. ,Dort, wo es genugend

14 Modal Split: Verteilung eines Transportaufkommens verschiedene Verkehrstrager, also die Verkehrs-
mittelwahl.

5 Eigene Berechnungen nach den Daten des StatistisBudensamtes 2008, Tabelle: EheschlieRung,
Geborene und Gestorbene. Vgl. auch Just 2004: 16.
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Verkehrsflachen und beinahe Vollmotorisierung gibt, die Finanzierung des OPNV aus
Steuermitteln nur mit sozial- und umweltpolitischeroder im Fall des Schiulerverkehrs mit
bildungspolitischen — Argumenten zu begriinden. @kenomische Voraussetzung fur einen
effizienten Bus- und Bahnverkehr, die Bundelunghachfrage, droht aufl3erhalb der verdich-
teten Stadte zu entfallen* (Canzler/Knie 2007: 1g)t anderen Worten: Die Menschen
ziehen das eigene Auto vor. Der motorisierte Irdimalverkehr (MIV) gewinnt an Gewicht
gegeniber dem offentlichen Personennahverkehr. nddsatsch zeichnet sich zwar ein
anderes Bild, denn zwischen 2003 und 2006 sinddieitzerzahlen im 6ffentlichen Stral3en-
verkehr um 12% gestiegen. Im Individualverkehrggiesie nur um 1,069%6.Fir Unterschei-
dungen nach Regionen aber fehlen die Zahlen. Dieeteen des Statistischen Bundesamtes
trennt zwar zwischen Nah- und Fernverkehr, doch Bezugsorte hangen immer vom
Firmensitz ab, sind also nicht eindeutig regionalveisbar. Ein weiteres Indiz fur die
,Schwache” des landlichen OPNV liegt in der finagigin Unterstiitzung durch den Bund. So
werden den Landern zur Verbesserung der Finanzjedas OPNV in den Gemeinden im
Rahmen des Regionalisierungsgesetzes ab 1997Midlis@den Euro zur Verfiigung gestellt
(BMVBS 2006: 114). Des Weiteren ist anzunehmen,sddie sprunghaft angestiegenen
Benzinpreise die Pendler vermehrt daran denkeerasten OPNV zu nutzen. Der demogra-
fische Wandel liefert mit der Alterung einen posii Faktor fir den OPNV, denn Altere
»steigen vermehrt vom eigenen Pkw, auch vom Fahiaat 6ffentliche Verkehrsmittel um*
(Roloff 2003: 47). Dies gilt allerdings vermehrt fatadte (s. Kapitel 5.1.1.).

Die Frage der Umstrukturierung des offentlichensBeennahverkehrs im landlichen Raum
stellt sich demnach auch unabhéngig von der Entwick der Schilerzahlen. Die
Auslastungen gehen zuriick. Welche Strategie solblgt werden? Zwei Ansichten stehen
sich gegenuber, wobei einer davon die Gesetzesegétzend beisteht: Entweder werden
Modelle gefordert, die mehr privatwirtschaftlich@marakter haben und damit auch Versor-
gungseinbulRen hingenommen, oder es gilt die Vabrgung auch entlegener Winkel nach
dem Prinzip der gleichwertigen Lebensverhéltnidse.landlichen Raum sind ,verstarkte
Erreichbarkeitsprobleme fiir nichtmotorisierte Béwilingsgruppen (vor allem Altere) [zu]
erwarten” (Scheiner 2006: 147). Dies kann nichteoheuerungen in der Organisation des
OPNV vonstatten gehen, denn die Finanzierungsfisigauch dann schwierig zu beantwor-
ten, wenn Zentralisierungen vorgenommen werden;Nilizer werden damit nicht mehr:
»1ragfahige kleinere, aber auch flexiblere Systddrufbus etc.) missen die Versorgung in
der Flache Gbernehmen. Auch gilt es, die verschigald ransportangebote zeitlich und rdum-
lich miteinander zu verbinden” (BMVBW & BBR 20051}p Einsparpotenziale bei Personal-
kosten, sowie in der Netzoptimierung werden zushiziorgeschlagen (ebd.: 52). Vom
Staatsziel der gleichwertigen Lebensverhaltnisge aiso nicht abgewichen und in diesem
Rahmen werden bestehende Strukturen modifizient.Reifbus z.B. ist keine Organisations-
form, die zwingend privatwirtschaftlich organisiein muss. Kerngedanke ist das Zusam-
menfihren bestehender Strukturen, so dass esrzddnér Region nicht mehr drei Anbieter
des OPNV gibt, sondern nur noch einen VerkehrsvetbyGrundansatz eines neuen
Gemeinschaftsverkehrs mit flexiblen Bedienelemenisin die Zusammenfuhrung aller
Verkehrstrager einer Region. [...] Parallelverkehue Bahn werden vermieden und Linien-
verkehre nur fur Strecken mit stabilem Verkehrsanflnen eingesetzt. (BMVBW & BBR
2005: 53). So die Absicht. Die Umsetzung aberdbtgerig: ,Die Machbarkeitsstudie analy-
sierte zunachst das vorhandene Angebot und stielliei insgesamt Mangel in der Verknip-
fung von Bahn und Bus sowie in der ErschlieungFd&che (insbesondere [...] an Wochen-
enden) fest" (ebd.: 54).

% Eigene Berechnungen nach den Daten des StatistisBundesamtes 2008a: Befdrderte Personen in
Deutschland.
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Im landlichen Raum muss es alternative Losungermetias sehen auch die Vertreter der
anderen Loésungsrichtung: ,Schrumpfende landlichgidgen bieten sich geradezu an flr
,neue Gemeinschaftsverkehre™ (Canzler/Knie 2003). Doch die ,regulierenden Gesetze
[...] folgen noch immer dem Pfad einer wachstunesurerten ErschlieRungspolitik. [...] Ziel
der Anpassung der gesetzlichen Grundlagen im Veskektor muss aber sein, von einer
flachendeckenden und steuerfinanzierten Grundvgusgr Abschied zu nehmen und auf eine
bedarfsorientierte, nutzerfinanziertdngebotsbereitstellung umzuschwenken* (ebd.: 14,
Hervorh. von uns, CK/DB.). Die Strukturen und Systesind auf Wachstum ausgerichtet,
womit sie auch gut zurechtkommen, den Test derudepfung aber missen sie erst noch
bestehen (vgl. Kaufmann 2005: 32). Gleichwohl sthbtGesetzeslage einer grundlegenden
Umstrukturierung und Umorganisation des Personerargbhrs im Wege. Man musste dann
vom PNV sprechen, denn der Zusatz ,6ffentlich* eamindet mit der Neuausrichtung: ,Die
Abkehr von einer kompensatorischen Infrastruktutipolm Verkehr und der Umstieg auf
eine Nutzerfinanzierungedeuten auch den Wechsel von der Objekt- zureRtitjderung”
(Canzler/Knie 2007: 14). Alleine die Nutzer finaman dann den Betrieb, direkte
Subventionsleistungen Uber Steuern und Abgabeenfalls. Das soll die Kommunalkassen
entlasten und einen PNV auf verminderter Versorgstuje weiterhin erhaltbar machen.
Subventionen gabe es dennoch, aber indirekt: ,A® 8telle eines flachendeckenden
Angebots von Bussen und Bahnen werden Unterstiskeiatuingen fur definierte Bedurftig-
keit treten. Ein Mobilitdtsgeld, Taxigutscheine ndegar Beihilfen fir eine Autoanschaffung
stellen sinnvolle Instrumente dar, um individudWebilitat dort zu sichern, wo kollektive
Verkehrsangebote 6kologisch und 6konomisch nictitrramnvoll betrieben werden kénnen*
(ebd.). Damit die neu definierten Unterstitzungstaigen die Einsparungen nicht aufwiegen,
mussten diese im Vergleich spurbar geringer agsfalDb die zweite Losungsrichtung im
Ergebnis besser ist, muss sich erst noch heralesstéinter finanziellen Gesichtspunkten
scheint es Vorteile zu geben. Die Einschrankungester Versorgungsdichte sind absichtlich
in Kauf genommen.

Die demografische Entwicklung ist nein Faktor unter vielen, wenn es um die Nachfrage im
offentlichen Personennahverkehr geht. Daneben lmmsteoch folgende Einflussfaktoren, die
kurz angerissen werden sollen (vgl. Just 2004)14f.

- Einkommensentwicklung: Gerade freizeitgebundener Verkehr héngt stark vom
Einkommen ab.

- Kosten der Mobilitat: Externe Kosten der Mobilitat, wie etwa Umweltkosten
konnen in die Preise des OPNYV integriert werdemaatenn neue Busflotten mit Gas
betrieben werden sollen. Je mehr diese externerneKositegriert werden, desto
geringer fallt die Nachfrage aus.

- Technik: Wenn die technische Entwicklung alternative Antsiglshniken attraktiver
macht, schlagen sich die Preisentwicklungen herkiicher Kraftstoffe nicht in
gleicher Weise in den Mobilitatskosten nieder.

- Niveau der erreichten Verkehrsleistung: Die Sattigungsgrenzen der Nachfrage-
(wenn die Menschen subjektiv empfunden mobil gesugl) und Angebotsseite
(steigende Auslastungsniveaus bedeuten hoéhere ePrbéisgrenzen die absolute
Nachfrage.

- Transitverkehr aus anderen Landern: Die EU-Osterweiterung kénnte auch im
Personenverkehr weitere Nachfrage bedeuten.

1" Diese Faktoren sind auch auf den privaten Verkbt¥) zu beziehen. Da hier aber die 6ffentlicherinf
struktur im Zentrum des Interesses steht, solledi@spekt nur als Verweis Erwahnung finden.
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- Arbeitsorganisation: Heim- und Telearbeit konnten das Pendleraufkommen
schwachen. Ein Mehr an Wochenarbeitszeit konnte Bezizeitverkehr weiter
einschranken.

- Wirtschaftspolitische Eingriffe: Staatliche Gebuhren, Steuern und Verbote beein-
flussen das Verkehrsaufkommen.

- Werte: Gesellschaftlicher Wertewandel, wie etwa Umweltbsstsein beeinflussen
die Auslastungen und Nachfrage.

Die Auflistung dieser Einflussfaktoren auf die Erdikiung des Verkehrsaufkommens, dessen
Nachfrage und damit auch die damit zusammenhanggridestruktur (die sich Uber den
OPNV hinaus etwa auch auf die StraBenbedingungsineekt) machen deutlich, dass es
neben dem demografischen Wandel weitere Faktotan dje die Entwicklung im Nahver-
kehr und damit der Infrastrukturentwicklungen bestien. Verdnderungen in der Technik
bergen Chancen und Randbedingungen werden neuedefits wird deutlich, dass hier viele
Chancen zur Anpassung liegen.

4.1.2. Versorgung: Die Leitungsstrukturen

Grundlegend lassen sich fur beide SiedlungsraureStadt oder Land, gleiche Kernpro-
bleme identifizieren: ,Die Frage der Kapazitatsasueg der leitungsgebundenen Infrastruk-
tur an die veranderte Nachfrage wird in Zukunft iemndringender und ist besonders
schwierig. Die Nutzungsdauer von Trinkwassernett Kianalisation betragt etwa 80 Jahre.

Einmal verlegte Leitungen lassen sich nicht betjekerkleinern oder zuriickbauen. Uberdi-
mensionierte Anlagen erhdhen die Verkeimungsgetlds Trinkwassers und verursachen
extrem hohe Kosten fur die Bevolkerung: Die Fixkostetragen 80%, die verbrauchs-
abhangigen Kosten nur 20% der Umlage” (BMVBW & BBBO5: 54). Gerade in den Fort-

GRAFIK 1: WIRKUNGSGEFLECHT UNTERSCHIEDLICHER PROBLEMLAGEN IN DER WASSERWIRTSCHAFT
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Quelle: Bernt/Naumann 2006: 2020
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zugsgebieten Ostdeutschlands schlagen sich dientfeikkosten nieder, weil die leitungsge-

bundenen Infrastrukturen schon heute Uberdimerasiosind. In den strukturschwachen

Raumen und den darin befindlichen landlichen Kleind Mittelstadten kommt erschwerend

hinzu, dass ,anders als in GroR3stadten, flr digeBmr kein Querausgleich der Verluste

durch die Erlése aus dem Betrieb rentabler Netzeaggrmadglich ist* (Bernt/Naumann 2006:

213). Die Fixkosten missen dann von weniger Birgetragen werden. So kdnnen sich die
Wohnnebenkosten in Schrumpfungsregionen verdopgelst 2004: 20). Einen ersten Uber-

blick Gber den Zusammenhang gibt Grafik 1, die tinsglich im Zusammenhang der Wasser-
wirtschatft erstellt wurde, u.E. aber auch auf aedeitungsgebundene Infrastruktur angewen-
det werden kann.

Diesen Herausforderungen soll in der Flache ,d@ide Zusammenfuhrung kleiner Zweck-
verbande“ begegnet werden, denn,sv6ffnen sich Mdglichkeiten des Ausgleichs unter-
schiedlicher Versorgungsbedarfe zwischen benad&tebieten* (BMVBW & BBR 2005:
55). Allerdings ist diese Neustrukturierung durechtliche Normen zuséatzlich belastet, da
nicht kleinraumig genug angepasst bzw. individgelhug reagiert werden kann. Beispielhaft
,ZU nennen sind hier die Vorgaben des deutschenbavels fir Gas und Wasser
(DVGW) fiur die Planung von Ver- und Entsorgungsgela die den realen Verhaltnissen
nicht entsprechen. Sie legen fir den Trinkwassbraech bzw. die abwassertechnische
Vereinigung (ATV) fur Abwasser 150 Liter pro Einwwdr und Tag zugrunde, das sind 40%
mehr als der aktuelle Verbrauch. Statt flexiblepAssungen werden damit tendenziell Uber-
kapazitaten gefordert. Dartber hinaus sind die afgisngstrager zum Anschluss aller Grund-
stiucke an die Trinkwasserversorgung verpflichteihrend parallel die Errichtung von
Eigenversorgungsanlagen gefordert wird. So werdéfentfiche Ressourcen unndtig
gebunden® (ebd.).

4.2. Soziale Infrastruktur

Die soziale Infrastruktur im landlichen Raum ist mker Festlegung von Entfernungsnormen
verbunden. Jede SchlieRung bedeutet eine Ubergyiden zumutbaren Entfernungen der
Bevolkerung zur nachsten entsprechenden Einrichi@uagsche 2006: 274). So wird deutlich,
warum die schulische Infrastruktur eng mit dem ritiehen Personennahverkehr (OPNV)
verknUpft ist: Geringere Schulerzahlen implizierean&dchst haufig die SchlielRung von
Schulen mit weiteren Fahrtwegen bis zur neuen $chwid dartber hinaus auch eine
geringere Auslastung des OPNV, was wiederum diarierung desselben in Frage stellt.
Allerdings ,sind die Moglichkeiten zur Aufgabe voS8tandorten in l&ndlichen dinn
besiedelten Gebieten, die bereits heute eine velgtol3e Maschenweite des Einrich-
tungsnetzes aufweisen, insbesondere bei Einrickturigr nicht mobile junge und éaltere
Menschen, eng begrenzt‘ (Miera 1994: 124). Schistllbei derartigen MalRnahmen der
kritische Punkt zur Aufrechterhaltung der Versomggaualitat erreicht.

4.2.1. Kinderbetreuung & Schule: Umstrukturierung o der SchlieBung?

Im landlichen Raum sind die Bedingungen der Schnotitrte gravierender in Bezug auf
Vorhaltungsnotwendigkeiten zu beurteilen als indss&hen Regionen. Dies hat mit
rechtlichen Vorgaben zu tun: Bei Grundschulen naiigs flachendeckende Grundversorgung
gewahrleistet sein, damit keine untragbaren Distanzur Schule zurtickgelegt werden
missen. Das Problem der Vorhaltung von Grundschuleten neuen Landern betrifft vor
allem dinn besiedelte Regionen (Kramer/Nutz 2004:).2 Dort wird der Ruckgang der 6-
15jahrigen bis 2020 auf 34% geschétzt, in den &dtstten Radumen nur auf 30% und in den
Agglomerationsraumen nur auf 14% (ebd.: 195). Firedle SpielrAume sind nicht grol3, weil
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GRAFIK 2: SCHULERINNEN UND SCHULER 1991 BIS 2020, SCHULEN INSGESAMT
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Quelle: Kultusministerkonferenz 2007, 28

im Grundschulsektor die Einsparpotenziale als gemmachtet werden (Just 2004: 16).
Kleinere Schulen bedeuten im Durchschnitt hoherst&wopro Schiler.

Die heutigen Schulerzahlen entsprechen den gerin§jaderzahlen aus den Neunziger
Jahren. Schon in den Jahren nach der DeutschereWegdinigung stellte sich im Osten die
Frage nach der Auslastung der Kinderbetreuungsaiamgen, die bis dato im gewinschten
Malie als gut bezeichnet werden konnte (Schulz 1%®%). Gefordert wurden organisationale
Losungen, wie etwa das Modell der TagesmdtterjrdBerlin zu finden ist. Mtter, die selbst

Kinder haben, Gbernehmen dann gegen eine fina@zigiterstiitzung die Betreuung (ebd.:
503). Was in der Stadt funktioniert, konnte auchdie landlichen Regionen eine sinnvolle
Malnahme sein.

Die Effekte der schwacheren Geburtenraten wirkeh sthon heute in den neuen Landern
aus (vgl. Kultusministerkonferenz (KMK) 2007: 29 durGrafik 2). Die ,schwachen”
Jahrgange des so genannten Vereinigungsschocksevaah die weiterfihrenden Schulen
hinein. Es droht die Gefahr der SchulschlielBungnrwaicht schon Schulen geschlossen
wurden (vgl. Schulz 1995: 502). Fur Budde und Hanidedie Lage in den neuen Landern
klar: ,Kein Land kommt unter den gegebenen demdgempen Umstadnden um eine hohe
Zahl von Schulauflésungen herum* (Budde/Han3en 2@®j. Der Anpassungsdruck ist
enorm: Es werden einzelne Kreise zu finden seirdeinen ,bereits 2020 nur noch halb so
viele Kinder zur Schule gehen werden wie heute$t(2004: 17f.).

Es werden je nach Schulart unterschiedliche Stetedjskutiert. Die Grundschulen missen
aufrechterhalten werden, wahrend die Zentralisgrinei den weiterfihrenden Schulen
maoglich ist. Dazu bedarf es innovativer Losungene wiem jahrgangs-ubergreifenden
Unterricht. Ein Modell, das schon seit den 90erdahn Brandenburg, aber auch in Bayern
erprobt wurde (Schulz 1995: 504) und das als Instnt ,mit der gréRten Gestaltungskraft”
angesehen wird (Kramer/Nutz 2006: 198). Bei Gruhden bote sich das Konzept der
Kleinschule an. Dieses erfahrt in anderen europérsd_andern positive Resonanz, weil es
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sich schon seit langerem hat bewdhren mussen. Ebwaen in Gebirgsregionen wegen
topografischer Unwéagbarkeiten keine weiten Schuéveg Kauf genommen werden (vgl.
ebd.: 202). Fur die folgenden Sekundarbereiche d uh wird bezogen auf die
jahrgangsubergreifende Schulorganisation das Adifiere der Gliedrigkeit diskutiert, in
Mecklenburg-Vorpommern ist es bereits umgesetazlidrgleiche Richtung fiihrt die Idee der
Gesamtschule. Diese hat mit Hirden zu kdmpfen,ndiet nur gesetzlicher oder organi-
satorischer Art sind: So ,ist das Image der Gesemids nach wie vor schlecht” (ebd.: 204).

Eine Zentralisierung der Schulstandorte bedeutests gdie mangelnden finanziellen Ressour-
cen der Trager durch die Zeit und die Lebensqualg@ Kinder kompensiert* werden (ebd.:
201). Die Umsetzung ist in foderalistischen Landera Deutschland schwieriger. Der FGde-
ralismus bietet auf der anderen Seite die Chanceviélfaltige Loésungswege: Schulnetz-
planung ist La&ndersache und damit jeweils unteesitithen Kriterien unterworfen in
Abhangigkeit von jeweils landespolitischen Zielsgigen. Die Schulnetzplanung ,wird
bestimmt durch demografische, schul- und berufsbggpolitische, wirtschaftsstrukturelle,
landes- und raumplanerische, bildungsékonomischaesiachlich-padagogische Rahmenbe-
dingungen und Anforderungen® (Kuklinski 2006: 484paher wird empfohlen, nicht nur die
demografischen Faktoren mit einzubeziehen. Died&im Ergebnis zu kurz greifen, ,es
sind vielmehr Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Sdatgn in ihrer gegenseitigen Abhangig-
keit und Komplexitdt zu beriucksichtigen und zu wiged“ (ebd.: 492). Dass der
demografische Wandel nur ein Einflussfaktor in 8ewurteilung von Schulstandorten und
ihrem Erhalt ist, muss allerdings erst noch vedtanwerden (Kramer/Nutz 2006: 199). So
bieten sich flexible Planungsmodelle an, tber dielich eine Anpassung der Klassenstand-
orte vollzogen werden kann. Schulnetzplanung isé diontinuierliche Aufgabe. Dazu aber
bedarf es einer ausreichenden Datengrundlage, @mRdndbedingungen gut genug zu
kennen. Diese féllt in den meisten Fallen unzuenichaus (Kuklinski 2006: 482). Fur
Sachsen kann beispielhaft festgestellt werden, diasgorgegebenen Planungsrdume zu klein
sind. Eine zufriedenstellende Losung wird damitdtzisch erschwert. Vielmehr sollten Gber-
regionale Planungen ermdglicht werden. Auch hienkeaom noch fehlenden Bewusstsein fr
die demografischen Herausforderungen gesprochedewewenn konstatiert wird, dass die
Bedarfsprognosen ,zu optimistisch bewertet werdebd.: 493).

Fur Berufsschulen eignen sich die bislang diskigrel 6sungen weniger, da aufgrund der
unterschiedlichen Berufsgruppen auch unterschieeilicUnterricht notwendig ist. ,Die
Zusammenlegungen der Berufsschulen haben jedocd@aem landlichen Raum z. T. sehr
lange Schulwege zur Folge und bergen Gefahren woouBen in der Ausbildungsqualitat*
(Kramer/Nutz 2006: 206). Zentralisiert man also derufsschulen und legt &hnliche
Berufsgruppen im Unterricht zusammen, bote sichdaih Einsatz moderner Kommunika-
tionsmedien die Moglichkeit einer Uberbriickung ergen Distanzen. Damit konnte gleich-
zeitig der Schuler mit diesen neuen Technologietranet gemacht werden (vgl. ebd.).

4.2.2. Altenpflege & medizinische Versorgung

Patienten werden mehr und alter und Arzte werdgsr &ind weniger — gerade im Osten.
,Dieser Trend wird sich in den Folgejahren verstiirkweil viele Arzte altersbedingt aus-
scheiden werden®, stellte Andreas Kohler von desd€aarztlichen Bundesvereinigung fest
(Kassenarztliche Bundesvereinigung 2007). In derdlichen Gebieten hat der Arztberuf
unter einem grol3en Imageproblem zu leiden. Der fBees ,Landarztes” hat mit unattrak-
tiven Niederlassungsbedingungen zu kdmpfen: ,Germdinkommen, gro3er Fahraufwand,

18 Kuklinskis Arbeit bezieht sich auf berufsbildendgchulen, die Komplexitat der Entscheidungszu-
sammenhange kann u.E. aber bei allen anderen S&mutdnlich hoch eingeschatzt werden.
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haufige Notdienste etc.” (BMVBW & BBR 2005: 43fls konkurriert das Land mit der
Stadt, aber auch der Osten mit dem Westen. Untatb&@ingungen zu arbeiten ist fur einen
Allgemeinmediziner verlockender. Der entstehendgpdss an nachrickendem Personal
fuhrt zur Gefahrdung der VersorgungssicherheiisEdas Imageproblem der Oststellen, ,das
bis zu 75 Prozent aller Arzte und immerhin 30 Pnvzier Hochschulabsolventen eine Verla-
gerung der Berufstatigkeit in den Osten ausschhid8sst. Die geringeren Vergutungen sind
dabei aktuell vor allem dort ein Problem, wo Offehie Arbeitgeber die entsprechenden
Tarifbestimmungen umsetzen® (BKK 2005: 4). Dies R$t@aber nicht nur im Westen
ausgebildete Arzte ab. Z. B. in Sachsen kommt jEdefte Absolvent nicht in der dortigen
Patientenversorgung an (ebd.). Schon angestoResgraRime wollen die Erhéhung der
wirtschaftlichen Attraktivitdt des Landarztberuisegchen. Die Investitionsunterstiitzung fur
Arzte in Brandenburg, die vom Land bezuschusst amgrdiehort dazu. Allerdings gelten
bestimmte Bedingungen fur den Arzt, etwa muss @t serpflichten, fir mindestens funf
Jahre ,am Ort umfassend arztlich tatig zu sein“z(éblatt 19.07.2006). Brandenburg zeigt
sich innovationsfreudig, indem es auslandische eAgttivieren will, die hier nur schwer
praktizieren kénnen, weil die dafur erforderlicheifang an Sprachhirden scheitert. Hierfur
werden Prufungsvorbereitungen angeboten (Berlinmatudg 27.05.08). Dennoch ist das
Verhéltnis von Einwohnern pro Arzt in den ostdeb&st Landern nicht das schlechteste. In
Niedersachsen. kommen auf einen von der Kammestreggten Arzt 241 Einwohner — in
Mecklenburg-Vorpommern ,nur“ 199. Auch das ostdeles Mittel ist mit 226 Einwohnern
pro Arzt besser als der niederséachsische Wert (BAB5.08). Bei diesen Werten tauchen die
regional verschiedenen Siedlungsstrukturen nichtMii anderen Worten: Der Landesdurch-
schnitt mag vergleichsweise hoch sein, zieht es digeArzte nur in die Agglomerationen
und Stadte, vergroRRert sich die Diskrepanz zwis@tadt und Land und der landliche Raum
hat das Nachsehen.

Ein weiterer rechtlicher Ansatzpunkt zur Verbessgrdieser Umsténde liegt in den gesetz-
lichen Rahmenbedingungen, etwa wie hoch die Vewwsdichte mit Bezug zur Raumord-
nung sein muss. Hierflr ist die so genannte ,Begidathungs-Richtlinie Arzte* maRgebend,
die auf der Grundlage der 88 99 bis 105 des Samalgbuchs V (SGB V) verabschiedet
wurde. Kritikpunkt hierbei ist, dass die zu grof3gigusgelegten Versorgungsgebiete faktisch
~gerade in landlichen/peripheren Regionen Versoggunterschiede nivellier[en] und Steuer-
ungsanforderungen nicht sichtbar werden“ (BMVBW &mB 2005: 44). Das heil3t zum
Beispiel, dass in einem Gebiet, in dem sich auchtdr besiedelte Teile finden, in diesen die
Versorgungsdichte tUberdurchschnittlich hoch isthieéd im gleichen Planungsraum die
landlichen Gebiete das Nachsehen haben. Insgedmnineist das Versorgungsgebiet eine
durchschnittliche Versorgungsqualitat auf.

Auf der praktischen Ebene vor Ort kbnnte ein Losamgatz so aussehen wie dagbild
Zentrale Gesundheitshauskir den landlichen Raum. Dieses Leitbild setzhsacis folgen-
den grundlegenden Teilen zusammen:

- ein Gesundheitshaus im zentralen Ort der Region alinbulante medizinische
Versorgung des Nahbereichs,

- mehrere Allgemeinmediziner pro Gesundheitshaus,

- unterschiedliche Betreiber- und Nutzerformen siadktbar.

- Weitere Facharzte sowie Einrichtungen des privaier karitativen Pflegedienstes
und Anbieter physisch-sozialer Beratungsleistungmlen sich dem Gesundheitshaus
ebenfalls anschliel3en.

- Standortgemeinden mit zentral6rtlicher Funktion seis als Partner auftreten
(Immobilien zu gunstigen Konditionen).
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- Existenzgrinderdarlenen und Fordermittel werdendférSchaffung der raumlichen
Voraussetzungen zur Verfigung gestellt.

- Die gemeinsame Arbeitsorganisation ermdglicht gatedArbeitszeiten sowie Urlau-
be und damit mehr Lebensqualitat fur die Arztet{tusfir Stadtforschung und Struk-
turpolitik 2004: 4).

Beabsichtigt ist, dass ambulante Arzte und Krankasbr in diesem Modell enger zusam-
menarbeiten. So sollten gerade die Spezialunteusigem oder gerateintensive Diagnostik in
den Gesundheitszentren erfolgen. Allerdings scheitgieses Modell gerade an folgenden
Haupthindernissen:

- finanzierungstechnische Trennung von ambulanterstattbnarer Behandlung,

- starres Niederlassungsrecht,

- eingeschrankte Flexibilitdt bei Krankenkassen urabd€narztlichen Vereinigungen
(BMVBW & BBR 2005: 49).

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Ubertragung &chilir Kompetenzen auf das Pflegepersonal.
Dagegen gibt es Widerstand aus der Arzteschafteidier ,vollstandigen Ubertragung von
Leistungen” kritisch gegentiberstehen. Vor allem@iglitatssicherung sei damit nicht mehr
gewahrleistet (Arzteblatt 19.05.2008). Daher solkkompetenzen nur unter Aufsicht der
Hausarzte Ubertragen werden (FASZ 25.05.08). DadeMder ,Gemeindeschwester” stand
schon 2006 in Sachsen-Anhalt und anderen neueneBlérdlen als Idee zur Umsetzung
bereit. Grundgedanke ist die Ubertragung von Koemen auf das Pflegepersonal, das dann
unter Einsatz moderner Kommunikationsmedien vomt Alegiert und in seinen Hand-
lungen von diesem gefuhrt wird. Hierfir steht autds Acronym der Namensgebung:
AGNES = Arztentlastende, Gemeinde-Nahe, E-Heal8tigete, Systemische Intervention
(Arztliche Praxis 27.03.07).

Die Lebensbedingungen Alterer kénnen nicht alleiné die Pflegebedingungen oder die
Bedingungen der medizinischen Versorgung reduwiertien. Vorsorgend sind diese Beding-
ungen deshalb, weil eine aktive Teilnahme am Ledsitdg) gleichzeitig auch gestiegene
Lebensqualitat bedeutet: Aktive Altere sind auchgkr gesunde Altere, sofern sie in die
Gemeinschaft eingebunden sind oder auch gebrawolew. Dazu bedarf es entsprechender
Strukturen, tber die Altere ihren Zugang zum Lebreder Gemeinschaft erhalten konnen.
Gleichzeitig ist damit die Forderung an den relsdit Teil der Gesellschaft verbunden, schon
vorhandene Zugéange nicht weiter zu verengen — atw#rbeitsmarkt — oder die Schaffung
neuer Zugange fur Altersgruppen, die bislang wijedeend externalisiert oder isoliert wur-
den, zuzulassen und mit zu beférdern. Hierfir miiseale und virtuelle Netzwerke geschatf-
fen werden. Das reale Netzwerk soll den menschiiche inhaltlichen Schwerpunkt bilden.
Die Bedurfnisse der Betroffenen mussen im Mittekgusiehen und das Individuelle darf
nicht aus den Augen verloren werden. Zu den Bedigd#m gehodren Versorgungen durch die
soziale Infrastruktur, wie die angesprochenen Aurtd der Nahverkehr. ,Einen Mangel an
Arzten und Apotheken sehen nur relativ wenige RgéraAm ehesten wird er von den beiden
alteren Altersgruppen in Ostdeutschland bericHdetgegen ist die Anbindung der Wohn-
gegend an den offentlichen Nahverkehr problematiscDer Anteil derjenigen, die diese
Anbindung als gut empfinden, liegt nur etwa zwisch® und etwas Uber 60 Prozent"
(Menning 2007: 28). Dies sind in zweierlei Hinsichichtige Erkenntnisse: Zum einen
mussen sich diese Anstrengungen auch auf andeegcBerder Gesellschaft erstrecken und
zum anderen sollen auch die Senioren in der Reg&imlten werden und Anreize fir
Zuzugler geboten werden. Die Kommunen und auclddieanséassigen Unternehmen gilt es
zu sensibilisieren. Auf kommunaler Ebene geht es dam Ausarbeiten von politischen
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Struktur-Losungen. Bei den Unternehmen geht esnalasdrodukte und Dienstleistungen fir
die altere Generation zu entwickeln und zu vernesrktie Erwerbsbeteiligung Alterer zu
erhéhen und deren Erfahrungswissen zu nutzen“ (BMAV& BBR 2005: 64). Dazu gehort
zum Beispiel die Barrierefreiheit von Einrichtungend Verkehrsmitteln (vgl. Topp 2006:
16). Fur diese ,zukunftsorientierte Seniorenpdlitfkgl. Bertelsmann Stiftung 2005: 5) ist
eine Vernetzung notwendig, in der sich nicht nw 8enioren wiederfinden. Die Erfahrung
macht deutlich, ,dass eine in der demographischekuift tragfahige, qualitatsvolle und
effiziente Infrastruktur wichtige Voraussetzung &imen gut aufgestellten Wirtschaftsraum ist
und zudem die Kommunen ein wichtiger Akteur im Rahreiner ,Seniorenwirtschaft sind*
(ebd.).

4.3. Landliche Raumordnung: Das Zentrale-Orte-Prinz  ip

Das Prinzip der zentralen Orte gilt in Deutschlaed Anfang des letzten Jahrhunderts. Der
theoretische Hintergrund dazu geht einerseits a&ifAdbeiten von Johann Heinrich von
Thinen und dessen Uberlegungen zur Bodennutzunlg Brgke/Boventer 1986) sowie
andererseits auf Walter Christallers Theorie detraéen Orte zurlick (Christaller 1933). Das
Konzept selbst wurde in den 50er Jahren dann westati Orientierungspunkt fur die
Raumplanung, die sich damals schon mit Abwandepmgtemen beschéftigte (Institut fur
Stadtebau und Landesplanung (ISL: 0. J.). Darawthirde ein vierstufiges Ordnungsschema
gefunden:

- Unter- und Grundzentren: ,Grundversorgung*
- Mittelzentren: ,Grundversorgung“ plus Deckung dgehobenen Bedarfs”
- Oberzentren: (wie Mittelzentren) plus Deckung dgsezialisierten hoheren Bedarfs®.

Es gilt das Prinzip, dass jedes hohere Zentrumemlygldie Aufgaben der Orte niedriger
Stufen besitzen muss. Hierzu gesellten sich indar Jahren so genannte ,Entwicklungs-
funktionen®, was jedoch vorwiegend mit einem fisgethen Férderungsaspekt zu tun hatte, so
dass nun auch Mittel- und Oberzentren finanzieiérstitzt werden konnten (ebd.).

Das Prinzip der zentralen Orte wird aber nichtildos betrachtet. Das ISL fihrt hierzu funf
zentrale Kritikpunkte auf:

1. Wirkungslosigkeit: Zeitgleich mit der in den 80er Jahren einsetzendkussion
um die Abgrenzung der Oberzentren muss das Anha&nSuburbani-
sierung konstatiert werden, was die Zielfihrung aespringlichen Idee in
Frage stellt.

2. Dorfverddung: Infolge der Bundelung von Schulen und Verwaltungerd u.a. ein
Identitatsverlust der Bevdlkerung mit inren Gemeimdiir die Abwanderung
verantwortlich gemacht.

3. Kein marktwirtschaftliches Prinzip: Da das erklarte Ziel die Lenkung von
Investitionen ist, findet kein marktwirtschaftliah&Vettbewerb unter den
Stadten statt.

4. Keine Funktionsspezialisierung:Infolge der starren hierarchischen Gliederung wird
dem Konzept Verhinderung der im Zuge der Stadtenetforderlichen
Funktionsspezialisierung zur Profilierung der Stadtrgeworfen.

5. Keine Kooperationsforderung: Durch die finanzielle Férderung einzelner Stadte un
Gemeinden wird kein Anreiz zur Kooperation von $&adund Gemeinden
gegeben, was der Bildung von Stadtenetzen entgedeefiSL 0. J.: 0. S.).
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In den Kritikpunkten lassen sich zentrale Aspekiederfinden, die auch im Kontext des
demografischen Wandels relevant sind. Die kleinigeanBinnenwanderung hin zu den
Agglomerationen und Stadten findet sich in den Remkzur Wirkungslosigkeit und
Dorfverédung wieder. Der in diesem Abschnitt ingsierende Gesichtspunkt betrifft den
funften Kritikpunkt, denn in der Vernetzung von &&n und einer damit zusammenhangen-
den Funktionsteilung soll in manchen Bereichen Hisung liegen. Gleichzeitig wird
gefordert, das Prinzip der zentralen Orte zu stiark@ufgrund der demographischen
Entwicklung wird die Zahl der Ebenen und die Anzadéhtraler Orte zukinftig geringer sein
mussen, wenn die — notwendigen — Forderungen r@achlicher Bindelung und Wirtschaft-
lichkeit der Einrichtungen erflllt werden sollerBNIVBW & BBR 2005: 23). Wir verstehen
hier also die Reduzierung der so genannten zenttite als eine Starkung des Prinzips, weil
die Orte, die dann dbrig bleiben, in ihrer Funkéti@t gestarkt werden, ,indem [andere,
CK/DB] Orte in ihrer Zentralitat zurtickgestuft werd' (ebd.: 56). Mit anderen Worten wird
damit einer weiteren Auseinanderentwicklung zwisckaten unterschiedlicher Funktions-
qualitat der Weg geebnet. Die Kritikpunkte vier diidf erhalten dadurch mehr Relevanz als
bislang, denn ,zentralen Orten verschiedener Stifssen klar abgegrenzte Funktionen zuge-
ordnet werden“ (ebd.). Hinter dieser Forderung kstecwirtschaftliche Uberlegungen: Die
Funktionen der Orte miissen der Einwohnerzahl asgésain, auch hier soll eine Uberdi-
mensionierung vermieden werden, ,um eine wirtsdica® Auslastung dieser zentralen
Dienstleistungen und Guter zu gewéahrleisten. Eddich ist eine Anpassung des Systems an
die regionalen Besonderheiten des demographisclemd®s” (ebd.)

Die tatsachliche Umsetzung stiel3 in Projektregioren ihnre Grenzen. Die erwarteten
Ergebnisse wurden nicht erzielt: ,Die Zahl der Gamen mit zentralortlicher Funktion
reduziert sich dadurch [vorgeschlagen wurden zwadélle, CK] nur um 12, d.h. von 52 auf
40. Unter neuen landesplanerischen Rahmenbedingyndenare nach Ansicht der Gutach-
ter aber ein Netz mit 34 Zentralorten tragfahigide 58). Dieses Beispiel verweist erneut auf
die angesprochene Beriicksichtigung regionaler Bestweiten. Daneben kann u.E. vermutet
werden, dass Bestandsinteressen hemmend auf alloeiB®ing von Funktionen wirken.
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5. Zentrale Herausforderungen der (Grol3-)Stadt

Deutschland ist reich an Stadten, die Siedlungsstrikann als ,ausgesprochen dezentral
bezeichnet werden (BBR 2006b: 3). In dieser Struktnd 19 Metropolkerne zu findé,
sowie 61 GroR3stadte (Uber 100.000 Einwohner) un@ Biitelstadte (20.000 und mehr
Einwohner) (ebd.). Die bundesdeutschen Stadte sebmhm zwei gegenlaufigen
Entwicklungen gegenuber: Es gibt sowohl schrumpgeats auch wachsende Stadte. Ein
allgemeinerTrend zur Reurbanisierung kann per se nicht festlies/erden. Die Stadtent-
wicklung im kleinraumigen Mal3stab ist ebenfalls vemer Bipolaritdt gekennzeichnet,
namlich der Sub- und der Reurbanisierung. Zwar gibtlen Drang in die Stadte, vor allem
bei der jingeren Bevdlkerung — auch im Osten (elid,: aber ,wenn tGberhaupt, dann wéachst
die Kernstadt am Stadtrand” (ebd.: 12).

Fur die Stadtsoziologen um Hartmut HauRermann sgbien Stadte, ,wenn Arbeitsplatzab-
bau, Geburtendefizit und Abwanderung zusammentréffelaul3ermann, L&pple, Siebel
2008: 203). Der demografische Wandel in Gestalt Bevolkerungsabnahme und
Wanderungsverlust ist nur ein Faktor neben andanenverstarkt den Schrumpfungsprozess.
Starker ,wirkt sich der wirtschaftliche Wandel alié Stadtentwicklung aus und entscheidet
dariber, welche Stadte und Stadtregionen in Wesdt @at noch wachsen und welche
schrumpfen* (BBR 2006b: 7). Die genannten Faktdsedingen, verstarken oder hemmen
sich gegenseitig als Teil eines multidimensionaystemischen Prozesses” (ebd.: 5). Neben
infrastruktureller Konsequenzen sind der Wohnuregstand, die Perforation der Siedlungs-

GRAFIK 3: STADTESYSTEM IN DEUTSCHLAND
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Grofstadte mit den héchsten Indexwerten
an Metropolfunktionen innerhalb der 11
von der MKRO genannten Metropol-
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zentren mit 100.000 Einwohnern und mehr

Mittelstadte
Ober- und Mittelzentren mit 20.000 Ein-
wohnern und mehr

Stadtregionen

D engerer Verflechtungsraum von Metropolen
(Erreichbarkeit zum nachsten Metropolkern
innerhalb 60 Minuten im MIV und OV)

| © BBR Bonn 2006

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR -
Verbandsgemeinden, Stand 31.12.2004

Quelle: BBR 2006h: 3

19 Metropolkerne sind ,GroRstadte mit dem hochstatexwert an Metropolfunktionen innerhalb der 11 von
der MKRO [= Ministerkonferenz fir Raumordnung, ClB[Pgenannten Metropolregionen” (ebd.).
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struktur, welche meist mit sozialer Segregatiorheigeht, zusatzlich belastete kommunale
Haushalte, sowie eine veranderte Urbanitat als drolgler Schrumpfung zu nennen
(HauRBermann, Lapple, Siebel 2008: 206ff. u. Kafit2l).

In Deutschland muss unterschieden werden zwischiite®, die sich in einer Strukturkrise
befinden und solchen, die schlicht unter hohem Wageleerstand leiden, ohne bedeutsam
zu schrumpfen (BBR 2008: 11ff.). Es lasst syemerelleine gestiegene Anziehungskraft der
Stadtegionenverzeichnen. Stadte wachsen eher in ihrem Umlad@her kann nicht von
Reurbanisierung gesprochen werden. Trotz diesesgBra die Stadtregionen kann zwischen
Ost und West unterschieden werden: ,Im Osten kdneeen sich die schrumpfenden, im
Westen die wachsenden Stadte* (BBR 2006b: 5) (afikG4). Von der Schrumpfung sind im
Osten besonders Mittel- und Kleinstadte betroffagegen konzentrieren sich Schrumpf-
ungsprozesse im Westen auf strukturschwache Reagiame Siddostniedersachsen, Nord-
hessen, Ruhrgebiet, Saarland oder Oberfranken. Oiese teilraumlichen Schwerpunkte
hinaus ist Schrumpfung in Westdeutschland eherseigulares, lokales Problem* (BBR
2008: 10). Ein weiterer Aspekt ist die ,sozialragmiPolarisierung“. Mit diesem Stichwort
wird nochmals die disparate kleinrAumige Entwickjumterstrichen: Staigile wachsen und
schrumpfemebeneinanderlso in derselben Stadt (ebd.: 13).

GRAFIK 4: WACHSENDE UND SCHRUMPFENDE STADTE IN DEUTSCHLAND
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Die ,Stadt kann als Teil der Infrastruktur, d.hs gesellschaftliche Produktionsvoraussetzung
privat produzierender Wirtschaft definiert werdg@ude 1977: 317). Die Stadt ist also fur
die privatwirtschaftliche Produktion relevant. Deesein 6konomische Sichtweise auf Infra-
struktur und Stadt unterstreicht die finanziellear&usforderungen, die mit der Aufrechter-
haltung einer Infrastruktur zusammenhangen: Infusir bedarf der Finanzierung, damit sie
wiederum (6ffentliche) Finanzkraft (Uber den Umwamn Steuern und Abgaben) generieren
kann. Die Stadt dient als Rahmen fur die wirtsdichft notwendigen Vorhaltungen an
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Infrastruktur: Ohne Stadt keine moderne Wirtschbfibid ohne Infrastruktur keine Stadt,
,denn Stadte ohne Infrastruktur sind definitiv $&dhne Zukunft* (Jakubowski 2006a: I1).

Die moderne Stadt sieht sich einem Dilemma gegenilean ,einschneidende Strukturver-
anderungen sind Gift flr groBe und extrem langkelgchnische Netze. Zugleich fihrt an
einer leistungsfahigen Infrastruktur kein Weg varb@bd.). Die Antworten auf dieses

Dilemma stehen noch aus. So sind die praktischesungsansatze im Rahmen der
Stadtentwicklung sowie die infrastrukturellen Fdgsten ineffizienter Raumstrukturen nur
»in ersten Ansatzediskutiert worden* (ebd.: I, Hervorh. von uns, CHBPD

GRAFIK 5: TRENDS DER RAUMENTWICKLUNG
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Quelle: Jakubowski 2006:244

Stadt ist nicht gleich Stadt.
Schrumpfungs- und Alter-

ungsprozesse sind auch hier
zu beobachten, wenngleich
regional stark zu unter-

scheiden ist (vgl. Jakubowski
2006: 243 f., Mai/Schiémer

2007). Die Stadt ist als Orga-
nisationseinheit immer im

Kontext der Flache, also mit
Bezug zur landlichen regiona-
len Entwicklung zu begreifen.

In diesem Sinne ist die Stadt
eingebettet in die Herausfor-
derungen fur den landlichen
Raum. Der Stadt ist auch
Funktionsvoraussetzung  flr
die Region, in der sie liegt.

Dies wird beim Zentrale-

Orte-Konzept deutlich. Diese
Orte sind meist Stadte oder
weisen die entsprechenden
Charakteristika auf.

In Deutschland gibt es auch
Wachstumsregionen.  Diese
sind auf Stadte konzentriert
und vorwiegend im Westen
Deutschlands zu finden sowie
verstarkt im Sitden. ,Tenden-
ziell weist Deutschland im
Suden mehr Wachstums-
raume auf als im Norden.
Schrumpfende Stadte sind in
Westdeutschland in der Min-
derheit und befinden sich bei-
spielsweise in den alten Indu-
striestandorten im Ruhrgebiet
und Saarland” (vgl. Grafik 5
u. Jakubowski 2006: 243).

Dem Osten Deutschlands muss auch bei den Stadteicladem landlichen Raum, beson-
deres Augenmerk gewidmet werden. Ein weiterer Géegpeinkt ist die nur in Stadten in solch
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konzentrierter Form vorzufindende technische oderade Infrastruktur. Geb&dude wie Schu-

len oder Kindergarten, als auch Leitungen wie fiaséér- und Abwasser, Gas und Fernwar-
me unterliegen in den Schrumpfungsregionen einesmagn Anpassungsdruck. Das zentrale
Stichwort hierflr ist das des Stadtumbaus (BBR 2Q086b).

Die technische Infrastruktur der Stadt zeichneh slarch ein hohes Mal3 an gebundenem
Kapital aus. Stadtische Infrastrukturen sind Uksdrdehnte gewachsen und haben dadurch
ihre raumgreifenden Ausmal3e immer weiter erhotgs®iStrukturen muissen nun ,umgebaut
und umstrukturiert* (Jakubowski 2006: 237) sowiesigeert werden. ,Sicherung der Infra-
struktur ist 6konomisch gesehen zunéchst Kapitallenhg und erst dann [...] Moderni-
sierung” (ebd.). Dies ist eine Grundsatzaufgabandes geht darum, ,diéunktionsfahigkeit
der technischen Infrastruktur in den Stadten zalegh (ebd., Hervorh. von uns, CK/DB).
Auch hier steht in der Vorausschau die Frage dandgtrtqualitat und Attraktivitat der
einzelnen Stadte im Vordergrund. Die angesproch&iwartsspirale greift auch in den
Stadten, weil dort die Infrastrukturaufkommen inhérer Dichte vorliegen. Geht die
Funktionsfahigkeit verloren, bedeutet das ,mass{Yealitdtseinbulen fir Birger und
Unternehmen®, was dann zu ,gravierenden Standadnteden” fuhrt (ebd.).

Die kommunale Infrastruktur flhrt ein Schattendaseias ihre Rolle im 6ffentlichen Diskurs
betrifft. Dabei aber ist klar: Infrastruktur istrfiede Stadt

- Voraussetzung, well
- systemische Funktionserfullung.

Aber sie wird regelmaliig

- inihrer Bedeutung unterschatzt,
- als selbstverstandlich hingenommen und zuletzt
- als politisch unattraktiv empfunden, weil zu teuad zu komplex (vgl. ebd.).

Nicht alleine der demografische Wandel, sonderm alie Krise der kommunalen Haushalte
und die Energiewende sind fur die Infrastruktureer Stadte mal3gebend, so Peter
Jakubowski, Wirtschaftswissenschaftler beim BBR! dler Energiewende ist die Veran-
derung der Energieversorgung gemeint, die wegeisdPtavicklung und Konflikte um Res-
sourcen die Frage der Versorgungssicherheit avdweBie Infrastrukturen aber, so die Ener-
giewissenschaftler Felix Matthes und Martin Cans&sgd davon nicht betroffen, denn es ist
wegen der bislang gut ausgebauten Strukturen Jagsdhdbare Zeit mit einer Gefahrdung der
Versorgungssicherheit im infrastrukturellen Sinrukazu rechnen® (Matthes/Cames 2000:
17)% Finanziell aber geraten die Kommunen unter Drue&il die Hohe der Einnahmen
direkt mit der Einwohnerzahl zusammenhangt (HauBarm Lapple, Siebel: 2008: 211 u.
Kapitel 6.1.).

5.1. Technische Infrastruktur

Fur die technische Infrastruktur der Stadt wirddmekers die Schrumpfung der Bevoélkerung
relevant. Weniger Nutzer bedeuten durch die zuréickgde Auslastung in den leitungsge-
bundenen Strukturen erhdhte Finanzierungsproblenake weitere Folgeprobleme, die sich
wiederum in Kosten ausdriicken. Hauptgriinde sindsdidlungsstrukturen in den Stadten, in
denen sich die Schrumpfungsprozesse mit Wanderamggungen in kleinrdumigen Dimen-

20 Wahrscheinlicher sind Engpésse oder StérungehidfarungauRerhalbder eigenen Landesgrenzen (ebd.).
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sionen kombinieren: Dort, wo weniger Menschen waohmeerden Wohnraume frei, was wie-
derum andere dazu bewegt, ihre Wohnsituation durolziige innerhalb der selben Stadt zu
verbessern. In diesem Sinne finden selbst dortusghiungsprozesse innerhalb von Stadten
statt, wo gro3rdumig (regional) Wachstum beobachéetien kann (BBR 2006b: 13f.). Diese
Art der stadtischen Disparitat schlagt sich in deslastung der leitungsgebundenen Infra-
strukturnetze nieder, die nicht stillgelegt werd&@mnen, solange noch Nutzer am ,Ende der
Leitung” vorhanden sind. Hierfir missen Strategesh in finanzieller Hinsicht gefunden
werden (vgl. Kapitel 6.2).

Zunachst soll die Ist-Situation sowie die Entwigiduder technischen Infrastruktur in der
Stadt in struktureller sowie organisatorischer ktinsnaher beleuchtet werden. Besonderes
Augenmerk wird den Wasser- und Abwasserleitungevidgaet. Gas- und Stromversorgung
sind weniger problematisch, da sich das Gas- umonfietz ,relativ gut anpassen lasst”
(Bundesregierung (BReg.) 2005: 6). Fur Fernwarme \Wasser (sowie Abwasser) bedeutet
das zu grol3 gewordene Netz im Verhéaltnis zur Methgge Durchsatzes eine verlangsamte
FlieRgeschwindigkeit. Es drohen hdhere Warmeverl{sernwarme), bzw. Keimbildung
(Wasser) (ebd.: 7).

Es darf im Kontext der Binnen- und kleinrAumigennd@rungen nicht tbersehen werden,
dass die technische Infrastruktur auch Wiachstumzu kdmpfen hat. Die Entwicklung der
Siedlungsstruktur erschopft sich nicht alleine iar Beschreibung ihrer Schrumpfung,
wenngleich die neuen Bundeslander hier Anlass zgsoB)nis geben. In den Ballungs-
gebieten/Kernstadten der alten Bundesléander mimsemdie Szenarien der Stagnatiaimd
des Wachstums durchgespielt werden. Zum Beispih les in solchen Wachstumsregionen
gerade in den Spitzenzeiten der Auslastung — depmthenden Systembedingungen — zum
(Teil-)Ausfall der Infrastruktur kommen, weil, wibei der Wasserversorgung, der dann
Uberdurchschnittliche Druckabfall nicht mehr komgent werden kann (Koziol/Veit/Walther
2006: 34). Der demografische Wandel bedewitgit nur Alterung und Schrumpfung, sondern
auch Alterung und Wachstum — sofern man den Blickdie kleinraumige Ebene der Stadt
scharft.

Aber auch in schrumpfenden Stadten im Westen Delaisds wird in Bezug auf die
technische Infrastruktur konstatiert, dass bislamg wenig Anpassungsbedarf erkennbar
wurde (BBR 2008: 62). Das hangt auch mit dem fatd@enBewusstsein fur die Problematik
zusammen. Im Stadtumbau Ost wurde der technisaffesstruktur schlicht zu wenig Auf-
merksamkeit geschenkt, obwohl ca. 80% aller venret Kommunen die Anpassung der
technischen Infrastruktur als ,dringendes Problem$ehen (BMVBS/BBR 2007: 61.). Erst
langsam stieg die Aufmerksamkeit an, so dass nadhJahren in der Zwischenbilanz aufge-
stockte Fordermittel verzeichnet werden konnen .(elid.). Die wissenschaftliche Forschung
beklagt die mangelnde Verflechtung zwischen Stadieklung und Infrastrukturpolitik.
Dem Wohnungsabriss werde mehr Beachtung geschénkiera Infrastruktur, obwohl diese
ebenfalls als Handlungsfeld erkannt wurde. Dazgdieagen habe auch die ungleiche Mittel-
vergabe, mit der ,ein starker Schwerpunkt auf drtetstiitzung der organisierten Wohnungs-
wirtschaft durch Forderung der Wohnungsmarktbepeilg gelegt wird® (Bernt/Naumann
2006: 218). Daraus lasst sich der Schluss ziehsss ds zunehmend darauf ankommt, auch
aul3erhalb der bestehenden Zustéandigkeitsstrukiurelenken.

2L Problematisch ist die Stagnation nur dann, ween Zeitpunkt des Eintretens der Stagnation vor dem

Erreichen des urspriinglich geplanten Ausbauzustaiddle' (Koziol/Veit/Walther 2006: 33).
33



5.1.1. OPNV: Unterschiedliche Probleme in Ost und W  est

Im Verkehrskontext der Stadt spielen folgende dawadftgghen Faktoren eine Rolle:
Bevolkerungsentwicklung, Entwicklung der Alters&tur, Binnenwanderungen und daraus
resultierende Schrumpfungs- und Wachstumsraumeesiownigration. Die Entwicklung der
Haushaltstrukturen, etwa der Trend zu mehr Einpensibaushalten, spielt nur eine geringe
Rolle. Ein Trend zu Einpersonenhaushalten ist niigndl3eren Siedlungsflachen und damit
groReren Distanzen mdoglich. Dieser Trend halt deit 70er Jahren an (Klein 2005: 137),
aber er verlangsamt sich zum einen und ist zumrandaehr der Alterung als der Individua-
lisierung geschuldet. Die Verkleinerung der Hautghgteht also nicht unbedingt in Bezug zu
einem hohen Mobilitatsbedarf* (Scheiner 2006: 140).

Auch wenn Stadte und Agglomerationen, wenn Uberthawgqeh Wachstum verzeichnen, ist
ein weiterer Ausbau der Verkehrsnetze, vor allemdttentlichen Nahverkehrs nicht empfeh-
lenswert. Die Schrumpfungsprozesse sind schon basefHeute in die Planung gelangende
Projekte [...] werden teilweise voraussichtlichteusn 2020 fur den Verkehr freigegeben,
wenn die Phase der spurbaren Schrumpfung begi8oliginer 2006: 134f.).

Die Zunahme alterer Menschen bedeutet, dass eipassdnng des Angebots ansteht, etwa die
Weiterentwicklung seniorentauglicher Regelungen Tiadhnologien im Stral3enverkehr und
OPNV (Geschwindigkeitsbegrenzungen, tiberschaubastatBung von z. B. Verkehrsknoten-
punkten). Gleichzeitig bedeutet die Alterung urstienst gleichen Umstanden auch die Abnah-
me der Erwerbsfahigenzahlen. Aber ,auch bei konetdns zunehmender Gesamtbelastung
[steht] die Notwendigkeit des weiteren Infrastrukitusbaus in Frage“ (ebd.: 137).

Die raumliche Differenzierung stellt den Kern deslifems bei der Verkehrsnachfrage. Aus
den Wanderungsstrémen ergeben sich zum einen Spfungsregionen, die entweder insge-
samt Bevélkerung verlieren oder disperse Schrungpérfahrerf? Zum anderen ergeben sich
daraus auch Wachstumsregionen, die entweder imageBavolkerung gewinnen oder
disperses Wachstum erfahren. Flr erstere Regioestehi die Herausforderung in den stei-
genden Kosten pro Passagier im OPNV. ,Die Einsdhrig des Angebots ist im Wesent-
lichen nur im OPNV-Betrieb mdglich, kaum aber ber ¢hfrastruktur® (ebd.: 139). Wachs-
tumsregionen sehen sich des Aus- und Neubaudregendgber, dem aber das schon anges-
prochene Dilemma absehbarer Uberkapazitaten imrhistgebd.).

Fur die Agglomerationsraume und verstadterten RémnWestdeutschland gilt, dass es bis
2020 keine spurbare Verkehrsentlastung geben wiod.{ 141). Die Wettbewerbssituation
des OPNV aber wird schwieriger. Im Rahmen der Swdmisierung profitiert der MIV von
zunehmenden Distanzen im Berufsverkehr und einewiBkiung hin zum dispersen
Einkaufs- und Freizeitverkehr. Die Distanzfragellsisich umso mehr fir die altere Bevol-
kerung, sofern diese weniger mobil ist. Hierfir ekar eher Optimierungen der vorhandenen
Strukturen gefordert, als diese auszubauen (e#d): 1

Die Agglomerations- und verstadterten Raume Ossdétlands konnen insgesamt deutlich
von der Entwicklung vergleichbarer RAume im Weasteterschieden werden. Vor allem die
Alterung ist wesentlich intensiver. Berlin fallsalVachstumsregion auf und gleicht im Durch-
schnitt die Verluste von Dresden, Leipzig und Chigmaus (ebd.: 144f.). Die Nachfrage-

22 Disperse Schrumpfung bedeutet, dass kein eintteitli Schrumpfen stattfindet, sondern ungleiche &dad
Schrumpfung in beieinander liegenden Raumen zwei@raen ist. Das gleiche Prinzip der Uneinheitlihk
lasst sich auch auf Wachstum Ubertragen. Das Geigeon disperser Siedlungsstruktur ist die kompakt
Siedlungsstruktur.
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verluste des OPNV werden in den verstadterten Réwareeblich sein, weil sich der Trend
zur Suburbanisierung nicht als Kompensation erweishn auch dort Gberwiegen die Ver-
luste. Die Alterung erfordert in beiden Regionstydainftig starkere Erreichbarkeits- und
Sicherheitslésungen. Fir die verstadterten Raueik sich zusatzlich die Frage der Kosten-
dampfung, da ,unter diesen Bedingungen die Infustirversorgung tberproportional teuer
ist* (ebd: 146). Zuséatzlich musse gezielter Rickbeatieben werden (ebd.).

5.1.2. Wasser- und Abwasser

Wegen der demografischen Schrumpfung sieht siciseser- und Abwasser-Infrastruktur
einer vollig neuen Problematik gegeniber: ,Das iEhen der Funktionsschwelle durch
Unterauslastung® (Koziol/Veit/Walther 2006: 10).nHuss haben auch das veranderte,
wassersparende Verbraucherverhalten, sowie ddfléchige Einsatz neuerer, wassereinspa-
render Armaturen. Zu den Verbrauchern gehdren mahtdie Birger, sondern auch Indus-
triekunden. Deren Verhalten oder ihr Wegfall ,faft starker ins Gewicht als der Riickgang
durch den privaten Verbrauch* (BReg. 2005: 6). Deindustrialisierung hat demnach auf
bestimmte Infrastrukturen einen grofl3eren Einflukss der demografische Wandel. Etwa
werden zunehmend Wasseraufbereitungsanlagen imdiestrie benutzt, wie die Membran-
technologie (das Filtern von Wasser fur hochwertigdbereitung) (Koziol/Veit/Walther
2006: 28f.). Den ,maf3geblichen Einfluss* auf Seitlss demografischen Wandels sieht man
in der Siedlungsentwicklung (ebd.: 27, 31ff.).

Das Wachstumsmoment drickt sich der Menge, derhEl&owie der Dichte aus. Beim
Mengenwachstum entstehen keine Probleme, so labgstimmte Parameter [...] nicht
Uberschritten werden® (ebd.: 34). Nur Spitzenbelagén scheinen Grund zur Sorge zu
bereiten, etwa wenn die Pumpenkapazitaten Ubettsrhiverden oder die erhdhte FlieRge-
schwindigkeit zu Druckabfall fuhrt (ebd.).

Flachenwachstum heil3t, die besiedelte Flache wii@ey, wahrend Dichtenwachstum heif3t,
dass die schon besiedelten Flachen noch mehr \(etieaaufnehmen und sich dort die Sied-
lungsdichte erhoht. Wachstumsregionen zeichnendachirch aus, dass die Kernstadt nicht
gewinnt, sich die Stadt insgesamt aber weiter duddend per Saldo an Einwohnern zulegt.
Je nach Entwicklung bedeutet dies:

1. 6konomisch:

»im Kernbereich eine verschlechterte Ver- und Ergsagssituation” die zu hoheren
Gebuhren/Preisen fihrt* (Suburbanisierung), oder
- dass eine Netzerweiterung im Regelfall unproblesohtist (Wachstum)

2. Okologisch:

- eine ,Verringerung der Ressourceneinsatzeffizie(@iders: steigende Ineffizienz)
(Suburbanisierung)

- nur dann Nachhaltigkeit, ,wenn auf neuen Siedlulégsien hohe Siedlungsdichten
erreicht werden* (Koziol/Veit/Walther 2006: 35ff.)

Generell ,ist die Suburbanisierung auch aus steldtiecher Sicht nicht als nachhaltig
einzustufen” (ebd.: 37). Stattdessen wird es ,nathig sein, eine gezielte Politik pro Stadt zu
betreiben, Stadte als Wohn- und Arbeitsort wiedaktiver zu machen®, denn ,die Renais-
sance der Stadte wird kein Selbstlaufer werden‘REBO06b: 26).
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Damit zur Schrumpfung, dem dringendsten Problemséisan den komplexen Ursachen-
katalog erinnert, der hierfir verantwortlich ist:

~Sinkender spezifischer Verbrauch an Wasser undnwéaund ggf. auch von Strom
durch Veranderungen im Verbrauchsverhalten odebé&&serungen der technischen
Standards von Anlagen oder Regelmechanismen,

- Minderverbrauch infolge von kleinrdumigen Wandelrgyvegungen (Entdichtung
von Versorgungsgebieten bei gleichzeitigem flach&®igem Zuwachs versorgter
Gebiete),

- sinkender Verbrauch infolge von grof3rdumigen Wamugsbewegungen
(Abwanderung bei gleichzeitiger Entdichtung von ategungsgebieten),

- Verbrauchsreduzierung aus demografischer Entwick{&mnwohnerriickgang),

- Verbrauchsriuckgang durch Rickgang von gewerblicimer industrieller Nachfrage
an netzgebundener Infrastruktur,

- Netzverkleinerung aufgrund des Abrisses von Gelh@tidoziol/Veit/Walther 2005:
45).

Der demografische Wandel ist also auch bei der iEktwng der leitungsgebundenen Infra-
struktur nur ein Einflussfaktor neben anderen.

Fur die Entwicklung der Infrastruktur dé®wasserbedeutet dies:

- Geringere Abflussmengen fihren zu Ablagerungerberdimensionierten Leitungen,
besonders in Rohrstrecken mit geringem Gefélle fiipdsl Splilen von Leitungen
erforderlich).

- Anaerobe Umsetzungsprozesse infolge von Ablagerungd langen Aufenthaltszei-
ten erzeugen Geruchsprobleme (z.B. an SammelbehdRempstationen, Ubergabe-
punkten von Druckrohrleitungen in Freispiegellegen etc.).

- Abbauprozesse infolge von Ablagerungen fordernKaigrosion von Rohrmaterialien
(z.B. Sammelbehélter von Pumpstationen, Schachte).

- Abnehmende Schmutzwassermengen vermindern dieubgstihigkeit bestehender,
zunehmend Uberdimensionierter Klaranlagen und béeimtigen die Betriebsfihrung
durch auftretende Schmutzstdl3e nach Regenereignisskggf. steigende Anteile an
Fremdwasser.

Fur die Entwicklung der Infrastruktur désinkwasserdedeutet dies:

- GrolRere Verweilzeit des Wassers im Netz durch Laeds temporar geringere
Abnahme in Sommermonaten (Schulen etc.) insbesernder~all der Loschwasser-
versorgung uber die o6ffentliche Trinkwasserversoggud.h. groRen Rohrdurchmes-
sern, erhdhen di&efahr der Wiederverkeimurfgbd.: 47, Hervorh. von uns, CK/DB).

Eine LOsung lage in einer Entwicklung weg vom zaletn Versorgungsnetz: ,So kbnnte ein
weiterer Ruckgang des Wasserverbrauchs und desssSevaufkommens in Schrumpfungsre-
gionen wie vor allem in den neuen Bundeslanderh l&ngere Sicht in Teilgebieten, eine
radikale technische Umorientierung in Richtung azder Systeme nach sich ziehen* (ebd.:
8). Aber dezentrale Versorgung birgt auch Nacht&le Abkehr von der zentralen Versor-
gung ist mit Hurden verbunden, die auch im rechdict Rahmen liegen. Hier ist die Bundes-
und Landesebene gefordert, entsprechende Vorkedmumg treffen, die ,inflexiblen oder

starren® Rahmenbedingungen zu verédndern (KozidlMilther 2005: 27). Damit soll

vorwiegend der Befurchtung Rechnung getragen werdass eine Liberalisierung oder
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Privatisierung der Wasserver- und Abwasserentsgrguit Qualitatseinbul3en einhergehen
koénnte (ebd.: 13). Technologisch erscheint dereé®yatechsel moglich, doch bei einer dezen-
tralen Versorgung wird Qualitatssicherung und Vegaagssicherheit im Vergleich schwier-
iger. Alternativ béte sich hier eine semizentratessiing an (ebd.: 125). Grundlegend liegt ein
Systemwechsel nahe, wenn weniger verdichtete Sigdfirukturen mit hohen Vorhal-
tungskosten belastet sind und weiter belastet weBlerticksichtigt man die Kostensituation
insgesamt, so sind die meisten Netze und Anlageh nizht vollstandig abgeschrieben. Das
verteuert einen Systemwechsel erheblich (ebd.:.12%)stellt sich also ein 6konomisches
Problem, wenngleich 6kologische und technische fwgnte fiur dezentralisierte Netze
sprechen.

Dicht besiedelte innerstadtische Bereiche kdnnesetti Wechsel hin zur Dezentralisierung
vollziehen, sofern bestimmte Randbedingungen eéritid>®> Um die individuelle Beurtei-
lung der vorhandenen Umstéande kommt man nicht unittinia mussen die Auswirkung der
Effekte auf den gesamten Lebenszyklus des Systemi siber das Gesamtsystem ausge-
arbeitet werden. Dariliber hinaus mussen die Entungidrichtungen der Schrumpfung und
des Wachstums fur die Zukunft bericksichtigt werdgenn auch das neue System will
maoglichst flexibel in seiner Anpassung sein (eti@2f.).

Stehen wir also vor einem Systemwechsel in der Wassd Abwasserversorgung? Eher
nicht, denn zu grol3 sind noch die Vorteile der mdah Versorgung gerade in dichten
Siedlungsgebieten, wie den Kernstadten und zu gio® noch die Hemmschwellen in der
Umsetzung. Beim Abwasser ist ein Systemwechsetiaon sinnvoll, ,wenn sich die System-
alternativen langfristig entkoppeln lassen” (eld®5), wenn also eingebaute Neuerungen —
etwa Kreislauffihrung und hochwertige Aufbereitungatsachlich unabhéngig vom alten,
zentralen Netz arbeiten kdnnen. Sonst lage dietgteSituation vor wie unter Schrumpfungs-
bedingungen (ebd.). Die dezentrale Versorgungesallich als Idee fir andere Bereiche in
Betracht gezogen werden, wie sie sich beim Strombebbachten lassen. Es muss aber
untersucht werden, wie sich die Dezentralisierusgeatwicklungsoption umsetzen liel3e, da
jeder Infrastrukturbereich seine Spezifika aufweist

5.2. Soziale Infrastruktur

Im Kontext der Herausforderungen durch Schrumpfdingjn Verbindungen mit vorwiegend
wirtschaftlichen Faktoren wie der Kaufkraft u.delstn, ergeben sich fur die soziale Infra-
struktur eigenstandige Anpassungsbedarfe. Wenigailek bedeuten, dass ,das Schul- und
Kinderbetreuungsangebot durch raumliche Neuordrkamg®epte optimiert werden [muss]*
(BBR 2008: 15). Fiur Altere mussten o6ffentliche Raubarrierefrei gestaltet werden, auRer-
dem steigt der Bedarf an seniorengerechtem WohnrBas heif3t, ,in allen Regionen muss
zunehmend eine altengerechte Infrastruktur gesamafferden* (Roloff 2003: 47). Auf die
demografische Entwicklung des steigenden Durch#shiters reagieren auch schon private
Wohnungsbesitzer, die ihre Bestande fur altere évliamristen. Zwar liegt die Hurde der
Barrierefreiheit fur die Privatinvestoren hoch, Wwkei Renovierungen etwa in Altbauten
schnell Grenzen erreicht werden, im Ergebnis abken attraktive Wohnangebote fiir Altere
Menschen geschaffen werden (FAS 27.04.08). Grundd@talso erfordern die Umstande,
,die  Reduzierung von Infrastruktur-Standorten mihee gleichzeitigen Steigerung der
Angebotsqualitat zu verknipfen“ (BBR 2008: 15).

% Aus Griinden der Komplexitat dieser Zusammenharsgm kier nicht naher darauf eingegangen werden.
Koziol/Veit/Walther haben bemerkt, dass gerade ugthrumpfungsbedingungen die Anpassung der Infra-
strukturen an die Bedurfnisse immer schwierigerdear(ebd.: 117).
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Wie Konzepte gerade im Bereich der sozialen Infu&stir, etwa der Schulen, umgesetzt
werden sollten und was es zu beachten gilt, stethh aur Beantwortung aus. Erst jetzt liegen
erste Ergebnisse vor. Lange wurde die Schrumpfumgseklung der Stadte nicht beachtet,
die schon seit den 70ern zu beobachten war. Zuinw&esichwand sie von der Themenliste,
weil in den 90ern wieder Wachstum in Westdeutsachland Wachstuntoffnungin Ost-
deutschland zu verzeichnen war (HauRermann, Lafgpdbel 2008: 203). Erst um die Jahr-
tausendwende wurde klar: Der Osten schrumpft -allem durch wirtschafts- bzw. arbeits-
platzbedingte Wanderungsverluste. Vorausschauerd &b klar: ,Bevdlkerungsverluste
werden kinftig auch auf eine zunehmende Zahl wattdeer Kommunen zukommen* (BBR
2008: 9).

Es konnten im Rahmen bislang laufender Projekigastlichen Kommunen drei Nachfrage-
bereiche in der sozialen Infrastruktur ausgemadarden: Tagespflegeeinrichtungen, Begeg-
nungsangebote sowie die Barrierefreiheit der dlitdren Raume (BBR 2008: 18f.). Die
Alterung bestimmt also eher den Nachfrageaspeld.j®wveiligen Schilerzahlen bestimmen
die Strategie und Losungsfindung, wenn es um diakoInfrastruktur der Bildungsangebote
geht. Mit anderen Worten: ,Es ist eine detalillieftiealyse notwendig” (BBR 2008: 18), die
aber noch aussteht. Nun ist das diskursive Befasseder sozialen Infrastruktur das Eine
und der reale Stadtumbau das Andere. Damit abahgéhch an den anstehenden Problemen
gearbeitet wird und vor allem keine Parallelfin@mang zur Losungsfindung mit dem
gleichen Problem entsteht, ist eine ZusammenfihmomyStadtumbau und (sozialer) Infra-
strukturplanung notwendig. Kurz: ,Weil sich Quarsentwicklung [Stadtumbau, CK/DB]
und Auslastungsentwicklung [soziale InfrastrukfOK/DB] von z.B. Schulen und Kinderbe-
treuungseinrichtungen bedingen® (ebd.: 22). Dieschieht bislang aber nur in Ausnahme-
fallen. Die Uberlegungen zum Umgang mit der somidigrastruktur vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels stecken noch in dereksnoduhen. ,Noch wenig Bedeutung in
der Strategiebildung nimmt die Anpassung der seaidhfrastruktur an den demographi-
schen Wandel ein, obwohl hier ein Ansatz fir eiee Quartieren zugute kommende Quali-
tatsverbesserung gesehen wird”“ (ebd.: 30). Dieetien regionalen und lokalen Verantwort-
lichkeiten arbeiten noch zu sehr nebeneinanderdmstatt ihre Planungs- und Gestaltungsab-
sichten zu koordinieren. Damit wird die Komplexitir Thematik deutlich, denn wenn hier
von Infrastruktur gesprochen werden soll, so steBeh sofort auch Fragen wie die der
Wohnraumentwicklung. Die Quartiersplanung hat asekten Einfluss auf die Infrastruktur
— und nicht nur auf die soziale, denn an jedem \WWabha sind auch Vorrichtungen der
technischen Infrastruktur zu finden.

Die Restrukturierungsmal3nahmen der Stadte in Ostcldand werden mit dem Begriff der
»Abrissprogramme* kritisiert. ,Es soll so viel ungb schnell wie méglich alles abgerissen
werden, was leer steht* (Haller 2004: 0.S.). Edvitr diesem Zusammenhang die Umdeu-
tung einer Syntax beklagt. Stadtumbau werde vemnalhls Abriss verstanden. Ziel des Pro-
gramms ist, ,bis zum Jahr 2009 rund 350.000 derd reme Millionen leerstehenden
Wohnungen in Ostdeutschland abzurei@miese MalRnahmen reichen allerdings nach Ein-
schatzung von Experten nicht aus. Die demografisdaetwicklungen sind vielmehr als
~.gesamtgesellschaftliche Herausforderungen* (Hallé®4: 0.S.) zu identifizieren. Umfas-
sende Herangehensweise und das Beschreiten neger Wwéeden gefordert. Dartiber hinaus
gilt als sicher, dass die jetzt angestof3enen Mafealeeitlich zu frih auslaufen werden,
denn ,viele Stadte in Ostdeutschland und andersemlen weit Gber die bislang festgesetzte

% 30 die Webseite der mit dem Programm beauftragtemiestransferstellevww.stadtumbau-ost.inféMendi:
Programm) (03.06.08).
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Laufzeit der Stadtumbau-Forderprogramme hinaus diggende Strukturveranderungen
erfahren“ (ebd.j>

Die Wohnraumsituation in der ehemaligen DDR hal sinterschiedlicher entwickelt als in
Westdeutschland. Die demografische Entwicklung gesyenlaufig, da sich in Ostdeutschland
die Bevolkerungszahl schon zwischen 1950 und 188RIdufig entwickelte, wahrend sie in
Westdeutschland stieg. Aber ,erstaunlicherweisesiat trotz sinkender Bevdlkerungszahl
auch in der DDR eine Ausweitung der Siedlungsflaabizogen” (Hoscislawski 2004: o. S.).
Die Beurteilung dieser Entwicklung ist laut Hosaskki erniichternd: Erstens wurden Woh-
nungen ,an den falschen Standorten gebaut®. Det@tnerische Stol3richtung war also die
~Stadterweiterung“. Zweitens wurden zu viele Wohgem gebaut, weil die von der SED-
Fuhrung ab 1971 eingesetzte ,Wohnungsbaumaschipefimicht mehr aufzuhalten war".
Ergebnis war und ist der ,Perforationsprozess deerstadte”. Drittens wurden die falschen
Wohnungen gebaut: Urspringlich war die Strategien iBau von Mehrfamilienhdusern
gepragt. Erst nach 1971 konnte auch der Eigenheingemlogisch vereinbart werden, dieser
kann aber ,aufgrund seines bescheidenen UmfanpayRer Betracht bleiben” (alle ebd.).

Diese Befunde bedeuten ,eine nicht zu unterschdeétypothek” fir die Stadtplanung in
Ostdeutschland (ebd.). Sie wird durch den so geeanjtinigungsschock” im Verlauf der
Geburtenraten nach der Wende und das gestiegener®wanderungssaldo noch erschwert,
weil per Saldo weniger Haushalte mehr freien Wathimgiten gegentberstehen. Dem gegen-
Uber macht Hoscislawski auf eine Diskrepanz in itptaler Hinsicht aufmerksam, denn
wenngleich viele Wohnungen rein quantitativ eindmetstand bedeuteten, lagen noch 1990
ca. 780.000 Wohnungsantrage vor, die wegen quaditatiangel der alten Wohnung gestellt
wurden (ebd.). Kernproblem aber bleibt der Leestaon Wohnungen. Diese, von der
Binnenwanderung mit ausgeloste Entwicklung, maattt am deutlichsten in den Stadten
bemerkbar, wo bis zu 30% Bevoélkerungseinbul3en imtradem 1991-2002 zu verzeichnen
sind, ,das Umland gro3erer Stadte konnte dagegereiakiger Gebietstyp Bevdlkerungs-
zuwachs verzeichnen, teilweise bis zu 25%" (Mai200. S.). Letzteres lasst sich so ver-
stehen, dass direkt nach 1990 ein Neubau in staeltinGebieten glnstiger war als der Abriss
und Neubau oder die Renovierung im Stadtkern. Addserwurde ,zu oft [...] in den Kom-
munen Bauland ausgewiesen, obgleich die demognafismtwicklung keine derartige Pla-
nung rechtfertigte. Eine unmittelbare Folge ist scheute der Leerstand in einzelnen
Kernstadten“ (Mai 2004: o. S.).

Wohnraumentwicklung hangt mit Infrastrukturplanungsammen und sie ist auch Integra-
tionsaufgabe, etwa bezlglich der sozialen Segmuyder Stadtteile. Durch die Schrumpfung
werden Umzugsmoglichkeiten begunstigt, weil Wohnraluei wird. Es entstehen ,,Oasen

und Locher* in der stadtischen Siedlungsstruktiese ,Perforation’ wird in Zukunft durch

soziale Spaltung noch gesteigert” (HaulBermann, ledfpiebel 2008: 209). Sozial besser
gestellte Familien und Burger ziehen weg und nwiasdSchwachere, meist Mitbirger mit

Migrationshintergrund, ziehen nach bzw. bleiberizkr HauRermann warnt vor der Spaltung
der Stadt: ,Lebenswelten driften auseinander, di@agen Distanzen werden grof3er” (ders.
2006: 16). Dazu tragen auch Wohnungsbauten bef{idigele nicht erschwinglich sind und

damit innerstadtische Vielfalt verhindern (vgl. 8édtsche Zeitung 16.06.08). Stadtumbau
muss deshalb mit Infrastrukturplanung verkniupftdeer, denn der Quartiersplanung kommt
auch eine soziale Integrationsaufgabe zu: ,Dies&g#he gelingt nur, wenn eine auf die
Integrationsbedarfe angepasste soziale Infrastruktuliesem Quartier dauerhaft gesichert
werden kann* (BBR 2008: 30 und 59). Genau wie lagitdchnischen Infrastruktur ist auch

% Die Laufzeiten des bisherigen Programms im Osted bis auf 2009 ausgelegt. Seit 2002 werden dann
insgesamt 2,5 Milliarden Euro dafiir bereitgestetitden sein (vgl. Webseite, Fn. 20.).
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bei der sozialen Infrastruktur verstarkte Zusammesit gefragt. Die gewinschte
Verknipfung erfordert ein Umdenken. Der Stadtumbauss noch lernen, die Trager der
sozialen Infrastruktureinrichtungen mehr mit eireziehen. Im Stadtumbau Ost etwa
berticksichtigen immerhin 80% der Kommunen auch sbeiale Infrastruktur in ihrer
Planung, aber nur 43% der Kommunen treten auchdalish mit diesen in einen Dialog
(BMVBS/BBR 2007: 58). Beklagenswert ist vor alledass viele gute Ideen nicht bei den
zustandigen Amtern ankommen: ,Es fehlt vielfacheestrategische Verzahnung mit dem
Stadtumbau® (ebd.). Das hat auch mit der homogéaamstruktur der Planer zu tun. Statt
interdisziplindrem Denken werden objekt-spezifisdh&sungswege bevorzugt. Bauliche
Investitionen gehen an stadtsoziologischen Probieofievorbei. Dies kann z. B. Bewohner
von randstandigen Quartieren in eine von der Stadtwaltete Marginalitat® fuhren
(HauRermann 2006: 22).

5.2.1. Bildungseinrichtungen

Fur die verstadterten Regionen sowie die stadigggragten Agglomerationsrdume ergeben
sich weniger dramatische Ruckentwicklungen der Bchiéihlen wie bei den landlichen
Regionen. Sogar im Osten wird fiir hoch verdichkatgise in den Agglomerationen bis 2020
ein Schulerwachstum um ca. 6% erwartet, wahrerd diie landlichen Regionen mit einem
Ruckgang von 34% konfrontiert sehen
(Kramer/Nutz 2006: 195). Es findet also

GRAFIK 6: BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG ) ) : _
NACH ALTERSKOHORTEN bis auf wenige Kreise eine Schrumpfung
120 statt und deren Folgeprobleme stellen sich

20002100 | in Stadt und Land nicht in unterschied-

licher Weise, sondern nur unterschiedlich
stark dar. In diesem Sinn sei auf das
[ %0 entsprechende Kapitel zur landlichen
L 50 Region verwiesen (Kapitel 4.2.1.). Fur das
vorliegende Kapitel werden zum einen die
Entwicklungsperspektiven des tertiaren
Bildungswesens interessant und zum
anderen sollen die Einflussfaktoren neben
dem demografischen Wandel auf die
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GRAFIK 7° PROGNOSE DER Schulstandorte angesprochen werden.
STUDIERENDENZAHLEN

140 Man unterscheidet zwischen den 6-

Obergrenze . 15jahrigen fiur die allgemeinbildenden
T Schulen, den 16-20 Jahrigen fir die

[ 120 weiterfiihrenden Schulen, sowie den 21-

rtergrenme L 110 2_7jéhrig__e_n fur die Hochsch_u_!en, um daran
it Studienzeitverkiirzungh 100 die bendtigten Schulkapazitaten abzulesen

L ais (Just 2004: 16). Im Ubrigen westdeutschen

USRI Gebiet — den Fortzugsregionen — lassen
e + 80 sich 2020 wahrscheinlich 20 bis 30%
2000 2005 2010 2015 2020 weniger Schiiler finden als heute. Ebenso
Oberarenze B0% der Sludienberecnligten findet sich in Ostdeutschland der stérkste
Untergrenze: 70% der Studienberechtigten Rickgang, der dort bereits 2015 auf 30 bis
Sruenseitvrdrzung nu be Uriversats 40% beziffert werden koénnte. Weitere
L L Prognosen aber missen wiederum und

Quelle: Just 2004: 16 auch hier zwischen Stadt und Land
unterscheiden. Etwa schwacht sich die
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TABELLE 4: EINFLUSSFAKTOREN AUF SCHULSTANDORTE UND DEREN WIRKUNG AUF IHREN ERHALT

Demografische Faktoren

Ruckgang Bevdlkerungsentwicklung (natirliche & Migration) Anstieg
? Anteil der Kinder mit geringen Deutschkenntnissen ?
(auslandischer Herkunft, Aussiedler)
Eigenschaften des Schulstandorts bzw. der Schule
Peripher Grof3e und Lage im Zentrale-Orte-System Zentral
Dispers Siedlunsgstruktur Kompakt
Nah Entfernung zum alternativen Schulstandort (Pendelkosten) Fern
Eingemeindet Politische Selbstandigkeit der Gemeinde Selbstandig
Gering Regionale Identitat des Wohnorts Hoch
Schlecht Baulicher Zustand des Schulgebaudes Gut
Eigenschaften des Schulsystems
01. Apr Klassenstufen der Primarstufe 01. Jun
Gegeliedertes Organisationstypen der Sekundarstufe Gesamtschule
System
Jahrgangsdifferenziert Organisationsform Jahrgangsubergreifend
Niedrig Klassenteiler Hoch
Klein KlassengréiRe Grof3
o | Klein SchulgréBe GroR
@ Niedrig Zigigkeit Hoch g
% Niedrig Schiiler/Lehrer-Relation Hoch %
g Traditionell/differenziert Unterrichtsorganisation Alternativ/iim Verbund %
— | Konfessionell Trager Staatlich | —
& | (Vielzahl) ‘g
% Verfuigbarkeit und Merkmale der Lehrkréafte %
,f Mangel Lehrer/innenzahl Uberschuss | ?
@ Anweisung Art der Rekrutierung/Versetzung der Lehrkrafte Freiwilligkeit
Gering AuRerschulisches Engagement der Lehrkrafte Hoch

Wissensvermittlung

Fachspezifisch
Frontal

Fachlehrer/innen

Padagogische Konzepte

Zentrale Ziele Erziehung (ganzheitlich)

Unterrichtsform
Lehrform

Rolle der Lehrkraft

Fachlibergreifend/integrativ
Offen

Klassenlehrer/innen

Finanzielle Mittel der Trager

Gering Finanzielle Mittel der Kommunen (Gebéaude) Hoch

Gering Finanzielle Mittel des Landes (Lehrkréafte) Hoch

Hoch Finanzielle Mittel fur Schilerfahrten (z.B. des Landkreises) Gering
Verhalten der Schiiler/innen im Schulsystem

Unterschiedlich Ubertrittsraten an die einzelnen Schultypen Einheitlich

Kurz Aufenthalt im Schulsystem Lang
Arbeitsmarkt (Einfluss auf berufliche Schulen)

Gering Angebot an Ausbildungsplatzen Hoch

Hoch Arbeitslosigkeit (von Jugendlichen) Gering

Monostrukturiert Struktur des Arbeitsmarktes Differenziert

GroRRe Anzahl kleiner

Geringe Anzahl

SSI}“Lee”r;? < Anzahl der Schulen => groBer Schulen an
gtaﬁdorten zentralen Standorten

Quelle: Kramer/Nutz 2006: 199

abnehmende Entwicklung in Dresden oder Leipzig abd.(. Die Entwicklung der
Studentenzahlen auf lange Sicht ist also — cepargus — ricklaufig. Die abnehmenden
Schilerzahlen bedeuten aber keine entsprechendaécklning in der Anzahl der Schulen,
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denn gerade im Grundschulbereich der allgemeintidde Schulen sind dem gesetzliche
Grenzen gesetzt. Auch in Fortzugsgebieten misskualé&tbestehen bleiben. Dagegen wird
die SchulgroRe angepasst werden missen, was dedi@oEmanzierungslast der betroffenen
Kommunen erhéht, denn Schulen sind umso effizient@so grol3er sie sind (ebd.: 19). Die
Grundschuilerzahlen lassen sich gut Uber die derfisgnan Faktoren ablesen, fir die
weiterfihrenden Schulen fallt dies schwerer, weditare Faktoren bertcksichtigt werden
mussen. Zugrunde gelegt werden die Annahmen detustulnisterkonferenz, nach denen
sich kunftig mehr Menschen fur ein Studium entstdei werden. Daneben flieRen die
Studiengebihren in die Berechnungen mit ein, inderon ausgegangen wird, dass dartber
gerade die Zahl der Langzeitstudierenden eingedamarden kann. Unter diesen Annahmen
wurde die Zahl der Studianfanger2020 ,nur marginal uber dem Wert von 2000 liegen*
(ebd.: 17). Fur die Studierendenzahlasgesamiund auf 2050 prognostiziert, wird in der
optimistischen Variante nicht das Niveau vom Jab@® Uberschritten. Die pessimistische
Variante prognostiziert ,2050 rd. 10% weniger Stutda an deutschen Universitaten [...] als
heute und unter der Annahme leicht rticklaufiged®&tudauer gdbe es 2050 gut 12% weniger
Studierende als derzeit* (ebd.). Aus diesen Ubarlggn heraus wird die mdgliche
Entwicklung der Zusammenlegung von Universitategedditet, ,um dadurch GréRenvorteile
zu realisieren (z. B. Sparen von Verwaltungs- uadrRnutzungskosten“ (ebd.). All dies sind
jedoch regional gesehen keine generalisierbaresa@es, denn die Unterschiede sind enorm:
Bis 2015 kann in den alten Landern noch ein Ansti®y Studentenzahlen von 2%
verzeichnet werden. In den neuen Landern hingegeth @n Einbruch von bis zu 50%
erwartet (Kramer/Nutz 2006: 207). ,Ab 2010 haben zwar wahrscheinlich mehr Studenten
in Deutschland als heute, der Anteil ostdeutschediSender nimmt jedoch rapide ab* (Just
2004: 18).

Auch hier spielt der demografische Wandel nichtweoidig die entscheidende Rolle.
Relevant ist zum Beispiel die Veranderung der Storkiten, was sich vor allem nach
Einfuhrung der Bachelorstudiengdnge verandern wviitan geht davon aus, dass insgesamt
die Anzahl der Fachhochschulstudenten bis 2012 rawsteigen wird, die Zahl der
Universitatsstudenten aber wird stagnieren (Krakdz 2006: 207). Ein weiterer Faktor ist
die Wahl des Studienortes. Hierbei sind regionadekbinftsinteressen entscheidend. Schon
seit Jahr-zehnten verkleinern sich die Einzugsbkesider Hochschulen immer mehr aus
sozialen oder finanziellen Griinden (ebd.: 209). didrRaumentwicklung bedeutet das, dass
,die Regionalstruktur des Hochschulwesens und dieftige regionale Bevélkerungsent-
wicklung in einem direkten Zusammenhang [stehergbd(). Die raumlich disperse
Verteilung der Hochschulen (auch der privaten) toddigmnach vor dem Hintergrund der
angesprochenen Wahl des Studienortes fur die ralgid@evolkerung Vorteile. Vom néachsten
Hochschulort weiter entfernt Lebende mussen sozialé finanzielle Nachteile in Kauf
nehmen (ebd.: 210).

In Tabelle 4 sind die von den Geografen Kramer Nz genannten Einflussfaktoren auf
den Erhalt der Schulstandorte dargestellt. Uniehs&tn werden soll mit dieser Darstellung,
dass der demografische Wandel fur die Schulstastdaktur nicht als alleiniger Faktor
begriffen werden darf. Er ist auch hier nur einerten vielen. Dargestellt sind grobe
Tendenzen der Wirkungsrichtung fir den Erhalt vean8orten.

5.2.2. Verwaltung

Im Kontext der offentlichen Verwaltung vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung wird die Frage der ,Beschaftigungsirsiédit“ gestellt (Just 2004: 22). Missen
gleich viele Verwaltungsmitarbeiter angestellt s@enn es weniger Menschen zu verwalten
gibt? ,Der Personalbestand kann nicht vollstangiglan Personalbedarf angepasst werden
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(Miera 1994: 132). Es ist schwierig, eine Unterasting in der offentlichen Verwaltung
auch als solche zu erkennen. Bestandsinteressantekddazu fihren, dass die geringere
Verwaltungsarbeit grindlicher erledigt wird. Sotgés selten exakte Vorgaben dartber, wie
viel Spielraum Beamte bei der Erfullung ihrer Aufga haben. Aul3erdem sind Beamte
aufgrund des Lebenszeitprinzips nicht einfach kéndimd sie sind Fachbeamte und damit far
bestimmte Aufgaben vorgesehen. Eine VeranderungEinsatzgebiet, etwa durch Ver-
setzung, ist nicht so leicht méglich. Es wird progiziert, dass die Personalausgaben je
Bedienstetem ansteigen werden (ebd.). Ein Arbgifsdmnangel erhoht den Wettbewerb um
qualifizierte Krafte, zudem werden an deren Quadiiion hohe Anforderungen gestellt. Der
Anstieg des Durchschnittsalters macht sich in deloBnung der Beamten bemerkbar, soweit
diese nach § 27 des Bundesbesoldungsgesetzeseast#in gekoppelt sind.

Die These, dass es bei weniger Menschen auch weviegeraltungsangestellte geben wird,
wird durch Spezifika der 6ffentlichen Verwaltungnkerkariert. Diese ist eidffentliches Guit.
Das heil3t, es mussen Vorhaltungen getroffen weriensich teilweise unabh&ngig von der
Zahl der zu versorgenden Menschen konstituierema iin Falle der Verteidigung: Egal wie
viele Bundesbirger es geben wird, eine bestimmteaAinvon Soldaten muss es unter
Verteidigungsgesichtspunkten immer geben, um deetgeen Zielen gerecht zu werden (Just
2004: 23). Dort, wo die Beschéftigtenzahlen deeritichen Verwaltung enger mit der Grol3e
der Bevdlkerung zusammenhangen (Lehrer, Finanzlgeattt) kann aber auch nicht einfach
auf einen Riuckgang geschlossen werden, weil etwatlighe Veranderungen andere
Arbeitsaufkommen bedeuten (Veranderung der Lehepléeformiertes Steuerrecht, u. &., vgl.
Miera 1994: 131f.). Grundlegend findet sich die desung, rechtliche Regulierungen
abzubauen, um die Aufgaben der offentlichen Vewgjtzum Zwecke der Kostenreduktion
zu verringern (vgl. Muller 2006: 102).

5.2.3. Kulturelle Infrastruktur

Kulturelle Infrastruktur im hier bezeichneten Siish soziale Infrastruktur. Damit sind jene
Kultureinrichtungen der Kinste gemeint, die auchm w@ffentlichen Tragern finanziert
werden: Theater, Opernhauser und Konzertsale sbugeen. Auch Bibliotheken kénnen
dazugezahlt werden. Die privat getragenen Struktwalen vernachlassigt werden. Aller-
dings werden diese unter einem anderem Gesichtspelekant: Wenn namlich von Privati-
sierungen offentlicher Einrichtungen gesprochendwum deren Bestand und Qualitat zu
sichern (vgl. Kapitel 6.4.). Fraglich ist, inwiefessich dies bei kulturellen Einrichtungen
umsetzen lasst, sind gerade jene Einrichtungemtlitfie geférdert, die sich am freien Markt
nicht oder in nur deutlich geminderter Qualitat &@bten konn(t)en, wie man etwa an Thea-
tern im Gegensatz zu Kinos sehen kann.

Bezuglich des demografischen Wandels stehen dieugtiung und die Alterung auch hier
im Mittelpunkt. Die Schrumpfung schlagt sich in seiiedenen Dimensionen nieder. Die
kulturellen Einrichtungen sind nicht nur wegen ggerer Besucherzahlen betroffen. Die
Zuwendungen an die Kommunen sind an die Bevolkeszaigen gekoppelt und somit
,Klrzungen schon jetzt die Folge, von denen dietlfetats Uberdurchschnittlich betroffen
sind“ (ILS 2005: 12). Die veranderte Altersstruktder Bevolkerung schlagt sich in der
Interessens- und Bedirfnisveranderung der Kultwslorenten nieder, ,auf welche die
offentlichen kulturellen Angebote zu reagieren mél{ebd.: 13). AuRerdem nimmt der Anteil
von Menschen mit Migrationshintergrund im Rahmem demografischen Entwicklung

weiter zu. Daraus erwéchst eine zusatzliche Intempsaufgabe fur die Offentlichen

Kultureinrichtungen (Dreyer/Hubl 2007: 10).
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GRAFIK 8: BESUCH KULTURELLER VERANSTALTUNGEN NACH SCHULART

Wie oft hast du im letzten halben Jahr an Wie oft hast du im letzten halben Jahr an
folgenden Veranstaltungen teilgenommen? folgenden Veranstaltungen teilgenommen?
(alle Befragten) (spielen selbst Theater)
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Quelle: ILS 2005: 50

Zuruckgehende Einwohnerzahlen bedeuten geringer@naBmen sowohl durch
Kartenverkauf als auch durch Bundeszuschiisse. Bweo@nheiten im Kulturkonsum haben
sich geéndert und fuhren ebenfalls zu Einbu3en.r ,Berkauf von herkbmmlichen
Abonnements [...] funktioniert heute nicht mehtt§l12005: 18). Zum kulturellen Konsum-
verhalten fehlen aber Datengrundlagen, es mussteardlichungen zur Nachfragestruktur
entsprechend differenziert stattfinden. Die bigemi Untersuchungskategorien seien zu
allgemein definiert, etwa wenn Musicals zum Berealeh Theater gezahlt werden (vgl. ebd.).

Im kulturellen Bereich bedeutet Migration eine Zumende Differenzierung und
Pluralisierung der Kulturbedurfnisse der BevolkerubDieser Pluralismus kann alleine tber
das Instrument der Migrationsmessung nicht auseeitherfasst werden. Menschen mit
Migrationshintergrund, die inzwischen die deuts@t@atsbirgerschaft haben, erscheinen
nicht in dieser Statistik, ebenso wie viele AusEiedus dem ehemaligen Ostblock. Hier
kommt es nicht nur kulturell, sondern generell Bildung von neuen und vielfaltigen Sub-
kulturen. Wenn tUberhaupt Stadtwachstum zu verzerchvar, dann ist dies seit Jahrzehenten
bereits — vor allem im Westen — auf Zuwanderungendem Ausland zurtickzufihren (BBR
2006b: 16). Damit entstanden und entstehen poténGeuppen von Nachfragern kultureller
Angebote, die aber in der momentanen Kulturlands@eutschlands nicht oder nur unzurei-
chend bedient werden. Dass dies geschehen misdegusi der Integrationsverpflichtung des
Staates und der Gesellschaft abgeleitet (ILS 2@0J%: Damit ist die Legitimation einer
Kulturpolitik in Frage gestellt, die sich den helienden Umstanden nicht anpasst und kein
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angemessenes Programm prasentiert. Es muss uUbkeegitamationsfrage der Kulturpolitik
gesondert nachgedacht werden (ebd.: 19).

Diese Ausdifferenzierung der kulturellen Landscheitd vor allem bei Kindern und
Jugendlichen deutlich. Sie ist als relevantes Mdmender kinftigen Gestaltung der
kulturellen Angebote zu beachten, weil in dieserreAtler Umgang mit Kultur gelernt wird
(vgl. Bourdieu 1987, Dreyer/Hubl 2007: 12). Der #im zahlenmallige Ruckgang der
Jugendlichen im Verhaltnis zu den Alteren der Gsslehft bedeutet fir die Kultureinrich-
tungen ein programmatisches Dilemma: Das Hauptidieyerade bei Konzerthausern ist tber
60 Jahre alt und stellt (iber 50% der Besuéhdedient man dieses Klientel, bleibt die
Pluralisierung des Programms beschrankt und manchktrdie Jugend nicht. Aber: ,Werden
die Programme heute nach den Bedirfnissen der dligjeen ausgerichtet, so sind die
Kulturhduser heute weitgehend leer. Werden die l@rome heute nicht nach den Bedirf-
nissen der Jugendlichen ausgerichtet, sind dieukhiduser in 50 Jahren leer* (ILS 2005: 47,
52). Wirde man dieses Risiko der Jugendorientigrdiegehen, muss festgestellt werden:
,Die klassischen kulturellen Institutionen und Btrukturen wie auch die kommunale
Kulturplanung sind auf den wachsenden Anteil vonnbtlen mit Migrationshintergrund
noch nicht vorbereitet® (ebd.: 48). Gerade die dddiehen mit Migrationshintergrund
kénnen demnach nicht durch das bestehende Angebé&iudturhduser angesprochen werden.

Bei Jugendlichen sieht man eine Chance im steige®ildungsgrad, wie tberhaupt Bil-
dung als , Turoffner” fir Hochkultur angesehen witdS 2005: 38). Der quantitative Zusam-
menhang soll diese These bestatigen (vgl. Grafiki8lten sich im Bereich der Populéarkultur
die Besuchszahlen noch die Waage, so ist im Bengclernsthaften Kultur eine Steigerung
des Interesses, gemessen an den Besuchszahlebh@&mdigkeit von der Schulart zu ver-
zeichnen. Je hoher der darin angestrebte Absclhdessy haufiger der Konsum von Theater
und Kunstausstellung. Dieser Zusammenhang versséki wenn die Schiler selbst an der
Produktion von Kultur beteiligt sind, wie etwa ddineaterspielen. Inwiefern der dargestellte
Zusammenhang statistisch weiter Uberprift wurdenkacht eindeutig geklart werden. Es
stellt sich jedenfalls die Frage, ob der angezefgitsammenhang nicht auch fur den Faktor
Jfamiliarer Hintergrund® besteht. Diese Uberleguisj an die Ausfiihrungen zur Lebens-
fuhrung des Soziologen Pierre Bourdieu angelehentrdles Moment fur die kunftige
Lebensfuhrung des Einzelnen ist nach dieser Theltgisoziale Herkunft, also das Elternhaus
(vgl. Bourdieu 1987: 277ff.). Nach der Herkunfthiet sich auch die Schulbildung, da das
Elternhaus die Wahl der weiterfihrenden Schulastiiment. Es muss also bedacht werden,
dass der vermutete Zusammenhang zwischen Bildusgsiaiss und Art des Kulturkonsums
zu kurz greifen konnte. Die damit implizit zusamméngende Forderung nach hdéherer
Bildung aller soll an sich nicht angegriffen werdet die Bildung abedas bestimmende
Moment des individuellen Kulturinteresses ist, blezu bezweifeln. Monokausale Zusam-
menhange als Erklarung sind jedenfalls zurickzuemeiSo wird erkannt, ,dass der Einfluss
des Herkunftslandes eher sekundar ist” (ILS 200%. 4

Die Popularangebote erschweren das Bestehen dgnsmnten ,ernsten” Inhalte (ebd.: 48).
Das Uberdurchschnittlich alte Klientel, das Ubegemd von Frauen gestellt wird, bestimmt
das Programm der Hoch-Kulturhauser (ebd.: 56). g@erbei der Verteilung kultureller
Angebote zwischen den landlichen Regionen und aemrén werden sich zukinftig Fragen
nach einem Uberangebot der Muse mit SchlieRungalerst (Dreyer/Hubl 2007: 11). Auf

%50 zum Beispiel in der Duisseldorfer Tonhalle (R(®5: 18).
2’ Es besteht die Annahme, wegen des steigendenriggiveaus der Bevélkerung auch die Auslastungsgrad
der Einrichtungen zu halten (ILS 2005: 16).
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dem Land wird also ein kulturelles ,Ausbluten®,dar Stadt ein unstrukturiertes Uberangebot
beflrchtet.

Wie kann ein Angebot, das sich an der Jugend umdndeleterogenitat orientieren will
organisatorisch umgesetzt werden? Angeregt wircremehr regionalen Blickwinkel einzu-
nehmen. Gerade in dicht besiedelten Regionen hedienGefahr der Doppelférderung
gleicher Angebote. Wirde man hier mit den benadbbabtatten kooperieren, kénnte ein
gréReres Angebot hergestellt werden (ILS 200525Wie soll eine strategische Ausrichtung
der Kultureinrichtungen Uberhaupt aussehen? Sdilese Ausbau betreiben, um Nutzerzah-
len zu erhbhen? Sollen sie Wettbewerb oder Koojperatuchen? Sollen Sie Grundversor-
gung bieten, oder ein Nischenangebot betreiben2mie8ende Antworten sind darauf nicht
zu finden. Sie missen auch hier hinter die Begtwiachregional verschiedener Umstéande
zuruckgestellt werden (Dreyer/Hubl 2007: 14ff.).

Zusammenfassend kommen Dreyer und Hubl zu folgendempfehlungen fur
Kultureinrichtungen:

* Lebensphasenorientierte  Nutzerbindung: Kultureinrichtungen mussen ihre
potenziellen Besucher bzw. Zielgruppen ausgerictdaat ihren Lebensphasen
ansprechen und sie durch die verschiedenen Lebassplbegleiten.

* Fruhzeitiger Aufbau von Verbundenheit: Das ,Lust machen auf Kultur* bereits in
jungen Jahren ist fur alle Kulturinstitutionen eneatable Investition.

» Direkte Zielgruppenansprache:Je direkter und individueller Besucher angesprochen
werden, umso hoher ist die Wahrscheinlichkeit, akss Publikum einer Einrichtung
treu bleibt.

* Emotionale Ansprache der Zielgruppen:Verbundenheit lasst sich nicht nur tGber die
ausschlief3liche Vermittlung kognitiver Inhalte échen. Der individuelle Bezug zu
einer Kulturinstitution entsteht hauptsachlich def emotionalen Ebene (dies. 2007:
12).

Die Verantwortlichen von Einrichtungen der kultleel Infrastruktur sind demnach gefordert,
ihren Blick fur jene Teile der Bevolkerung zu waeitelie bislang nicht von ihren Angeboten
angesprochen wurden. Zugleich kdnnen sie die hgreiKulturkonsumenten nicht vernach-
lassigen und befinden sich daher in einem Dilemimadfe Programmplanung. Vor diesem
Hintergrund stehen die Kulturhduser vor einer Netahtung und Neuorganisation, die
innovative Losungen abseits bekannter Strukturehkuiturpolitik verlangt.

% Als Beispiel wird die Bibliotheksstruktur im EnrefiRuhr-Kreis genannt, wo sich ein Bibliotheksvexban
gegrundet hat, dessen einzelne Hauser spezifischeveBpunkte abdecken. Somit wird der potenzielle
Nutzerkreis inhaltlich erweitert. Eine organisasohie Erweiterung des Nutzerkreises soll iber mithgsa-
praktische Veranderungen erreicht werden. Zum Baisjurch die Einbeziehung alternativer Medienabhol
orte (etwa Tankstellen), so dass von den viel m&ta weil nutzerunfreundlichen Offnungszeiten der
Bibliotheken Abstand genommen werden kann (ILS 26@5.
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6. Wirtschaftliche Perspektiven, Infrastruktur & De mografie

Die Auswirkungen des demografischen Wandels vémtéardie Effekte Okonomischer
Strukturentwicklungen vor allem dort, wo keine Mmarung und Weiterentwicklung der
Wirtschaftsstruktur stattgefunden hat. Entscheidgnd die tberregionalen Dienstleistungen,
die sich nicht Uberall gleich ausgebildet habentetstheidet man zwischen Grof3stadten von
Uber 500.000 Einwohnern und den nachfolgenden édem Stadten, so gehoren in der
Gruppe der GroR3stadte bzw. der Ballungsraume, déeemstadte mehr als 500.000 Einwoh-
ner zahlen, Miunchen, Frankfurt/Main, Koln, HambuBjuttgart und Dusseldorf zu den
Gewinnern. Diese ,weisen eine besonders hohe Bexdguiberregionaler Dienstleistungen
auf* (Gornig 2004: o. S.). Diese Veranderung in ddirtschaftsstruktur kompensiert bei
diesen Stadten sektorale Strukturumbriche wie eBendustrialisierung und Globalisie-
rung [die] ihre tiefen Spuren in den stadtischemimien hinterlassen [haben]* (ebd.). Die
Umstrukturierung hin zu Uberregionalen Dienstleigin geht vor allem an kleineren Stadten
vorbei. ,Gepaart mit langerfristigen groRraumigemismpfungsprozessen wie bei der demo-
grafischen Entwicklung drohen diesen Stadten in Semme Alterung, Entleerung und
Zerfall“ (ebd.). In Westdeutschland stechen dasrgethiet und das Saarland (u. a.) ins Auge:
In beiden Regionen war der Bergbau fir lange Zeittichgende Saule der regionalen Wirt-
schaftskraft. Diese Saulen sind nun weg gebrochenbeiden Regionen lassen sich
Schrumpfungstendenzen schon heute deutlich sti®er wirtschaftlicheStrukturfaktor
tragt also wesentlich dazu bei, die finanzielle éagr Kommunen zu schwachen. Wie stark
aber schlagt sich der demografische Faktor niedae? teuer” ist der demografische Wandel
fur eine Region oder Kommune?

Diese Fragen lassen sich nicht generalisierendtWweaen, denn jede Region, Kommune und
Stadt hat ihre eigenen Spezifika. ,Eine dynamiséimalyse quantitativer Effekte, in der
beispielsweise die Konsequenzen einer durch Bemdigsrickgang finanziell geschwachten
Kommune fir deren Infrastrukturqualitdt und dieaddrfolgenden weitere Absenkung der
Wirtschafts- und Finanzkraft geschatzt werden, veudgrund der dazu notwendigen allzu
zahlreichen Annahmen und damit verbundenen Undielftsfaktoren fir nicht sinnvoll
erachtet” (Muller 2006: 85). Das bedeutet, dass Rdgion ganz individuell auf ihre Heraus-
forderungen reagieren myssill sie den Anpassungsprozess meistern. Die Anpagsinter
finanziellen Gesichtspunkten bedeutet, sich dernfaiibedingungen bewusst zu werden
sowie zentrale Entwicklungsmaoglichkeiten zu kennen.

Im Folgenden sollen fir die technische und sodidi@struktur Beispiele aufgefiuhrt werden,
mit welcher Strategie dem demografischen Wandejeiveiligen Bereich begegnet werden
kann und was welche Strategie fur die Kostenentwizk im Bereich der Infrastrukturen
gualitativ bedeutet. In der technischen Infrasuukterden verschiedene Rickbaustrategien
vorgestellt. Bei der sozialen Infrastruktur ist Ridau nicht so einfach maoglich, denn
vorhandene Gebaude lassen sich zwar abrei3engldjerisind jedoch ganz anderer Art. Hier
dreht es sich um Remanenzkosten, auf die im Ralt®esozialen Infrastruktur viel flexibler
reagiert werden kann als bei der technischen Iimérasir. Dartiber hinaus soll kurz die
Kostenperspektive fur Infrastrukturen angerissendes, die nicht zu den oben behandelten
zentralen Herausforderungen der kommunalen Intrigistr gezahlt wurden. Diese Abschnitte
sollen fir die Kostenentwicklung der Infrastruksansibilisieren. Eine Antwort auf die Frage

? Beide Regionen sind in das Programm des Stadtusnidest des Bundesbauministeriums integriert. Unter
anderem gilt es hierbei Industriebrachen wie ehgmaBergbauanlagen zu neuer Standortqualitdt zu
verhelfen. Nicht umsonst wurde hier der Typus ,Btadtrukturkrise* expliziert (BBR 2008: 10 u. 32)
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liefern, was tatsachlich_ in Zukunft wie viel kostkbnnen sie nicht® Als weitere Alternative
wird das Konzept der Offentlich-Privaten-Partneestdn vorgestellt.

Zunachst wird auf die allgemeinen Rahmenbedingurdggnkommunalen Finanzen einge-
gangen. Weniger Menschen in der Kommune bedeutengere Steuereinnahmen und im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs auch wetligezisungen von der Landesebene.
Es soll also zunéachst eine Ebene hther angesetdemevenn es um die Frage geht, wie der
demografische Wandel die Kommunalfinanzen beeisfluad beeinflussen wird.

6.1. Allgemeine finanzielle Rahmenbedingungen

Kommunen bezeichnen eine hdhere Kategorie der G&bperschaften, diese setzen sich
namlich zusammen aus Gemeinden (= kreisfreie urais&mngehoérige Gemeinden) und
Gemeindeverbanden (= Landkreise, BezirksverbandateA Samtgemeinden, Verbandsge-
meinden). Die Wirtschaftskraft der Kommunen istragfterschiedlich und somit sind es auch
deren Einnahmen (Dietz 2003: 648). Einflussfakt@ehdie kommunalen Haushalte sind die
Bevolkerungsentwicklung, 6konomische Rahmenbediggnrund die Leitlinien der Raum-

ordnungspolitik, die ,simultan am Zustandekommen t@¢séchlichen Ausgaben mitwirken

und zwischen [denen] zahlreiche Wechselwirkungesteen“ (Miera 1994: 80fY.

Das Einkommenssystem der Kommunen und GemeindeeinstMischsystem, weil die
Gemeinden insgesamt sehr heterogen sind. Zu dibisalmsystem gehoéren eigene Steuern,
Steueranteile, der Finanzausgleich, sowie die s@argge Abgabenhoheit (vgl. Finanzmi-
nisterium Baden-Wirttemberg 2006: 7). Zu @égenen Steuergehoéren die Grundsteuer, die
Gewerbesteuer sowie die ortlichen Verbrauch- unfivAndsteuern. Rechtsgrundlage hierfir
ist Art. 106 des Grundgesetzes. Dartber hinausemedie Gemeinden ,direkt an den ertrag-
reichsten Einzelsteuern beteiligt* (ebd.). Diesedsdie Anteile an der Einkommensteuer
sowie der Umsatzsteuer.

Einer der grundlegenden Einkommensquellen der Konamust der so genannte ,kommu-
naleFinanzausgleich Hierbei werden innerhalb der Lander an die Komem nach lander-
spezifischen Kriterien Gelder vergeben. Art. 106 Ab des Grundgesetzes bildet hierfur eine
Grundlage, nach der die Lander Teile ihrer Geméiaiéssteuern (Umsatzsteuer, die Korper-
schaftsteuer und die Einkommensteuer) an die Konemwreiterleiten missen und zusatzlich
ganz oder teilweise weitere Landessteuern an avegerleiten konnen. Die entsprechenden
Verteilungsschlussel sind je nach Land sehr veesigm. Die Einwohnerzahl ist im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs ,das wichtigsteeKuim zur Verteilung der Schlisselzu-
weisungen an die Kommunen® (Miera 1994: 84). Demkwnale Finanzausgleich ist nicht
mit dem L&nderfinanzausgleich auf Bundesebene myleiehen. Der kommunale Finanzaus-
gleich ist seinem Charakter nach ein vertikaler gheish, also von einer héheren Ebene
bestimmt, die an die unteren Ebenen abfiihrt. DerdeHinanzausgleich dagegen hat hori-
zontalen Charakter; die Lander teilen sich selbst z

%0 Einen ersten Schritt hin zur Beantwortung diesag€ konnte die von der Bertelsmann Stiftung eiobeste

Webseitewww.wegweiser-kommune.daeten, auf der ein so genanktemmunaler Finanzche@ngeboten
wird. Dort kdnnen sowohl Schatzungen von Alterdatitkostenprofilen und Altersstrukturausgabenaeteil

als auch eine Projektion der demografisch bedinyend@nderungen der Ausgaben und Ausgabenstrukturen
bis zum Jahr 2020 abgerufen werden, sofern madafie bendétigten Ausgabenposten seiner Kommune in
die Maske eingegeben hat (ebd. 04.06.08).

Im Folgenden sollen die 6konomischen Rahmenbedipgu und die Raumordnungspolitik vernachlassigt
werden, weil hier der Einfluss der Bevolkerungseckiung im Vordergrund steht.
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Die Abgabenhoheibezieht sich auf die gemeindeeigene Kompetenzneigdgaben und
Steuern erheben zu dirfen. Naheres hierzu findeti®m Kommunalabgabengesetz. Die Ein-
nahmenstruktur sieht demnach folgendermal3en aus:

— Offentliche Abgaben, das sind Steuern und steukchilen Abgaben, Beitrdge und
Gebduhren,

— Finanzzuweisungen, wobei unterschieden wird zwischiéggemeinen, nicht objekt-
oder zweckgebundenen Zuweisungen und gezielteekigigbundenen Zuweisungen
vornehmlich fir kommunale Bauvorhaben,

— Kredite (ebd.: 8).

Daneben bestehen noch Verwaltungs- und Betriehaleimen, Einnahmen aus Veraul3erung
oder Nutzung von Verwaltungsvermogen. ,Im Einzéll@dnnen auch Gewinne aus wirt-
schaftlichen Unternehmen und Beteiligungen einebige Einnahmequelle sein® (ebd.).

Die Einnahmenstruktur der Gemeinden ist also rewditiltig. Welche dieser Einnahmen ist
nun aber im Kontext des demografischen Wandelsimanesse? Wo ergeben sich auf Grund
der Schrumpfung und Alterung der Gesellschaft BE&fekuf die Einnahmestruktur der
Gemeinden?

6.1.1. Bevolkerungsentwicklung und kommunaler Zusch ussbedarf

Zuschussbedarf heildt ,Ausgaben minus aufgabenbeeodgnnahmen® (Miera 1994: 103,
Fn. 9). Der kausale Zusammenhang, der hier zugrgabkgt wird, lautet: Bevolkerungsent-
wicklung > Anderung der Nachfrage> Anpassung des Angebot® Anderung des
Zuschussbedarfs. Bei sinkender Bevolkerung kénné@ wavon ausgehen, dass sich die
Ausgaben verringern. Tatsachlich aber bilden siehkibsten mindestens nicht im gleichen
Umfang zurtick wie die Einwohnerzahlen einer Gemeirizhs hat vorwiegend mit der Sied-
lungsstruktur und den Remanenzkosten zu tun. Siellt sich eine Kommune von bestim-
mter GréRe vor und reduziert dann gedanklich dievehnerzahlen, wird i.d.R. keine sofor-
tige grof3flachige Schrumpfung zu beobachten semtzéNund Strukturen mussen weiter
bestehen und verursachen Fixkosten. InfrastrultéuFekkosten liegen oft bei 80% und mehr.
Dies gilt vor allem bei den Versorgungsnetzen, wo Schrumpfung der Bevolkerung nicht
auf die Maschendichte der Netze durchschlagt. Muthgen missen weiterhin gemacht
werden, denn die Siedlungsstrukturen bleiben awmhdispersem Leerstand gleich (vgl.
Miera 1994: 105). Dieses siedlungsstrukturelle Motteemmt vor allem in den Bereichen
der offentlichen Sicherheit, der Wasserversorguagies der Sammlung von Abfall die
Einsparmdglichkeiten (ebd.: 105ff.).

Bei Stral3en ergeben sich nach Miera ebenfalls kiéinsparungsmdaglichkeiten. Geringere
Nutzerzahlen veranderten die Wartungsnotwendigkertaer bedingt. Viel gro3er sei die

angestrebte Qualitat einer Strale und deren Aufdwitung. ,Im Aufgabenfeld Verkehr,

Stral3en ergeben sich fur die Kommunen im Zuge devoRerungsentwicklung keine

Maglichkeiten zur Einsparung von Ausgaben® (ebd6)1 So lautet das Urteil: ,Auch bei

einem deutlichen Rickgang der Bevdlkerungszahl wedkommunale Zuschussbedarf [im
Bereich der Versorgungssysteme, CK/DB] in nahezwetinderter Hohe bestehen bleiben”
(ebd.: 109). Der Hauptgrund hierfur ist die Untarkeit der Netze.

Im Bereich der kulturellen Einrichtungen werderhsitirch weniger Junge und mehr Altere
Umstrukturierungsmaflinahmen ergeben missen. Spanstégerden weniger benutzt werden,
Einrichtungen fir die Bedurfnisse alterer Menscheissen entstehen. Letzteres konnte Uber
Neuverwendung von bestehenden, jetzt aber wenggartgten Einrichtungen geschehen, wie
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etwa Jugendzentren. Letztlich aber bleiben furkbbenmunen unter dem Strich wenige Ein-
sparmoglichkeiten bestehen. Die schon angesprooharieen Fixkosten schlagen sich auch
in den kulturellen Einrichtungen nieder, wo siensior allem tber die Personalkosten konsti-
tuieren (vgl. ebd.: 111ff.). Dies wird bei der Kertbetreuung deutlich, wo weniger Kinder zu
betreuen, aber die nicht riickbaufahigen Struktwverter erhalten und unterhalten werden
mussen: ,Die Ausgaben je betreutem Kind werden atheblich ansteigen® (ebd.: 119). Fur
den Zuschussbedarf ist es i.d.R. unerheblich, obsiels um private oder o6ffentliche

Kindergarten handelt. Die Einnahmen mussen siclehdi&eteiligung aller erhéhen, sonst
droht gerade privaten Einrichtungen die SchlieBulagdie Zuweisungen (durch Land und
Gemeinde) nur nach Kinderzahlen erfolgen. Vorhesagnd schwierig, denn bei kulturellen
Einrichtungen hangen die Kosten sehr viel mehr Werhalten der Nutzer ab als bei

technischen Infrastrukturen. ,Eine genaue Voraudzcimg des zukinftigen Bedarfs an
kommunalen Angeboten ist daher nicht moglich. Bs aker in allen Bereichen, mit

Ausnahme der Leistungen flur altere Menschen, nmerei Rickgang der Nachfrage zu
rechnen” (ebd.: 123).

Es bleibt der Verweis auf steigende Gebuhren. Dieg8 werden sich, soll die Kosten-
deckung durch Gebihren in den einzelnen Versorgungd Besorgungsbereichen weiter
erreicht werden, steigenden Abgaben gegenubersglben Rickgang des Zuschussbedarfs
wird insbesondere in dinn besiedelten Gebietenlideutinter dem Rickgang der Bevol-
kerungszahl zurlckbleiben* (Miera 1994: 125). Wehe hierfur bendtigten Gelder nicht
Uber den Bund-Land-Finanzausgleich bereitgesterden konnen und keine weiteren
Schulden aufgenommen werden sollen, werden die ristladtungskosten im Bereich der
Nebenkosten fir den einzelnen Birger steigen.

Betrachtet man diAusgabeseiteim Verhaltnis zur Bundes- und Landesebhaméspannt sich
die Finanzlage der Kommunen tendenziell. Das lagtder Ausgabenstruktur, weil die
Bundesebene mit Uber 30% fir das Sozialsystem Reatensystem) verantwortlich ist. Ein
gestiegenes Durchschnittsalter der Bevoélkerung dataer auch zur steigenden Belastung des
Bundeshaushalts. Auf kommunaler Ebene hingegerwiggen Ausgaben fur ,die Jugend®
(v.a. im Wohlfahrtsbereich). So konstatiert derafizwissenschaftler Helmut Seitz, dass die
Kommunen ausgabentechnisch entlastet wirden, ,veheperly adjusting their budgets to
the changing age structure of the population* GS&007: 162). Auf Landes- und
Kommunalebene gehen nach Schatzungen 2030 die Bersgam 5,9% gegentber 2002
zurtck, auf Bundesebene nur um 2,3% (Seitz/Kemgk€3: 403f.). Fiur Miera waren, wie
gezeigt, die Einsparpotenziale fir die Kommunenukstrell gesehen (z.B. wegen
Remanenzkosten) eher gering. Diese Entlastungenh isirBezug zu den Einnahmen zu
setzen, weil nur so eine Gesamtbeurteilung der Konatkassen mdglich ist. Auf die
Einnahmenentwicklung der Kommunen soll nun eingggarwerden.

6.1.2. Bevolkerungsentwicklung und kommunale Steuer  einnahmen

Die beiden wichtigsten Einnahmequellen der Gemeinslad die Steuern und die Zuwei-
sungen von den Landethinnerhalb der Steuern sind die GewerbesteuerrdanGemeinde-

% Fir die Kommunen Baden-Wiirttembergs machen seit @0 Jahren die Zuweisungen des Landes knapp
30% und die Steuern knapp 40% im Verhaltnis zu@esamteinnahmen aus (ebd.: 8). Ein bundesdeutscher
Durchschnittswert konnte nicht gefunden werdenathsoluten Zahlen erhielten die Kommunen 1980 von
den Landern 20,9 Mrd. Euro und im Jahr 2003 50,8.Miuro, wahrend die kommunalen Steuereinnahmen
1980 bei 24,4 Mrd. Euro lagen und sich 2003 migddvrd. Euro fast verdoppelt haben. Es ist also davo
auszugehen, dass der Anteil der kommunalen Einnalane Finanzausgleich im bundesdeutschen Durch-
schnitt héher liegt als in Baden-Wirttemberg. Dies als Orientierung, denn es darf nicht vergessen
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anteil an der Einkommensteuer nennenswert. Die @msteuer ist bundesweit die viertgrof3-
te Einzelsteuer ,und aus Sicht der kommunalen 8afbsaltung die bedeutendste Gemein-
desteuer” (Finanzministerium Baden-Wirttemberg 2008. Entscheidend aber fur die ein-
zelne Gemeinde ist der Schlussel, nachdem der Gdpwiteil an der Steuer unter den
Gemeinden aufgeteilt wird. Hierfir dient die Einkmensteuerleistung der Einwohner als
Grundlage, die Uber das so genannte Sockelaufkonmaem oben beschrankt wird. Ziel des
Sockelaufkommens ist die gleichmalligere Verteildag Einkommensteueranteile unter den
Gemeinden, so dass keine zu stark divergierendeigkiing befordert wird> Die fiska-
lische Verbindung im Kontext der Steuern, auf dee@emeinden ein Anrecht haben, besteht
nicht alleine zwischen Gemeinde und Land. Die jégean Landkreise sind Uber die so
genannte Kreisumlage mit den Gemeinden verbundeeréd\1994: 24). Es steht den Land-
kreisen das Recht zu, von ihren Gemeinden eine gbmiai erheben, die zum einen der
Finanzierung des Kreises dient und zum anderenemi@t zu den allgemeinen Finanz-
einnahmen gehort, ,aus denen die Kommunen ihrechissbedarf finanzieren missen® —
neben dem kommunalen Finanzausgleich und der ianahmen (ebd.: 192).

Perspektivisch gehen unter dem Gesichtspunkt dedlBerungsschrumpfung fir die Kom-
munen die Einnahmen aus Realsteuern (Objektste@tmd- und Gewerbesteuer) weniger
zuruck als jene der Einkommensteuer. Realsteuamginien sind nicht so stark von der
Bevolkerungszahl abhangig wie die Einkommenstedd&ihrend erstere objektbezogen sind,
orientiert sich letztere nicht nur am Subjekt, ssmndauch noch an dessen Leistungsfahigkeit.
Parallel dazu ,[...] gehen die Steuereinnahmeniemkren Gemeinden im Allgemeinen stér-
ker als in gréBeren Gemeinden zuriick* (Miera 19%%)3* denn gréRere Gemeinden haben
einen groBeren Anteil an Realsteuereinnahmen undtda Steuern, die weniger von der
Personenanzahl als von der Objektanzahl abhdngenG&werbe- und Grundsteuern lassen
die personliche Leistungsfahigkeit des Objektbesi#tzaul3er Acht. Dies dreht sich bei
Gemeinden unter 5.000 Einwohnern um, weil dort pitmgrortionale Einnahmen aus der
Grundsteuer A (agrarisch) erzielt werden (ebd.).

Die Alterung der Gesellschaft bedeutet fir eine Kkame, dass zunachst ihr Anteil an der
Einkommensteuer sinkt, da mit dem Austritt aus demerbsleben i.d.R. erheblich weniger
Einkommen zu versteuern ist (vgl. BIBE o. J.: &t tie Kommune aber einkommen-
steuerstark, so verandert sich die Verteilungspositter Gemeinde im Verfahren zum
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer — und zwar Besseren (Miera 1994: 158). Oft
sind es die gro3en Kommunen, die auch hohe Reatsienahmen vorweisen kénnen. So
sind grol3e Kommunen nicht nur durch die héheren wodallem robusteren Realsteuer-
einnahmen, sondern auch durch die im Alterungsgsoder Einwohner sich positiv verander-
ten Einkommensteueranteile doppelt begtnstigt.uStschwache Gemeinden sind umgekehrt
haufig zweifach benachteiligt. Dies fuhrt dazu,ddge Verteilung der Pro-Kopf-Steuerein-
nahmen im Zuge der Bevdlkerungsentwicklung ungkichird“ (ebd.: 167). Die Spanne
zwischen reichen und armen Gemeinidevird also unter steuerfinanziellen Gesichtspunkten
perspektivisch groRer werddh.Daneben bestehen unterschiedliche Verteilungsssélli
innerhalb der Lander. Die kommunale Steuergesetegebietet also ein mogliches Betati-
gungsfeld fur die Landesregierungen, um den urterdichen Entwicklungen ihrer Gemein-
den entgegen wirken zu kénnen. Der zunehmende IAhlteirer darf unter Steuergesichts-

werden, dass eine solche Feststellung nicht whrkieiterhilft, denn entscheidend sind die regiomaled
lokalen Verhéltnisse.

So zumindest der Fall in Baden-Wirttemberg.

Die Arbeit von Miera konzentriert sich auf den dareis Wolfenbdttel in Niedersachsen.

Das kann man Uberspitzt auch als ,,zwischen groerkleinen Gemeinden* formulieren.

Es handelt sich hier immer um Projektionen natérteparibus-Annahmen.

33
34
35
36

51



punkten aber nicht nur negativ beurteilt werdemmA&inen tragen altere Menschen Uber ihren
Konsum zu den Mehrwertsteuereinnahmen bei undogieiligen sich durch Steuerzahlungen
an der Finanzierung von Staatsaufgaben, also eBFidanzierung von Schulen, Hochschu-
len usw. Wenn und soweit sich die Struktur des &mifkommens hin zu indirekten Steuern
verlagert, so sind die Alteren auf Grund ihrer Ve@idhsweise hohen Konsumquote, vor allem
aber auch wegen ihres steigenden Anteils an dedlBewing — das heil3t auch an allen
Konsumenten —, immer starker an der Finanzierung $taatsaufgaben beteiligt. Der

zunehmende Anteil Alterer an der Finanzierung vtaaaufgaben kommt nicht zuletzt auch
den Jungeren zu Gute* (Enquéte-Kommission 2002: 51)

6.1.3. Bevolkerungsentwicklung und kommunaler Finan zausgleich

Der kommunale Finanzausgleich ist ,eines der urttkichtigsten Finanzgebiete der
Finanzverfassung” (Kock, zit. nach Miera 1994: 1F6f, 185) und wird auch als ,Geheim-
wissenschaft® bezeichnet (Seiler, zit. nach eb#ije Beurteilung der Folgen der Bevdl-
kerungsentwicklung fir den kommunalen Finanzaushl&illt schwer, weil man es mit sech-
zehn landesspezifischen Verteilungsmechanismenuauhtt, die jeweils hoch komplex
sind>’ Zur besseren Verstandlichkeit soll auf die Dahstej der engen Verzahnung der ein-
zelnen steuerlichen Hintergriinde verzichtet wer@amit ist zum Beispiel gemeint, dass die
schon angesprochene Einkommensteuer fur die Gepreieithe relevante Einnahmenquelle
darstellt. Gleichzeitig aber spielt diese, so watare Steuern, auch im Finanzausgleich eine
Rolle. Steuern sind in der Regel die wichtigsteneArvon Einnahmen des Staates und in
foderalen Systemen damit auch der nachfolgendewaliemgsebenen. Daher muss die Tren-
nung zwischen ,Steuern* und kommunalem Finanzaidyleunachst auch irrefihrend an-
muten, denn der Finanzausgleich finanziert siclse®3lich Gber Steuern. Die inhaltliche
Trennung erscheint notwendig, weil die Kommunen Zleil an Steuern direkt beteiligt
werden (kommunale Steuereinnahmen) oder Uber hastirderteilungsschliissel davon pro-
fitieren (kommunaler Finanzausgleich). AulRerdertt thie politische Konnotation, die fode-
rale Verflechtung des kommunalen Finanzausgleielaslidh hervor:

Der kommunale Finanzausgleich soll méglichst

- die Einnahmen der Gemeinden auf einem gleichmalgezau verstetigen,

- UberméaRige Finanzkraftunterschiede zwischen dene@el®n ausgleichen,

- aus besonderen Aufgaben entstehenden hdheren Bed&dn,

- die Finanzautonomie der Gemeinden und damit dienkonale Selbstverwaltung
starken (Finanzministerium Baden-Wurttemberg 2@7%:

Die kommunale Selbstverwaltung ist somit der Keanf den eine der Aufgaben des
kommunalen Finanzausgleichs zuriickgeht. Im Art. 28z 2 des Grundgesetzes wird dies
expliziert. Er bildet auch im europaischen Verdieieine Besonderheit als ,a particular
characteristic of the German political system.[The municipalities are responsible for the
welfare of their inhabitants in all fields of commty life“ (EU Kommission 2004: 51) — bis
auf die Aufgaben des Landes und Bundes. Der komiadiiaanzausgleich hat nicht nur eine
fiskalisch-foderale Charakteristik, sondern aucheesolidarisch-foderale. Denn verbunden
mit dem Staatsziel der gleichwertigen Lebensvenisile tragt er das solidaritatsstiftende
Moment auf Landesebene bei.

37 Dariiber hinaus sind perspektivische Aussagen testthwer zu treffen, weil ,das aktuelle Finanzaus-
gleichsgesetz (nur) bis 2019 Giiltigkeit haben 3Mie es danach konkret aussehen wird, ist naturBema
unklar* (Mdller 2006: 91). Der Landerfinanzausgteicbetrifft indirekt auch den kommunalen
Finanzausgleich.
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GRAFIK 9: DER KOMMUNALE FINANZAUSGLEICH 2006 (Bsp. BADEN-WURTTEMBERG)
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- Zuweisung (164 Mio. €) .
- alle VRG
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Verwalt- fonds der
gggsbehor- (774 Mio. €) Gebiihren
- Ausgleich darunter: ﬁﬂg ?de_lder
gemeinwirt || - Stadtebau an dgi eg
' - Schulbau Landkreise
schaftlicher || - Sportstéat-
Leistungen tenbau
im Ausbil- - Strukturpro-
dungsver- gramm
kehr Landlicher
- Zuschusse Raum
fur Kinder- - Kranken-
garten hausbau
- Sozial- - Wasserver-
lastenaus- sorgung
gleich - Abwasser-
beseitigung
Schlusselzu- - Altlasten-
weisungen sanierung
(2,5Mrd. €)
an
- Gemein-
den
- Stadtkreise
- Landkreise
Quelle: Finanzministerium Baden-W urttemberg 2006: 26

Der kommunale Finanzausgleich erfolgt vertikal umotizontal, also vom Land zu den
Gemeinden, sowie zwischen den Gemeinden unterdichiedetzteres — der horizontale Aus-
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gleich — darf abenicht zu der Auffassung verleiten, dass manche Gemeiatiemsabgeben
(vergleichbar mit dem horizontalen Landerfinanzéeisy), sondern es bedeutet, dass eine
bewusste Ungleichverteilung hingenommen wird: ManGemeindererhaltenweniger als
andere. Die horizontale und vertikale Verteilumgshufgaben des Landés$.

Die Grundlagen des vertikalen Finanzausgleich girid106 (3) und (7) GG: Demnach sind
die Lander dazu verpflichtet, die Gemeinden an @Gameinschaftsteuerau beteiligen.
Hierbei wird auch die schon angesprochene Verquigkider Zusammenhéange deutlich, so
dass sich ein ausfuhrlicheres Zitat des Grundgesetohnt: ,Das Aufkommen der
Einkommensteuer, der Korperschaftsteuer und deratisieuer steht dem Bund und den
Landern gemeinsam zu (Gemeinschaftsteuern), soagiAufkommen der Einkommensteuer
nicht nach Absatz 5 und das Aufkommen der Umsatest@icht nach Absatz 5a den
Gemeinden zugewiesen wird“ (Art. 106 (3) G&Die Ausgleichsmassalso der Betrag, der
vom Land an die Gemeinden vergeben wird, richtdt 8n Kern an einer Verbundquote aus,
die von Land zu Land verschieden ist. Diese Quoteregeln, wie hoch der Anteil der
Gemeinschaftsteuern ist, die von den Landern an @emeinden weitergeleitet wird (Dietz
2003: 649). Daruber hinaus kann auf der Grundlage geénannten Grundgesetzartikels das
jeweilige Land die Gemeinden an den origindren leasteueren beteiligen. Eine einheitliche
Regelung aber gibt es auch hierfur nicht, die Assgdringen sind landesspezifisch (ebd.).

Zentraler Begriff ist die so genannte Schlisselzsmey. Der Schlissel wird Gber die Steuer-
kraftmesszahl und die Bedarfsmesszahl ermitteltderédn Berechnung ist je nach Kommune
verschieden. Landkreise werden anders ,berechmetGameinden (vgl. Dietz 2003: 650 u.
Fn. 8). Hierbei spielen Hebesatze, Sockelbetragmlatekrafte, Finanzbedarfe sowie
Gesamt-, Haupt-, Neben- und Ergédnzungsansatze Role. Das bedeutet, nach den
Berechnungen der Messzahlen wird die Ausgleichsenagserschiedlich gewichtet an die
Kommunen verteilt.

Mit zunehmenden Aufgaben, die den Orten durch Hsibkmg im Zentrale-Orte-Prinzip
zuwachsen, werden auch die Ausgaben dieser Oiitgeisteohne dass sich dadurch deren
Einnahmen erhdhen. Daher liegt dem kommunalen Emaygleich die Annahme zugrunde,
dass mit steigender Bevolkerungszahl auch die Awesgder Orte steigen, denn ihre zentral-
oOrtlichen Funktionen wachsen i.d.R. mit der Einwetzahl. Die Ausgabenbelastung aber
lasst sich nur schwer quantifizieren, wenn manRBitastungen durch die Ubernahme von
zentralortlichen Leistungen erfassen will. Die damisammenhangenden Leistungen kénnen
kaum getrennt werden. Fur Miera lasst sich nurstebén, ,dass die Ausgabenbelastungen
tendenziell mit der Zentralitatsstufe zunehmen“didi1994: 89). Diesen ,Belastungen durch
die Ubernahme zentral6rtlicher Funktionen* (Finanz&8aden-Wirttemberg 2006: 35) soll
durch ein Mehr an Zuweisungen im Rahmen des komlenn@inanzausgleichs begegnet
werden. So entsteht hieraus ein gewolltes Unglewight in den Zuweisungen an grof3e und
kleine Orte. Gemeinden werden gleichsam uber diges@annte Sockelgarantie durch Mehr-
zuweisungen aufgefangen (ebd.: 37). Entscheiderd iab die unterschiedliche Héhe der
Zuweisungen je nach Einwohnerzahl, die so gengMaeedelung der Einwohnerzahlen®.

3 In der Literatur erscheint nicht ganz eindeutigsvals vertikaler Finanzausgleich bezeichnet westin
weil ,die Verteilung der originaren kommunalen Eammen [...] in der finanzwissenschaftlichen Litarain
Allgemeinen ebenfalls als Teil des (vertikalen) koumalen Finanzausgleichs angesehen wird" (Diet8200
648). Damit sei an die oben erlauterte Trennungkdgpitel in ,Steuereinnahmen” und ,Finanzausgleich”
erinnert. Im Folgenden soll es aber ausschlieldlichdie Gemeinschaftsteuern gehen, die die findeziel
Ausgangsposition fir die Ausgleichsmasse des Fasuteichs bieten und Uber die landerspezifischen
Verteilungsschliissel zugewiesen werden. Die Ubr&fenern wurden im vorigen Abschnitt angesprochen.
Im gleichen Absatz (Satz 4) wird auf die ,Einhehkeit der Lebensverhéltnisse* hingewiesen, was
verdeutlicht, wie eng die Finanzfragen der Kommuméindiesem Staatsziel verknipft sind.
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Diese Aspekte fihren zu Kritik am System der S@#lmiweisungen:

— Versto3 gegen das Gerechtigkeitsprinzip, da duieh\gkredelung, das heil3t die
kunstliche Erhéhung der tatsachlichen Einwohnermaihisteigender Gemeindegrole,
Einwohner unterschiedlich gewichtet werden.

— Beeintrachtigung einer ausgewogenen Raumordnurigkpdh die Veredelung grolRe
Gemeinden bevorzugt und daher ballungsraumforderid.

— Ubernivellierung, das heilt zu hoher Ausgleich Déferenz zwischen Steuerkraft-
und Bedarfsmesszahl (in einzelnen Landern bis zw. 88) und daher keine oder nur
geringe Anreize fur die Empfanger der Schliusselzsuvgen, durch eigene
Anstrengungen die Steuerbasis zu erweitern.

— Keine Differenzierung nach einzelnen Gemeindegroppei der Berechnung der
Steuerkraftmesszahl, da ein landeseinheitlichéivék Hebesatz zugrunde gelegt wird
(Dietz 2003: 651).

Der demografische Wandel verstarkt die Schwaclesteles kommunalen Finanzausgleichs,
die diesen seit jeher kennzeichnen. Dies erklétt folgendermal3en: Die Entwicklung der
kunftigen Steuereinnahmen ist gemeindegrof3enabfpd@gmeinden zwischen 5 und 20 Tau-
send Einwohnern entwickeln unterdurchschnittlichieugreinnahmen, tbrige Gemeinden
Uberdurchschnittliche (Miera 1994: 192, u. Absdhalien). Darlber legen sich die perspek-
tivischen Entwicklungen der Schlisselzuweisungenimem verstarkenden Effekt. Grol3ere
Gemeinden zwischen 10 und 20 Tausend Einwohnehrerfaselbst unter Beriicksichtigung
der unterproportionalen Steuereinnahmen einenesgmkRickgang der Zuweisungen als die
Ubrigen Gemeinden. Die kleinsten Gemeinden (unfeatsend Einwohner) erfahren, ahnlich
wie bei den Steuern, die gunstigste Entwicklungd(eli93). Besonders in Frage gestellt
werden muss diese Entwicklung dann, wenn es sicldée Gemeinden in der Grolien-
ordnung von 5 bis 20 Tausend Einwohner um Gemeihd@delt, die aus einzelnen Teilge-
meinden bestehen und damit grol3e, flachenabharhgiggabenposten zu bewaltigen haben.
In diesen Fallen schlagt sich die Kostenremanemgtédkt nieder, weil in schrumpfenden
Regionen mit dinner Besiedelung vermehrt Einricp&m unterausgelastet sind. Daher
fordern betroffene Gemeinden: ,Perspektivisch snllzudem die Zuweisungen im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs in Form eines Nelsatzes auch die Zusatzkosten
berilicksichtigen, die mit einer sehr geringen Besfilkgsdichte verbunden sind. Solche
Zusatzkosten entstehen, weil die Vorhaltung vorakifukturen mit hohen Fixkosten verbun-
den ist und somit die Versorgungskosten je Einwolmeliinn besiedelten Regionen zuneh-
men. Im bestehenden System fiihrt eine ricklaufigedolkerung zu tendenziell geringeren
Zuweisungen, obwohl der Bedarf an offentlichen Aalsan pro Einwohner zunimmt®
(BMVBW & BBR 2005: 25).

Fur die schrumpfenden Kommunen Ostdeutschlandst l&gh festhalten, dass sich
strukturschwache Kommunen mehr aus La&nderzuweisufiganzieren und der Anteil an
Steuerbeteiligungen zurickgeht. Im Westen dagegen,sich die meisten Wachstums-
regionen finden lassen, sieht es umgekehrt aus Tadlelle 5). Selbst die Kommunen des
strukturschwachen Saarlands weisen mehr Einnahrmmérdexr Steuerseite auf, als tber
Schlusselzuweisungen im Rahmen des kommunalen Zanagleichs in die kommunalen
Haushalte flieRen. Da die Bevdlkerungszahl derraénfaktor fir diese Art der Zuweisung
ist, werden die Einnahmen fur ostdeutsche Kommudienschrumpfen, perspektivisch noch
geringer. Diese doppelte ,Bestrafung” durch Schriumg, die auf die Potenziale der Wirt-
schafts-Strukturen dricken sowie der angesproch¥eeminderungen von Schlisselzuwei-
sungen gehdren zu den wenigen belastbaren Aussdlgen die zuklnftige finanzielle
Situation der Kommunen. Die landlichen, periphdRegionen werden also von der demogra-
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fischen Entwicklung getroffen, umso harter, je fimaund wirtschaftsstrukturschwacher sie
sind. ,Der demographische Wandel wird die regiondbesparitéaten eher verstarken als ab-
schwéachen® (Miller 2006: 100). Die Beurteilung d@mmunalen Haushalte durfte in Zu-

kunft noch schwerer fallen: Bei der Erhebung vorspektivischen Ausgaben der Kommunen
muss berucksichtigt werden, dass vorgenommene-)dm@#atisierungen nicht mehr in den

kommunalen Haushalten erscheinen. Damit geht eifustean fiskalischen Steuerungs-
maoglichkeiten einher, weil die relevanten Datenrdaicht mehr 6ffentlich zuganglich sind.

Viele Einrichtungen der offentlichen Infrastruktsind von der Schlie3ung bedroht, bzw.
muissen Einbuf3en in der Versorgung pro Quadratkiemennehmen (weniger Einrich-

tungen missen grol3ere Areale abdecken), wenn siclstduereinnahmen ceteris paribus
entwickeln. Es fehlt dann Geld, um bestehende &htwungen weiter offentlich finanzieren zu
kénnen. Wendet man die gleiche Uberlegung abedeor Hintergrund wachsender Produkti-

TABELLE 5: STEUEREINNAHMEN & SCHLUSSELZUWEISUNGEN DER KOMMUNALEN HAUSHALTE

Steuern und Schliisselzuweisungen

in Mill. EURO
Jahr
2000* 2003 2006 2007
Steuern  Schliussel- Steuern  Schlissel- Steuern  Schlissel- Steuern  Schlissel-
Lander zusammen zuwei- | zusammen zuwei- | zusammen zuwei- | zusammen zuwei-
(Netto) sungen’ (Netto) sungen’ (Netto) sungen’ (Netto) sungen’
Baden-
Wartemberg 84555 31833 | 7.764,5 25633 |10.0143 29769 | 109128  3.6458

Bayen  9.327,9 1.905,2 | 8.346,6 2.064,0 | 11.201,0 2.052,2 | 12.364,2 2.133,7

Brandenburg 850,4 1.165,7 759,9 11192 | 1.041,7 11767 | 1.2492 15058
Hessen 57509 1.528,6 | 4.909,7 15284 | 63579 1.3486| 7.0632 1.8008
Mecklenburg- 521,8 798,5 483,8 782,2 625,3 604,4 668,4 715,0

Vorpommern

Nieder- 4 982,5 2.066,1 | 4.352,4 1.590,2| 55819 16824 | 5946,8 2.350,1

sachsen !

Nordrhein-
Westfalon  14.3700  6.068,7 | 12.9451  4.971,3 | 16.688,2 4.962,4 | 17.999,0 5.736,3

Rheinland-

Saarland 569,1 342,6 532,3 324,9 728,7 2914 791,0 321,7
Sachsen  1.438,2 2.6353 | 1.4451 2559,7| 19569 2100,1| 21184 2.004,4

Sacheen  767,7 1.639,9 | 756,7 13689 | 10659 13294 | 11258 1.459,7

Scﬂggﬂﬁg 1.674,7 802,6 | 1.626,6 702,8 | 2.018,3 614,4 | 2.070,8 757,4
Thiiringen 637,7 1.184,9 6558 1.136,8 8945 1.033,8 992,0 1.063,7
Alte Lander 47.697,3 16.619,6 | 42.660,6 14.504,5 | 55.448,1 14.726,9 | 60.158,0 17.596,7
Neue Lander ~ 4.215,7 7.424,4 | 4.101,3 6.966,8 | 55842 6.2444 | 61539 6.748,7

BRD  51.913,0 24.044,0 | 46.761,9 21.471,4 | 61.032,4 20.971,2 | 66.311,9 24.345,4

insgesamt

12000: Angaben in EURO umgerechnet
?In Brandenburg, Sachsen u. Mecklenburg-Vorpommern einschl.
des Ausgleichs nach dem Familienleistungsausgleich

Eigene Darstellung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Tabellen: GFK-Gesamtwirt. Lander Jahr 2000
GFK-Gesamtwirt. LAnder Jahr 2003

GFK-Gesamtwirt. Lander-kum-2006

GFK-Gesamtwirt. LAnder-kum-2007
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vitat sowie entsprechender Lohnsteigerungen (umditdsbenfalls Steuereinnahmen, je nach
Gestaltung der Besteuerung) an, so stellt sich diedfrage nach der personellen Ausstattung
als nach der finanziellen: Findet man bei produkti@chsender Wirtschaft und zugleich
schrumpfender Bevolkerung genug Arbeitskrafte @&te Feuerwehrméanner, Museums-
wachter, Lehrer, Busfahrer, Richter, Verwaltungsimea Arzte, Techniker, Mechaniker,
etc.)? Mit anderen Worten: Der Produktivitat wind wenig Aufmerksamkeit zuteil, wenn es
um die Beurteilung der Entwicklung kommunaler Finam geht (vgl. Bosbach 2004: 101f),
weil mit ceteris paribus Bedingungen gerechnet witdch wiirden steigende Kaufkraft und
hohere Subventionen eine geringere Einwohnerzahpkosieren. Etwa konnten dann ausge-
dunnte Quartiere neu geordnet werden (HauRermaipplé, Siebel 2008: 212 u. 218)Die
Infrastrukturen sind also mittelbar tUber die jewgeilkommunale Finanzsituation betroffen.
Hohere Produktivitéat, kombiniert mit hoéherem Einkaen, bedeutet auch héhere
Steuereinnahmen und damit tragfahigere Kommunaltadies da sich diese vorwiegend uber
Steuereinnahmen, direkt und indirekt finanzieren.

6.2. Zukunftige Kosten technischer Infrastrukturen

Die leitungsgebundene Infrastruktur leidet unterchiendeckend ricklaufigem Verbrauch.
Dies trifft nicht auf alle Regionen Deutschlands ¥Mo es aber zutrifft, ist durch diesen
Ruckgang an Verbrauch auch die Funktionsfahigkeiityydet (Koziol/Walther 2006: 259).
Schrumpfung der Bevélkerung und Veranderung im ¥Xé&rbherverhalten, sowie eine
Wohnungsmodernisierung (Sanierung alter Anlagen iesow der Verbesserung der
Warmedammung) sind Grinde hierfur. ,Diese Parallgleklungen fihren zu einer erheb-
lichen Unterauslastung der Infrastruktur mit gresmelen Folgen fur deren Funktionsfahigkeit
und wirtschaftlichen Betrieb sowie fur die PreisduGebuhrenentwicklung® (Koziol/Walther
2006: 259). Mit welchen Strategien soll diesen Hckiungen begegnet werden und wie
schlagen sich die jeweilige Strategie in der whitdtdichen Dimension nieder? Ab welchem
Zeitpunkt rechnet sich welche Strategie nicht mekvann koénnen die Kosten zur
Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Infraktur nicht mehr ohne
Zusatzsubventionen gedeckt werdEn¥iele Infrastrukturen unterliegen aber keinem
Nutzungsentgelt, das spezifisch fir diese erhobied (gtwa bei Strafen). In diesen Fallen
ISt kein 6konomischer Schwellenwert feststellb@Koziol/Walther 2006: 269). Die finan-
ziellen Belastungen dieser Infrastrukturen lasseh somit nur im kommunalen Gesamt-
budget feststellen.

Zu den regularen Kosten der Instandhaltung kommenschrumpfungsbedingten Kosten.
Letztere setzen sich aus ,betriebstechnischen bdelichen Mallnahmen® zusammen, mit
denen die Schrumpfungsstrategie umgesetzt werdeiiKsziol/Walther 2006: 260). Zwei
Strategierichtungen stehen zur Auswahl: DispersekBau oder flachiger Rickbau, wobei
der disperse Riickbau zwei strategische Unterfolniidat.

0" Solchen Chancen der Schrumpfung stehen momerBamach marktspezifische Umstande entgegen. Etwa
konstatieren HaulRermann et al.: ,Der Immobilienrhéukktioniert nicht“, Preise fallen nicht entsphend
dem Leerstand (ebd.: 215). Wie sich die derzeitigesen des Finanzmarktes auch auf die Stadtplanung
auswirken bleibt noch abzuwarten.

Dies setzt zum einen die Annahme voraus, dasshdumtitische Entscheidungen die Gebiihren festgelegt
werden, sowie zum anderen die Feststellung, dass gesamtstadtischen Kontext immer eine Subvention
(im Sinne einer Umlagefinanzierung) der wenigehdisesiedelten Quartiere durch die dichter besiedel
Quartiere gibt (vgl. Koziol/Walther 2006: 266 u..AD).
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1. Disperser Ruckbau und Verfalbn Infrastruktur: Hier wird kein Rickbau oder Aus-
tausch vorgenommen, das Netz bleibt vollstandiglegh, wahrend betriebstechnisch
der Erhalt der Funktionsfahigkeit auf Dauer angdxstwird.

2. Disperser Rickbau und Erneuerungn Infrastruktur: Auch hier wird kein Rickbau
betrieben, allerdings einzelne Netzabschnitte bhulingepasst, die Netzausdehnung
aber bleibt gleich. Die Funktionsfahigkeit soll &duer erhalten werden.

3. Flachiger Ruckbau: Auf privatem Grund wird vollstandig riuckgebaut, auf
offentlichem Grund wird dauerhatft stillgelegt, lglith Transitnetze werden erhalten.
Die Funktionsfahigkeit wird nur bis zum Ruckbaupaitkt aufrechterhalten.

Der flachige Ruckbau zeichnet sich dadurch auss dagielt in die Leerstandsentwicklung
eingegriffen wird und flachig Gebaude zuriickgenommerden. Das kann einer Renatu-
rierung gleich kommen (vgl. Koziol/Walther 2006:3)6FUr die technische Infrastruktur (hier
beispielhafte die Schmutzwasserentsorgung) wurgeremmmen, dass eine ,kostendeckende
Gebuhrenerhebung erfolgt” (ebd.: 266). Aufgrund feédienden Daten wurde flr die Kosten-
erhebung bei Schrumpfungsmalnahmen ein Naherurfagjskear entwickelt. Zusatzlich muss
berilicksichtigt werden, dass bestehende Infrastretktie nach Alter auch einen gewissen
Restwert besitzen. Liegt dieser bei Null, wurde Siruktur schon buchhalterisch abgeschrie-
ben. Die meisten Strukturen aber haben noch heuta &estwert von 50% (ebd.: 263). Dies
verweist auf die langen Planungszeitrdume, mit denan es bei der Infrastruktur zu tun hat
(vgl. Jakubowski 2006: 238).

Insgesamt ist die Strategie des flachigen RuckausRickbaustrategien dispersen Charak-
ters vorzuziehen. Bei dispersen Strategien hangtZdapunkt, an dem die Betriebs- und
Instandhaltungskosten nicht mehr von den Gebuheeleckt werden kdnnen, vom Prozent-
satz des Einwohnerriickgangs sowie dem Umstand lalolieo Netze bereits abgeschrieben
sind oder nicht. Je héher dieser Rickgang, destefrder Zeitpunkt einer ,quartiersbezoge-
nen Kostenunterdeckung“ (Koziol/Walther 2006: 2@8¥prmalerweise liegt dieser Wert bei
75% Einwohnerriickgang im entsprechenden Quartier.aBgeschriebenen Netzen missen
85% im Vergleich zum Betrachtungsbeginn das Quavikelassen haben. Wird aber noch in
die Netze investiert, reicht schon ein Verlust %% der Einwohner, um die Kosten nicht
mehr decken zu kdnnen (ebd.). Nicht so beim flaahiRlckbau: Dort bleibt ,die Kosten-
deckung [...] fast bis zur vollstdndigen Abwickludgs Quartiers enthalten. Diese Strategie
verursacht trotz hoherer Rickbaukosten [...] digngsten einwohnerbezogenen Kosten und
den geringsten Kostenanstieg” (ebd.). Die Entwicgkn sind immer abh&ngig von der Stadt-
struktur. Sehr dicht besiedelte Quartiere sind lduetmen Einwohnerrickgang schneller
betroffen als weniger dicht besiedelte. Die Wahl Sategie beeinflusst die schrumpfungs-
bedingten Kosten. Greift die Stadt durch Umzugsmgament gezielt ein, um ein Quartier
maoglichst schnell dem vollstdndigen Leerstand uacdhitd dem flachigen Rickbau nahezu-
bringen, sind die Kosten am geringsten zu haltgh @BR 2008: 54). Die dispersen Strate-
gien dagegen fuhren nicht nur zu Kostenunterdeckbegentsprechenden Einwohnerrick-
gangen), sondern auch zur Gefahrdung der Funkébigieit der jeweiligen Netze
(Koziol/Walther 2006: 268). So kommen Koziol und Ndar abschlielend zu sechs
Empfehlungen:

1. Die bauliche Dichtemuss angestrebt werden, denn davon ist die Netiffi
abhangig.

2. Einegesamtstadtische Steueruiig eine langfristige Strukturplanung ist angezeigt

3. Die Erfordernisse technischer Infrastrukturen miss#e Strategievorrangig
bestimmen.
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4. Flachiger Rickbau auf Quartiersebene muss durebchleunigte Schrumpfung
erreicht werden.

5. Flexibilisierungder technischen Infrastruktur ist angezeigt, umhnaicht absehbaren
Anpassungen Rechnung zu tragen.

6. Flachiger Ruckbausollte das Ziel sein, um stadtumbaubedingte Folgfeko zu
vermeiden (vgl. ebd.: 269).

Unter finanziellem Gesichtspunkt gilt es, bei Rimkimanahmen drei Kostenpunkte zu
berticksichtigen: Ersatzinvestitionen, direkte Riaiosten und indirekte Ruckbaukosten
(vgl. Just 2004: 20f.). Ersatzinvestitionen sind@iahmen, die das System ,in sich* anpas-
sen, ohne dass zurtickgebaut wird. Als Beispiel lselifiir die Verringerung der Rohrquer-
schnitte dienen, wodurch einer kiunftigen Unteraislag vorgebeugt werden soll. ,Solch
eine Grélienanpassung ist naturlich nur im Falléeedrsatzinvestitionen sinnvoll, d.h. wenn
das Netz an die Grenzen der betriebsiblichen Ngtkammt oder zumindest vollstandig
abgeschrieben ist* (Just 2004: 20). Direkte Ruckbaten betreffen die tatsachlich geschlos-
senen Leitungen. Werden Stockwerke eines Hochhausaskgebaut, bleiben die Anschlis-
se bestehen, wird dagegen eine gesamte Siedlureyisd®m, missen auch mehr Leitungen,
Pumpen etc. stillgelegt werden. Somit entstehenr rdebkte Kosten fir den Rickbau, die
pro Wohneinheit zwischen € 800,- und 1.500,- verhlagit werden (ebd.). Indirekte Rick-
baukosten betreffen den schon angesprochenen Adpekinterauslastung durch dispersen
Ruckbau: Hier besteht die Gefahr des Funktionsisifauftkeimung etc.), was wiederum
Kosten verursacht, um diesem zu entgehen (ebd.:.L.212tlich kommt Just zu der Empfeh-
lung ,Flachenreduktion sollte prioritdr an den Netden — also an den Gemeindegrenzen —
vorgenommen werden* (ebd.). Insgesamt stehen 4kakdién Euro im Raum, um den beno-
tigten Sanierungsbedarfen im 6ffentlichen Abwasstesn zu begegnen. Es gibt demnach
einen rein finanziellen Druck zum down-sizing dafrastrukturen, damit die Kommunen
finanziell entlastet werden. Vorbereitend aber raimst das System der Gemeindefinanzen
reformiert werden, ohne das die technischen Prablel®r Infrastrukturanpassung nicht
maoglich seien (ebd.: 22).

6.3. Zukunftige Kosten sozialer Infrastrukturen

Die Nachfrage nach Einrichtungen der sozialen #tftkkturen nimmt auf Grund der
demografischen Entwicklung bei Jingeren, bei Kinderd Jugendlichen weiter ab, wahrend
eine gegenteilige Entwicklung bei Alteren zu vecheien ist und sein wird: Dort nimmt die
Nachfrage weiter zu. Dieser Umstand lasst sich diaf prognostizierten Geburten- und
Sterberaten, sowie die steigenden Lebenserwartung@autschland zurtckfihren. Regional
aber schlagt sich auch der dritte demografischeéofFakamlich die Wanderung in ihrer
innerdeutschen sowie regionalen Auspragung niddeerdeutsch heil3t: Wanderung hin zu
den Wirtschaftszentren, regional heil3t: Trend auvusbanisierung (Gutsche 2006: 271). Hin
zu den Wirtschaftszentren wiederum heif3t, dasswibgend Wanderungen von Ost nach
West, also aus den neuen in die alten Bundesldngdreobachten ist, wenngleich kein
ansteigendefTrend zu verzeichnen ist (vgl. Mai/Schlomer 20036)7 Diese Hintergriinde
bedeuten fur die soziale Infrastruktur in den &grelen Regionen und Stadten Remanenz-
kosten, also Kosten, die fur die Vorhaltung soziairastrukturen weiter bestehen, wahrend
die Nachfrage nach diesen Strukturen weiter zurgickgZwei Komponenten sind fur diese
Art der Kosten verantwortlich, namlich die ,stanlmrabhéangige Kostenstruktur”, sowie
.regionale Faktoren der bisherigen Entwicklung* {(&ne 2006: 280).
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Standortunabhangige Kostenstrukhedeutet:

- GroRRe des Einzugsbereichs
- Auslastungssensibilitat der spezifischen Kosten
- maximal mogliche Kleinteiligkeit (MindestgroRen(e)

Kindertagesstatten haben unter diesen Gesichtspurike resistenteste Struktur gegeniber
demografischen Veranderungen. Bei Sportanlagerggiiu das Gegenteil, weil diese hohe
Fixkosten aufweisen. Schulen und Pflegeeinrichtarggen im Mittelfeld (ebd.).

Als Regionale Faktoregelten:

- bisherige Nachfrageentwicklung
- Existenz von Angebotsiberhdngen oder -defiziten

~War die Entwicklung in der Vergangenheit bereittnviNachfragerickgangen gepragt und
sind Angebotsiberhange vorhanden, kommt es zu idpemionalen Kostenremanenzeffek-
ten. Gab es hingegen in der Vergangenheit Nachftagichse und ist die Ausgangssituation
eher durch Angebotsdefizite charakterisiert, sd sile Zunahme der spezifischen Kosten der
Infrastrukturversorgung und deren Spreizung ddutliedampft* (Gutsche 2006: 280).

Grundlegend unterscheidet sich die soziale Infu&sir in ihrer Kostenstruktur von der tech-
nischen. Ihre Struktur lasst es zu, flexibler agrdhderungen zu reagieren, etwa durch die
Einsparung von Personalkosten oder die Schlie3umgs é5ebaudes wahrend dennoch die
Bevolkerung weiter versorgt werden kalirBei technischer Infrastruktur dagegen fallt mit
der SchlieBung von zum Beispiel leitungsgebunddxetzabschnitte sofort jeder damit
zusammenhangende Anschluss aus (Gutsche 2006: RaRiy. ist das Verhalten der Men-
schen bei der sozialen Infrastruktur wesentlictevahter als bei der technischen. ,Eine
genaue Vorausschéatzung des zuklnftigen Bedarfe®mmknalen Angeboten ist daher nicht
maoglich. Es ist aber in allen Bereichen, mit Ausnahder Leistungen fur altere Menschen,
mit einem Ruckgang der Nachfrage zu rechnen® (Mi&24: 123).

In Stadten der landlichen Regionen reagieren deén&ten Einrichtungen in der Regel

sensibler auf geringere Auslastungen, weil die ifipebren Fixkosten dort schneller

ansteigen. Die dicht besiedelten stadtischen Geli@inen sich kostenstrukturell besser an
die Schrumpfungsbedingungen anpassen. Einer SuohtieBteht gerade bei der sozialen
Infrastruktur immer auch der meriotische Charakker Einrichtung entgegen, das bedeutet,
ihr Nutzen geht tber ihre Kernfunktion hinaus, imdsie etwa Stéatten der Begegnung sind
(Miera 1994: 124). In den landlichen Regionen ,eeigsich auffallend hohe Kostenrema-
nenzen* (Gutsche 2006: 274). Es ist aber unerhgbho sich die Einrichtung befindet und

um was fur eine Einrichtung es sich handelt. Baiiekgehender Nachfrage stellen sich
immer Kostenremanenzeffekte ein. Lediglich die Asguengsfahigkeiten sind, wie gesagt,
stark unterschiedlich (ebd.: 275).

6.4. Privatisierung oder Offentlich Private Partner  schaften?

In den letzten Jahren wurde dem Staat eine stell@éuineffizienz unterstellt, wahrend
privaten Anbietern unter Marktbedingungen eine zédfitere Funktionserfullung zuge-

42 Vorausgesetzt die Entfernungen sind zumutbar, gesade in landlichen Regionen zu Fragen des
offentlichen Personennahverkehrs fuhrt (vgl. Kd8té.1).
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sprochen wurde. Diese Grundauffassung bildet diegAngslage fur den folgenden Abschnitt
Uber Alternativen der staatlichen — und damit akommunalen — Funktionserftllung.
Zugleich verweist sie auf eine seit den 90er Jabtatifindende Debatte Uber die Rolle des
Staates, bzw. der Staatsaufgaben. Der zentralafBegrfur lautet ,New Public Manage-
ment”, mit dem Innovationsprozesse im o6ffentlicl8aktor gemeint sind (Oppen/Sack 2005:
13) und zu dem auch Fragen der SteuerungskompdenStaates unter dem Begriff der
~,Governance” gehoren (Gerstlberger et al. 2005:).1&altlich sind die neu vorgeschla-
genen Formen staatlicher Organisation in ihrer felielzwar nicht homogen (Oppen/Sack
2005: 13), grundlegend aber unterscheiden siev@ah bisherigen (Selbst-)Verstandnis des
modernen Nationalstaates: Bislang produzierte wnteilte der Staat den grof3ten Teil seiner
Leistungen selbst (6ffentliche Eigenproduktion).mer mehr gewdhrleistet er nur noch
Mindeststandards notwendiger 6ffentlicher Leistumgder kooperiert in der Produktion mit
nicht-staatlichen Organisationen und Akteuren @igvLeistungsproduktion), er wandelte
sich zum ,kooperierenden* Gewahrleistungsstaat KSA©5: 100). Zu den Innovationspro-
zessen im oOffentlichen Sektor gehdren auch dieolgdhden vorgestellte Privatisierung und
die Offentlich Private Partnerschatft.

Als eine Alternative zur Entlastung der kommunaltasushalte wird die Privatisierung von
Infrastrukturen vorgeschlagen. Fur Privatisierungeimd mit der Effizienz sowie der
Entlastung des Staates argumentiert. Sichere Rlaibdiir die Kommunen ist damit aber
nicht gegeben, denn auf dem freien Markt kann kminater Unternehmer gezwungen
werden, zu investieren (Beispiel Ostdeutschland, kwédtig in die Infrastruktur investiert
wurde, dir erwarteten Effekte aber ausblieben)aigierungen oder Teilprivatisierungen 6f-
fentlicher Strukturen werden abgelehnt, weil dielédade Transparenz bei Infrastrukturinves-
titionen fur Endverbraucher Nachteile bedeuten kategative Beispiele sind der Teilzusam-
menbruch des westféalischen Stromnetzes oder ddéusteter Kontrolle sowie der Transpa-
renz bei den Berliner Wasserbetrieben (Tegner/Rgh2@06: 282). AulRerdem ist bei Verau-
Berungen durch den Staat zu bedenken: Eine einmdiféentlicher Hand verkaufte Struktur
(gleich welcher Art) kann in freiheitlichen Demokesm nur unter sehr schwierigen Beding-
ungen zurtick gewonnen werden. Dartber hinaus habteeierzahler eine Struktur bezahlt,
die dann an einen Privatmann verkauft wird, wasralsekte Subvention verstanden werden
kann, weil die erzielten Preise nicht immer denebtitionswert entsprechen.

In Kapitel 3 wurde erlautert, dass die Herstellugichwertiger Lebensverhéltnisse
maoglichen (Teil)Privatisierungen von staatlichemrghtungen im Weg steht, weil dann
keine flachendeckend ausreichende Versorgung gésigibt ist. Diese aber gestaltet sich
schwierig, weil ein Wirtschaftsunternehmen wahrgdieh nicht in gleicher Weise in die
Strukturen investieren wird, so dass grolRraumigiaein der Gro3e eines Bundeslandes,
Gleichwertigkeit hergestellt und gesichert ist. manchen Bereichen, etwa in der
Krankenversorgung, bestehen solche einheitlicheruk@iren nicht. Weil nicht jeder
Versorgungsbereich wirtschaftlich gleich attraky, ware eine nur teil- bzw. kleinraumige
Uberfiihrung in Privathand nicht abzuwenden. Es begadann das so genannte ,cherry
picking®: Privatwirtschaftliche Unternehmen, die dmeien Markt agieren, suchen sich die
Rosinen unter den Angeboten heraus. Dort, wo setdewirtschaftliche Gewinnmargen zu
erwarten sind, verbleiben die Infrastrukturen irfedflicher Hand und jene mit den
Versorgungs- und Finanzierungsproblemen zurick. (Bgrnt/Naumann 2006: 222). In
Deutschland stellt sich die Privatisierung vor rallen Bereich der Wassernetze als schwierig
dar. So entsprechen ,Wasserprivatisierungsprozesdeihre Resultate nicht den géngigen
Erwartungen der politischen Okonomie* (Fitch 20088). Die Erwartungen gehen von Spill-
Over-Effekten aus, dass also Privatisierungen thesan Bereichen zu &hnlichen Entwick-
lungen beim Wasser fuhren. ,Doch auch diese Hymeathst unzutreffend, da sich die Gas-
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und Elektrizitatsmarkte in Deutschland zunehmend Bavatisierung 6ffnen, wahrend
gleichzeitig an einer weitgehend offentlichen Wassesorgung festgehalten wird* (ebd.:
190). Auch die Anforderungen von europaischer Epéie ihren Druck auf die National-
staaten Uber die Wasserrahmenrichtlinie deutlibiblge, werden von den Mitgliedstaaten zu
heterogen umgesetzt, als dass hier von einem middgab Einfluss auf die Privatisierung
gesprochen werden kann (ebd.). Die Wirtschaftswsdsaften sind sich weitgehend einig,
dass sich Uber Privatisierungen KostenreduzieruogBiffizienzsteigerung in der Versorgung
einstellen. Dagegen sprechen aber zahlreiche Bé&spon erfolgloser Privatisierung (ebd.:
191). Ernlichterung birgt auch der derzeit erreichtand: Nur etwa 18% der deutschen
Bilrger beziehen Wasser aus privater Hand (ebd). 388 allem zwei Faktoren fihren zur
Privatisierungsanstrengungen: Finanzielle Not und echwache Opposition von Interessen-
gruppen. Zusatzlich spielt die Starke der Kommune Rolle (ebd.: 202). Die lokale Ebene
ist von Relevanz bei der Beurteilung von Zusammegea als auch fur die Losungssuche.
Dies scheint laut der Politologin Kimberly Fitch sonmehr fir Deutschland zu gelten. Das
Wassersystem spiegelt das politische System wideerale Strukturen préagen die Entschei-
der und sie starken vor allem die unteren Ebene®iime der Subsidiaritat.

Grundlegend gilt es die Alternativen zur Privatisigy zu prifen, was in den meisten Kom-
munen zu kurz zu kommen scheint. Fur die Leisturadskler Kommunalverwaltung wird
noch Entwicklungsraum gesehen. Diesen gilt es acbtipfen, denn ,die Kommunen sind
derzeit weder fur den Wettbewerb noch fir Kooperan ausreichend geristet” (Sternatz
2005: 195). Der Problemdruck ist grof3: ,Wachsendw®arfzierungslasten fir o6ffentliche
Infrastrukturen zwingen vielerorts zum Abbau Offehier Dienstleistungen und zur Installie-
rung neuer privater Betreibermodelle” (Canzler/K2i@07: 13). Remanenzkosten, Ausfall
von Gebuhren- und Steuerzahlern, sinkende Zuwematungn Bundes- und Landesebene etc.
bringen die Kommunen in erhebliche Finanzierungsmat schwachen ihre Position, und das
schon heute. Es besteht hoher Sanierungsbedarfjléehzeitigem Investitionsriickgang.
Festzuhalten ist, dass der demografische Wandehugezeigten Trends noch zusatzlich
verstarkt.

Eine Alternative zur Privatisierung ist die gemisahtschaftliche Partnerschaft 6ffentlicher
Strukturen im Rahmen so genannter OPPs (OffenRitbate Partnerschaft) (Sack 2005:
99)* Gerade Risiken sollen auf private Tréger Ubertiageéer zumindest geteilt werden.
Grundlage ist eine langfristige vertragliche BindgubBie 6ffentliche Hand zielt auf eine Ent-
lastung des Haushaltes (Gerstlberger et al. 2Q0B). Und legt ihre Nachfrage, die Leistungs-
parameter und in welcher Art eine Kooperation ftatén soll, fest, institutionell oder
vertraglich basiert. Institutionell hei3t: Der pte und der 6ffentliche Partner kommen in
einer neuen Organisationsform zusammen, etwa iar gameinsamen Gesellschaft. Aller-
dings kommt der offentliche Partner damit in keinBalle um eine Ausschreibung umbhin.
.Bei einer Auftragsvergabe an gemischtwirtschdfigicGesellschaften [...] kann nach dem
EuGH kein ,In-House-Geschaft’ und damit keine Ausma von einer Ausschreibungspflicht
vorliegen® (Tegner/Rehberg 2006: 284). Vertraglledif3t: In einer ausschliel3lich vertrag-
lichen Beziehung ,gelten die gemeinschaftlichentRawrschriften fur 6ffentliche Auftrage
und Konzessionen* (ebd.). Im Rahmen dieser Vorlzpdigen kann es zu verschiedenen
Modellen der Kooperation kommen. Die Kernaspekteetezelnen Modelle sind schlagwort-
artig in Tabellenform aufgefuhrt (s. Tab. 6, vglch Sack 2005: 103ff.):

3 Als illustratives Gegenbeispiel kann Frankreicls iBild gefihrt werden, wo in einem zentralistisch
organisierten Staat die Wasserversorgung zu 75%tpiirtschaftlich organisiert wird (vgl. Fitch 2008388).
“ Auf Englisch PPPs (Public-Private-Partnership).
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TABELLE 6: MODELLE OFFENTLICH-PRIVATER PARTNERSCHAFTEN

Umfangreiches
Vertragswerk notwendig

Modell I\/erblelb der Vertragsbesonderheit Risikoverteilung
nfrastruktur
Vollstandig in 6ffentlicher | Betriebsfuhrer ist Offentlicher Auftraggeber
Hand bevollmé&chtigter bleibt voll verantwortlich
Betriebs- Vertreter;
fuhrung Kein Aus-, Neubau oder
Sanierung vorgesehen
Anlagen gehen in das Notwendige Widmung, Offentlicher Auftraggeber
Eigentum des privaten damit Gebihren erhoben | bleibt voll verantwortlich
Betreiber Dritten Uber werden kdnnen;

Kooperation

Private an der
Tragerschaft beteiligt

Gemischtwirtschaftliche
Gesellschaft;

Offentliche Hand halt
mindestens 51% der

n(glllset;tlglgl;) Ge_sellschaftsver'.[rag; Anteile
Leistungsvertrag;.
s. Betriebsfuhrungs- oder | Kein oder nur Kosten- und
Betreibermodell erganzendes Entgelt Betriebsrisiken sowie
Konzession vom Auftraggeber; Nachfragerisiken werden

an den Privaten
Ubertragen

Erhebung
privatrechtlicher Entgelte

Eigene Darstellung, Quelle: Tegner/Rehberg 2006: 286 ff.

Die Einordnung der verschiedenen OPPs kann an Hames Kontinuums erfolgen. Die
Modelle zeichnen sich entweder durch hohe Risiksfiexrs oder geringe vertragliche Steue-
rung und Uberwachung aus. Je hoher der Risikogansn der 6ffentlichen in die private
Hand (und damit auch die Leistungen und Chanceestod komplexer werden die
Vertragswerke und desto starker ist die offentliddand mit der Uberwachungs- und
Kontrollfunktion belastet (vgl. Tegner/Rehberg 20089). Die Wahl des Modells hangt von
den regionalen oder lokalen Gegebenheiten, sowieZtden der jeweiligen Kommunalver-
waltungen ab. Die Gegenuberstellung der Wahimogiitbn mit den Zielen fordert indes die
Beschranktheit des Potenzials von OPP-Modellengeutde weniger Kontrolle die 6ffent-
liche Hand abgibt, desto weniger kann vom privadantner an Leistungen und Risikotber-
nahme erwartet werden. Ein privatwirtschaftlich Udpgfer Betrieb hat immer das Risiko
seiner Investitionen im Auge, denn davon héngtes&ixistenz ab. Er zielt ,auf eine akzep-
table Rendite” (Gerstlberger et al. 2005: 127),)ddie Kooperation mit 6ffentlichen Partnern
engt ihn in seiner Aktionsfreiheit und in der Eittiag seines Reaktionspotenzials auf
etwaige wirtschaftliche Gefahren ein. Diesen Boderbereiten ist Aufgabe der 6ffentlichen
Hand, ,so setzt dies zumindest eine zuverlassiggafdsanalyse voraus, auf deren Basis der
private Partner kalkulieren und disponieren kaniregner/Rehberg 2006: 287). Diese
gewollte Zusammdiihrungvon heterogenen Betriebs- und Verwaltungsstruktuader vor
allem vonurspringlich grundlegend anderen Verantwortungs- und Anfordesgesichts-
punkten, fuohrt zumindest zu Reibungsverlusten urahnk zum Zusammenall von
grundlegend divergierenden Interessen flihren. Aheai dafir sind z.B. ausschweifende
Vertragsverhandlungen, weil vielfach Neuland betrewvird oder es ,kann die projektspezi-
fische Diskussion um die gerechte Risikoverteilumght als abgeschlossen angesehen
werden“ (PPP NRW 2004: 9). So kommt auch kein ,bessder ,schlechter” als Fazit in
Frage, ,sondern nur ein mehr oder weniger an Tiaesz [...], wodurch es dem Bieter
erleichtert oder auch erschwert wird, ein den Whasdaes 6ffentlichen Auftraggebers entge-
genkommendes Angebot zu unterbreiten” (ebd.). QEiBvortung von OPPs muss also mit
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Bedacht geschehen, denn ,ein ,Rundum sorglos’-Pa&dtman von der Einschaltung Priva-
ter vor diesem Hintergrund legitimerweise nicht &men“ (Tegner/Rehber 2006: 289) —
mogen die finanziellen Fragen und Probleme der konaien Infrastruktur vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels noch so drangemtf s

Zu prifen gilt, ob sich OPPs Ulber die leitungsgeleme oder Gebaude-Infrastruktur hinaus
auch in der kulturellen Infrastruktur als sinnvelweisen. Dort scheint klar zu sein: ,Die
Zeiten, in der Probleme kultureller Einrichtungersschlief3lich durch 6ffentliche Subventio-
nen geldst werden, sind langst vorbei. Die Struktines Konzerthauses muss sich deshalb
komplett andern“ (ILS 2005: 18). Ein Umdenken wigéfordert, denn die o6ffentlichen
Kultureinrichtungen haben sich heute mehr als Dieistungsunternehmen zu verstehen
(ebd. 18, 53). Die Kosten lassen sich bei Life-Rkbidnen nicht weiter senken. Hier treten
die Kulturhauser immer mehr in Konkurrenz zur pr@reKulturproduktion wie Video, DVD
und Computer (ILS 2005: 21). Dieses Selbstverst&rndhnoch unterentwickelt und auch das
dadurch beschrankte Entwicklungspotenzial: So jsct&tzen kulturelle Einrichtungen weit-
gehend ihre Mdglichkeiten, abseits der oOffentliclr@mderung zu agieren” (ebd.: 22). Etwa
boten Gebuhren mehr Potenzial als zusatzliche BEmeguelle, als vielfach angenommen.
Daneben muss auch die Beflirchtung abgemildert weghéevate Kulturangebote waren per
se von minderer Qualitat (ebd.) Genuin private Aage, etwa im Bereich der Musikschulen,
sind durchaus denkbar (ILS 2005: 22).

6.5. Innovative Wirtschaftsstrukturen

Die wirtschaftlichen Interessen von Unternehmerd sm Bezug auf kleine Gemeinden als
gering einzuschatzen. GrolR3unternehmen und Dieststidleiben fern. Die Versorgungslage
verschlechtert sich, weil sogar kleine bis mitti@&etriebe wie Supermarkte aus den Orten
verschwinden. Es kollidieren Siedlungsstrukturert notwendigen Randbedingungen flr
grof3e Discounter, ,wenn die angestrebte Kundené&eguund damit auch der geplante
Umsatz nicht erreicht werden® (Blitzpunkt VerlagPg. Vor allem Erreichbarkeitsprobleme
stellen sich, wenn der entfernte Supermarkt inrdmhsten Stadt angefahren werden muss.
Auch die privat betriebenen Infrastrukturen versicldgn in manchen landlichen Regionen.
Wie auf diese Notlage reagiert werden kann, zalggtgsGemeinde Rettenbach am Auerberg in
Bayern. Dort wurde ein Dorfladen als Genossensapadirindet, dessen Bau sich alleine
durch die Unterstitzung der Bewohner finanziertas Bortiment umfasst weit mehr als nur
Nahrungsmittel, fir die die Bezugsquellen meistenmalb Deutschlands zu finden sind.
Daneben erflllt der Laden auch die Funktion, sezl&ébntakte zu ermoéglichen: Das zum
Dorfladen gehdrige Café fungiert als beliebter finefikt (Bayerischer Rundfunk 2007).

Das Beispiel hat Schule gemacht und wurde 2006deoiGemeinde Bad Schlema in Sachsen
kopiert (FAZ 15.04.08). Die Bewohner beteiligteahsiiber den Kauf von Anteilsscheinen an
der Grindung der Genossenschaft und auch dortgshbortiment weit tber Nahrungsmittel
hinaus. Die Kaffeetheke dient dem sozialen Lebeoriber sich gerade Rentner freuen.
Gewinn aber erzielen beide Laden nithiormals private Versorgungsstrukturen wurden
von der offentlichen Hand Ubernommen und zu oOffeiméin Infrastrukturen. Nicht als
Zwangsenteignung, sondern als Ersatz fur privasalftliche Unternehmungen, die keinen
Anreiz zur wirtschaftlichen Betatigung sehen. Gmordussetzung ist eine Offenheit fur
alternative Losungen, fir die der jeweilige Burgeister Uberzeugungsarbeit leisten musste.

> Dartiber hinaus ist die wissenschaftliche Beumgjlschon bestehender OPPs ,noch nicht weit gediehen
(Sack 2005: 115).

“° Der Umsatz liegt in Bad Schlema bei ca. einerdvaldillion Euro jéhrlich, was immerhin von Beginn die
Kosten deckte und in Rettenbach gilt es, eine sctevdull zu schreiben.

64



Es bedarf offenbar innovativer, nonkonformer Losargatze, die auf unterster Ebene
initiilert und umgesetzt werden. Im Vordergrund stekeine hochtechnologischen Losungen,
sondern organisatorische Neuausrichtungen. Dievatian liegt hier in der sozialen Organi-
sation einer gemeinschaftlich erbrachten Infrastndéistung. Dies wird auch an anderen
Beispielen deutlich: Die ambulante Gesundheitsvgrstgy auf dem Land (AGNES) ist eben-
So eine organisatorische Neuausrichtung wie dierdeften Rufbusse in landlichen Regionen
oder die Neustrukturierung von Schulstandorten. glementar kbnnen technische Aspekte
die angestrebte Umsetzung erleichtern, wie etwadbeiGemeindeschwester, die arztliche
Unterstitzung durch moderne KommunikationsmediddlerDas Entscheidende aber ist die
neue, innovative Organisationsstruktur, in deremr®an sich auch unterschiedliche, neue
Kompetenzverteilungen ergeben. Der Ort als Betrediees Supermarktes ist historisch
gesehen nicht neu, vor dem Hintergrund der eingateb Uberregionalen
Versorgungsstrukturen aber eine Abkehr von biskearigelbstverstandlichkeiten. Diese
wurden in den genannten Beispielen Uberwunden. NEurganisationsweisen der
Infrastrukturerbringung stoRen in ihrer Umsetzungeish zunéchst auf bestehende
Rechtsnormen, die nicht immer unterstitzend wirkgissen. Landes- und Bundesebenen
mussen sich dafiir wappnen, auf den aus der Notrge®o Innovationsdruck angemessen
reagieren zu kénnen, indem sie flexiblere Rahmenigedgen schaffen, die die Umsetzung
auf lokaler und regionaler Ebene erleichtern. Dkas\n etwa Uber die Definition von
Mindeststandards geschehen, die nicht zu Uberkigpezifiihren.
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7. Herausforderungen fur den Bund und die Lander

In den vorangegangenen Abschnitten wurde die énitiigs- und Umsetzungsnotwendigkeit
von innovativen Losungen auf kommunaler und redemibene betont. Mit Blick auf die
Ubergeordneten Ebenen der Landes- und Bundesgelsetmgwurde bislang nur darauf hin-
gewiesen, dass dort notwendige Rahmenbedingungschaiffen seien. Worin diese Notwen-
digkeiten und Herausforderungen bestehen, sallemidutert werden.

Im Zentrum von Reformforderungen stehen die Aufimgiemm von moglichkeitsverengenden
Standards. Damit ist gemeint, dass vor allem inldedlichen Regionen die bisherigen Stan-
dards unter immer schwereren Bedingungen aufrdwiten werden kdnnen. Um aber inno-
vative Losungen zu finden, missen auch Innovatiemdfiime bestehen. Diese werden
teilweise durch normative Mal3gaben, also durch Besend Verordnungen eingeschrénkt.
Deutlich wurde dies unter anderem am Beispiel das$#rversorgung, wo hohe Fixkosten
die kommunalen Haushalte enorm belasten, wo alsdNd&zerverhalten nur eine nachrangige
Rolle spielt. Hierbei muss aufgrund der bestehendegelungen ein bestimmtes Niveau
erhalten werden, das aber dem tatsachlichen Beddutf mehr entspricht (vgl. Kapitel 4.1.2.).
So sinnvoll die anzusprechenden Forderungen auchrgigen, so vorsichtig sollte man sich
diesen néhern: Von hier aus ist es nicht mehr meiggrundlegenden Veranderungen in der
offentlichen Daseinsvorsorge. Auf die Spannungsilentsse und Gefahren bei der Aufgabe
des Staatsziels der gleichwertigen Lebensverh&émsirde ausfuhrlich hingewiesen (Kapitel
3). Will man also dieses Ziel weiter verfolgen,msass man sich bei den dennoch geforderten
und fur notwendig erachteten rechtlichen Anderunigemer bewusst sein, inwiefern dieses
Ziel dadurch gefahrdet werden kénnte.

Wenn festgestellt wurde, ,dass eine aktive, fritgeiund auf realistische Entwicklungen
ausgerichtete und abgestimmte Planung der o6ffaetlic Daseinsvorsorge wichtig ist*
(BMVBW & BBR 2005: 71), so kann dies nicht ohne hfiche Anpassungen vonstatten
gehen. Dennoch gibt es Bereiche, die keine neugel®agen, dagegen aber eine Anpassung
in deren taglichen Anwendung brauchen. So kommBdesiesministerium fur Verkehr, Bau
und Wohnungswesen im Rahmen seiner ModellprojeliteRaumordnung zu dem Schluss:
.Nur wenige der vorgestellten Ansétze erfordernhaneue rechtliche Rahmenbedingungen.
Die meisten passen die bestehende Form der Infkastbereitstellung an, indem sie die
spezifischen Probleme bericksichtigen, die z. B dar dinnen Besiedlung oder dem
Nachfragertickgang resultieren” (ebd.: 72). Wo atemhtliche Modifikationen notwendig
sind, ist es wichtiger, dass Veranderungen stdtfin auch wenn diese nicht so grof3 sind.
Diese ,wenigen” erforderlichen Regelungen sind damso drangender, weil sie zum einen
ein Anpassungshemmnis fir die entsprechenden infkisren bedeuten (zum Beispiel
konnen Uberkapazitaten wegen gesetzlicher Mindesiards nicht reduziert werden), und
zum anderen entstehen zusatzlich erhebliche Fobgehko die Uber die bisherigen
kommunalen Einnahmen nicht gedeckt werden kénnéma(evenn durch die bedrohte
Funktionsfahigkeit der Infrastruktur zusatzlicheahmen eingeleitet werden missen).

In der Kulturpolitik muss der Blick fur bislang miterreichte Kulturkonsumenten erweitert
werden. ,Diesbezlglich sollte der Hochkulturbegefiveitert werden” (ILS 2005: 59), ohne
deshalb in die Debatte um eine neue Leitkulturesteigen. Es missen grundlegende Orien-
tierungspunkte gesetzt werden, von denen ausgedrestidhende Umstrukturierungsmaf3nah-
men der Kultureinrichtungen nicht unnétig eingeemgrden. Dazu gehdrt etwa, dass der
Kulturbereich wenig gewohnt war, von Nutzern ausdamken (ebd.: 58). Im politischen
Kontext geht es hier etwa um die Frage des kultitipthen Auftrages: Was sollen die Ziele
sein? Konkret ist damit die Landespolitik gefraijg kulturpolitische Ziele, so die Forderung,
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an konkreten Zielen ausrichten misse und nichtdeuarkiinstlerischen Freiheit die Tore zu

offnen (ebd.: 59). Wie aber sollen solche Auftramel Ziele genau aussehen? Was ist die
Erwartungshaltung an die Kultur? Hierfir braucheKultureinrichtungen Anstél3e von der

Landesebene, um sich besser anpassen zu kénnae. AnsttRe zeigen wahrscheinlich die
grofdte Wirkung, wenn sie mit der Forderpolitik vaiibft sind. Dies bezieht sich auch auf

jene Kultur, die noch nicht Uber eine stabile komzietle Grundlage verfugt, also insbe-

sondere auf freie und junge Kinstler, die sich mosh etablieren missen.

In Fragen der Raumordnung sind Wohnungsgebietst@@damgen angezeigt, damit die
Stadt nicht noch gro3er in der Flache wird, wahreiednnerlich ausblutet. Die Ausweisung
von neuem Bauland gilt es zu beschranken. Nur so Bach sinnvoll Rickbau betrieben und
die Kernstadte aufgewertet werden, ohne dass diburBanisierung dieser Absicht
entgegenwirkt.

In der Gesundheitspolitikegen mdgliche Reformanstdl3e in der Restruktunigrdier Versor-
gungsgebiete im Rahmen der Bedarfsplanungs-Rigntinzte. Hier sollten die Planungs-
raume verandert werden, um die Versorgungsdichtieimeinzelnen Regionen kleinraumiger
ausleuchten und damit Handlungsbedarf besser ezkerun konnen (vgl. BMVBW & BBR
2005: 44).

In der Steuerpolitikinden sich Herausforderungen sowohl fiir die Lapddamente als auch
fur den Bund: Die Beteiligung der Gemeinden ankEiakommensteuer wird Gber landerspe-
zifische SchlUssel ermittelt. In diesen Verteilusidgusseln liegen Steuerungsmaoglichkeiten
fur die weitere finanzielle Perspektive der GememdDa sich dort eine scherenartige
Entwicklung zwischen grof3en und kleinen Gemeinderuzeichnen scheint, ist in dieser
Hinsicht Prufungsbedarf angezeigt. Dieser Bedamdwimso dringlicher, wenn man die
Steuerentwicklungen in Verbindung mit der wirts¢hetien Entwicklung setzt: Die Zuwei-
sungen von der Landesebene im Rahmen des kommural@nzausgleichs werden haupt-
sachlich auf der Grundlage von Einwohnerzahlentiggt&inken diese Einwohnerzahlen im
Kontext einer schlechten regionalen Wirtschaftsstnuoder des demografischen Wandels, so
werden diese Kommunen durch die zuriickgehenden i8umgen noch zusatzlich belastet
(vgl. Gurtler 2004: 28). Dies gilt fur weite Teil@stdeutschlands, aber auch westdeutsche
Schrumpfungsregionen wie das Saarland beklagerdelieeitigen Regelungen des Bund-
Lander-Finanzausgleichs (vgl. Staatskanzlei Saar2@®8: 49f.). Derzeit jedenfalls ,sind die
besttipenden Finanzausgleichsmechanismen zur Pi6blerg ungeeignet® (Miller 2006:
100).

Aus der Abwartsspirale schwache WirtschaftsstrukkuBevolkerungsabwanderung ge-
ringere Einnahmerm> schwachere Wirtschaftsstruktur zu entkommen wirdnsmer schwe-
rer. Die rechtlichen Regelungen haben dartber Bie@en viel grundlegenderen Einfluss auf
die kommunalen Finanzen. ,Bereits kleine Anderunges rechtlichen Rahmens kénnen
erhebliche Auswirkungen fur die kommunalen Haughatit sich bringen® (Miera 1994: 90).
Dies betrifft zunachst Vorschriften und Normen. W@sgender aber wird der Einfluss
rechtlicher Regelungen, wenn man den Blick auch_&istungen, Steuerrecht, die Deutsche
Einheit sowie technische Entwicklungen o6ffnet. letes schlagt sich etwa im Bau oder in

47 Miiller liefert einen Katalog von MaRnahmenbeisgielauf die hier wegen Komplexitat und Umfang nicht

eingegangen werden kann. Dazu zéhlen neben deitsbgeaannten Aspekten Anderungen oder Schaffung
von Erganzungsansatzen fur tberdurchschnittlicheaiderungen oder Bevélkerungsschwund, die Bildung
von Regionalkreisen, Auflésung von Verwaltungselmenaterregionale Kooperation (vgl. Miller 2006:
100ff.).
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der EDV nieder. In den offentlichen Sektoren musskese Aspekte mindestens mit
Verordnungen unterfuttert werden, damit sie umgesetrden konnen (vgl. ebd.: 91).
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8. Forschungsbedarfe

Das zentrale Feld der Forschungen zur Entwicklwergmfrastrukturen im Kontext des demo-
grafischen Wandels ist das der Restrukturierung$iohikgiten unter den Bedingungen der
Schrumpfund?® Wie kénnen sich Infrastrukturen an die verandeBedingungen anpassen?
Wie lassen sich Remanenzkosten vermeiden oderggbaiien? Diese Fragen kdnnen als
Leitfragen fur alle im Folgenden dargestellten Ebtsgsbedarfe aufgefasst werden.

Der demografische Wandel verstarkt in weiten Teti® bereits existenten Probleme der
Infrastrukturentwicklung, unabhangig davon, ob Eh sum technische oder soziale Infra-
strukturen handelt. Er ist also ein Faktor unteelan. Um den realen Einfluss des
demografischen Wandels identifizieren zu kénnenssmuntersucht werden, welche anderen
Faktoren eine Rolle spielen. Zugleich kann dammndemnzen entgegengewirkt werden, das
Argument ,demografischer Wandel* Uber Gebuhr zaprieren. Welches Gewicht also hat
der demografische Wandel in den einzelnen Bereideefntwicklung der Infrastrukturen?

Die meisten Losungsansatze, die fur die Anpassengndrastrukturnetze angeboten werden,
um den Herausforderungen des demografischen Wanddigegegnen, berihren direkt oder
indirekt die Frage der Daseinsvorsorge und danat@ewahrleistungsbedingungen fir das
Staatsziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse. RieSmatsziel steht solchen Ansétzen meist
im Wege. Die weit reichenden Folgen, die mit eiAdschaffung oder Modifizierung des
Staatsziels der gleichwertigen Lebensverhaltnissgeegehen wirden, missen aber erst noch
genauer untersucht werden. Dabei reicht der Bligldae Infrastrukturen allerdings nicht aus.

Es wird in vielen Studien zu wenig deutlich, waaim@kteristische Unterschiede zwischen
dem landlichen Raum und den Agglomerationen bzw.v@gstadterten Regionen sind. Uber-
haupt sind individuelle, kleinraumige Untersuchumgetwendig. Denn was fur Regionen zu-
trifft, muss auch und gerade auf der Ebene der \§foduiere bertcksichtigt werden. Hier
geht es um ,Wohnraumforschung” und um kleinraunBggrachtungen. Es fehlen genauere
Aussagen uber die tatsachlichen Lebensverhaltmsden landlichen Raumen im Vergleich
zur Stadt. Und zwar in so unterschiedlichen Berctvie Verkehr (Personenbeférderung),
Lebensqualitat und Wahrnehmungsmaoglichkeiten vaimdleme- und Teilhaberechten, etc.

Mit Untersuchungen zu Siedlungsstrukturen und Rauwieklung gehen auch Forschungs-

bedarfe zu neuen Integrationsaufgaben einher. Etsih die soziale Segregation im Rahmen
der Stadtentwicklung die Integrationsfrage neu: \k@nen sozial schwache Zuzugler in

Stadten integriert werden? Wie kann eine damitmasanhdngende Ghettoisierungstendenz
verhindert werden? Wie konnen sozial starke Binged Familien in den Kernstadten

gehalten oder wieder gewonnen werden? Wie also leamer weiteren Suburbanisierung

entgegengewirkt und eine Aufwertung der Kernstéteicht werden? Diese Fragen sind
insofern mit Infrastrukturfragen verknipft, weilcki die Infrastrukturanpassungen leichter
bewaltigen lassen, wenn geschlossene Siedlungasteakvorgefunden werden.

Im Rahmen der Raumentwicklung sind gerade die featgfen Kosten bei der
Siedlungsentwicklung noch unzureichend bekanntwis in diesem Zusammenhang fir die
Einfihrung von Kosten-Nutzen-Rechnungen in den tBtgobnen pladiert (vgl. Dosch/
Jakubowksi 2006: 302). Ein Unterfangen, das gebadeler kulturellen Infrastruktur schwer

48 In the future, the planners’ main task will kestructuring, rather than enlarging infrastructugtimkeller

2004, zit. belCanzler & Knie 2007: 13 f.).
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wird und fur sich wiederum Forschungsbedarfe aljesta bislang die Kosten fiir soziale
Infrastruktur ,allenfalls naherungsweise zu ernhittgind” (ebd.).

Auch wenn die Beitrage zum landlichen Raum jene gtiadtischen Kontext tberwiegen, fallt
die Orientierung schwer, weil keine deutlichen lgtellen Unterscheidungen zwischen
Stadt und Land getroffen werden. Wann hort das laarfdund wann beginnt die Stadt? Gibt
es typische Infrastrukturmerkmale und Kategorianbgstimmte Siedlungsstrukturen? Worin
bestehen deren zentrale Herausforderungen? Lagderdiese mit anderen Strukturmerk-
malen und Kategorien koordinieren? Umgekehrt findgoh wenige Ergebnisse uber
Entwicklungsmaoglichkeiten verschiedener Infrastau&h in den Stadten. Dazu gehért z. B.
die Frage der Schulstandorte und der Hochschultdnadisoder des stadtischen OPNV.

Diese Fragen lassen sich naturlich nur Uber indelié Betrachtungen erarbeiten, denn wie
bereits angedeutet, sind die Ausgestaltungen deastruktur zu komplex, um generali-

sierende Aussagen tatigen zu kdnnen. Solche Ustansgen sind damit nicht obsolet, denn
sie sind grundlegend, um der notwendigen Zusamrhemfigy und Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Bereiche den Boden zu bereiten. D&hdig die Vernetzung bzw. Zusammen-
fuhrung von Verwaltungs- und Organisationsbereidize. der Stadtentwicklung und Infra-

strukturpolitik). Hier muss untersucht werden, viselcneuen Organisationsstrukturen sich
gerade fir moderne Verwaltungen unter Schrumpfuedjelgungen ergeben kénnen.

Die Kommunalfinanzen mussen auf Einsparpotenzialetberprift werden. Das kann far
Einrichtungen nur individuell geschehen. Fir jewgeilEinsparmdglichkeiten fehlen grél3ere
Auswahlmadglichkeiten fur die Kommunen. Auf der @inBeite ist zwar immer eine indivi-
duelle Lésung gefragt, auf der anderen Seite albéer\sele Kommunen damit Gberfordert,
aul3erhalb ihrer bestehenden Strukturen zu denkdrzuragieren. Sie brauchen zumindest
Anstdl3e und Leitideen, die sie dann auf ihre irtlieilen Problemfalle anwenden konnen. Es
fehlen also strukturierte Aufarbeitungen kommunaf@nanzspielrdaume. NOtig ware ein
Malinahmenkatalog mittels finanzwirtschaftlichertiasiente zur Sanierung kommunaler
Haushalte. Es miussen Wege gefunden werden, wiglgeten kleineren Kommunen die
Orientierung innerhalb ihrer eigenen finanzwirtdtichen Lage erleichtert wird.

Das beruhrt zwei weitere Forschungsfelder, die siah zwei Ebenen wiederfinden: Auf
Landes- und nationaler Ebene mussen Vorarbeitezistgti werden, um auf lokaler Ebene
Umsetzungsmaoglichkeiten zu schaffen. Hierbei siredWhtersuchungen zu Schrumpfungs-
prozessen erneut angesprochen. Sie erfordern dtisetie Uberprifung der erforderlichen
Mindeststandards. Diese Standards sind vor allanddretechnischen Infrastruktur, bezogen
auf zukinftig zu erwartende Schrumpfungsprozesaafidy Uberdimensioniert. Sie sind in
Deutschland historisch bedingt an dichten Sieditingaen wie Stadten orientiert. Weil sich
diese Randbedingungen verandern, missen auch sk&lighen oder durch Normen festge-
legten Rahmenbedingungen geandert und angepasktrwer

Die zweite Ebene betrifft den Blurger: Wo und wiekén Blrger an der Loésungsfindung als
auch der Umsetzung beteiligt werden? Die MenschenQrt kennen ihre Situation am

besten, somit muss auch deren Teilnahmeverantwpdastarkt werden, um ihre Teilhabe-
rechte nicht zu gefahrden. Dies schlief3t unter mmddolgende Fragen ein: Wie stark kénnen
die Burger einer Kommune finanziell weiter belaswe¢rden, wenn die Infrastruktur-

vorhaltungs- und Betriebskosten pro Kopf weiterigee? Welche Mdoglichkeiten ergeben
sich Uber ehrenamtliche Betatigung in einzelnenaBtfukturbereichen? Wie kdénnen Burger
in den Prozess der Lésungsfindung als Ideengebgeleunden werden und welche Vor- und
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Nachteile ergeben sich daraus? Wie kdnnen Burgdreirumsetzung von Lésungen einge-
bunden werden und welche alternativen Mdglichkedtigyeben sich daraus?

Fur den OPNV miussen alternative Losungen gefundemlem. Dies betrifft die Verkehrs-
sicherheit und Verstandlichkeit fur Altere sowiee dverstandlichkeit fiir Migranten. Das
bedeutet, Technik und Organisation mussen kritgggbriift werden. Mit Bezug zur sozialen
Infrastruktur waren Erkenntnisse zu Erreichbarkedblemen mit dem OPNV gerade fiir
Altere und weniger mobile Menschen im landlicheruRawichtig. Darliber hinaus bleiben
bisherige Vorschlage nur in Anséatzen stecken. Dgdses zu uberprifen und ihre finanzielle
wie organisatorische Machbarkeit zu hinterfrageeispiele wie Rufbusse oder Zusammen-
legungen von Nahverkehrsbetrieben missen durchdaigen. Konnen bestimmte Versor-
gungsstandards erreicht werden oder erhalten Infeitdéas kostet das fur den Endverbraucher
und die beteiligten Kommunen? Welche Alternativeghen zur Auswahl und worin liegen
deren Vor- und Nachteile?

Fur die Auslastungen des 6ffentlichen Personenmkbkies ist besonders die Schullandschaft
von Bedeutung. Welche Effekte auf die Neustrukturig der Schulstandorte haben alter-
native Wege der Unterrichtsorganisation in Abhakegigvon den Schultypen? So misste
untersucht werden, welche Moglichkeiten etwa Kleimden als mogliche Grundstruktur fur

Grundschulen im landlichen Raum beinhalten und amitl Standorte erhalten bleiben

kénnen. Fur die Stadte bleibt die Lage der Univ@rsn und Hochschulen unterbelichtet.
Absehbar sind die Zeiten, in denen die geburtscheradahrgange auch diese Einrichtungen
frequentieren. Hierfir bedarf es vorbereitenders€loung, um notwendige Strukturanpas-
sungen schon heute in die Wege leiten zu kénnen.

Das Zentrale-Orte-Prinzip muss kritisch auf seinekWwhgen untersuchen werden. Im Vor-
dergrund stehen auf der einen Seite die dem Prinmpanenten Hemmnisse in der gleich-
wertigen Versorgung der Bevdlkerung. Diese giltzasexplizieren. Auf der anderen Seite
haben Neustrukturierungen gerade der landlichenmiRednung weitereichende Konsequen-
zen, die nicht hinreichend untersucht sind. Der hmgestrebte Wechsel in der Hierarchi-
sierung der einzelnen Ortschaften in Verbindung Zemtralisierungen und Neuausrichtung
von Versorgungsfunktionen ist nur partikular erébits Beide Seiten missen abgewogen
werden, um daraus innovative Raumordnungskonzeptaakeln zu konnen.

Eine der grundlegenden Strategien zur Anpassunglrdeastrukturen ist die Dezentrali-
sierung. Es fehlen lokal oder regional bezogenetdnthungen, welche Strukturen sich unter
welchen Bedingungen auch dezentral einrichten wgdnisieren lassen. ,Dezentralisierungs-
forschung” ist nicht nur technisches Forschen, samduch sozial- bzw. verwaltungswissen-
schaftliches Forschen, weil sich tber dezentralzdNauch andere Gebuhren- und Verwal-
tungsstrukturen ergeben. Lassen sich Uber dezentafanisation auch Verwaltungs-
optimierungen erreichen? Nahe liegend ist die deglenVersorgung bei der technischen
Infrastruktur, hier vor allem beim Wasser. Zu fragglt daher, ob dezentrale Versorgung
auch fur andere Systeme und Strukturen und untehes Bedingungen maoglich ist.

Bei der kulturellen Infrastruktur bleiben folgenBeagen offen. Die erste lautet, ,inwieweit
der demografische Wandel Mentalitdten beeinflussdl gich dariber auch in Kulturver-
standnissen widerspiegelt* (ILS 2005: 63). Uberltaigd ungeklart welche Nachfrage-
strukturen sich bei den einzelnen Generationenefinthssen. Gerade bei den kulturellen
Einrichtungen hangen die Auslastungszahlen stank Verhalten der Menschen ab. Es fehlt
entweder an der Zusammenfihrung oder an der Ergebumvoller Daten, die fur die
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Kultureinrichtungen verlasslichere Grundlagen féresh Planung geben kénnen, sonst kann
nur mit Annahmen oder Szenarien operiert werded.(dl6).

Kulturforschung aber ist auch Organisationsforsghu®o muss untersucht werden, welche
Alternativen Organisationsformen zur Kostenbegragzund Ausweitung des Angebotes fur
kulturelle Einrichtungen mdglich sind. Dartber hisaehlt es an Grundlagenforschung der
Kulturwissenschaft Uberhaupt: Was ist das bundesdee Kulturverstandnis und welche
Implikationen hat dieses auf die Grenzen der Ktdralerung, -organisation und Kulturfinan-
zierung? Diese Fragen bergen u.E. auch Erkenntmisge fur alle Bereiche des 6ffentlichen
Lebens, sofern die ,culture matters“-These der rexuesoziologischen Forschung ernst
genommen werden will (vgl. Harrison/Huntington 2R0dn Zusammenhang der kulturellen
Infrastruktur fehlen auch Daten, um beantworterk@anen, wie hoch der Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund ist, die an der 2dug 6ffentlicher oder privater Kulturein-
richtungen interessiert sind? Dies ist gerade ud&n integrationspolitischen Aspekt der
sozialen Infrastruktur von grofR3er Bedeutung. Dariifdeaus wirde die Erkenntnis Gber den
Gesamtanteil von Menschen mit Migrationshintergrigder Ausfihrung und Forschung zu
Auslanderfragen und Integration mehr Tiefe verleine nicht nur im Kontext des
demografischen Wandels.

Des Weiteren bleiben noch folgende Infrastruktuglmdre als weitere Forschungsbereiche
zurtick: Fur die technische Infrastruktur ist im &eh der Versorgung die Mullentsorgung zu
nennen. Wie stehen hierbei Wegdistanzen, Vorhaltoisheriger Kapazitaten sowie die

perspektivische Abfallmengenentwicklung in Zusamhaaery? Dies betrifft wiederum Fragen

der Siedlungsstruktur unter anderem wegen der imaaher leicht zunehmenden Zahl von

Einpersonenhaushalten.

Im Bereich der Verkehrsinfrastruktur mussen auclhrBaund Flugverkehr beriicksichtigt
werden. Dies hangt zum einen vom Reiseverhalterdab,jn Berufs- und Freizeitverkehr
unterteilt werden muss, zum anderen aber bleilenofihwiefern Alterung und Schrumpfung
auch hier empfindliche Veranderungen bewirken werde

Fur die soziale Infrastruktur stechen vor allemigheigen Bildungseinrichtungen, sowie jene
der offentlichen Sicherheit ins Auge. Bibliothekaemd Kinderbetreuungseinrichtungen haben
jeweils ein eigenes Strukturprofil mit unterschieldén Versorgungsgebieten. Diese Profile
gilt es deutlicher herauszustellen, um raumordokedfRkeaktionsmoglichkeiten entwickeln zu
kénnen, die auch finanziell tragfahig sind. Um dieage der Einzugsgebiete und der
Funktionsfahigkeit dreht es sich auch bei den Emungen o6ffentlicher Sicherheit.
Unabhangig von der Einwohnerdichte missen bestinMimeestkapazitaten bei Polizei und
Feuerwehr sowie technischem Hilfswerk und Rettuiegsten aufrechterhalten werden.
Hierflir liegen unzureichende Erkenntnisse vor, éfain sich die Schwellenwerte der
Versorgungssicherheit in Verbindung mit der Siedistruktur verandern.
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9. Fazit und Ausblick

Der demografische Wandel setzt die Infrastruktiggrem nachhaltigen Veranderungsdruck
aus. Waren die technischen und sozialen Infrastrekt in Deutschland seit Beginn der
Industrialisierung vor allem auf Wachstum progranmi so missen sie nun mit einem
Wandel in der Bevolkerungsstruktur fertig werdemr cgich in einem Schrumpfen der
Einwohnerzahlen und in einem Alterwerden der Burgemifestiert. Fir die zukiinftige
Ausgestaltung von Infrastrukturen stellt es sichaillals zusatzliches Problem dar, dass der
demografische Wandel sich nicht tGberall in Deutsatilgleichmalig vollzieht, sondern dass
er sich im Osten anders vollzieht als im Westersti#idten anders als auf dem Land und in
prosperierenden Ballungsgebieten anders als inoRenj die sich mit einem wirtschaftlichen
Strukturwandel konfrontiert sehen, der zum Abwandesn Unternehmen, zum Schliel3en
von Betrieben und zu einem deutlichen Abbau voncBé&iigung fuhrt. Dartiber hinaus ist
der demografische Wandel nur ein Faktor unter arjexvenn es darum geht, die Infrastruk-
turen zukunftssicher zu machen. Und schlie3lichehalie Planer von Infrastrukturein-
richtungen oftmals mit der Tatsache zu kampfen,sdsish in enger rdumlicher Nahe
Schrumpfungs- und Wachstumstrends gleichzeitigteltn lassen.

Der Schwerpunkt dieses Papiers lag auf jenen diffeet Infrastrukturen, die direkt von
staatlichen Investitions- oder Regulierungsentsitirejen abhangen und fir die ein beson-
derer Handlungsdruck besteht. Dieser Handlungsdresultiert aus der Schrumpfung und
Alterung der Bevdlkerung, den spezifischen Eigeafien von Infrastrukturen sowie weite-
ren Einflussfaktoren wie etwa der wirtschaftlichentwicklung. Im Folgenden sollen diese
Hintergrinde nochmals zusammengefasst dargeseitten. Davon sind bestimmte Bereiche
besonders betroffen. Gleichzeitig zeichnen sichastfukturelle Zusammenhénge durch eine
hohe Komplexitat aus, so dass Probleme in einenei@eimmer auch Folgen fir andere
Bereiche nach sich ziehen. Zur Losung der Infrastrprobleme bieten sich technische
Ansétze in Verbund mit sozialen bzw. organisattiescinnovationen an; anders als es viele
Ansétze in der Forschung nahelegen, lasst sicht raalschlie3lich auf rein technische
Losungen setzen. Vielmehr kommt es darauf an, esgtomische, soziale und technische
Innovationen miteinander zu verknipfen und bestienBéreiche der offentlichen Planung
miteinander zu vernetzen. Abschlielend soll noatmal auf die Notwendigkeit von
kognitiven Veranderungen hingewiesen werden.

(1) Der demografische Kontext, in dem sich die dafrukturfragen stellen, ist hochst

heterogen. Schrumpfung, Stagnation und Wachstuterfimebeneinander in grol3-, aber auch
in kleinriumigen Dimensionen statt. Die zentraldld&Rgpielen vor allem die unterschied-

lichen Wanderungsbewegungen. Diese bestehen grolgrawwn Ost nach West und klein-

raumig von den landlichen Gebieten in die Agglortiereen sowie aus der Stadt ins Umland
(Suburbanisierung). Zu den spezifischen Eigenschaén Infrastrukturen gehort, dass sie
langer Planungs- und Bau- und Implementationsphéseiiirfen. Bis zum Abschluss von

Baumal3nahmen vergehen meist mehr als zehn Jahrevigf@ Regionen, die jetzt noch

wachsen, stellt sich dann neben Alterung auch $ubiung der Bevdlkerung ein und die

eingerichteten Strukturen waren tberdimensionienit-allen negativen Folgen.

Infrastrukturen sind teuer. Fir Kommunen lasseh sie finanziellen Konsequenzen von
Schrumpfungsprozessen nur bedingt voraussagerjegeras die Einnahmenseite anbelangt.
Dies hangt vor allem mit der Komplexitat eines fidistisch organisierten Finanzsystems
zusammen, indem die Bevélkerungszahl die wichti@gmessungsgrundlage fir die Vertei-
lung staatlicher Zuweisungen darstellt. Der Zusshadarf der Kommunen steigt, wenn die
Einwohnerzahlen schrumpfen; ebenso verringern stetohl die Steuereinnahmen als auch
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die Schlusselzuweisungen im Rahmen des kommunatemZausgleichs. Weniger Einwoh-
ner sind also pro Kopf teurer.

Unterauslastungen bei Infrastrukturen bedeuten Renekosten fir die betroffene
Kommune. Dies sind diejenigen Kosten, die nichtiagert werden kdnnen, weil sie nicht
von der GroRRe der Nutzerzahlen abhangen, sondeineafiir die Vorhaltung der jeweiligen
Infrastruktur entstehen. Durch den sinkenden Beban. die zuriickgehenden Nutzerzahlen
gehen Einnahmen verloren, die insbesondere in ddeBtadten nicht anderweitig kompen-
siert werden konnen. Zugleich kdnnen zusétzlichest&o entstehen, weil fiir manche
technischen Strukturen eine Unterauslastung mitdidichen Folgeproblemen verknipft ist.
Schrumpfende Kommunen werden demnach struktureliran Finanzen getroffen: Es wird
von einer ,Abwartsspirale” (Gurtler 2004: 40) unther ,Fixkostenfalle* (Bert/Naumann
2006: 223) gesprochen, wenn wegen der schrumpfenBemdlkerung auch die
Infrastrukturen nicht mehr die gewohnten quantigati und qualitativen Dimensionen
aufweisen. Die daraus resultierende mangelnde kaittrtit der Standorte schlagt sich dann
in der Wirtschaftsstruktur der Kommune nieder. ketidiese, leidet auch der kommunale
Haushalt, was wiederum die HandlungsspielraumeKdenmune einengt. Wahrend die Fix-
kosten der Infrastrukturen nicht reduziert werdénrien, wandern aufgrund der abnehmen-
den Attraktivitat des Standortes weitere Unternemmad Menschen ab. Die finanziellen
Zuweisungen von der Landesebene gehen weiter zuriek die Bevolkerungszahl die
wichtigste Bemessungsgrundlage ist.

(2) Vor dem Hintergrund des demografischen Wandetsnd verschiedene
Infrastrukturbereiche besonders betroffen: Bei thghnischen Infrastruktur stechen die
Bereiche des offentlichen Personennahverkehrs sdigideitungsgebundene Wasser- und
Abwasserversorgung heraus. Gerade Wasser- und Abmasikturen sind durch die
Schrumpfung in ihrer Funktionsfahigkeit bedroht,ilw@nterauslastung zum Beispiel zu
Aufkeimungen fuhrt, denen nur durch erhéhten Kamténand begegnet werden kann.
Erschwert wird die Situation, weil viele Infrasttuken lange Abschreibungszeiten haben, die
noch heute nicht beendet sind. Fir die sozialastfuktur sind auf dem Land die Probleme
der Schulstandorte sowie der medizinischen Versaydwesonders grol3. In der Stadt stellt
sich die Schulfrage weniger drangend, dafir sindtukeinrichtungen in Bezug auf
Programmagestaltung und Finanzierung besondersadgtfor

(3) Infrastrukturen kdnnen nicht isoliert betrachiteerden. Dies liegt an der Komplexitat der
infrastrukturellen Zusammenhange: Der OPNV etwainsimaRgeblicher Weise von der
Strukturierung der Schulstandorte abhangig, wesli@r wegen schrumpfender Schilerzahlen
in weiten Teilen kinftig Gber die gewohnten Wegehhimehr finanzieren lasst. Weniger
Schuler lassen SchulschlieBungen und Zentralisiemumnabwendbar werden. Dies bedeutet
aber eine geringere Auslastung der 6ffentlicherk®ersmittel, auch wenn gréf3ere Distanzen
zuruckgelegt werden mussten, weil die nachste amuh weiter weg ist. Finden sich keine
alternativen Ldsungen, stellen sich erhebliche dfgrgngsprobleme gerade im landlichen
Raum, weil die Erreichbarkeit von Einrichtungenhtimehr gewéhrleistet ist. Das gilt beson-
ders fur altere Menschen, die weniger mobil sinel] sie entweder tber keinen privaten Pkw
verfugen oder diesen nicht mehr steuern kdnnen.dglit Erreichbarkeitsfrage ist auch die
medizinische Versorgung betroffen, die in landlitHRegionen weiter ausdiinnt. Wenn der
Patient nicht mehr in die Praxis kommen kann, nriddausbesuche vom Arzt gemacht
werden — oder die medizinische Versorgung andeganisiert werden. Von der Erreich-
barkeit (und der Schrumpfung) sind auch kultur&liarichtungen betroffen, die mangels
sinkender Besucherzahlen von SchlieBungen bedmotit Baneben stellt die Alterung der
Bevolkerung fur Kultureinrichtungen ein Problem ,daveil nachriickende Generationen
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tendenziell ein anderes Kulturverstdndnis haben uwladher ein anderes Kulturkon-
sumverhalten zeigen. Dem ware durch neue Inhalte kormen der Programmgestaltung
Rechnung zu tragen. Werden namlich jingere Mensceht frih an kulturelle Einrich-
tungen gebunden, muss man befiirchten, sie als zielenKonsumenten zu verlieren. Weil
aber Altere schon jetzt zur groRten Bevolkerungsgeu zahlen, bestimmen sie die
Programmgestaltung.

Bei den leitungsgebundenen Strukturen auf3ert seKamplexitdt der Zusammenhange auf
der einen Seite in der Verknupfung mit privatendsfrukturen und auf der anderen in Veran-
derungen der Verwaltungsorganisation: Die disp&aementwicklung in Grol3stadten fuhrt
zur Grenze der Funktionsfahigkeit bei Wasser- uhdvédsserleitungen, aber auch zur Ver-
starkung sozialen Segregationsprozesse, weil iledrestehenden Wohnungen entweder nie-
mand oder vor allem sozial schwachere Familien ziaben. Somit verkntpfen sich mit
Infrastrukturfragen nicht nur Aufgaben der Stadtecklung, sondern auch der Integration.
Infrastrukturfragen reichen hierbei also weit ire ddereiche Stadtumbau, -planung und
-politik hinein.

DarlUber hinaus bertihren technische und sozialedtirkturprobleme in Deutschland auch
grundlegende Fragen der Staatstatigkeit und dextsstafgaben. Dies betrifft die Aufrecht-
erhaltung des Staatsziels der gleichwertigen Lelsrhéltnisse genauso wie das so genannte
.New Public Management®. Weil Uber die Schaffungndrhalt und Betrieb von 6ffentlichen
Infrastrukturen auch das Verhéltnis des Staatesemen Blrgern angesprochen ist, stellen
sich somit Fragen der gemeinschaftlichen Zielsejzsowie der Aufgabenerfillung und
-verteilung.

(4) Anhand der in der Literatur diskutierten vorgdagenen Losungswege wird deutlich,
dass nur eine Verknipfung von technischen Losumggrsozialen bzw. organisatorischen
Innovationen zum Ziel zu fuhren scheint. Einen Ky@dweg fir die infrastrukturellen
Herausforderungen des demografischen Wandels gibioht. Zu komplex, zu vernetzt, zu
vielseitig sind diese. Fir technische und sozial&astrukturen steht die Erhaltung in
finanzieller Hinsicht im Vordergrund. Gleichzeitsiehen Rickbau- oder Dezentralisierungs-
mafl3nahmen als Mdglichkeiten im Raum. Sofern RiicKimaunziell moglich ist, sollte dieser
mit Umsicht betrieben werden, gerade wenn es swhRegionen handelt, die derzeit noch
Wachstum zu verzeichnen haben. Auch eine Dezesigalng von Anlagen und Einrich-
tungen wird diskutiert. Hierfir ware allerdings éystemwechsel notwendig, der zwar aus
Okologischer und technischer Sicht angezeigt isér auf 6konomische Hindernisse trifft,
etwa welil er zu teuer ist. Eine weitergehende Deabsierung wirde namlich einen Para-
digmenwechsel im Aufbau der Infrastrukturnetze lbele Damit ginge auch eine Abkehr
von bisher bekannten Verwaltungsstrukturen einihai dezentrale Infrastrukturen wahr-
scheinlich nicht wie bisher an zentralen Organisegprinzipien ausgerichtet sein werden.

In die gleiche Richtung der Verwaltungsreorgansatgehen Vorschlage fur so genannte
Offentlich-Private Partnerschaften (OPPs) als Aléve zu Privatisierungen. Diese gelten
als zu intransparent und marktabhangig. OPPs dagegen der offentlichen Hand noch
Gestaltungs-, Steuerungs- und Kontrollméglichkeite

Fur den OPNV im landlichen Raum werden Rufbusse dd@eigutscheine vorgeschlagen.
Fur die Restrukturierung der Schulstandorte stétlemschulen fir Grundschulen genauso in
der Diskussion wie jahrgangstbergreifender Untetffiar die Sekundarstufen. Berufsschulen
sollten moderne Kommunikationsmittel verwenden, gnél3ere Entfernungen zu Uber-
briicken, die aus einer Zentralisierung ihrer Staedentstehen.
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Kultureinrichtungen sollten nach innovativen Abomatstrukturen suchen, die auch
jungeres Publikum ansprechen. Das Programm milissténs Spannungsfeld der Hoch- und
Popkultur bewegen, um junge und alte, aber auchsbtean mit Migrationshintergrund

anzusprechen. Damit steht eine Ausweitung des Kalftrages zur Debatte, um innovative
Losungen entwickeln zu kdénnen.

(5) Die gerade skizzierten Antworten auf die Hefargderungen der Infrastrukturentwicklung
vor dem Hintergrund des demografischen Wandelsereigass organisatorische Innova-
tionen mit technischen einhergehen. Selbst die medesierung von leitungsgebundenen
Systemen ist mit organisatorischen Neustrukturigeanverbunden. Technische Innovationen,
wie etwa die Kommunikationshilfe bei Gemeindesctieres konnen lediglich als Unter-
stlitzung neuer organisatorischer Arrangements fbmgriverden. Die neuen Technologien
der ambulanten Unterstitzung von medizinischemadpatsm landlichen Raum kénnen ohne
soziale, bzw. organisatorische Innovationen niaghgesetzt werden. Damit sich diese neuen
Losungen aber durchsetzen kénnen, sind die Landes-die Bundesebene gefordert, sinn-
volle Rahmenbedingungen etwa im Bereich der Mirsdastards bereitzustellen, oder
Hurden abzubauen, die neuen Verknipfungen und Kabpeen im Verwaltungsbereich im
Wege stehen. Zum Finden neuer Losungswege und densetzung gehdren auch die Bur-
ger selbst. Wichtig hierbei ist, dass sie sich neglgagieren und einbringen kdnnen, denn sie
sind die besten Kenner ihrer Kommunen und vor alilerar persdnlichen Lebenssituation.
Um die Komplexitat der Zusammenhange erfassen nné@ sodass sinnvolle Neustruktu-
rierungen umgesetzt werden kdnnen, muss der Int@nsfluss zwischen den Betroffenen
und der offentlichen Ebene gegeben sein. Etwa weeme Organisationsformen von
Kindergarten oder der sozialen Infrastruktur futefé gefunden werden wollen, miissen die
spezifischen Randbedingungen wie z.B. die Erreidtgitbekannt sein. Wegen der lokal und
regional sehr unterschiedlichen Bedingungen i die unter Einbezug der Birger moglich.

(6) Die Betrachtung der Einflussfaktoren auf didrdatrukturen hat gezeigt, dass der
demografische Wandel nur ein Faktor unter vielénks wirkt meist Trend verstarkend und
kann somit nicht alsalleinige Erklarung fur die Zusammenhange herangezogen werden
Gerade der Einfluss der wirtschaftlichen Entwickjuist fur den Erhalt und Bestand der
Infrastrukturen von entscheidender Bedeutung. Darbilmaus sind je nach betrachteter Infra-
struktur weitere Faktoren in die Analyse einzubleezie die die Entwicklung der Infrastruk-
turen positiv oder negativ beeinflussen kénnen.

(7) Beeinflusst wird die Infrastrukturentwicklungicn von kognitiven Einstellungen und
Denkstrukturen. Die Infrastruktschaffungin Deutschland folgt einer ,build and supply“-
Logik (Bernt/Naumann 2006: 214). Das handlungssimigrende Paradigma hierbei unter-
stellt Wachstum. Die grof3te Herausforderung fle &ller dargestellten Infrastrukturen aber
liegt in der Schrumpfung. Darauf sind die Systenohtrausgelegt und derzeit auch nicht die
kognitiven Herangehensweisen. Es wird noch immeseatr in Wachstumsbahnen und zu
sehr auf einzelne Infrastrukturbereiche begrendagdet. Das heil3t, es mangelt zum einen an
notwendiger Zusammenarbeit unterschiedlicher Beesiand zum anderen an strukturtber-
greifender Handlungslogik. Ein gutes Beispiel igt thangelhafte Zusammenarbeit zwischen
Stadtumbau und Infrastrukturpolitik. Mit der Betorgudes politischen Aspekts wird zum
einen nicht nur die inhaltliche Dimension angespeot;; dass es also um alle Arten von Infra-
struktur geht, sondern zum anderen auch die orgimmische Dimension. Fragen der Infra-
struktur betreffen weit mehr als nur die Bundesrddandesebene.
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Die Herausforderungen des demografischen WandetlidiEntwicklung von Infrastrukturen
erfordern also durchaus nonkonforme und innovakieegangehensweisen und Lésungsan-
satze sowie Implementierungen — allerdings ebent magr bezogen auf die Infrastruktur. Die
beiden wichtigsten Erkenntnisse beziehen sich eukaignitive Ebene: Die Anerkennung der
Lunausweichlichen* Tatsache des demografischen \Wandnd ein paradigmatisches Um-
denken. Beide stellen wichtige Vorbedingungen file aachhaltig wirksamen Ldsungsan-
satze dar. Dabei besteht aber immer das Probless, \dele alltagsnotwendigen Strukturen
nicht leicht wahrzunehmen sind. Abwasserleitunger siicht sichtbar und daher auch
schwer kommunizierbar; noch schwieriger ist diekDssion der Zusammenhénge zwischen
Entwicklung der Infrastrukturen und der gesellstilchien und 6konomischen Entwicklung,
insbesondere unter den Bedingungen fiskalischemgeiaDie zweite, noch viel wichtigere
Anstrengung auf kognitiver Ebene bezieht sich aef dKernbereich des Entwicklungs-
selbstverstandnisses der deutschen Gesellschaih [der langst fallige Paradigmenwechsel
hei3t Wandel ohne Wachstum™ (Ganser 2004: 0.b3w. — in vielen Teilen Deutschlands —
(wirtschaftliches) Wachstum unter den Bedingunges (demografischen) Wandels, also
Wachstum unter der Bedingung des Schrumpfens.
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10.3. Linkliste

www.bbr.bund.de

Das Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (BBRB)nmert unterForschen und
Beraten > Raumordnung—> Raumentwicklungn Deutschland umfassend Uber die
Raumentwicklung in Deutschland. Hier findet sicletader UnterpunkDemographie.
Daneben wird unterForschungsprogrammeuf Projekte hingewiesen, wie z. B.
-MORO - Modellvorhaben der Raumordnung“ oder ,ExXWoS Experimenteller
Wohnungs- und Stadtebau”“, die sich mit Schwerpunktge Infrastruktur und
Daseinsvorsorge etc. im landlichen und stadtisékemm befassen. Erganzt werden die
einzelnen Rubriken meist mit zahlreichen Vertffehtingen des Amtes, die
grof3tenteils als Download zur Verfiigung stehen.

www.bmvbs.de
Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadi@kiung informiert tber
Absichten und Aufgaben der Bundesregierung in veesienen Politikfeldern der
Infrastruktur wie Verkehr, Stadt- und Raumentwicigu Teilweise finden sich hierzu
Veroffentlichungen, die als PDF zur Verfligung ghitsteerden.
Besonderheiten: Unterww.bmvbs.de/-,1582.20402/Glossar-Raumordnung.htm finden
sich Erlauterungen zu Begriffen der Raumordnungelaww.bmvbs.de/beauftragter
findet sich die Sonderseite des Beauftragten &inéuen Bundeslander.

www.demographicchange.info
Eine Seite von econsense, die von Industriekonnegeragen wird. Vorrangig geht es
um Herausforderungen der Personalpolitik in Untenmen. Fir die Infrastruktur ist die
Demographic Risk Map untemww.demographic-risk-map.eu interessant. Dort kann
man sich die regional unterschiedliche Bevolkerengsicklung als Karte interaktiv
darstellen lassen.

www.demographiekonkret.aktion2050.de
Projekthomepage der BertelsmannStiftung, die si@n dHerausforderungen der
Kommunen und Regionen widmet. Zahlreiche Beispielddutern individuelle
Losungsansatze einzelner Kommunen fur spezifisctoblémlagen. UntefrThemen
konnen teilweise infrastrukturelle Aspekte und datsprechenden kommunalen
Ansatze gefunden werden.

www.dza.de
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Homepage des Deutschen Zentrums fur AltersfragerehaBdelt werden
wissenschatftliche Fragen des Alters und Alternguglie und innovative Informationen
werden der Gesellschaft und Politik sowie dem akmasighen Diskurs zur Verfigung
gestellt. Unter ,Sozialberichterstattung finderchsiregelmaRig die "GeroStat Report
Altersdaten” sowie statistische Kurzreports alsit@aPublikationen zum Download.

WWW.espon.eu
Das europédische Raumbeobachtungsnetzwerk ESPONop@am Spatial Planning
Observation Network) stellt Grundlagen und DatereriiRaumordung, Trends und
Auswirkungen auf Politikfelder zur Verfugung.
Besonderheit: Mit der herunterladbaren Anwendungétlitlas lassen sich regionale
Entwicklungstendenzen darstellen.

http://ec.europa.eu/research/research-eu/54/index_de.html
Webseite zur 54. Ausgabe des Magazins des Eurtyeiigeorschungsraumes, die sich
mit dem Schwerpunktthema Stadtforschung befassfinden sind vor allem Aspekte
von GroR3stadten zur Stadtplanung oder der Verkehtigp aber auch andere Projekte
etwa von Stadtnetzwerken zum Umweltschutz.

www.gerostat.de
GeroStat bietet online gerontologisch relevanteeDater amtlichen Statistik und der
empirischen Sozialforschung im Kontext mit besdieaden Informationen. Es werden
sehr viele Bereiche zum Leben der Alteren abgedeaktinteraktiv ausgewahlt und in
Tabellenform ausgegeben werden kénnen.

www.kern.de
Webseite der Region Kiel, Eckernforde, Rendsburd Neumdinster, die beispielhaft
fur die technologische, wirtschaftliche und kullleeZusammenarbeit verschiedener
Kommunen in einer Region steht. Vorgestellt werdeenunterschiedlichen Malinahmen
und Projekte, die auch grenziberschreitend umgesetzden und deren Ziel vor allem
die Aufwertung der vom demografischen Wandel hegefissderten Region ist.

WwWWw.ppp.nrw.de
Seite des Finanzministeriums Nordrhein-Westfalerm z@rhema ,Public-Private-
Partnership“. Vorgestellt werden MalBhahmen zur lEming von Partnerschaften
zwischen offentlicher Hand und privaten Unternehnme der Realisierung von
Infrastrukturprojekten. Die grof3e Vielfalt der Rxkibereiche wird uUberblicksartig
dargestellt.

www.saarland.de/4676.htm
Linksammlung der saarlandischen Landesregierung Zbhema Dorferneuerung und
Dorfentwicklung.

www.stadtumbau.com

Private Webseite von J. Goldschmidt der Beitragel (werdffentlichungen zum
Stadtumbau Ost und Stadtumbau West aufbereitezund/erfiigung stellt. Darunter:
Pressebeitrage, Beitrdge und Informationen aus ng&alungen und
Veroffentlichungen, Literaturhinweise, Linklistempformationen zur Wohnungs- &
Immobilienwirtschaft und Infrastruktur und Stadtusmb

Besonderheit: Die Seite halt ein so genanntes Ka@Xi bereit, das zentrale
Fachbegriffe des Stadtumbaus erlautert.

www.stadtumbau-portal.de
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Internetangebot des BBR, das sich als Wegweisecleli@gigen Seiten des Stadtumbaus
im Internet versteht. Vertreten sind die zentraR¥ogramme des Bundesamtes sowie
jene der Bundeslander. Hervorzuheben sind vor allew.stadtumbau-ost.info und
www.stadtumbauwest.info.

www.wegweiser-kommune.de

Homepage der BertelsmannStiftung auf der auf zehlee kommunale
Herausforderungen eingegangen wird. Im Zentrum estetvor allem Daten,
Kategorisierungen sowie Prognosen, die fir Kommuneéividuell interaktiv abgerufen
werden kénnen.

Besonderheiten: Fir jede Kommune kann ein indivldye perspektivischer
Finanzcheck durchgefiihrt werden, vorausgesetzt veafiigt Uber die notwendigen
Haushaltsinformationen. Daneben bestehen fir viedehe Kommunaltypen
ausformulierte Handlungsanweisungen in Kurzform.
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