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Vorwort

Mehr , Freirdaume zum Ausleben® — dies for-
dern Kinder und Jugendliche von ihrer Hei-
matgemeinde. So formulierten sie es auch
2006 im Kinder- und Jugendreport als Hand-
lungsfeld fiir den Nationalen Aktionsplan
,Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005-
2010“ Das Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung hat sich diesem
Auftrag angenommen. In einem Gutachten
wurde die aktuelle Situation analysiert und
gemeinsam mit Experten unterschiedlicher
Fachrichtungen nach Méglichkeiten fiir
Stadte und Gemeinden gesucht, ihre Ange-
bote sehr viel besser auf die Bediirfnisse von
Kindern und Jugendlichen auszurichten und
diese an der Planung sinnvoll zu beteiligen.
Dabei zeigt sich: Bei vorausschauender Pla-
nung kann auch im innerstadtischen Bereich
eine Vielzahl von Freirdumen fiir Kinder und
Jugendliche erschlossen werden. Kinder- und
jugendgerechte Freirdume sind nicht nur
eine Grundbedingung fiir ein gesundes Auf-
wachsen, sie sind zugleich ein Zugewinn fiir
die Lebensqualitét aller Generationen. Die
Kommune gewinnt an Attraktivitdt und Zu-
kunftsfahigkeit. Gleichzeitig wachsen mit
den Moglichkeiten der Mitwirkung die in-
neren Bindungen junger Menschen an ihre
Stadt und Gemeinde. Sie fiithlen sich ernst
genommen und entwickeln dadurch eine
stdrkere Identifikation mit ihrem Wohnort.

Kinder und Jugendliche brauchen vielfélti-
ge Rdume - vom Riickzugsraum bis zur Biih-
ne. Freirdume in der Stadt sollten daher offen
zugénglich, erlebnisreich und vielféltig sein.
Um allen Kindern und Jugendlichen die Nut-
zung zu ermoglichen, ist eine gute Erreich-
barkeit Grundvoraussetzung — ob zu Ful}, mit
dem Fahrrad oder mit Bus und Bahn. Wichtig
ist: Mit Freirdumen sind nicht nur Spielplat-
ze oder Bolzplitze gemeint! Wer Stédte so ge-
stalten will, dass sich Kinder und Jugendliche
in ihnen wohlfiihlen, der muss seinen Blick
auf sdmtliche nicht bebauten Raume richten:
auf Parks und 6ffentliche Plidtze ebenso wie
auf Brachfldchen und Straen. Sie alle sind
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsrdume, Orte
der Bewegung und der Begegnung.

Anhand einer Fallstudienanalyse haben die
Gutachter Instrumente zusammengestellt,
mit denen Stddte und Gemeinden, kinder-
und jugendgerechte Freirdume schaffen. Die
Empfehlungen richten sich an Stadtplaner
und Freiraumgestalter. Doch die Entwick-

lung kinder- und jugendgerechter Stadte ist
nicht allein eine Aufgabe der Stadt- und Frei-
raumplanung. Sie ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe und dazu sind auch Kooperationen mit
vielen Akteuren in Jugend- und Sportdmtern
und mit der Verkehrsplanung erforderlich.

Das haben wir aktuell in dem Forschungs-
feld ,Jugendliche im Stadtquartier” aufge-
griffen und praktisch erprobt. Kinder und
Jugendliche sind hierbei aufgefordert, kre-
ative Beteiligungsformen zu entwickeln so-
wie eigene Projekte durch Jugendfonds zu
planen und selbst umzusetzen.

Ein wichtiges Ergebnis ist: Kinder und Ju-
gendliche sind Tréger von Innovationen und
die besten Experten in eigener Sache. Thre
Beteiligung ist eine wichtige Ressource fiir
eine zukunftsfdhige Planung. Uber die Betei-
ligung von Kindern und Jugendlichen koén-
nen auch die Erwachsenen besser erreicht
werden. Eine neue Dynamik fiir mehr Biir-
gerbeteiligung kann dabei entstehen. Kin-
der- und Jugendgerechtigkeit wurde in den
letzten Jahren von den Stiddten als Standort-
faktor entdeckt. Hieran kann man ankniip-
fen. Dann erzeugt eine kinder- und jugend-
gerechte Planung einen Gewinn fiir Politik
und Stadtentwicklung — und ist damit eine
Strategie zur Zukunftssicherung der Stddte.
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Rainer Bomba
Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Einleitung
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1 Einleitung
1.1 Kontext und Zielsetzung

Das Forschungsvorhaben ,Freirdume fiir
Kinder und Jugendliche“ des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung ist eingebettet in den Nationalen
Aktionsplan (NAP) ,Fiir ein kindergerech-
tes Deutschland 2005-2010“. Mit dem
Nationalen Aktionsplan geht die Bundes-
regierung die Verpflichtung ein, Kinderge-
rechtigkeit als programmatisches Hand-
lungsziel dauerhaft zu verankern. Das
Forschungsvorhaben hat zum Ziel, den
Nationalen Aktionsplan auf die konkrete
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen
zu beziehen: auf ihren Stadtteil, ihr Quar-
tier und auf ihr Wohnumfeld. Wie sehen
kinder- und jugendgerechte Freirdume aus
und was sind die Bedingungen ihrer Entste-
hung? Dabei geht es auch um die Frage, wie
die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen dauerhaft in der rdumlichen Planung
verankert werden kann.

Das Wissen um die Bedeutung von Freirdu-
men fiir das gesunde Aufwachsen von Kin-
dern und Jugendlichen ist nicht neu — nur
findet es bislang keine systematische An-
wendung in der rdumlichen Planung. Auch
vor dem Hintergrund der bestehenden Ge-
setzeslage und DIN-Normen ldsst sich ein
Vollzugsdefizit einer kinder- und jugendge-
rechten Planung feststellen.

Forschungsleitende Fragen sind daher:
was—wer—wie? Oder anders ausgedriickt:
Produkt, Prozesse und Strategien stehen im
Vordergrund. So sind neben kinder- und ju-
gendgerechten Freirdumen die Bedingun-
gen ihrer Entstehung sowie die Wege zur
strukturellen Verankerung kinder- und ju-
gendgerechter Planung die strukturbestim-
menden Themen des Forschungsvorhabens.

Das Forschungsvorhaben ist Ausdruck ei-
ner zunehmenden Aufmerksamkeit fiir
Kinder- und Jugendgerechtigkeit in der
rdumlichen Planung. Es will dazu beitragen,
den Trend der kinder- und jugendgerechten
Planung zu verstdrken, zu verbreiten und
im Alltagshandeln der rdumlichen Planung
zu verankern.

Die folgenden Forschungsfragen
stehen dabei im Vordergrund:

e Welche Flidchen sind fiir Kinder und
Jugendliche besonders wichtig?

* Bilden die infrastrukturell gebundenen
Angebote wie Spiel- und Bolzplatz die
raumbezogenen Interessen von Kindern
und Jugendlichen ab?

» Bedarfes der Entwicklung neuer Fldchen-
typologien zur Deckung der Bedarfe?

Im Folgenden werden aus
Grinden der Lesegewohn-
heit und der sprachlichen
Vereinfachung bei Personen
die mannlichen Substantiv-
formen verwendet, wenn keine
geschlechtsneutrale Formulie-
rung méglich ist. Gemeint sind
immer beide Geschlechter.
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* Welche Strategien und Verfahren
sind geeignet, um neue und innova-
tive Ansidtze der Freiraumplanung
umzusetzen?

* Wie kann die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen als fachlicher Bestand-
teil von Stadtplanung und Stadtentwick-
lung dauerhaft verankert werden?

,Im Rahmen des Beteiligungsprojektes zum Kinder- und Jugendreport im
Jahr 2006 entstand der Wunsch der Kinder und Jugendlichen, das Thema
Freirdume noch starker zu bearbeiten. Die Lenkungsgruppe zum NAP hat
das Thema aufgegriffen! Dadurch ist das Forschungsprojekt entstanden!*

Ursula Winklhofer, Deutsches Jugendinstitut (DJI), Wissenschaftliche
Begleitung des NAP

1.2 Methodisches Vorgehen

Die Veroffentlichung zum Forschungsvorha-
ben fasst die Ergebnisse fiir die kommunale

Praxis im Schnittpunkt zwischen raumli-
cher Planung und Jugendhilfe zusammen —
motivierend und handlungsorientiert.

Grundlage des Forschungsvorhabens bildet
eine Aufbereitung zum Stand des Wissens
aus den Raumwissenschaften sowie den
Bereichen Padagogik, Sportwissenschaft,
Soziologie und Kindheitsforschung.

Zur Absicherung der empirischen Wissens-
stdnde und der daraus abgeleiteten Hand-
lungsempfehlungen wurden zwei Work-
shops mit Experten aus Wissenschaft und
Praxis durchgefiihrt.

Die Analyse von Praxisprojekten dient der
Veranschaulichung der Handlungsempfeh-
lungen. Es werden daraus thematische Ein-
zelaspekte und Erfolgsfaktoren dargestellt,
die sich auf die jeweiligen Themenschwer-
punkte beziehen.

Beteiligte Experten im Rahmen des
Forschungsprojektes

* Iris Beuerle, Verband norddeutscher
Wohnungsunternehmen e. V.

» Sven Frye, Vorsitzender Deutscher
Bundesjugendring, Bundesvorsitzender
Sozialistische Jugend Deutschlands —
Die Falken

* Dr. Klaus Habermann-NieRe, Biiro plan
zwei

 Dr. Siegfried Haller, Stadt Leipzig — Leiter
des Jugendamtes

¢ Jutta Kleedorfer, Stadt Wien - MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung

¢ Eckhard Kneisel, Stadt Dortmund —
Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

e Juliane Krause, Biiro plan & rat

» Evamaria Kiippers-Ullrich, Ministerium
fiir Wirtschaft, Energie, Bauen,
Wohnen und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen

¢ Prof. Dr. Riklef Rambow, Biiro PSY:PLAN

 Prof. Dr. Christian Wopp, Universitat
Osnabriick — Fachgebiet Sport und
Sportwissenschaften

¢ Anneke Lohr, Biiro neues handeln,
Servicebiiro , Fiir ein kindergerechtes
Deutschland
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2 Freiraume fiir Kinder und Jugendliche

2.1 Stadt braucht Kinder und
Jugendliche - Kinder und
Jugendliche brauchen Stadt

Ohne Kinder und Jugendliche gibt es kei-
ne Zukunft-die konsequente Schaffung
von optimalen Entwicklungsbedingungen
fiir Kinder und Jugendliche ist eine zent-
rale Strategie zur Zukunftssicherung einer
Gesellschaft. Um die Zukunftsfihigkeit
einer Gesellschaft zu sichern, bedarf es
einer Kultur des gesunden Aufwachsens.
Die Freirdume von Stidten und Gemein-
den spielen hierbei eine tragende Rolle.
Sie bilden den Rahmen fiir die lebenswelt-
liche Sozialisation von Kindern und Ju-
gendlichen im Wohnumfeld, im Quartier,
im Stadtteil und in der Stadt. Kinder- und
Jugendgerechtigkeit muss lesbar sein-—
die Qualitdten stadtischer Freirdume sind
hierfiir die zentralen Indikatoren.

,Kinder und Jugendliche mussen in Zukunft
viel offensiver in der Stadtplanung bertick-
sichtigt werden! Wo sie sind, da sind unse-
re Stadte lebendig und lebenswert.”

Stephan Willinger, Projektleiter im BBSR

Die Bedeutung von Freirdumen fiir eine
Kultur des gesunden Aufwachsens

Fiir ein gesundes Aufwachsen erhalten die
Freirdume einen besonderen Stellenwert.

Freirdaume haben fiir Kinder und Jugendli-
che mehrere Bedeutungen: Sie sind Spiel-,
Erlebnis- und Aufenthaltsrdume, Orte der
Bewegung und Begegnung sowie Orte des
eigenstindigen Lernens.

Mit Freirdumen sind nicht nur die infra-
strukturell gebundenen Freirdume wie
Spielpldtze oder Bolzpldtze gemeint, son-
dern sdmtliche nicht bebauten Rdume. Die
Reduzierung der raumbezogenen Interessen
von Kindern und Jugendlichen auf die infra-
strukturgebundenen Freifldchen wie Spiel-
pldtze und Bolzpldtze greift damit zu kurz.

Freirdume umfassen sowohl die griinbe-
tonten als auch die urbanen Rdume. Dazu
gehort auch die verkehrliche Infrastruktur
Strafle. Die griinbetonten Freirdume um-
fassen Park- und Griinanlagen sowie auch
die nicht mit einer Funktion belegten und
gewidmeten Freirdume wie z.B. Brachen,
Bauliicken, Siedlungsriander oder Sied-
lungszwischenrdume. Urbane Freiriume
finden sich auch in der Innenstadt mit ihren
offentlichen Pldtzen. Sie fungieren als wich-
tige Orientierungspunkte im Stadtgefiige
und bieten die Méglichkeit zur Begegnung
von Alt und Jung.

Die Gebrauchswertqualitdten einer einzel-
nen Fliche kommen dann zur vollen Ent-
faltung, wenn die Fldche Bestandteil einer
Angebotsvielfalt von unterschiedlichen
Freirdumen in einem Quartier ist. Die Wild-
nisfldche, der Quartiersplatz, der Bachlauf,
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der Spielplatz, der Garten, die Spielstralle—
das System unterschiedlicher Freirdaume
in einem Quartier bestimmt den Reiz und
den Aufforderungscharakter fiir Kinder
und Jugendliche, sich drauen im Quartier
aufzuhalten.

Das Verschwinden von Kindern und
Jugendlichen aus 6ffentlichen Rdumen

Kinder und Jugendliche verschwinden zu-
nehmend aus 6ffentlichen Réumen. Durch
den immer noch zunehmenden Auto-
verkehr und eine Stadtplanung, die dem
Prinzip der Funktionstrennung folgte, ist
es den Kindern und Jugendlichen haufig
nicht mehr moglich, sich ihren Stadtteil ei-
genstdndig anzueignen. Gab es 1970 noch
genauso viele Autos wie Kinder, gibt es heu-
te viermal so viele Autos. Daraus ergibt sich
ein steigender Flachenverbrauch, der die
Entwicklungsbedingungen von Kindern
und Jugendlichen stark einschrankt. Hin-
zu kommen die Verkehrsgefahrdung und
die Barrierewirkung von stark befahrenen
Strallen. Die Folgen dieser ,Verinselung
von Kindheit“ sind hohe Transportleis-
tungen der Eltern, die ihre Kinder hdu-
fig mit dem Auto zu ihren Zielen fahren.
Thre Ziele liegen wie Inseln in der Stadt;
den Weg dazwischen erfahren sie aus der
Windschutzscheibenperspektive.

Die Perspektive aus der Windschutzscheibe.

Das Fehlen attraktiver Freirdume verweist
Kinder und Jugendliche zunehmend in die
Binnenrdume. Die neuen Medien wie z.B.
das Internet, das zu einem bedeutsamen
Medium zur Bildung sozialer Netzwerke
von Kindern und Jugendlichen geworden ist,
verstdrken diesen Trend der Verhduslichung.

Kinder sind laut - Jugendliche storen

Die Verdrangung von Kindern und Jugend-
lichen aus o6ffentlichen Raumen wird ver-

stdrkt durch eine abnehmende Tolerierung
durch Erwachsene. So sind die gerichtlichen
Auseinandersetzungen um Kinderldrm Aus-
druck einer verdnderten Einstellung der Ge-
sellschaft gegeniiber Kindern. Eine noch
starkere Ausgrenzung erfahren Jugendli-
che: Jugendliche sind schrill, bunt, treten in
Gruppen auf und erzeugen in ihren jugend-
kulturell gepragten Verhaltensweisen Un-
mut bei den Erwachsenen. Sie nutzen 6f-
fentliche Riume zudem nicht immer so, wie
es die Nutzung vorsieht. Thre Prasenz in 6f-
fentlichen Rdumen, insbesondere in Innen-
stadtbereichen, wird zunehmend weniger
geduldet.

2.2 Dierdumliche Planung
als Stellschraube

Stadtentwicklung, Stadtplanung und Stadt-
umbau gewinnen so zentrale Bedeutung
bei der Schaffung von positiven Entwick-
lungsbedingungen fiir Kinder und Jugend-
liche. Sie greifen unmittelbar in das Le-
bensumfeld von Kindern und Jugendlichen
ein und kénnen damit die Bedingungen des
gesunden Aufwachsens negativ und positiv
beeinflussen. Jede planerische Interventi-
on wie z.B. die Bebauung einer Brachfliche,
die in der Lebenswelt von Kindern und Ju-
gendlichen eine Bedeutung hat, geht fir
Spiel, Bewegung und Begegnung endgiiltig
verloren; insbesondere innerhalb verdich-
teter Quartiere werden dadurch ihre Ent-
wicklungsméglichkeiten zusitzlich ein-
schrankt. So haben auch Mallnahmen der
Verkehrsplanung Auswirkungen auf die
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen.
Stark frequentierte Stralle haben eine Bar-
rierewirkung und durchtrennen bzw. er-
schweren soziale Beziehungen von Kindern
und Jugendlichen in einem Quartier.

Auf der anderen Seite investieren Stdd-
te und Gemeinden in die Entwicklung ih-
rer Zentren und in die Inwertsetzung von
Griinanlagen. Hier gilt es anzusetzen, um
die Freiraumplanung als strategisches
Handlungsfeld zur Sicherung, Weiterent-
wicklung und Neuschaffung von Spiel-, Er-
lebnis- und Aufenthaltsflachen und damit
zur Sicherung von Bedingungen des ge-
sunden Aufwachsens von Kindern und Ju-
gendlichen zu nutzen. Zudem sind samt-
liche Manahmen der Stadtentwicklung,
der Stadtplanung und des Stadtumbaus
auf ihre Folgewirkungen fiir die Lebens-
welt von Kindern und Jugendlichen zu
tiberpriifen. Jede MaBnahme der Freiraum-
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planung ist auf ihr Potenzial als Spiel-, Be-
wegungs- und Begegnungsraum zu priifen
und weiterzuentwickeln. Dieser Blickwin-
kel erschliel3t ein Vielfaches an attrakti-
ven Freirdumen fiir Kinder und Jugendli-
che; mehr als sich tiber die Infrastrukturen
Spiel- und Bolzplatz herstellen ldsst.

Die Projektlandschaft:
vielfdltig, bunt und innovativ

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist in der
Planung angekommen. In Deutschland gibt
es seit den 1980er Jahren eine bunte Land-
schaft von Projekten der kinderfgerechten
Stadtplanung: abwechslungsreich, vielfdl-
tig, innovativ. Allen Projekten gemeinsam
ist die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen. Die Projekte beziehen sich nicht
nur auf die infrastrukturell gebundenen
Freiflachen wie Spielplatz, Bolzplatz oder
Schulhof. Als Einzelmallnahmen wurden
auch Strallen, Pldtze und Parkanlagen mit
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
geplant. Mittlerweile wirken Kinder und Ju-
gendliche an der Planung von Quartieren,
Stadtteilen und sogar an der Gesamtent-
wicklung von Stddten und Gemeinden mit.

Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen im Quartier

Trotz dieser positiven Einschédtzung gilt: Die

Projekte befinden sich immer noch innerhalb

des Systems der Stadtplanung in einer Nische.
Eine grundsétzliche und systematische Ein-
beziehung der rdumlichen Interessen von

Kindern und Jugendlichen einschlieBlich ih-
rer Beteiligung findet nicht statt.

Nach wie vor klafft eine gro3e Liicke zwi-
schen politischer Programmatik und der
systematischen Umsetzung der Interes-

sen von Kindern und Jugendlichen in der
Stadtentwicklung. Die in den Projekten
entwickelte Planungskultur gilt es, in die
Regelverfahren, in die Instrumente und
in den Alltag der rdumlichen Planung zu
verankern.

Kinder- und Jugendgerechtigkeit
im Stddtebau

Die Perspektiven zur Umsetzung einer kin-
der- und jugendgerechten Stadt finden sich
unmittelbar und mittelbar auch in den
programmatischen Aussagen der nationa-
len Stadtentwicklungspolitik und Stéddte-
bauforderung wieder.

Die Starkung der Mitwirkungsméglichkei-
ten von Biirgern sowie die Qualifizierung
von Freifldchen sind die zentralen Aussa-
gen der Stiadtebauférderung des Bundes
und der Linder. So wird z.B. im Leitfaden
zur Ausgestaltung des Stddtebauforde-
rungsprogramms ,Stadtumbau West“ der
Bauministerkonferenz als Malnahme die
Unterstiitzung von Projekten und Initiati-
ven, die die Kinder- bzw. Familiengerech-
tigkeit von Stddten erhohen, ausdriicklich
genannt. Die programmatische und forder-
technische Ausrichtung der Stadtebaufor-
derung, die sich in den entsprechenden
Forderprogrammen niederschlagt, ist ein
grolles Potenzial zur Umsetzung von kin-
der- und jugendgerechten Stddten und Ge-
meinden - Stddte und Gemeinden sollten
dies nutzen.

Nutzbare Freirdaume - starke Stddte

Eine weitere Starkung erfahren die raum-
wirksamen Interessen von Kindern und Ju-
gendlichen durch die Renaissance der Frei-
rdume in ihrer Funktion als Katalysatoren
der Stadtentwicklung. Thre gro8e Bedeu-
tung fiir die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen ist mit dem Diskurs zu ihrer
Bedeutung als Motoren der Stadtentwick-
lung strategisch zu verkniipfen. Die Ver-
kniipfung von aktuellen Planungstrends
mit dem Thema Kinder- und Jugendge-
rechtigkeit sollte als wichtiges strategi-
sches Prinzip durchgédngig zur Anwen-
dung kommen. Dariiber hinaus gilt: Was
politisch gewollt ist, sollte auch umgesetzt
werden. Mehr noch als bisher sollte der Be-
deutungsgewinn von Freiriumen genutzt
werden, um fiir Kinder, Jugendliche und er-
wachsene Bewohner gebrauchsféhige Frei-
rdaume zu schaffen.
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Kinder- und Jugendgerechtigkeit —
der menschliche MaRstab

Zur Losung von Zukunftsfragen im Stadte-
bau und in der Stadtentwicklung braucht
es mehr Inspiration. Die zukiinftige Aus-
richtung der Stadtentwicklung kann sich
nicht allein auf Technik und Asthetik von
Architektur, Stadtebau und Freiraumpla-
nung beziehen. Sie ist unmittelbar mit der
Frage verbunden, wie die Menschen in Zu-
kunft in den Stddten und Gemeinden le-
ben wollen und wie Architektur, Stadte-
bau und Freiraumplanung dazu beitragen
kénnen. Im Vordergrund einer sozialen
Fragen verpflichteten Stadtplanung steht
der Gebrauchswert. Raume mit hohen Ge-
brauchswerten-innen wie aulen -sind
Raume, in denen sich Menschen wohlfiih-
len und in denen sie sich begegnen kénnen.

Gebrauchswerte von Freirdumen

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist ein zen-
trales Leitkriterium fiir die Gebrauchswert-
qualitdten von Freirdumen - Kinder- und
Jugendgerechtigkeit steht zudem fiir den
menschlichen MaRstab im Stddtebau und
in der Freiraumplanung.

Viele wirken mit

Die Entwicklung kinder- und jugendge-
rechter Stddte ist keine Aufgabe der rdum-
lichen Planung allein —sie ist eine Gemein-
schaftsaufgabe unter Mitwirkung vieler
Akteure. Auf der Ebene der kommunalen
Verwaltung ist die Kooperation zwischen
den Fachleuten aus der rdumlichen Pla-
nung und der Jugendhilfeplanung erfor-
derlich. Diese neuen Formen der Koope-
ration zwischen Amtern, die bislang zu

wenige Beriihrungspunkte hatten, ist ein
Gewinn fiir beide Seiten — das zeigt die
Praxis. Fiir die Planung erdffnen sich ein
neuer Blickwinkel und neue Lésungsper-
spektiven; fiir die Jugendhilfe erschliefen
sich wichtige Handlungsperspektiven zur
konkreten Umsetzung der Interessen von
Kindern und Jugendlichen.

Gefragt ist auch die Mitwirkung der Woh-
nungswirtschaft, die ein wichtiger Akteur
bei der Verbesserung des Wohnumfeldes ist.

Mitwirkung mit Wirkung

Die Gestaltung der Stddte kann nicht durch
Expertentum, Biirokratie oder Investoren
allein hervorgebracht werden. Die fiir die
Gesellschaft existenzielle Frage nach der
Zukunft der Stddte kann nur durch neue
Formen der demokratischen Mitwirkung
erfolgen. Gelungene Stadtplanung funkti-
oniert partizipativ.

Kinder und Jugendliche sind Tréger von In-
novationen; ihre Beteiligung ist eine Res-
source fiir die Planung und ein Gewinn fiir
die Politik. Kinder und Jugendliche fithlen
sich durch die Moglichkeit ihrer Mitwir-
kung ernst genommen, werden so an die
Politik und an das Gemeinwesen herange-
fiihrt und fiir die Gesellschaft gewonnen.

Von dem hohen Niveau der mit Kindern
und Jugendlichen entwickelten Beteili-
gungskultur kénnen auch Verfahren der
Biirgerbeteiligung in der Planung profitie-
ren — denn auch in diesem technisch ori-
entierten Handlungsfeld bestimmen in
zunehmendem Ma@e neue Formen der
Biirgerbeteiligung und die Prozessmode-
ration die Planungspraxis.

Uber die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen kénnen auch die Erwachsenen
besser erreicht werden — Kinder- und Ju-
gendbeteiligung erzeugt fiir die Verfahren
der Biirgerbeteiligung eine neue Dynamik
und fiihrt zu neuen Prozessqualitdten.

Stadt als Bildungslandschaft

Auch im Rahmen der Initiativen zur Bau-
kultur sind Kinder und Jugendliche zu ei-
ner wichtigen Zielgruppe geworden. Im
Rahmen der baukulturellen Vermittlung
wird der Blick auf eine weitere Dimensi-
on von Stadtraum erdffnet: die Stadt als
Bildungslandschaft. Dabei richtet sich
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der Blick tiber die Einrichtung Schule hi-
naus auf den Stadtteil als einen auRer-
schulischen Bildungsraum und fiihrt bei-
de — die Schulentwicklungsplanung und
die Stadtentwicklung — zusammen.

Die Politik entdeckt die
Kinder und Jugendlichen

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist in den
vergangenen Jahren von vielen Stadten ent-
deckt worden: Es gibt kaum eine Stadt und
Gemeinde, die nicht das Leitbild einer kin-
der- und jugendgerechten Entwicklung
verabschiedet hat. Verstarkt durch die Er-
kenntnis, dass die Bevolkerung weniger
und &lter wird, riicken Kinder als knapper
werdendes gesellschaftliches Gut zuneh-
mend in den Vordergrund bei der program-
matischen Ausrichtung der Kommunal-
politik. Auch die Bundesldnder beteiligen
sich an dem Wettbewerb um das kinder-
freundlichste Bundesland. Die Strategien
reichen von der Ausschreibung von Wett-
bewerben bis zur Verankerung der Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen in der
Gemeindeordnung.

Kinder- und Jugendgerechtigkeit —
der Gewinn fiir Politik und Planung

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist ein
Standortfaktor. Spielmdoglichkeiten fiir Kin-
der im direkten Wohnumfeld sind ein zen-
trales Kriterium fiir die Standortwahl von
jungen Familien. Es reicht jedoch nicht aus,
den Willen zu einer kinder- und jugendge-

Programmatische Umsetzung von Leitbildern

rechten Stadtentwicklung programmatisch
in Leitbildern Ausdruck zu verleihen, son-
dern es geht um die konsequente und sys-
tematische Umsetzung.

Dariiber hinaus fiihrt die Verankerung ei-
ner Beteiligungskultur zur alltagsdemo-
kratischen Bildung von jungen Menschen
und zu einer Bindung an ihre Stadt. Nicht
zuletzt fithren die Ergebnisse von Beteili-
gung zu inspirierenden Losungen zur Pla-
nung und Gestaltung von Freirdumen. Die
Mehrfachwirkung einer kinder- und ju-
gendgerechten Planung ist ein Gewinn fiir
Politik und Planung und eine Strategie zur
Zukunftssicherung der Stadte.

Kinder und Jugendliche sind willkommen

Der Stellenwert von Kindern und Jugend-
lichen in der rdumlichen Planung ist im-
mer auch ein Ausdruck allgemeiner ge-
sellschaftlicher Wertschdtzungen. Eine
stidrkere Einbindung der vitalen Interessen
von jungen Menschen kann nicht allein
tiber Gesetze und Verordnungen erreicht
werden. Vielmehr ist eine grundsétzliche
Haltung notwendig, die den jungen Men-
schen mehr Aufmerksamkeit und Unter-
stlitzung entgegenbringt. Diese Haltung
ist eine notwendige Grundvoraussetzung
fiir die Schaffung bestmdoglicher Entwick-
lungsbedingungen - insbesondere auch
bei Politikern, Stadtplanern und Archi-
tekten. Dazu kann und sollte jeder etwas
tun — personlich und und in seinem be-
ruflichen Umfeld.
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 Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist mehr
als das Angebot an Betreuungs- und Frei-
zeiteinrichtungen. Von Bedeutung sind die
Freirdume draullen vor der Haustiir — die
StraBe, die Bauliicke, die Wiese, der
Hinterhof.

Qualitdtsvolle, gebrauchswertorientierte
und vernetzte Freirdume sind fiir Kinder
und Jugendliche existenzielle Bedingun-
gen eines gesunden Aufwachsens.

* Die Freiraumentwicklung ist damit ein
zentrales Handlungsfeld zur Schaffung
von gesunden Entwicklungsbedingungen
von jungen Menschen.

* Die Freiraumplanung ist als strategisches
Handlungsfeld fiir die Sicherung, Weiter-
entwicklung und Neuschaffung kinder-
und jugendgerechter Freirdume konse-
quent und systematisch zu erschlieBen.

Dreiklang

Ansatze einer kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung

I

Produkt
Was entsteht?

Orte mit
Handlungs-
~moglichkeiten

Prozess Strategie
Wer macht mit? Wie fangen
| E wir an?
Prozesse .
verbinden Strategien
entwickeln

Abbildung 2.1 Produkt — Prozess — Strategie,
Quelle: Planungsbiiro Stadt-Kinder, 2010

Die Mitwirkung von Kindern und Jugend-
lichen ist mehr als nur schmiickendes
Beiwerk — sie ist als ein fachlicher Beitrag
der Freiraumplanung systematisch zu
verankern.

Die Mitwirkung von Kindern und Jugendli-
chen an Planungsprozessen ist eine wichti-
ge Ressource fiir Politik und Planung.

Kinder und Jugendliche brauchen die Poli-
tik als Partner, die sich auch in Konflikten
fiir ihre Interessen starkmacht.

Kinder- und Jugendgerechtigkeit sollte
nicht nur ein Thema in Sonntagsreden sein.
Das politische Bekenntnis zu jungen Biir-
gern sollte mehr als bisher in den Vollzug
der Freiraumplanung umgesetzt werden.

Kinder- und Jugendgerechtigkeit ist ein
Leitkriterium und zentrale Strategie fiir die
Sicherung der Zukunftsfahigkeit der Stddte.

2.3 Produkt-Prozess—Strategie

Was, wie und mit wem? Die Definition
von kinder- und jugendgerechten Freirdu-
men —das Produkt-reicht nicht aus, um
sie in der Praxis der riumlichen Planung
umzusetzen. Nur im Dreiklang von Pro-
dukt, Prozess und Strategie lassen sich
kinder- und jugendgerechte Aufgaben als
Daueraufgabe in der rdaumlichen Planung
verankern—als Gemeinschaftsaufgabe un-
ter Mitwirkung von Kindern, Jugendlichen
und erwachsenen Partnern.
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3 Was kann entstehen?

Orte mit Handlungsmoglichkeiten

Kinder und Jugendliche nutzen die Frei-
rdaume am haufigsten und intensivsten. Sie
brauchen Freirdume fiir Spiel, Bewegung
und Begegnung-draullen vor ihrer Haus-
tir, im Wohnumfeld und im Quartier. Frei-
rdaume sind eine zentrale Grundbedingung
fiir das gesunde Aufwachsen von jungen
Menschen. Sie sind Erfahrungsrdaume und
Rédume zur Erprobung eigener Rollenmus-
ter in Abgrenzung zu und Integration in die
Erwachsenenwelt.

Gemeint sind samtliche griinbetonten und
urbanen Freirdume wie z.B. Parkanlagen,
naturbelassene Wildnisfldchen, Zwischen-
rdume, Siedlungsrénder, Bauliicken, Girten
und Hofe, aber auch Stralken, Platze und
FuBgidngerzonen. Es gilt, simtliche Freirdu-
me aus dem Blickwinkel von Kindern und
Jugendlichen zu betrachten, sie als informel-
le Spiel-, Bewegungs- und Begegnungsriu-
me zu erschliefen und in Wert zu setzen. Es

geht um eine neue ,Vermessung“ von Stadt.

3.1 Das Quartier als
Bezugsrahmen fiir die
Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen

Der rdumliche Bezugspunkt fiir die Lebens-
welt von Kindern und Jugendlichen ist das
Quartier bzw. der Stadtteil. Hier leben sie, ha-

ben ihre Freunde und verbringen die meiste
Zeitihrer frithen Jahre. In der Abbildung der
gesellschaftlichen Daseinsfunktionen Woh-
nen, Arbeit, Freizeit und Versorgung lernen
Kinder und Jugendliche die Organisation
der Erwachsenenwelt. Dabei erleben sie das
Quartier nicht als Summe unverbundener
Punkte, sondern als Netz aus ganz unter-
schiedlichen Fldachen, Linien und Punkten.

Die Starkung von nutzungsdurchmischten
Quartieren wird auch in der Leipzig Char-
ta zur nachhaltigen europédischen Stadt
empfohlen. In der Leipzig Charta wird zu-
dem die Stabilisierung von benachteiligten
Stadtquartieren thematisiert. Vor dem Hin-
tergrund der ungleichen sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung von stddtischen
Teilrdumen sind fiir Quartiere, die von einer
Abwirtsentwicklung betroffen sind, integ-
rierte Erneuerungsstrategien durchzufiih-
ren. Die hier in den Fokus genommenen
Quartiere weisen neben stiddtebaulichen
Missstdnden ein hohes Defizit an qualitéts-
vollen Freirdumen auf. Insbesondere Kin-
der und Jugendliche sind davon betroffen.
Daraus ergibt sich die in der Leipzig Charta
formulierte Forderung nach einer sozial-
raumorientierten Kinder- und Jugendpolitik
mit dem Ziel, Teilhabe und Verwirklichungs-
chancen der in diesen Gebieten lebenden
Kinder und Jugendlichen zu verbessern und
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Chancengleichheit dauerhaft zu sichern.
Als wichtige Instrumente der planerischen
Intervention dienen die gebietsbezogenen,
integrierten Handlungsprogramme Sozi-
ale Stadt und Stadtumbau. (Konferenz der
Minister fiir Stadtentwicklung der Europa-
ischen Union 2007)

3.2 Von der Einzelfldache zum
System

Kinder und Jugendliche handeln spontan.
Der Wechsel von Orten ist ein charakteristi-
sches Merkmal der Raumnutzung von Kin-
dern und Jugendlichen. Ist der rdumliche

Bezugsrahmen von Kindern das Quartier, be-
ziehen Jugendliche in ihren Ortswechseln die

gesamte Stadt mit ein bzw. wechseln in die

Nachbarorte. So ldsst sich der Gebrauchswert
von Freirdumen fiir Kinder und Jugendliche

nicht allein aus den Qualitédten einer einzel-
nen Fldche ableiten. Der Blick ist zu richten
auf samtliche verfligbaren Freirdiume eines

Quartiers, einer Stadt sowie auf die griin-
betonten und urbanen Freirdume. Fir die

gebrauchswertorientierte Entwicklung von

Freirdumen ist deshalb der Systemansatz

zielfiihrend: Quartiersplétze, Stral3en, Brach-
flachen, Siedlungsrdnder, Stadtpldtze, Sport-
platze, Wasserfldchen, Spiel- und Bolzplitze,
die Bushaltestelle, der Kiosk—die Erreichbar-
keit und Zuginglichkeit unterschiedlicher
Freirdume einschlieBlich ihrer Vernetzung

tiber Wege bestimmen den Gebrauchswert

eines Quartiers. Die Sicherung, Entwicklung

und Neuschaffung von Freirdumen fiir Kin-
der und Jugendliche umfasst daher simtliche

Freirdume und geht tiber die infrastruktur-
gebundenen Freirdume fiir Spiel und Sport

hinaus. Sdmtliche Freirdume von Kindern

und Jugendlichen aus zu denken, erschlief3t

ein Mehrfaches an Potenzialen, das tiber die

planungsrechtlich gesicherten Freirdume

Spielplatz und Bolzplatz hinausgeht.

Spielflachenentwicklungsplanung
Wiesbaden: Flachen im System

Die Spielfldachenentwicklungsplanung in
der Innenstadt von Wiesbaden hatte das
Ziel, Spielflichen sowie weitere fiir Kinder
wichtige Orte weiterzuentwickeln. Auf-
grund der knappen Fldachen in der Innen-
stadt werden auch Griinanlagen — mit dem
Schwerpunkt auf generationsiibergrei-
fenden Spiel-, Erlebnis- und Aufenthalts-
orten —sowie Schulen im Quartier in die

Untersuchung einbezogen. Des Weiteren
standen die Aspekte der Vernetzung, Er-
reichbarkeit und Gestaltqualitdt im Vorder-
grund, deren Moglichkeiten und Bedarfe
aufgezeigt werden sollten.

Schulhéfe als wichtige Spielrdume

Die Synopse der Ergebnisse aus der Un-
tersuchung zeigte auf, dass die Spielplédtze
quantitativ und qualitativ nicht geniigend
Freiraum in der Innenstadt bieten. Erst
die Verkniipfung mit gedffneten Schulho-
fen und Griinanlagen fiihrte zu einer be-
friedigenden Grundversorgung mit Frei-
flachen zum Spielen.

Es wurde deutlich, dass nur ein System
an zur Verfiigung stehenden Fldchen,
welches sich durch eine inhaltliche und
rdumliche Vernetzung auszeichnet, eine
attraktive kindergerechte Freiraument-
wicklung kennzeichnet.

Bei der inhaltlichen Vernetzung war es
wichtig, jeden Spielbereich entsprechend
seiner GroRe, seiner Benachbarung zum
nichsten Spielort und gem&® den Alters-
anspriichen zu entwickeln. Die rdum-
liche Vernetzung des Konzeptes bezog
sich vor allem auf die Erreichbarkeit der
Flachen und die rdumliche Gestaltung
des ndheren Umfeldes.

Das Projektbeispiel macht deutlich, dass
neben den Spielpldtzen unterschiedlicher
Grofle und fiir verschiedene Altersgruppen
auch weitere Freiflachen in einem Quartier
anzubieten sind. So kénnen Spielplétze z.B.
jeweils nach den Themen Wasser, Klettern,
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Natur, Schaukeln, Felsen, Dschungel ge-
staltet werden; Flachen fiir Bewegung, Na-
turerfahrung und Begegnung koénnen sie
aber nicht umfassend ersetzen.

Gemdl den groBer werdenden Aktionsra-
dien ist fiir Jugendliche die gesamte Stadt
als Bezugsrahmen zu Grunde zu legen. So
sind zentrale Angebote fiir Jugendliche
Bausteine eines Systems unterschiedlicher
Freiraumtypologien auf gesamtstadtischer
Ebene. Solche jugendspezifischen Angebo-
te konnen z.B. ein Hochseilklettergarten,
ein Jugendpark, eine Skateranlage oder
ein BMX-Parcours sein. Auch hier gilt die
Vernetzung der Angebote tiber Wege bzw.
Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr.

Daraus folgt, dass die infrastrukturell ge-
bundenen Flachentypologien als Bausteine
eines Freiraumsystems zu betrachten und
zu entwickeln sind —immer im Gesamtzu-
sammenhang mit den verfiigbaren Freirdu-
men im Quartier, im Stadtteil und in der
Gesamtstadt.

e Kartieren Sie samtliche Freirdume ein-
schliefflich ihrer Vernetzungsfunktion,
die fiir Kinder und Jugendliche eine Be-
deutung haben.

e Bewerten, sichern und entwickeln Sie
samtliche verfiigbaren Freirdumen fiir
Kinder und Jugendliche als Verbundsys-
tem und stellen Sie daraus ergebende
MafBnahmen in Text und Plan dar.

e Vernetzen Sie Freiraume tiber Griinstruk-
turen und Wege.

3.3 Der Gebrauchswert
von Freirdumen

Freirdume sind fiir Kinder und Jugendliche
Handlungsrdume. Die Er6ffnung einer Viel-
zahl von Handlungsoptionen bestimmt den
Gebrauchswert fiir Kinder und Jugendliche.
Freirdume mit einem hohen Gebrauchswert
sind Moglichkeitsrdume fiir eine Vielzahl
unterschiedlicher Aktivitdten. Der Frei-
raum muss fiir sie in erster Linie nutzbar
und aneignungsfdhig sein. Der Gebrauchs-
wert hidngt stark vom Aufforderungscha-
rakter der 6ffentlichen Raume ab.

,Die Gebrauchsfahigkeit von Stadtrdumen spielt eine groBe Rolle und

sollte zielgruppenorientiert genutzt werden.”

Dr. Siegfried Haller, Stadt Leipzig, Jugendamt

Der Gebrauchswert ist das zentrale Leitkri-
terium fiir die Bewertung und Gestaltung

von Freirdumen aus Sicht von Kindern und

Jugendlichen. Freirdume mit einem hohen

Gebrauchswert zeichnen sich durch ihre

Strukturvielfalt und Mehrdeutigkeit aus—
sie sind nicht auf eine Funktion bzw. Akti-
vitdt ausgelegt. Gebrauchswertorientierung

allein reicht jedoch nicht aus —es bedarf der
Verkniipfung mit einer dsthetischen Gestal-
tung. Insbesondere Kinder und Jugendliche

haben eine grole Sensibilitdt gegeniiber
Gestaltqualitédten.

Qualititsziele fiir die Freiraumplanung

Die Qualitédtsziele fiir die Freiraumplanung
beziehen den Gebrauchswert auf die Ebene
der Gestaltung und sind fiir alle Freiraum-
typologien giiltig.

Aufenthaltsqualitcit

Aufenthaltsqualititen haben Rdume, in
denen sich Menschen wohlfiihlen. Rdiume
mit Aufenthaltsqualitdten sind ,schone*
Rdume mit einer angenehmen Atmosphére.
Sie sind Rdume, in denen man Menschen
begegnen und sich zwanglos treffen kann.

Raume mit Aufenthaltsqualitat
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Erlebnisvielfalt

Die Vielfalt an Farben, Formen, Belich-
tungen, Geriichen, Oberfldchen, Tempe-
raturen und Materialien bestimmen den
Grad der Erlebnisvielfalt von Freifldachen.
Erlebnisreiche Flachen sprechen alle Sinne
an. Erlebnisreiche Freiflichen sind zudem
Flachen mit einem hohen Grad an Struk-
turvielfalt. Unterschiedliche Teilrdume re-
gen zu verschiedenen Aktivitdten an.

Multifunktionalitdit

Freirdume sind Handlungsrdume. Uber-
determiniertheit schrankt das Spektrum
von Handlungsméglichkeiten ein. Die Ge-
staltung von Freirdumen sollte moéglichst
mehrdeutig sein und verschiedene Nutzun-
gen und Aneignungsaktivitidten zulassen.

Verdnderbarkeit

Baumhduser, Erdhohlen und selbst ge-
baute Strukturen wie z.B. abenteuerliche
BMX-Strecken sind sichtbare Spuren der
Aneignung und der Ausdruck eines star-
ken Gestaltungswillens von Kindern und
Jugendlichen. Kinder- und jugendgerechte
Freirdume sind nie ganz fertig. Sie sollten
Gestaltbarkeit und Verdnderung zulassen.

Riickzugsraumqualitdit

Kinder und Jugendliche wollen auch unter
sich sein, unbeobachtet von Erwachsenen.
Aus diesem Grund haben Brachfldchen mit
einem hohen Anteil an Sukzessionsgriin
einen fiir Kinder und Jugendliche hohen
Gebrauchswert. Auch die Randgeholze auf
Spielpldtzen weisen intensive Aneignungs-
spuren auf. So sollten Riickzugsraumquali-
tdten auch auf Teilflichen von griinbeton-
ten Freirdumen vorgesehen werden.

Gestaltqualitdit

Kinder und Jugendliche haben eine hohe
Sensibilitét fiir Asthetik. Gebrauchswerte
sind mit hochwertigen Gestaltqualitdten
zu verkniipfen. Eine individuelle Gestal-
tung von Freirdumen generiert einen hohen
Wiedererkennungswert.

Gender-Mainstreaming
Die unterschiedlichen Nutzungsmuster von

Maidchen und Jungen sind bei den Angebo-
ten und bei der Gestaltung von Freirdumen

zu Grunde zu legen. Ein ausreichendes An-
gebot an Freirdumen kann die Flichenkon-
kurrenz zwischen Mddchen und Jungen
relativieren.

Bewegungsforderung

Kinder- und jugendgerechte Freirdume sind
Bewegungsrdaume. Bewegung ist als Grund-
prinzip in die Gestaltung von griinbetonten
und urbanen Freirdumen sowie in die Ge-
staltung von Wegen zu integrieren.

Attraktive Gestaltung von Wegen

Erreichbarkeit

Freirdume sollten fiir Kinder und Jugendliche
sicher erreichbar sein. Dies betrifft vor allem die
Verkehrssicherheit, ihre Vernetzung tiber mog-
lichst autoarme bzw. autofreie Wege und Griin-
strukturen sowie ihre Verortung im Quartier.
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3.4 Spielen - Bewegen - Begeg-
nen - Lernen — unterwegs
sein: immer und iiberall

Kinder und Jugendliche nutzen Freirdume
auf vielfdltige Art und Weise. Thre Aktivita-
ten lassen sich nicht nur auf eine Flachen-
typologie beschranken und sollten deshalb
vom System aus gedacht werden. Die Vielfalt
der Nutzung von Freirdumen bezieht sich
daher auf die unterschiedlichen Themen
Spiel, Bewegung, Begegnung, Bildung und
das ,Unterwegs-sein®, aber auch Orte des
Riickzugs, an denen Kinder und Jugendliche
unter sich sein kénnen, sind von Bedeutung.

Kinder und Jugendliche nutzen die Freirdu-
me quer zu den Funktionen, wie Erwach-
sene sie definieren und vorgeben. Kinder
spielen immer und tiberall und nicht nur
auf den fiir sie bestimmten Spielpldtzen.
Sie nutzen den Hauseingangsbereich, die
Stralle, das noch unbebaute Grundstiick
als Spiel-, Bewegungs- und Riickzugsraum.
Jugendliche nutzen die Bushaltestelle oder
das Absperrgitter als ihren Treffpunkt und
die frei zugdngliche Wiese zum Ful3ball-
spielen. Der Wechsel von Orten dient nicht
nur der Uberwindung von Distanzen, son-
dern ist fiir Kinder und Jugendliche Bewe-
gung und Erlebnis zugleich. So erfolgt im
Weiteren die Betrachtung der Freirdume
konsequent vor dem Hintergrund der Nut-
zungsmuster von Kindern und Jugendli-
chen und nicht vor dem Hintergrund der
vorgegebenen Freiraumtypologien.

Kinder- und jugendgerechte Freirdume miis-
sen nichtimmer erst neu geschaffen werden.
Die einfachste Form der Bereitstellung von
Freirdumen fiir Kinder und Jugendliche
ist die Duldung ihrer Nutzung. Viele Stad-
te und Gemeinden greifen zu Sanktionen,
wenn Kinder und Jugendliche 6ffentliche
Flachen in zentralen Lagen fiir ihre Zwe-
cke nutzen. Kinder und Jugendliche soll-
ten das Recht eingerdumt bekommen, sich
grundsitzlich auf allen 6ffentlichen Fla-
chen - auch an ungew6hnlichen Orten—
aufzuhalten und bewegen zu kénnen.

Die Herstellung des Zugangs von méglichst
vielen Freirdumen entspricht dem Nut-
zungsmuster von Kindern und fiihrt zu ei-
ner Vervielfachung von Handlungsmoglich-
keiten —mehr als ihre Reduzierung auf die
Infrastruktur Spiel- und Bolzplatz. An Stelle
baulicher Mafnahmen bedarf es eines ande-
ren Umgangs mit vorhandenen Freirdiumen.

3.5 Abindie Mitte -
Spielen in der Stadt

Stadtzentren mit ihren Pldatzen und Ful3-
gingerzonen sind Kristallisationspunkte
urbanen Lebens. Die Verdichtung einer ur-
banen Offentlichkeit macht die Innenstid-
te fiir Kinder und Jugendliche interessant.
Urbanitdt erméglicht die Begegnung von
Menschen unterschiedlicher Generationen,
Kulturen und Szenen.

,2Auf den Pldtzen konnen Kinder und Ju-
gendliche am 6ffentlichen Leben teilneh-
men, ,mitten drin‘ sein und das Geschehen
beobachten. Spiel- und Aufenthaltsberei-
che auf Stadtpldtzen kommen also dem
Bediirfnis der Kinder und Jugendlichen,
in die Erwachsenenwelt integriert zu sein,
in besonderem Malle entgegen.“ (Krause
2005: 50)

Kinder nutzen die Innenstiddte, um in die
Erwachsenenwelt einzutauchen und eige-
ne Rollen auszuprobieren. Einkaufszent-
ren, Plitze und Fullgdngerzonen werden
bewusst aufgesucht, um sich dort zu treffen
und aufzuhalten.

Jugendliche nutzen die Innenstédte als Biih-
ne zur Selbstinszenierung vor den Erwachse-
nen. Sie nutzen Plitze und Fullgédngerzonen,
um ihre besonderen Kunstfertigkeiten wie
z.B. Skaten der Offentlichkeit zu prasentieren.

Skaten in der Offentlichkeit

Gleichwohl fiihrt die Prasenz von Jugend-
lichen auf zentralen Pldtzen zu Konflikten.
Thre Aktivitdten werden als stérend und der
reprasentativen Funktion der Plédtze entge-
gengesetzt empfunden. So wird von vielen
Stddten und Gemeinden z. B. das Skaten auf
offentlichen Pldtzen und an Treppenanla-
gen untersagt. Es sind jedoch insbesondere
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die artistischen Sportaktivitdten von Ju-
gendlichen, die als belebendes Element eine

Bereicherung der Innenstddte darstellen —
die urbane Funktion von Innenstadten wird

gestirkt. Dieser Mehrgewinn ist der Offent-
lichkeit offensiv zu vermitteln; z. B. kénnen

junge Menschen in jungen Innenstédten als

Werbetriager im Rahmen von Kampagnen

zu ihrer Starkung Verwendung finden.

Der Bedeutungsgewinn der Innenstédte

Der Bedeutungsgewinn der Innenstidte
ist als strategischer Handlungsrahmen zu
nutzen, um die Gebrauchswerte fiir Kinder
und Jugendliche in die Strategien ihrer Auf-
wertung zu integrieren.

Die Stadte haben ihre Innenstddte wieder-
entdeckt. So sind z.B. die Férderprogram-
me der Linder ,Ab in die Mitte“ und des
Bundes ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®
ein Ausdruck fiir das Bemiihen, die Innen-
stddte gegeniiber den Einkaufszentren auf
der ,griinen Wiese“ konkurrenzfdhig zu
machen. Kinder- und Familiengerechtigkeit
findet sich zunehmend als Leitbild in der
Programmatik von Stddten und Gemein-
den zur Aufwertung ihrer Innenstidte. Hier
gilt es, anzukniipfen und das Handlungs-
feld der Stadtgestaltung fiir die Umsetzung
von gebrauchsfdhigen Innenstddten zu er-
schlieBen. In der Verkniipfung von Design
und Gebrauchswert ergeben sich neue und
innovative Ansitze der Stadtgestaltung
und Erneuerungsstrategien. Die konse-
quente kinder- und jugendgerechte Ge-
staltung fiithrt zu Aufenthaltsqualitdten fiir
alle Generationen. Dort, wo sich Menschen
wohlfiihlen und anderen begegnen kénnen,
kaufen sie auch gern ein-als ,Nebeneffekt*
wird Kaufkraft gebunden.

Spielen in der Stadt

Fiir Kinder werden in den Innenstadtberei-
chen punktuell einzelne Spielobjekte, sog.
Spielpunkte, aufgestellt. Spielpunktkon-

zepte beinhalten die Aneinanderreihung
verschiedener Spielobjekte z. B. entlang von
Fullgdngerzonen. Eines rdumlichen Kon-
textes enthoben, fiihren einzelne Objekte
jedoch nur zu einem geringen Spielwert. So
hat z. B. das Aufstellen von Wipptieren eher
die Funktion eines Alibis—die Moblierung
mit derartigen Objekten wiederholt sich in
vielen Innenstiddten.

Die Entwicklung gebrauchsfahiger Freirdu-
me ist nicht isoliert von der kommerziellen
Nutzung umzusetzen. So kénnen z.B. in
der Verkniipfung von Aulengastronomie
und kinder- und jugendgerechter Freiraum-
planung in hohem Malfe Synergien erzeugt
werden. Elemente der bespielbaren Stadt-
gestaltung in Sichtweite zu Angeboten der
AuBlengastronomie ermdoglichen es Eltern,
den Kindern entspannt bei einem Getrank
beim Spielen zuzuschauen.

Fiir Jugendliche sind ergdnzend urbane
Treffpunkte anzubieten. Sie sind fiir den
jeweiligen Ort zu entwickeln. Urbane Treff-
punkte sind eine interessante Entwurfs-
aufgabe, die mit Jugendlichen im Rahmen
eines Kreativworkshops gemeinsam zu
entwickeln sind. Urbane Treffpunkte fiir
Jugendliche sind eine Moglichkeit, die Ak-
tivitdten von Jugendlichen an geeigneten
Standorten zu konzentrieren. Um der Biih-
nenfunktion gerecht zu werden, sind ur-
bane Treffpunkte in einer zentralen Lage
moglichst im Schnittpunkt von Fullgin-
gerstromen zu positionieren.

Bespielbare Stadtgestaltung
als Gestaltungsprinzip

Nach wie vor investieren Stéddte in die Auf-
wertung ihrer Innenstddte. Die Gestaltung
von Pldtzen, die Anlage von Brunnen und
die Installierung von Kunstobjekten sind
Bestandteile einer Aufwertungsstrategie.

Die Gestaltung von Plédtzen, Einzelobjekten
der Stadtgestaltung und Kunst im 6ffentli-
chen Raum sind wichtige Potenziale fiir die
Integration von Gebrauchswertqualitdten
fiir Kinder, Jugendliche und alle anderen
Generationen. Der Gebrauchswert ist der
Planung und Gestaltung von Brunnen und
Skulpturen als entwurfsleitendes Kriterium
zu Grunde zu legen. Stadtpldtze mit hohen
Gebrauchswerten sind keine zugestellten
Plédtze - sie lassen Freirdume fiir Bewegung
aller Art. Die Integration von Aufenthalts-
qualitdten muss nicht nur in Form der ge-
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normten Parkbank erfolgen. Treppenan-
lagen oder kleinere Verspriinge im Niveau
bieten viel mehr Moglichkeiten fiir Aufent-
halt und Begegnung.

Elemente der Stadtgestaltung und Kunst
im o6ffentlichen Raum werden gleichsam
als Nebenprodukt zu Anlédssen fiir ver-
schiedene Aktivitdten und zu Orten des
Aufenthaltes und der Begegnung. Ihre Ge-
brauchswertqualitidten sollten systematisch
in den Entwurf als Qualitadtsoffensive fir
die Aufwertung von Innenstddten integriert
werden. Sie sind der Ausschreibung fiir Pla-
nungsleistungen sowie fiir Wettbewerbe als
Anforderungsprofil zu ergdnzen.

Bespielbare Skulptur Regensburg

An einem zentralen Ort in der Innenstadt
von Regensburg ist von dem Kiinstler Ca-
ravan eine begehbare Skulptur gestaltet
worden. Die Skulptur steht fiir den Stand-
ort einer ehemaligen Synagoge. Der Kiinst-
ler hat hier bewusst die Funktion mit Ge-
brauchswertqualitdten verbunden: Spiel

und Aufenthalt erwiinscht. Eine weitere

Aufwertung erhdlt der Platz durch die be-
nachbarte Auengastronomie, von der aus

Eltern spielende Kinder im Blick haben.

Kunst mit Aufenthaltsqualitat

Bespielbare Wellenmauer Witten

Auf dem Berliner Platz in der Wittener In-
nenstadt befindet sich eine Wellenmau-
er, die in eine spiralformig zulaufende
»,Schnecke® iibergeht. Insbesondere an
Samstagen, wenn Familien mit ihren Kin-
dern die Innenstadt zum Einkaufen aufsu-
chen, tritt folgendes Bild vor Augen: Kleine
Kinder bewegen sich intensiv auf der ca.
20 m langen Wellenmauer —immer wieder
hin und her - stundenlang. Sie kdnnen das
tun, weil die Eltern sich auf der Schnecke
niederlassen, dort verweilen kénnen und

die Kinder bei ihrem Tun im Blick haben.
Vor einiger Zeit gab es auf der gegentiber-
liegenden Seite ein Eiscafé —die ideale Ver-
kniipfung von einer Auengastronomie mit
einem bespielbaren Kunstobjekt.

Wellenmauer als Spielstruktur

Trotz der verstiarkten Bemiihungen zur
Stabilisierung von Innenstddten wird es
weiterhin leere Ladenlokale geben. Als
tempordre Zwischennutzungen konnen
sie Kinder- und Jugendprojekten dienen.
Hier kann iiber Partizipationsprojekte in-
formiert bzw. um die Teilnahme gewor-
ben werden. Das Thema der kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung kénnte
an exponierter Stelle werbewirksam positi-
oniert werden.

Jugendliche in der Stadt

Jugendliche treffen sich iberall - in 6ffentli-
chen und privaten Frei- und Binnenrdumen,
in kleinen und grolen Gruppen. So sind z. B.
die Fast-Food-Ketten zentrale Kristallisati-
onspunkte der stddtischen Jugendoffent-
lichkeit. Hier verabreden sich Jugendliche
aus der gesamten Stadt und steuern dann
weitere Ziele an. Aber auch andere Orte wie
z.B. Parkdecks werden als Treffpunkte von
Jugendlichen genutzt.

Auch Einkaufszentren haben fiir Jugendliche
eine zentrale Funktion als Treffpunkte. In der
Regel sind die Malls an das OPNV-Netz ange-
bunden und fiir Jugendliche gut erreichbar.
Die Einkaufszentren werden fiir Jugendliche
zum Platz, wo man gesehen wird und andere
sehen kann. Uberdachung und Klimatisie-
rung ermoglichen eine jahreszeitliche und
wetterunabhédngige Nutzung (vgl. Siebel
2008: 4f.; Wiistenrot Stiftung 2003: 218f.). Dies
sind die so genannten hybriden Rdume, die
sich in privater Liegenschaft befinden, aber
offentlich zugdnglich sind. Auch die Bahn-
hofe haben als hybride Orte im Rahmen der
alltdglichen Raumpraxis fiir Kinder und Ju-
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gendliche eine gro8e Bedeutung. Als Nutzer
des offentlichen Nahverkehrs werden Bahn-
hofe fiir sie zu zentralen Dreh- und Angel-
punkten ihrer Mobilitét.

Die Verkniipfung mit Mobilitdt macht einen
anderen Ort zum Treffpunkt von Jugendli-
chen: die Tankstelle. An Tankstellen treffen
sich Jugendliche mit dem Auto, um sich auf
nédchtliche Unternehmungen vorwiegend
am Wochenende einzustimmen. Da die
Jugendlichen vor ihren Unternehmungen
Getrdanke konsumieren, werden sie von den
Tankstellenpdchtern geduldet. Die automo-
bile Mobilitét resultiert aus dem schlechten
Angebot des 6ffentlichen Nahverkehrs ins-
besondere im ldndlichen Raum. Jugendliche
sind auf das Auto angewiesen, um Discos
oder Clubs in anderen Stddten zu erreichen.

Grundsatzlich haben die Jugendlichen
ein Recht zur Aneignung von 6ffentlichen
Freirdumen auch in der Innenstadt. Dieses
Recht gilt es, im Rahmen intelligenter Kam-
pagnen des Stadtmarketings als neue Marke
zu kommunizieren: Die Innenstadt — jung,
bunt, lebendig—ein Raum fiir Bewegung
und Begegnung. Die Herausarbeitung dieses
spezifischen Profils ist eine erfolgsverspre-
chende Strategie zur Bindung von Kaufkraft.

e Bieten Sie Plitze unterschiedlicher Gro-
Be und Zentralitdtsgrade an und ver-
netzen Sie die Flichen miteinander.

 Integrieren Sie kleinrdumige Struktu-
ren und Elemente.

* Nutzen Sie Brunnen, Kunstobjekte im
offentlichen Raum und stadtgestalteri-
sche Funktionselemente wie z. B. Poller
und Pflanzbeeteinfassungen als be-
spielbare Objekte.

e Nutzen Sie leere Ladenlokale fiir
Kinder- und Jugendprojekte.

* Bieten Sie urbane Jugendtreffpunkte an
geeigneten Standorten an.

* Unterstiitzen Sie die Belebung der In-
nenstddte durch Kultur.

¢ Initiijeren Sie Kampagnen fiir kinder-
und jugendgerechte Innenstédte.

3.6 Sich zuriickziehen
und gestalten

Geheime Orte

Trotz hoher Verdichtungsgrade in Stadten
gibt es sie dennoch: die versteckten Ecken,
Bauliicken, Zwischenrdume und Siedlungs-
rander, mitten in den Stiddten mit Baum-
hdusern, Erdhéhlen und Parcoursstrecken
fiir das BMX-Fahren. Die ungeordneten
,wilden“ Freirdume, mit Sukzessionsgriin
bewachsen, iiben fiir Kinder und Jugendli-
che eine grol3e Faszination aus und werden
intensiv von ihnen genutzt. Hier kénnen
sie sich treffen und sich zuriickziehen. Na-
turnahe Rdume sind wichtige Riickzugs-
rdume - frei von Pddagogen, Planern und
erwachsenen Quartiersbewohnern. Es sind
die ,verzauberten“ Orte, die die Fantasie
der Kinder anregen. Kinder bezeichnen
diese Orte als ihre Geheimverstecke.

So finden sich z.B. in siedlungsnahen
Waldgebieten Spuren ihrer kreativen Bau-
tatigkeit wie z.B. Hiigelstrukturen in un-
terschiedlichen Hohen unter geschickter
Ausnutzung der Topografie mit integrierten
Baumstimmen zum BMX-Fahren.

Selbst gebaute BMX-Strecken

Auch die dritte Dimension wird von den
jungen ,Baumeistern“ in Anspruch ge-
nommen. So finden sich in siedlungsnahen
Waldflachen Hochstege in luftiger Hohe, die
von Jugendlichen als Fahrradstrecken ge-
nutzt werden —ohne Seil und doppelten Bo-
den und ohne TUV- Abnahme. Auch Kinder
gestalten filigrane Architekturen in Form
von Baumhéusern in luftigen Hohen. Die
Aneignungsspuren zeugen von einer hohen
Gestaltungskompetenz junger Menschen.

Die naturnahen Fldchen, die sich Kinder
und Jugendliche fiir ihre Zwecke aneignen,
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sind in der Regel Flachen, die fiir andere
Nutzungen bestimmt sind. Es sind Land-
schaftsrdume oder brach gefallene Fldchen
in Form von Bauliicken oder aufgelasse-
nen Industriearealen, die fiir Kinder und
Jugendliche eine wichtige Bedeutung als
Riickzugsrdaume und Rdaume fiir Eigenge-
staltungen haben.

Wildnis in der Stadt

In den Augen der Erwachsenen sind diese
naturnahen Freirdume Wildnisfldchen, die
ihrem Bediirfnis nach Ordnung und Uber-
schaubarkeit entgegenstehen. Die Freirdu-
me ihrer Kindheit haben Erwachsene in ihr
Unterbewusstsein verdrangt.

Fiir die Freiraumplaner provozieren diese
Flachen Handlungsbedarf. Sie entspre-
chen nicht ihrer Vorstellung von ,schéner*
Landschaft; fiir sie sind diese Wildnisfla-
chen Anlésse fiir eine Uberplanung und
Neugestaltung. Empfehlungen fiir ihre
ErschlieBung fiir die Nutzung von Kindern
und Jugendlichen wird oftmals mit dem
Argument der Verkehrssicherheit begegnet.

Der grundsitzliche Wert solcher naturna-
her, brach gefallener Freirdume fiir Kinder
und Jugendliche ist offensiv herauszustel-
len. Hierzu bedarf es eines Bewusstseins-
wandels seitens der Politik, der Verwaltung,
aber auch der Eltern. In der Riickerinne-
rung ihrer fritheren Spielrdume sind Er-
wachsene von dem Wert der ,wilden“ und
ungeordneten Fldchen zu iiberzeugen. ,Wo
haben sie friither gespielt?“ Bei der Darstel-
lung des Wertes von naturnahen Fldchen
sollte an die erlebte Kindheit von Erwach-
senen erinnert werden. Als Biindnispartner
fiir die Sicherung und Neuschaffung natur-
naher Freirdiume sind Schulen, Kindergér-
ten und Naturschutzgruppen zu gewinnen.

Teilflachen von naturnahen Freirdumen
kénnen z.B. Kindergédrten und Schulen als
Lern- und Erfahrungsraum bereitgestellt
werden. So nutzen beispielsweise Waldkin-
dergirten den Wald als Spiel-, Erlebnis- und
Aufenthaltsraum, indem sie sich anstatt in
ihren fest umgrenzten Einrichtungen mit
ihren Kindern im Wald bewegen —jeden Tag,
zu jeder Jahreszeit, bei jedem Wetter.

Die Bedeutung dieser Freirdume wird
auch von den Gemeindeunfallverbdnden
erkannt. So zeigen die von ihnen heraus-
gegebenen Planungshilfen Beispiele natur-

naher Gestaltung als Empfehlung fiir die
Planung von Schulhéfen und Auffenanla-
gen von Kindertagesstitten. Qualitdtsvolle,
naturnahe Freirdume sind in ihrem Be-
stand zu sichern und fiir die Nutzung durch
Kinder und Jugendliche zu erschlieBen.

Kinder aus Waldkindergérten drauBen unterwegs

Das Zulassen ihrer Nutzung durch Kinder
und Jugendliche bezieht sich auch auf ge-
stalterische Eigenaktivitdten wie z.B. das
Bauen von Baumhé&usern. Die Verkehrssi-
cherung bezieht sich ausschlieflich auf die
Beseitigung nicht erkennbarer Gefahren.
Alle anderen Méglichkeiten von Erfahrung,
auch von Risiken, sind zuzulassen. Nur so
kénnen Kinder und Jugendliche lernen, mit
Risiken eigenverantwortlich umzugehen.

Analog zur Biotopkartierung sind vor Ort
im Quartier vorhandene, fiir Kinder und Ju-
gendliche bedeutsame naturnahe Fldchen zu
kartieren. Die Aufnahme des Bestandes lédsst
sich nur mit Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen umsetzen, da sich nur tiber sie der
Wert von Freirdumen erschlieflen lésst.

Zur Sicherung von Brachfldchen, die sich
sowohl in 6ffentlicher als auch in privater
Hand befinden, dient das ganze Spektrum
von Strategien zur Zwischennutzung (vgl.
Kapitel 5.5). Die fiir die Nutzung von Kin-
dern und Jugendlichen zugelassenen natur-
nahen Landschaftsraume kénnen auch als
Ausgleich fehlender Fliachen fiir die Anlage
von Naturspielriumen genutzt werden.
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Naturspielraum

Vor dem Hintergrund des Verschwindens
von naturnahen Flachen und den damit
einhergehend nur sehr eingeschriankten
Moglichkeiten der Naturerfahrung ist mit
dem Naturspielraum eine neue Fldchenka-
tegorie entwickelt worden, die den Verlust
von Moglichkeiten der Naturerfahrung
kompensieren soll. Die ausschlieBliche
Verwendung von naturnahen Materialien
ist das Grundprinzip der Gestaltung. Die
Struktur- und Materialvielfalt fiihrt zu den
verschiedensten Sinnesanreizen -loses
Material animiert zum freien Gestalten mit
und in der Natur. Naturspielrdume sind im
besten Sinne Bildungsorte.

Ein Naturspielraum ist nie ganz fertig; sei-
ne kontinuierliche Weiterentwicklung ist
das zentrale Planungsprinzip. Die Entwick-
lung von Naturspielrdumen bedarf kon-
tinuierlicher kleinteiliger Interventionen
der Pflege und Gestaltung. Dazu bedarfes
fachlich geschulter Einzelpersonen aus Ver-
banden und Vereinen wie z.B. dem BUND
oder dem NABU, die Aufgaben der kontinu-
ierlichen Pflege und Gestaltung gemeinsam
mit Kindern {ibernehmen kénnen.

Naturerfahrungsrdume sind als ein Bau-
stein im Rahmen eines Systems von Spiel-
rdumen in jedem Quartier anzubieten. Ihre
Mindestgroe betrdagt 10.000 m2 (DIN 18034,
Kapitel 4.2). Die Fldchen fiir die Anlage von
Naturspielrdumen sind im Fliachennut-
zungs- und Bebauungsplan planungsrecht-
lich zu sichern.

Der grolRe Wert von naturnahen Freirdu-
men sollte auch bei der Gestaltung von
Spielplédtzen Bertiicksichtigung finden. Der
gestalterische Umgang mit Pflanzen, Na-
turmaterialien wie z.B. Steinen, Baum-
stdimmen und mit Hiigelstrukturen erhoht
die Strukturvielfalt und damit die Aneig-
nungsmdéglichkeiten fiir Kinder.

Die vorhandenen Griin- und Parkanlagen,
die informellen griinbetonten Frei- sowie
Landschaftsrdume sind zu einem Frei-
raumverbund zu vernetzen. Griine Binder,
die Stadtteile und Quartiere durchziehen
und sie mit der umgebenden Landschaft
verbinden, dienen nicht nur der Starkung
der 6kologischen Funktion, sondern haben
fiir Kinder und Jugendliche eine wichtige
Vernetzungsfunktion.

Wasser erleben

Wasser ist nicht nur Voraussetzung allen
Lebens; es tibt fiir alle Menschen eine grof3e
Anziehungskraft aus. Es zu betrachten und
zu bertihren ist nicht nur fiir Kinder und Ju-
gendliche ein faszinierendes Erlebnis. Was
gibt es fiir Kinder Schoéneres, als in einer
Pfiitze zu spielen? Fiir Kinder ist Wasser in
seinen unterschiedlichen Auspréagungen ein
Spielelement: Fliisse und Bachldufe, Brun-
nen, Teiche, Rinnen oder Pfiitzen regen die
Fantasie und die Kreativitdt von Kindern in
hohem Male an. Wasser ist grundsitzlich
als Spiel- und Gestaltungselement in den
verschiedenen Formen zu erschliefen bzw.
als Angebot fiir Kinder vorzuhalten.

Spielen am und mit Wasser

So sind z.B. die Uferrandbereiche von Seen,
Fliissen und Bachlédufen in Teilabschnitten als
Spiel- und Aufenthaltsbereiche zu gestalten.
Senken, Natursteine oder Podeste am Wasser
bieten Anldsse zum Aufenthalt, fiir Spiel und
Gestaltung am und mit dem Wasser.

Auch im urbanen Kontext kann Wasser
z.B. in Form von Brunnen, skulpturalen
Wasserlandschaften oder Wasserrinnen
so gestaltet werden, dass die Gestaltung
urbanen dsthetischen Anspriichen gentigt
und gleichzeitig fiir Kinder und Jugendli-
che interessante Spielanldsse und Treff-
punktmoglichkeiten bietet. Auch hier gilt
das Prinzip: Benutzen erwiinscht! Es sind
die neuen Formen von Wasseranlagen auf
zentralen Pldtzen, die fiir alle Generationen
Anlésse fiir Begegnung schaffen.
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Bespielbare Wasserlandschaft
Karlsruhe

In der Innenstadt von Karlsruhe befindet
sich an einem zentralen Knotenpunkt, an
dem verschiedene Fulgédngerstrome zu-
sammenlaufen, eine Wasserlandschaft.
Ein von einem oberen Niveau herunter-
flieBender Wasserteppich ergiel3t sich in
einer Fldche, die mit unterschiedlich ge-
formten Trittsteinen ausgelegt ist.

Bespielbare Wasseranlage in der Stadt

Die Wasserfldche hat einen hohen Auf-
forderungscharakter. Kinder und auch
Jugendliche eignen sich die Wasserland-
schaft in vielfdltiger Weise an. Die Tritt-
steine nutzen sie, um sie zu tiberspringen,
darauf zu balancieren und verschiedene
Routen iiber das Wasser auszuprobieren,
ohne nass zu werden. Entlang des Was-
serteppichs nutzen sie die Kanten- und
Betonsteine, um moglichst nahe an den
Wasserteppich zu kommen. Motorische
Geschicklichkeit ist hier gefragt.

Die Wasserlandschaft als stadtgestalte-
risches Element hat als Nebenprodukt
eine Spiel- und Bewegungslandschaft
mit einem hohen Erlebnischarakter
hervorgebracht.

Auch Anlagen zur Versickerung des Regen-
wassers konnen so gestaltet werden, dass
sie fiir Kinder spannende Anlédsse zum Um-
gang mit Wasser bieten.

Wasser sollte als gestalterisches Leitthema
auf mindestens einem Spielplatz inner-
halb eines Quartiers angeboten werden. In
Innenstadtlagen sollten Gebrauchswerte
auch in die Gestaltung von Brunnen oder
Wasserldufen integriert werden.

e Erschliefen Sie Wald- und Wiesenfldchen
fiir Spiel, Erlebnis und Aufenthalt.

* Binden Sie siedlungsumgebende Land-
schaftsrdume an Quartiere an.

 Integrieren Sie Spiel-, Erlebnis- und Auf-
enthaltsbereiche in Uferrandzonen von
Gewdssern.

» Gestalten Sie bespielbare Wasserbereiche
in urbanen und griinbetonten Spielraumen.

 Stellen Sie naturnahe Materialien zur frei-
en Gestaltung bereit.

» Beteiligung als Planungsprinzip: Binden
Sie Kinder und Jugendliche bei Umset-
zungsprojekten ein.

* Lassen Sie Selbstorganisation und Selbst-
hilfe von Eltern zu.

» Fordern Sie die Verantwortung fiir
Freifldchen durch die Initiierung von
Patenschaften.

» Kooperieren Sie mit Umweltverbdnden,
Schulen, Kindergarten und Initiativen zur
Pflege und Bespielung von naturnahen
Spielrdumen.

3.7 Sich begegnen

Menschen leben zunehmend in Parallel-
gesellschaften, nicht nur getrennt nach
kulturellen Hintergriinden, sondern auch
nach ihrem Alter. Schon ldngst nicht mehr
wohnen Familien unterschiedlicher Gene-
rationen unter einem Dach. Die Auflésung
der Grof3familie hat auch zur Auflésung des
rdaumlichen Kontextes gefiihrt. Mittlerweile
gibt es ganze Siedlungen, die vorwiegend
von dlteren Menschen bewohnt werden.
Ganze Generationen bleiben so unter sich,
ohne die Moglichkeit der beildufigen Be-
gegnungen mit jungen Menschen zu erleben.
Treffen die voneinander entw6hnten Grup-
pen aufeinander, kommt es zu Konflikten,
die sich in erster Linie in den 6ffentlichen
Raumen manifestieren. So ist die Anwesen-
heit von Jugendlichen fiir viele Erwachsene
eine Bedrohung; ihre kulturellen Lebens-
stile und ihre Probierverhalten provozieren
Gegenreaktionen seitens der Erwachsenen.
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»Die Monofunktionalitéat bzw. strikte Zweckbindung &ffentlicher Flachen
sind nicht stadtvertraglich. Sie hat sich in Stadten nicht bewahrt.”

Jutta Kleedorfer, Stadt Wien — MA 18 — Stadtentwicklung und

Stadtplanung

Das Separationsprinzip der infrastruktur-
gebundenen Freirdume Spiel- und Bolz-
platz verstiarkt das Auseinanderleben der
Generationen. Spiel und Aufenthalt werden
dadurch bestimmten Flachen zugeordnet,
einhergehend mit einer zunehmenden
Sanktionierung von Aktivitdten junger
Menschen auf anderen, nicht ausdriicklich
fiir sie bestimmten Freirdumen.

Kinder - Jugendliche - Erwachsene:
Freirdume fiir alle

Die Freiraumplanung kann zwar nicht die
gesellschaftlich bedingten Konflikte zwi-
schen den Generationen losen; sie kann je-
doch dazu beitragen, dass iiber ein Angebot
an nutzungsoffenen Freirdumen eine Be-
gegnung der Generationen wieder méglich
gemacht wird - freiwillig und vorurteilsfrei.

Platz fur alle—Jung und Alt gemeinsam

Fiir die Notwendigkeit begegnungsfordern-
der Freirdume ist die neue Freiraumtypo-
logie Mehrgenerationenpark eingefiihrt
worden, fiir die es noch keine festgefiigten
Planungsstandards gibt.

Die vom Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung verdffentlich-
te Publikation ,Stadtquartiere fiir Jung
und Alt“ befasst sich intensiv mit der ge-
nerationsiibergreifenden Gestaltung und
Nutzung von Stadtquartieren (Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung 2010).

Nauener Platz Berlin

Der Nauener Platz im Berliner Stadtbezirk
Wedding ist unter Beteiligung der ver-
schiedenen Generationen zu einem Platz
fiir alle Generationen geworden. Diese
Grundidee erfordert eine funktionsraum-
liche Differenzierung der Freiraumpla-
nung, die den verschiedenen Gruppen ge-
recht wird und die gegenseitige Stérungen
ausschliel3t.

Klar erkennbar ist der Spielbereich fiir
Kleinkinder. Gro8e blaue Bianke fallen
am Rande des Kleinkinderspielbereichs
auf. Erst beim Benutzen der Banke wird
man von Gerduschen umspiilt, die nicht
hierhin gehoéren: Vogelgezwitscher oder
Meeresrauschen klingen gegen die Ge-
rduschkulisse der Strale an.

Sitzmdglichkeiten mit akustischen Reizen

Auf der anderen Seite der Kinder- und Ju-
gendeinrichtung, die den Platz unterteilt,
befinden sich eingezdunte Ballspielfelder.
In direkter Zuordnung ist eine Hollywood-
schaukel aufgestellt, ein nicht alltdgliches
Sitzmobel im 6ffentlichen Raum. Daran
angrenzend sind Bewegungselemente fiir
Senioren angeordnet, die in eine groRe
Sandfldche iibergehen, die mit Spielgera-
ten fiir Kleinkinder, mit Liegen zum Ent-
spannen sowie runden Elementen zum
Aufenthalt ausgestattet sind, die ebenfalls
beschallt werden.

Der Platz schlief$t niemanden aus. Von
seiner Gestaltung her hei3t der Platz jeden
Nutzer willkommen. Angebote fiir Kinder,
Jugendliche und Senioren machen den
Platz attraktiv.

Die besondere Qualitdt des Platzes re-
sultiert zum einen aus einer intensiven
generationsiibergreifenden Beteiligung
der Bewohner und zum anderen aus der
attraktiven Gestaltung des Platzes. Das
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Zusammenwirken von Beteiligung und
Planung hat hier zu Gebrauchswerten fiir
Jung und Alt gefiihrt.

Gemitliche Aufenthaltsmdéglichkeiten fur alle

Orte des Miteinanders sind gebunden an
bestimmte Fldchengréfen. So sind z.B.
vorhandene Griin- und Parkanlagen fiir
die Entwicklung von generationsiiber-
greifenden Freirdumen geeignet. Auch
hier gilt das Prinzip der Mehrfachnutzung
von Freirdumen, oder anders ausgedriickt:
Eine hochwertige Griinanlage ist schén
anzusehen und fiir alle Generationen
nutzbar. Asthetik und Gebrauchswert ge-
hen hier eine produktive Verbindung ein.

Auch Spielpldtze konnen Begegnungsorte
sein. In Abhédngigkeit von ihrer Lage und
ihrer GroRe kdonnen sie die Funktion als
Quartiersplatz mit integrieren.

Schubartanlage Esslingen —
Freiraum flr alle

Im Rahmen der Umgestaltung der Schu-
bartanlage in Esslingen wurde das Ziel
aufgestellt, eine attraktive Fldche zu
schaffen, die fiir Nutzer unterschiedli-
cher Altersgruppen und Kulturkreise eine
bessere Aufenthaltsqualitédt bietet. Ent-
standen ist ein intergenerativ nutzbarer
Stadtteilpark.

Die Schubartanlage wurde mit Beteiligung
der umliegenden Bewohner zu einem Raum
fiir Kommunikation, Spiel und Bewegung.

Der Spielbereich im Westen der Schubart-
anlage umfasst verschiedene Spielmog-
lichkeiten zum Klettern, Rutschen und
Schaukeln. Die Gestaltung erfolgte tiber
Geldndemodellierung und die Verwen-
dung von Natursteinen. Wichtig war dabei
eine robuste Gestaltung, die auch dsthe-
tisch ansprechend ist.

Integrierte Spielflache im Stadtteilpark

Der zweite Bauabschnitt umfasst einen
Vierjahreszeitengarten im ostlichen Be-
reich des Parks. Der Vierjahreszeitengar-
ten ist ein attraktiver Aufenthaltsbereich
fiir Senioren mit verschiedenen Pflanz-
beeten, Sitzmoglichkeiten und Aktivbe-
reichen. Vier Themengdrten—den Jah-
reszeiten entsprechend —werden durch
Blumenpatenschaften intensiv gepflegt.
Beide gestalteten Bereiche der Schubart-
anlage werden aufgrund der qualitéts-
vollen Gestaltung gut angenommen. Die
Bewohner bezeichnen die Schubartanlage
als schonsten Stadtteilpark von Esslingen.
Die gute Qualitidt sowie die Vielzahl von
eingebundenen Institutionen und Perso-
nen fiihren zu einer hohen Identifikation
der Bewohner mit ihrem Park. Die abend-
liche Ausleuchtung der Fldache sowie die
hohe soziale Kontrolle tragen ebenfalls
zur Atmosphére bei.

Kulturelle Aneignung von Freirdumen

Feste und kulturelle Veranstaltungen sind
Anléasse fiir die zwanglose Begegnung von
Menschen. Freirdume bilden dafiir den
Rahmen. Pldtze, Stralen und Griinflachen
werden zunehmend als temporére Veran-
staltungsorte genutzt.

Die Innenstadt bildet den Rahmen fiir kul-
turelle Events. Nicht erst seit dem Public
Viewing wird die Innenstadt als Biithne fiir
Kleinkunst, Strallentheater, Konzerte und
Performances genutzt. Neben kulturellen
»,Highlights“ konnen auch kontinuierliche
Angebote integriert werden, die die Kin-
der- und Jugendkultur mit einschliefen. In
Kooperation z. B. mit Jugendkunstschulen
kénnen diese Einrichtungen ihre Angebote
in den Innenstddten positionieren. Solche
Angebote wiirden Kinder und Jugendliche
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direkt ansprechen und junge Menschen da-
mit an die Innenstadt binden. Selle spricht
von einer ,Riickeroberung bestimmter Rdu-
me durch neue Nutzungen verschiedener
Gruppen.“ (Wiistenrot Stiftung 2003: 21; vgl.
Selle 2002: 56ff.)

Parkanlagen und Griinfldchen erfahren ei-
nen Bedeutungszuwachs in der Lebenswelt
von Stadtbewohnern. Sie werden zuneh-
mend in ihre Freizeitaktivitdten einbezo-
gen. An schonen Tagen sind die innerstdd-
tischen Griin- und Parkanlagen bevolkert
von Menschen, die grillen, auf der Wiese
liegen, spielen, musizieren oder einfach nur
flanieren. Die innerstddtischen Griin- und
Parkanlagen sind auch fiir Kinder und Ju-
gendliche wichtige Flachenpotenziale, die
es fiir Spiel und Bewegung zu erschliefen
und in Wert zu setzen gilt. Ergdnzende
Spielflachen fiir Kinder und Bewegungs-
angebote fiir Jugendliche sind geeignete
Mafnahmen zur Stirkung der Belebung
von Griinfldchen und zur Erweiterung ihrer
Spiel- und Bewegungsangebote. Die Groe
und Gestaltung sollten einem zentralen
Angebot fiir Kinder und Jugendliche aus der
gesamten Stadt angemessen sein.

Mehrgenerationenpark Hanau

Die Friedrich-Ebert-Anlage ist die einzige

Griinflache ihrer Art in der stidlichen In-
nenstadt von Hanau. Thre bisherige Nut-
zung bezieht sich zum groBten Teil auf die

Funktion als Durchgangsraum.

Im Jahr 2005 wurde die Anlage unter Be-
teiligung von Kindern und Erwachsenen
zu einem Generationenpark mit hoher
Aufenthaltsqualitdt, Moglichkeiten des
experimentellen Spielens, Jugendtreff-
punkten und Wasserspiel umgebaut.

m——
il

e

Halblberdachte Sitzmdglichkeiten mit
Treffpunktcharakter

Entstanden ist ein Biirgerpark als offene

Begegnungsfldache fiir alle Generatio-
nen. Die Flache wurde insgesamt besser
strukturiert und von der Strafle iiber Be-
pflanzungen abgegrenzt. Uberdachungen

laden auch bei Regen zum Verweilen ein.
Fiir alle Altersgruppen attraktiv ist das

Wasserspiel, welches exakt aus der Betei-
ligung der Kinder iibernommen wurde.

Dem speziellen Wunsch aus der Beteili-
gung nach einem schonen Park wurde
Rechnung getragen, wobei die Asthetik im
Vordergrund der Gestaltung stand.

Die Art der Gestaltung als offener, freund-
licher und heller Park sowie die Betei-
ligung aller Altersgruppen bilden die
besondere Qualitdt der Anlage. Belebt
wird der Park durch kleinere Aktionen im
Sommer und am Weltspieltag durch das
Spielmobil.

Spielen, Feiern, Tanzen

Zur Starkung der Aneignung vorhandener
Griin- und Parkanlagen eignen sich darin
verortete Kulturveranstaltungen. So kénnen
geplante Kultursommer, die vorwiegend auf
urbanen Pldtzen stattfinden, auch in geeig-
neten Griin- und Parkanlagen durchgefiihrt
werden. Aber auch von Biirgern mitgestalte-
te und initiierte Feste dienen der Inwertset-
zung von Freirdumen sowie ihrer Erschlie-
Bung und der Intensivierung der Nutzung.
Sie fiihren zudem zu ungezwungenen Be-
gegnungen von Menschen unterschiedlicher
Generationen und Kulturen.

So sind z.B. Spielaktionen und Straflenfes-
te wichtige symbolische Aneignungen des
StraBenraumes. Fiir einen begrenzten Zeit-
raum entsteht ein neues Bild von Stralle.
Eine von Menschen belebte Strafle, die als
Biihne fiir Spiel und Begegnung umfunkti-
oniert wird, erweitert den Moglichkeitssinn
fiir soziale Nutzungen des Verkehrsraums.

So kénnen Nachbarschaftsinitiativen z. B.
durch mobile Spielangebote von Spielbus-
sen bei der Durchfithrung von Strallen-
spielaktionen unterstiitzt werden. Solche
Aktionen sind wichtige Strategien fiir eine
temporédre Riickgewinnung des Strallen-
raums fiir soziales Leben ohne bauliche
Interventionen. Dass auch die temporédre
Aneignung von innerértlichen Autobah-
nen durch Kultur keine Utopie mehr ist,
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Still-Leben Ruhrschnellweg

zeigt ein Projekt zur Sperrung der A 40, die
sich als Ost-West-Achse von Dortmund bis

Duisburg durch das Ruhrgebiet erstreckt.

Sie wurde fiir einen Tag unter dem Motto

,Still-Leben Ruhrschnellweg” im Rahmen
der Kulturhauptstadt ,RUHR.2010“ fiir
Spiel, Sport und Kultur umgenutzt.

Temporare SpielstraBen
Frankfurt-Nordend

Die Nutzung der Strafle als Spielraum
wurde ab dem Jahr 2008 temporér fiir drei
StraBenabschnitte im Frankfurter Nor-
dend erprobt. In den Sommermonaten
wurden drei Stralenabschnitte jeweils an
einem Nachmittag in der Woche fiir den
Autoverkehr gesperrt und als Spielzone
genutzt. Die temporédren Spielstrallen
wurden durch Angebote wie das Spiel-
mobil bestiickt und fanden Interesse bei
Kindern, Erwachsenen und Senioren. Auf-
grund der guten Resonanz und Nutzung
wurden im Jahr 2009 auf zwei Strallenab-
schnitten die Aktionen wiederholt. Eine
Befragung ergab, dass insbesondere das
Spielmobil eine grofle Bedeutung fiir die
Nutzung der temporéren Spielstraflen hat.

Einrichtung von temporéaren SpielstraBen

Jugendliche treffen Jugendliche

Neben den nutzungsoffenen Rdumen fiir
alle Generationen bedarf es auch Fliachen,
auf denen Jugendliche sich zuriickziehen
und unter sich sein kénnen.

Jugendgruppen suchen feste Orte im Quar-
tier, an denen sie sich treffen kénnen. Das
Fehlen von legitimierten Treffpunkten
fithrt dazu, dass Jugendliche auf Spielplédtze
ausweichen und dabei die Kinder verdrédn-
gen. Oder sie halten sich an Orten auf, die
nicht fiir sie bestimmt sind wie z.B. an der
Hausecke, an Absperrpfosten oder Bushal-
testellen. Thre Prdsenz ist fiir erwachsene
Bewohner Ausléser fiir diffuse Angste, mit
der Folge, dass sich Erwachsene bei Woh-
nungsunternehmen oder bei den stadti-
schen Ordnungsbehorden beschweren.

Um den Konflikt zwischen Erwachsenen
und Jugendlichen zu l6sen, sind Jugend-
lichen neben den gemeinsamen und ge-
nerationsiibergreifenden Angeboten an-
gemessene dezentrale Jugendtreffpunkte
anzubieten. Gemeinsam mit Jugendlichen
sind die Standorte festzulegen und die
Gestaltung zu entwickeln. Die Standorte
sollten so gew#hlt werden, dass von ih-
nen keine Stérungen auf die benachbarte
Wohnbebauung ausgehen. Die mit den Ju-
gendlichen entwickelten Treffpunkte soll-
ten so konstruiert sein, dass sie als einzelne
Module unter fachlicher Anleitung mit ih-
nen vor Ort eingebaut werden kénnen. Von
Beginn an ist die Nachbarschaft iiber das
Projekt zu informieren und zur Mitwirkung
einzuladen.

* Bedenken Sie unterschiedliche An-
spriiche der Generationen und sozialen
Gruppen beim Entwurf.

* Schaffen Sie vielfiltige
Aufenthaltsbereiche.

» Entwickeln Sie Aufenthaltsqualitéten fiir
alle auch auf Spielplatzen.

¢ Sehen Sie Wiesenfldchen fiir
freies Spiel vor.

 Integrieren Sie Bewegungsfldchen in die
Freiraumstruktur.
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* Lassen Sie Spiel, Bewegung und Begeg-
nung zu.

 Fiihren Sie kulturelle Veranstaltungen
durch.

* Bieten Sie Aullengastronomie an, auch
temporar.

* Machen Sie differenzierte Angebote fiir
spezielle Nutzergruppen, die trotzdem
Kontaktaufnahme erméglichen.

3.8 Lernenim Alltag

Freirdume sind Bildungsorte. Das trifft
insbesondere auf Schulen und deren Au-
Benrdume zu. Eine besondere Bedeutung
haben Schulen als Orte der institutionellen
Bildung und als Bestandteil der Lebenswelt
von Kindern und Jugendlichen.

Schulgeléande sind Bewegungsrdume

In der Schule verbringen sie einen groflen
Teil ihrer Lebenszeit, die mit der Einfiihrung
der Ganztagsschule noch steigen wird. Die
Schule ist ein Baustein der Bildungsland-
schaft mit vielen Wechselwirkungen zum
Quartier. Die Aullenflachen von Schulen
sind wichtige Bausteine innerhalb eines Sys-
tems von Freirdumen. Sie sind Bildungsorte
sowie Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsorte
von Kindern und Jugendlichen im Quartier
und insbesondere innerhalb hoch verdich-
teter Quartiere wichtige Flachenressourcen
zur Kompensation fehlender Freirdume.
Schulhéfe sind fiir Jugendliche die wenigen
noch vorhandenen Riickzugsbereiche und
Aufenthaltsflachen.

Dem Gedanken an Offnung von Schulen in
den Stadtteil stehen hohe Zaune, Mauern und
verschlossene Tore entgegen. An Schulen mit
freien Zugdngen zum Stadtteil gibt es zuneh-
mend Bestrebungen, diese zu schliefen. Zdu-
ne und Mauern sollen vor allem Jugendliche
davon abhalten, die Schulen im Nachmit-
tags- und Abendbereich zu nutzen; allerdings
stellen sie grundsitzlich keine Lésung von
Konflikten dar. Schulgeldnde sollten grund-
sdtzlich multifunktional genutzt werden.

Der Bildungsauftrag von Schulen sollte
sich auch in der architektonischen Gestal-
tung der Gebdude sowie der Schulgeldnde
widerspiegeln. Gebdude und Schulgeldnde
sollten verkorpern: Hier seid ihr willkom-
men-wir freuen uns, euch fiir das Leben
vorzubereiten. Die Gestaltung von Gebdude
und Freiraum sollten Kreativitdt und Lust
am Lernen fordern.

Schulgeldnde sind Bewegungsrdume. Nach
den Unterrichtseinheiten haben Kinder
und Jugendliche in den Pausen einen star-
ken Drang, sich zu bewegen —drauen auf
den Schulgeldnden. Bewegungsfordernde
Schulgeldnde wirken in hohem MaRe ge-
sundheitsféordernd und bezogen auf die
Verunfallung préventiv. Bei der Gestaltung
und Vernetzung der Aulengeldnde von
Schulzentren sollte der Campusgedanke
im Vordergrund stehen - offen zum Quar-
tier, einladend, den Bildungsgedanken
verkorpernd.

Vor dem Hintergrund der pddagogischen
Wirkung von baulicher Gestaltung kann
eine qualitatsvolle Gestaltung der Geb&u-
de und Aulenrdume dazu beitragen, dass
weniger Zerstérungen auftreten. Durch
Menschen verursachte Konflikte kénnen
nur mit ihnen gemeinsam gelést werden.
So kénnen im Zusammenwirken der aufsu-
chenden Jugendhilfe und dem Hausmeister
in Gesprdachen mit den Nutzern Konflikte
niederschwellig gelost werden. Oft kann
durch die Anbringung eines Abfallbe-
hilters das Problem des herumliegenden
Miills gelost werden.

Die Offnung von Schulen bezieht sich ne-
ben der rdumlichen Offnung auch auf die
thematische Offnung. So kénnen Schulen
zu wichtigen Dialogpartnern bei Themen
der Stadtentwicklung werden. Sie kénnen
dauerhaft den Dialog zwischen rdumlicher
Planung und Kindern und Jugendlichen mit
organisieren und Themen der Freiraumpla-
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nung zu einem festen Bestandteil des schu-
lischen Curriculums machen. Durch die
baukulturelle Vermittlung kann die Sen-
sibilitdt von Kindern und Jugendlichen ge-
geniiber Architektur und Freiraumplanung
erhoht sowie ihr Wissen in die Entwicklung
gebrauchsfahiger Freirdiume kontinuierlich
einbezogen werden. Die Rolle von Schulen
als Partner wird in Zukunft an Bedeutung
zunehmen. Der Dialog zwischen Planung
und Schule wird beide Handlungsfelder in
hohem Mafe befruchten.

Bildungslandschaft Kéin

Der Prozess und die Strategie des Vor-
habens der Bildungslandschaft Altstadt

Nord sind modellhaft. Der Anspruch, eine

bruchlose Bildungskette von 0 bis 25 Jah-
ren im baulichen Bestand eines innerstad-
tischen Schul- und Jugendhilfeclusters zu

entwickeln, hat eine neue Perspektive auf
die Verzahnung von Schule und Jugend-
hilfe, von Bildungseinrichtungen und

Stadtteil eroffnet.

Kooperation von Schule und Jugendhilfe

Die Einrichtungen haben in einem parti-
zipativen Prozess Raumprogramme ent-
wickelt, in denen sie Eigenbedarfe, Misch-
bedarfe und Verbundbedarfe definiert
haben. Auch Kinder und Jugendliche wur-
den friihzeitig im Prozess als kreative Ide-
engeber, ehrliche Kritiker und vor allem
als ,Experten der eigenen Bediirfnisse®
eingebunden. So kann es zu einer effekti-
ven Auslastung der Rdume bei gleichzei-
tig hoher Identifikation kommen. Dazu
gehort auch die Mitnutzung eines 6ffent-
lichen Parks, der gleichzeitig raumliches
Herzstiick des Verbundes und Nachbar-
schaftstreffpunkt ist. Diese Grundlagen-
erhebungen sind in einen stddtebaulichen
Wettbewerb eingeflossen. Die Ergebnisse
des Workshops wurden intensiv diskutiert,
denn Schulnutzungen und Parknutzun-
gen bilden nicht automatisch eine Symbi-

ose. Die wesentlichen Eckpunkte der stad-
tebaulichen Idee wurden weiterentwickelt,
sie sollen in den kommenden Jahren auf
der Basis eines Bebauungsplans in Hoch-
baumalinahmen umgesetzt werden. Das
Projekt Bildungslandschaft in Koln ist ei-
nes von fiinf Bildungslandschaften, die Pi-
lotprojekte bei der Nationalen Stadtent-
wicklung sind und dort gemeinsam ein
Thesenpapier verdffentlicht haben.

¢ Gliedern Sie unterschiedliche
Teilraume mit ablesbarer Funktion
durch Gestaltung.

* Bieten Sie Riickzugsbereiche und
Sitzmoglichkeiten fiir verschiedene
Gruppen an.

¢ Richten Sie Griine Klassenzimmer ein.

» Halten Sie versiegelte Flachen als
Bewegungsfldchen frei.

* Integrieren Sie Kunstobjekte
und Sportangebote wie z. B.
Streetballstdnder, Tischtennisplatten
und Kleinspielfelder.

3.9 Sich bewegen

Die Bewegung ist die Grundbedingung
der menschlichen Entwicklung und des
gesunden Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen. Sie ist das zentrale Moment
des Spiels und das primére Bediirfnis von
Kindern und Jugendlichen. War die Kind-
heit und Jugend fritherer Generationen ,be-
wegt", verbringen Kinder und Jugendliche
ihre Freizeit vermehrt in Binnenrdumen
vor dem Fernseher und dem Computer.

-" Ll LA

Bewegung als Grundbedingung
menschlicher Entwicklung
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So beklagen Sportpiddagogen und Medi-
ziner die zunehmenden motorischen Ein-
schrinkungen und das Ubergewicht junger
Menschen. Ein Grund fiir den Bewegungs-
mangel sind fehlende attraktive Freirdume
im Wohnumfeld und im Quartier.

Bewegte Jugend

»2Jugendliche und junge Erwachsene erwei-
sen sich als die sportlich aktivsten Gesell-
schaftsmitglieder.“ (Wiistenrot Stiftung
2003: 26)

Sportplétze sind eine infrastrukturell ge-
bundene Flichenkategorie zur Ausiibung
von vereinsgebundenen Sportaktivitdten.
Sie sind ausschlieflich auf den Leistungs-
sport ausgerichtet. Die Prinzipien Leis-
tung und Wettbewerb, die im Vereinssport
praktiziert werden, spielen bei den Sport-
aktivitdten von Kindern und Jugendlichen
aullerhalb des Vereinssports nur eine
untergeordnete Rolle. Von daher kénnen
Sportvereine nur bedingt das Bediirfnis
von Jugendlichen nach Bewegung abbilden.
(vgl. Schwarz-Viechtbauer 2007: 47)

Raum fiir neue Sportarten

Neben den vereinsgebundenen Aktivita-
ten haben die selbst organisierten, freien
Sportaktivitdten in Form verschiedener
Trendsportarten einen hohen Stellenwert.
Die vielfédltige Ausdifferenzierung von
Trendsportarten ist eng verkniipft mit ju-
gendkulturellen Szenen wie z.B. Skaten,
Streetball oder Dirt Biking—téglich kom-
men neue Sportaktivitdten hinzu. Schnell-
lebigkeit und zunehmende Ausdifferenzie-
rung sind Merkmale der Jugendkultur, die
sich auch in immer neuen Trendsportarten
widerspiegeln.

Viele Sport- und Bewegungsaktivitdten von
Jugendlichen finden auf Griinflachen oder
Stadtpldtzen statt. Stadtpldtze werden zu
Biihnen fiir die Selbstinszenierung ihrer
jugendkulturellen sportlichen Aktivitdten.
Neuere urbane Trendsportarten nutzen
gebaute Strukturen nicht nur als Kulissen.
Gebdude, Mauern oder U-Bahnschéchte
werden von Jugendlichen, die Parcours
ausiiben, unmittelbar in ihre waghalsige
akrobatische Form der Fortbewegung ein-
bezogen. SpaR, Erlebnis und das Erleben
von Gemeinschaft stehen bei den neuen
urbanen Trendsportarten im Vordergrund.

Wie schon im Kapitel 3.5 erwdhnt, fithren
die bewegungsintensiven Aneignungs-
aktivitdten auf 6ffentlichen Pldtzen zu
Konflikten und werden oftmals von den
Ordnungsbehérden sanktioniert. Diese
jugendkulturell gepréagten Aktivitdten sind
grundsétzlich zu tolerieren und als Berei-
cherung des Nutzungsspektrums 6ffentli-
cher Freirdume zu betrachten.

Raum fiir neue Sportmdglichkeiten

Mit der Schnelllebigkeit und dem Wechsel
jugendkultureller Formen kann die infra-
strukturelle Angebotsplanung nicht mithal-
ten. Als jugendkulturelle Bewegungsange-
bote haben sich Skateanlagen durchgesetzt;
weitere sind hinzugekommen wie z.B. Dirt-
Bike-Strecken. ,Die Akzeptanz der bisher
tiblichen Betreuung und Versorgung von
Jugendlichen in funktionalisierten Ein-
richtungen und Freirdumen, zum Beispiel
Jugendzentren und Sportvereine, sinkt
namlich zunehmend, weil deren Art und
Organisation, Ausstattung und Gestalt nicht
mehr den Bediirfnissen der meisten Jugend-
lichen nachkommen.“ (Wiistenrot Stiftung
2009: 10) Die entstehende Liicke zwischen
sich ausdifferenzierenden Trendsportarten
und infrastrukturellen 6ffentlichen Ange-
boten schliefen zunehmend private An-
bieter. Neu hinzugekommen sind z.B. die
Indoorhallen, die tiberdacht und wetterun-
abhingig verschiedene Trendsportangebote
integrieren.

,Indoor-Angebote haben eine besondere
Bedeutung als Ergédnzung zum Freiraum.
Es sollten Raumreserven in Gebduden mit-
gedacht werden, um flexible Quartiersinfra-
strukturen zu ermdglichen.*

Jutta Kleedorfer, Stadt Wien — MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung
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Abenteuerhalle Koln

Mit der Abenteuerhalle Kalk sind insbe-
sondere neue Angebote fiir Sport und Be-
wegung fiir Kinder und Jugendliche aus
dem Stadtteil und aus der Stadt geschaf-
fen worden.

Uber die Beteiligung der Jugendlichen
konnte ihr Expertenwissen tiber Material
und Details bei der Gestaltung von Pipes
und Ramps in den Planungs- und Baupro-
zess einfliefen.

Indoorangebote als Ergdnzung zum AuBenraum

Um auf den Wandel von Trendsportarten
zu reagieren, ist das Raumkonzept offen
fiir neue Trendsportarten. So ist das flexi-
ble Raumkonzept offen fiir Zirkusprojekte
und GroBevents wie z.B. ein Projekt, das
Computerspiele mit Bewegungsange-
boten kombiniert. Die AuBenanlage der
Halle ist fiir verschiedene fahrradbezoge-
ne Sportangebote wie z. B. BMX-Dirt-Track
und Parcours fiir Trial-Motorrdder und
Trial-Fahrrdder gestaltet. Auch hier war
der Sachverstand der Jugendlichen gefragt,
die ihre genauen Vorstellungen iiber die
Gestaltung der Fldche eingebracht haben.
Das verhinderte bisher Zerstérungen und
Vandalismus, schafft h6chste Motivation
und ist Voraussetzung fiir die gewiinsch-
ten Lerneffekte.

Der Aufwand an Material und Personal
ist naturgemdl besonders hoch. Die An-
gebote konnen daher nur perfekt laufen,
wenn Kooperationspartner, Vereine und
engagierte Erwachsene und Jugendgrup-
penleiter helfen und sich engagieren.

An den Vormittagen ist insbesondere die
Kletterwand von Schulpartnern hoch
frequentiert. Die allseits geforderte Zu-

sammenarbeit zwischen Jugendhilfe und
Schule funktioniert hier tiber die hohe
Motivation und den Spall am Angebot.

Raum fiir Trendsportarten

Die Abenteuerhalle Kalk bietet auller-
dem Raum fiir eine urbane Jugendkultur.
Kulturveranstaltungen, Mafnahmen zur
Berufsfindung und -eingliederung kom-
binieren Sportangebote mit Angeboten
der Jugendhilfe. Die neue, offene Jugend-
einrichtung zielt insbesondere auch auf
die Pravention von jugendlicher Gewalt,
Sucht und Rassismusanfilligkeit. Ein Ju-
gendcafé gehort auBerdem zum Angebot
der Abenteuerhalle.

Mit der Abenteuerhalle ist ein zentrales

Angebot fiir Jugendliche aus dem Stadtteil

und aus der gesamten Stadt geschaffen

worden, das dem Bediirfnis von Jugendli-
chen nach trendspezifischen Bewegungs-
formen und dem Treffen von Gleichge-
sinnten entgegenkommt.

Die kommerziell betriebenen Trendsport-
angebote sind nicht als Konkurrenz gegen-
tber den offentlich betriebenen Anlagen
zu betrachten, sondern als wichtige Ergédn-
zung. Sie sind Bausteine innerhalb eines
Verbundes verschiedener privater und 6f-
fentlicher Angebote.

Haufig werden fiir diese privaten Ange-
bote Eintrittsgelder erhoben. Der Eintritt
wirkt fiir Kinder und Jugendliche aus ein-
kommensschwachen Familien jedoch
ausschlieBend. Formen der gemeinwe-
senorientierten Tragerschaft ermdéglichen
geringere Eintrittsgelder und somit auch
einen Zugang fiir Jugendliche aus einkom-
mensschwachen Schichten.
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Vom Sportplatz zum Bewegungsraum

Aufgrund der Ausdifferenzierung von Sport-
aktivitdten und der Zunahme selbst orga-
nisierter und freizeitorientierter Sportakti-
vitdten breiter Bevolkerungsschichten stellt
sich die Frage nach einer Neuausrichtung
von Sportstdtten. Traditionelle Sportstét-
ten sind aufgrund ihrer starren Fixierung
auf messbare Leistungen nicht in der Lage,
leistungsunabhingige Trendsportarten zu
integrieren. Sie sind hingegen als Flachen-
ressourcen zu bedeutsam, um nur auf eine
Funktion ausgerichtet zu sein.

Ein erster Schritt, die Sportstatten fiir ver-
einsungebundene Aktivitdten zu erschlie-
Ren, ist ihre Offnung in den Stadtteil. Ein
solcher Schritt miisste von dem Trager-
verein begleitet werden, um Konflikte mit
nicht organisierten Nutzergruppen friithzei-
tig niedrigschwellig zu 16sen.

Neue Ansitze der Sportstédttenentwicklung
zielen auf die Ergdnzung vorhandener Anla-
gen mit Angeboten fiir leistungsungebunde-
ne Bewegungsaktivitdten. Solche familien-
gerechten Anlagen integrieren Spiel- und
Sportméglichkeiten fiir alle Generationen
und bieten auch Aufenthaltsmoglichkeiten.
Bei der Erneuerung und der Neuanlage von
Sportstétten sollten ergdnzende Spielan-
gebote, Trendsportangebote sowie Aufent-
haltsmoglichkeiten integriert werden.

Sportgarten Bremen

Aufgrund unzureichender Freizeit- und
Sportangebote fiir Jugendliche in Bremen
initiierte das Kinder- und Jugendparla-
ment den Sportgarten. Als kooperatives
Projekt ist ein Projekt entstanden, das
Menschen unterschiedlicher Altersgrup-
pen, Ethnien und Szenen zusammenfiihrt.

rea
EERTS

‘Plerdewelde & Landschafteoroleke

Der Sportgarten bietet Platz fir diverse Sportarten

Aufinsgesamt 9.000 qm Grundfldche sind
Flachen fiir verschiedene Sportarten ver-
ortet. Herzstiick der Anlage ist eine offene,
ehemalige Schiffsbauhalle mit Angeboten
fiir Skater, Biker und Inliner. Dartiiber hi-
naus bietet der Sportgarten zwei Kunst-
rasenfldchen und eine Kletterwand. Alle
Angebote sind beleuchtet und auch in den
Wintermonaten nutzbar. Der Sportgarten
ist an sieben Tagen in der Woche gedffnet.
Erist zentral gelegen und mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gut erreichbar.

Ergdnzend zu den Sportangeboten gibt
es verschiedene Tiere wie z.B. zwei Esel,
Pferde und Ziegen.

Fiir Schulen und Vereine bietet der Sport-
garten die Moglichkeit zur Durchfiihrung
von Projekttagen, Veranstaltungen und
weiteren Angeboten. Die durchschnittliche
Frequentierung von 500-800 Jugendlichen
im Sommer und 100 - 160 im Winter spre-
chen fiir den Erfolg. Nicht nur Jugendliche,
sondern auch Familien werden iiber Fami-
lientage an die Angebote des Sportparks
herangefiihrt. Um auch Maddchen Raum
fiir Sportaktivitdten zu er6ffnen, werden
fiir diese Gruppe eigene Veranstaltungen
angeboten.

%
W

Einbindung groBer Skateflachen

Der Sportgarten ist eine Freizeitanlage
neuen Typs. Die Kombination von Sport,
Kultur und Events trifft das Lebensge-
fiihl von unterschiedlichen jugendkul-
turellen Szenen und das Bediirfnis nach
Bewegung und Begegnung, draulen, im
Freien. In Zeiten des Riickzugs in Szenen
und Cliquen trédgt der Sportgarten dem
Bediirfnis nach Erleben von Gemeinschaft
ungebrochen Rechnung. Bewegung und
Begegnung ist in diesem Projekt beispiel-
haft umgesetzt worden-wobei der Aus-
gangspunkt das geduRerte Interesse von
Kindern und Jugendlichen nach bewe-
gungsorientierten Freizeitangeboten war.
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Mellowpark Berlin

Eine Projektgruppe des all eins e.V. ent-
wickelte die Idee, die an ihr Jugendzen-
trum angrenzende Industriebrachfla-
che zu einem Sport- und Erholungspark
auszubauen.

Ab dem Jahr 2001 konnte die 1 ha gro8e
Brachfldche als Zwischennutzung genutzt
werden. In den vergangenen Jahren ent-
wickelte sich hier Europas groter Jugend-,
Sport- und Freizeitpark mit jahrlich ca.
20.000 interessierten Jugendlichen und
Familien.

Eine Brachflache wird zum Sport-
und Erholungspark

Die Angebote des Mellowparks sind sehr
vielfdltig und erreichen dadurch eine
groRe Zielgruppe. Der Mellowpark bietet
Moglichkeiten zum Sport treiben, zum
Spielen, zum Entspannen, zum Feiern
oder um kreativ zu sein.

Im Fokus stehen die verschiedenen sportli-
chen Angebote wie z. B. der BMX- und Ska-
tepark, ein Kleinfeld zum Fu3ballspielen,
eine Streetfldche fiir Basketball und zwei
Beachvolleyballfelder. Die Sportarten kon-
nen z.B. in Workshops erlernt werden. Des
Weiteren wurde im Jahr 2007 ein Kinder-
spielplatz eingerichtet, der fiir Kinder und
Familien ein attraktives Angebot darstellt.

Es werden auch gezielt Events fiir Famili-
en und Kinder angeboten, wie beispiels-
weise die Aktion ,Family meets Mel-
lowpark*, Drachenfeste, Marchenstunden
oder Indianerfeste. Auch fiir Mddchen
gibt es spezielle Angebote wie die Ladies-
1st-Workshopwoche mit Angeboten zum
Skaten, BMX-Fahren, Breakdancen und
Graffiti sprayen.

Dariiber hinaus bietet der Mellowpark
Raumlichkeiten fiir verschiedene Aktivi-
tdaten wie z. B. Proberdume fiir Bands oder

verschiedene Angebote im Rahmen des
Jugendclubs ALL, wie z. B. Siebdruckwerk-
statt oder ein Internet-Café.

Der Mellowpark hat viele begeisterte Anhanger

Da nach der Planung des Bezirks auf der
zwischengenutzten Fldche eine Wohnbe-
bauung entstehen soll, wurde dem Mel-
lowpark eine andere Flache angeboten. Die
sukzessive Besiedlung des neuen Standor-
tes wird durch Jugendliche geplant und
umgesetzt; sie wird als Modellvorhaben
im Experimentellen Wohnungs- und Stad-
tebau des Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung gefordert (Web-
site Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung).

Um die Sport- und Bewegungsangebote
wetterunabhidngig zu machen, bietet sich
eine Uberdachung ganz oder von Teilfli-
chen an. Die so genannten Freilufthallen
bieten Kindern und Jugendlichen ganzjih-
rige Sport- und Bewegungsmdglichkeiten.

Beispiel Panzerhalle Tubingen

My
ﬁi’-..,..!un?.#..

Offentlicher Spiel- und Aufenthaltsraum
mit Uberdachung
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Wo frither Panzer repariert wurden, eig-
nen sich Kinder, Jugendliche und Erwach-
sene die Panzerhalle in Tiibingen nun fiir
Sport, Spiel und Begegnung an. Vormit-
tags iibt die Verkehrspolizei mit Kindern
das Verhalten im Straflenverkehr, nach-
mittags nutzen Kinder und Jugendliche
die Halle zum Fuf3- und Basketballspielen.
An den Wochenenden wird die Halle fiir
Veranstaltungen wie z. B. Flohmérkte, Fes-
te, Konzerte und Ausstellungen genutzt.

Der besondere Reiz liegt in der Offenle-
gung der Tragerkonstruktion, die ein Ge-
fiithl von ,Draulen-sein“ vermittelt und
gleichzeitig vor Regen und starker Son-
neneinstrahlung schiitzt.

Die Halle ist zu einem Kristallisationspunkt

fiir 6ffentliches Leben im Franzosischen

Viertel geworden. Das Vorhaben zeigt, wie

bereits mit geringen Eingriffen in bestehen-
de stddtebauliche Strukturen Potenziale

fiir urbane Qualitdten erschlossen werden

konnen. Spiel, Bewegung und Begegnung

finden hier einen auBergewdhnlichen

Raum mit Strahlkraftwirkung fiir das ge-
samte Quartier.

LWitterungsunabhéngigkeit 18sst sich mit einfachen Dachkonstruktionen
|6sen. Die Freilufthalle ist beispielsweise eine Mdglichkeit, da lediglich ein
Dach erforderlich ist, um Kindern und Jugendlichen wetterunabhangige
Bewegungsaktivitaten zu erméglichen.”

Prof. Christian Wopp, Universitat Osnabrlck, Sport und

Sportwissenschaften

Jugendsportparks

Als Reaktion auf die Entwicklung von
Trendsportarten haben einige Stadte und
Gemeinden damit begonnen, neue Fli-
chenkategorien zu entwickeln, die starker
als bisherige Angebote an die Bediirfnisse
der Nutzer angepasst sind. Eine Folge die-
ser Bemiihungen sind Jugendparks.

Der Jugendsportpark ist eine Flachenka-
tegorie, die den Bediirfnissen von Jugend-
lichen nach Bewegung, Begegnung und
Erleben von Gemeinschaft entspricht. Ver-
schiedene Trendsportarten werden land-
schaftlich eingebunden auf einer Flache
konzentriert. Dies erfolgt einschlief§lich
der Integration von Treffpunkten und
der Durchfiihrung von kleinen Veranstal-

tungen. Die konkrete Ausgestaltung und
Angebotsstruktur richtet sich nach der
Ortlichkeit sowie vorhandenen trendsport-
bezogenen Jugendszenen. Bei der Betrei-
bung der Anlagen empfiehlt sich die Ko-
operation mit Sportvereinen und Tragern
der Jugendhilfe.

Nach der Baunutzungsverordnung haben
die Stadte und Gemeinden die Moglichkeit,
neue Planzeichen zu entwickeln und diese
in Bebauungs- und Flachennutzungspldnen
darzustellen. Fiir groRfldchige Angebote
wie z.B. den Jugendpark empfiehlt sich eine
Festsetzung in den Bauleitpldnen mit der
Darstellung des jeweiligen Planzeichens.

Die Entwicklung von Jugendparks steht
noch ganz am Anfang. Sie ist eine kon-
sequente Weiterentwicklung neuer frei-
raumbezogener Angebote hinsichtlich sich
verdndernder Nachfragestrukturen von
Kindern und Jugendlichen.

Bewegen erlaubt!

Eine Wiese —abgelegte Jacken als Tore—und
ein Fullball. Mehr brauchen Jugendliche in
der Regel nicht zum Fulballspielen. Jen-
seits formell gewidmeter Sport- und Bolz-
pliatze kann das Zulassen von bewegungs-
orientierten Aktivitdten von Kindern und
Jugendlichen auf freien Wiesenfldchen die
Bewegungsmaoglichkeiten in Stadten und
Gemeinden erweitern. Generell kénnen
alle Griinflachen fiir Spiel und Bewegung
zuganglich gemacht werden. Neben der er-
wiinschten Signalwirkung kénnen Politik
und Gemeinde zudem gezielt auf die Besit-
zer privater Liegenschaften zugehen und fiir
die Offnung von privaten Flichen fiir Spiel-
und Bewegungsaktivitdten auch als mog-
liche Form der Zwischennutzung werben.

Bolzplatze als wichtige Freirdume

Auch Bolzpldtze haben weiterhin eine
wichtige Funktion als planungsrechtlich
gesicherte Flachen fiir freies Spiel. Sie sind
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eine wichtige Ergdnzung in einem System
bewegungsférdernder Freirdume. Bolz-
pldtze miissen nicht immer nur mit ho-
hen Ballfangzdunen umgrenzt sein-die
abschirmende Funktion kann auch durch
landschaftliche Elemente wie z.B. Erdwille
oder Heckenbepflanzungen erreicht werden.
Eine Gebrauchswertverbesserung ergibt
sich aullerdem durch die Integration von
Treffpunktméglichkeiten fiir Jugendliche.

Auch Spielpldtze sind Bewegungsrdume
und haben analog zu den Bolzplidtzen eine
Bedeutung als gesicherte Fldchen inner-
halb eines Systems von Freirdumen. Ihre
Gestaltung sollte vielfialtige Formen der
Bewegung ermdglichen. Modellierung statt
Moblierung - eine topografisch abwechs-
lungsreiche Gestaltung ist nutzungsoffen
und ermoglicht vielfdltige Formen der be-
wegungsintensiven Aneignung.

* Tolerieren Sie die sportliche Nutzung
von Freirdumen durch Jugendliche.

e Dulden Sie die von Jugendlichen gestal-
teten informellen Sportanlagen.

« Offnen Sie bestehende Sportanlagen in
das Quartier.

* Ergidnzen Sie bestehende Sportanlagen
um informelle Spiel-, Bewegungs- und
Aufenthaltsmoglichkeiten.

 Verkniipfen Sie leistungsgebundene
Angebote mit informellen Spiel-, Bewe-
gungs- und Aufenthaltsmoglichkeiten
beim Bau neuer Sportanlagen.

 Verkniipfen Sie Angebote des Vereins-
sports mit kommerziellen Angeboten
und Moglichkeiten der Alltagsbe-
wegung in neuen Konzepten der
Sportstdttenentwicklungsplanung.

* Entwickeln Sie neue Kooperationsfor-
men zwischen Sportvereinen, Schulen
und der Jugendhilfe bei der Entwicklung
und Betreibung neuer bedarfsgerechter
Sport- und Bewegungsangebote.

* Richten Sie mindestens einen Jugend-
park in Ihrer Kommune ein.

3.10 Kinder und Jugendliche
unterwegs

Kinder und Jugendliche sind unterwegs —
anders als Erwachsene bewegen sie sich
nicht in erster Linie mit dem Auto. Sie be-
wegen sich aus eigenem Antrieb: mit ihren
Fiillen oder mit dem Fahrrad. Fiir Kinder
und Jugendliche ist Bewegung erlebnisin-
tensiv, entdeckend, gemeinschaftsstiftend.

Die Stralle dient der Bewegung-in ers-
ter Linie von Kraftfahrzeugen. So ist die
technische Infrastruktur Stralle einseitig
auf den Kraftfahrzeugverkehr ausgerich-
tet. FuBgdanger werden auf oftmals sehr
schmalen Gehwegen separiert; der Ausbau
von Radwegenetzen steht in vielen Stadten
und Gemeinden erst noch am Anfang.

Durch die Zunahme des Autoverkehrs wird
die Aufenthaltsfunktion zunehmend zu-
riick gedrangt. IThre einseitige Ausrichtung
auf das Auto schriankt die eigenstdndige
Mobilitédt von Kindern und Jugendlichen
ein und macht das selbststdndige Durch-
streifen des Raums insbesondere fiir Kinder
gefédhrlich. Stark befahrene Straen wirken
fiir Kinder als Barrieren. Sie durchschnei-
den Quartiere und verhindern, dass Kinder
eigenstidndig ihre Freunde auf der anderen
Seite der Stra8e besuchen kénnen.

Fehlende Ubersichtlichkeit im Verkehrsraum

Hohe Fahrgeschwindigkeiten, auch in Ge-
bieten mit temporeduzierten Zonen, fiith-
ren zu einer Gefdhrdung von Kindern. Ihre
Gefdhrdung im Straenverkehr ist eine der
Hauptursachen fiir den Transport von Kin-
dern zu ihren Zielen mit dem Auto. Auch
tber kurze Distanzen werden Kinder mit
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dem Auto zur Schule bzw. zum Kindergar-
ten gefahren. Thre Wahrnehmung von Stadt
wird dadurch auf die Windschutzscheiben-
perspektive reduziert. Fiir die Eltern bedeu-
tet der Transport ihrer Kinder eine hohe zu-
sdtzliche Belastung.

Die vom Autoverkehr dominierten Stra-
Ben erschweren das selbststdndige Auf-
suchen von Freirdumen und lassen keine
weiteren Nutzungen zu. Dabei konnten
Strallen als ergdnzende Freirdume weite-
re Moglichkeiten fiir die wohnungsnahe
Bewegung und Begegnung von Kindern
und Jugendlichen bereitstellen.

Uber Stock und Stein

Wie bei Kindern zu beobachten ist, ist das
Gehen mehr als die Uberwindung einer
Strecke von A nach B. Das Durchstreifen
des Raumes mit schnellen Ortswechseln
wird selbst Mittel zum Zweck - mit dem
Fahrrad oder zu Fuli. Dabei beziehen die
Kinder jede sich ergebende Unebenheit,
Pflanzbeeteinfassung oder jeden Bord-
stein in ihre Bewegung mit ein. Fiir Kinder
ist das Gehen eine Form ihrer alltdglichen
Bewegung. In der alltdglichen Bewegung
konnen sie ihr Geschick und ihre motori-
schen Fahigkeiten weiterentwickeln.

Jugendliche unterwegs als Raumnomaden

Bewegung ist auch fiir Jugendliche das
zentrale Bediirfnis und Interesse und be-
stimmt ihre Raumnutzungsmuster. Wie
bei kaum einer anderen gesellschaftlichen
Gruppe ist das artikulierte Interesse und
Bediirfnis nach Bewegung so ausgepragt
wie bei Jugendlichen.

Die Lebensphase Jugend ist geprdgt von
aufwindiger und mobilitédtsintensiver Su-
che nach Kontakten und Freunden. Bewe-
gung besteht fiir Jugendliche im Durch-
streifen von R4umen, um nachzusehen,
welche anderen Gruppen anzutreffen sind.
Nur ausnahmsweise geht es den Jugend-
lichen um die schlichte Wegbewéltigung;
wichtig ist das ,Unterwegs-sein“. Hierbei
verweilen sie meist nur kurz an bestimmten
Orten. Auch ein Wechseln von Rdumen ist
erkennbar. Ulfert Herlyn spricht von einem
,Hospitieren“ in Rdumen, wobei 6ffentliche
Orte haufig kurzfristig schnell wieder ver-
lassen und neue aufgesucht werden (vgl.
Wiistenrot Stiftung 2009: 16).

Das ,Unterwegs-sein“ ergibt sich bei Ju-
gendlichen vor allem durch die h&ufig
wechselnden Aufenthaltsorte. Mit ihren
Mobiltelefonen konnen sie sich immer wie-
der spontan verabreden und an neuen Orten
treffen. Die Auspriagung des ,Unterwegs-
sein“ wird von den einzelnen Jugendlichen
unterschiedlich ausgelebt. Spielen bei ei-
nigen Jugendlichen nur das Quartier und
kleinrdumige Bewegungen bzw. der Orts-
wechsel eine Rolle, ergeben sich bei anderen
Jugendlichen weite Strecken, die zu Fuf§, mit
dem Fahrrad oder dem OPNV zuriickgelegt
werden. Neben dem hdufigen Warten auf
den OPNV werden auch positive Aspekte
des ,Unterwegs-sein“ genannt, wie z.B. das
Entspannen im Bus vor der Schule oder das
gemeinsame Unterwegs-sein mit Freunden
(vgl. Wiistenrot Stiftung 2009: 153).

Die Bushaltestelle als Treffpunkt
Zu Fufy und mit dem Fahrrad

Kinder wollen nicht immer nur an der Hand
ihrer Eltern oder im Auto ihren Stadtteil
erkunden und zu ihren ,Geheimverste-
cken“ auf verwilderten Freiflachen gehen.
Sie wollen auch ohne deren Begleitung ihr
Quartier durchstreifen, nutzen und vor al-
lem sich auf dicht bewachsenen Freiflachen
zuriickziehen konnen. Durchldssigkeit, Si-
cherheit und Vernetzung sind die zentralen
Ziele und Gebrauchswertqualitéten fiir die
Entwicklung von geschlossenen Fuf3- und

Parkplatze fur Fahrrader und Tretroller
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Radwegenetzen. Autofreie Wege in Quar-
tieren, siedlungsumlaufend und die freie
Landschaft erschliefend, erhohen in ho-
hem Mafe die Gebrauchsfahigkeit nicht
nur fiir Kinder und Jugendliche, sondern
fiir den gesamten Teil der Bevolkerung, der
nicht tiber ein Auto verfiigt.

Eine wichtige Anforderung ist die Siche-
rung der Netzknoten von Fu3- und Radwe-
genetzen mit Hauptverkehrsstrallen. Die
Knotenpunkte sind iiber Querungshilfen
zu sichern; vorhandene Ampelanlagen er-
fordern langere Griinphasen fiir Fufigdnger.
Langere Ampelphasen helfen auch Senio-
ren, sicher und ohne Irritationen die Stralle
zu queren. Ful3- und Radwegenetze sollten
alltagstauglich sein, d.h., sie sollten auf die
Alltagswege von Kindern und Jugendlichen
zur Schule und zu ihren freizeitorientierten
Freirdumen zugeschnitten sein.

,Der Fokus sollte nicht immer nur auf der
Schulwegesicherung liegen, sondern auch
auf der Sicherung der Spielwege. Kinder
sind hauptsachlich zu FuB und mit dem
Fahrrad unterwegs. Zur Sicherung ihrer
eigenstandigen Mobilitat sollten daher
verstarkt FuB- und Radverkehrskonzepte
geplant und auch umgesetzt werden. Es
gilt, die Aufenthaltsorte der Kinder durch
sichere und attraktive Wegebeziehungen
zu vernetzen und nicht nur in der Systema-
tik von Hauptverkehrsachsen zu denken.”

Juliane Krause, Buro plan & rat

Diese qualitativen Anforderungen lassen
sich nur einlésen, wenn das Alltagswissen
der Kinder und Jugendlichen systematisch
in die Grundlagenermittlung einbezogen
wird. So ist die Abfrage nach den Alltags-
wegen von Kindern und Jugendlichen iiber
kreative Methoden eine wichtige Grundla-
ge. Die Wirksamkeit solcher Netzplanungen
hat sich in eindrucksvoller Weise am Bei-
spiel der Stadt Odense in Ddnemark gezeigt.
Durch eine auf der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen basierende Netzplanung
konnten die Unfallquoten um 82% reduziert
werden (Stange; Tiemann 1999). Attrakti-
ve und mit Komfort ausgebaute Fu3- und
Fahrradwege fiihren auch dazu, dass z.B.
Eltern animiert werden, mit ihren Kindern
zu Fuly oder mit dem Fahrrad die Nahumge-
bung zu erkunden. Die Starkung der erleb-
nisintensiven Nahmobilitat ist damit auch

aus Sicht der nachhaltigen Stadtentwick-
lung eine zentrale Strategie.

Ful3- und Radwege sind als feste Bestand-
teile in Verkehrsentwicklungsplanungen zu
integrieren —alltagstauglich, beteiligungs-
orientiert, komfortabel. Die Férderung der
selbststdndigen Alltagsmobilitdt ist als ein
Leitkriterium in die Verkehrsentwicklungs-
planung aufzunehmen. Die Gebrauchs-
wertqualitdten sowie die qualifizierte Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen
sind den kommunalen Verkehrsentwick-
lungsplanungen zu Grunde zu legen.

Kinderwege Kiel

Der Verkehrsentwicklungsplan Kiel 2020
(VEP) sieht die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen sowie die Uberpriifung
jeder zukiinftigen verkehrlichen MafSnah-
me auf Kinderbeteiligung und -gerechtig-
keit vor. Als Ergdnzung der Schulwegesi-
cherung und in direkter Verkniipfung mit
dem VEP wurde im Jahr 2008 ein Konzept
fiir die Erstellung von Kinderwegepldnen
und HauptfuBwegeachsen im Alltags- und
Freizeitverkehr in Kiel erarbeitet. Dieses
Konzept ist im Rahmen des VEP als Teil-
strategie Fullverkehr festgesetzt. Ziel der
Kinderwegepldne war es, den 6ffentlichen
Raum so als Netz zu gestalten, dass Kin-
dern und Jugendlichen ein sicheres und
eigenstdndiges Fortbewegen ermoglicht
wird. Zur Erstellung der Kinderwegepldne

Beteiligung von Kindern zur Erstellung
der Kinderwegeplane
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wurden Kinderwege und Kinderorte ana-
lysiert. Zur Unterstiitzung dieser Analyse
wurden Beteiligungen mit Kindern in den
Stadtteilen durchgefiihrt. Die Ergebnisse
der Beteiligung wurden durch Verhaltens-
beobachtungen und Ortsbegehungen er-
gdnzt. Die Kinderorte und Kinderwege
wurden fiir jedes Untersuchungsgebiet
in einem eigenen Plan dargestellt und die
Wegebeziehungen bewertet. Als Ergebnis
sind fiir jedes Untersuchungsgebiet MaR3-
nahmen in Form eines Kinderwegepla-
nes erarbeitet worden, die sich auf vorher
definierte konzeptionelle Qualitdtsstan-
dards beziehen. Ziel bei der Erarbeitung
der Maflnahmen war die Erstellung eines
qualitédtsvollen Netzes von Fulwegeach-
sen. Detaillierte Angaben zum Schlief$en
von Netzlicken, zu FuBwegebreiten, Bord-
steinabsenkungen, Beleuchtung etc. wer-
den in den Mallnahmen behandelt. Dabei
wird auch die Aufenthaltsqualitdt von
Straflenrdumen mit einbezogen.

Fiir die Umsetzung der Mafnahmen wur-
de das Schulwegesicherungsprogramm
um die vorhandenen Freizeitwege der
Kinder—die sog. Kinderwege —ergdnzt
und heifft nun , Kinder- und Schulwegesi-
cherungsprogramm®. Fiir die Umsetzung
von Malnahmen aus diesem Programm
werden jahrlich im Haushalt 250.000 €
eingestellt. Zusétzlich werden EinzelmaR-
nahmen in Ausbaubereichen oder bei Un-
terhaltungsarbeiten umgesetzt.

Freirdume erreichen: mit Bus und Bahn

Kinder und Jugendliche sind auf den 6f-
fentlichen Nahverkehr angewiesen. Ohne
Nahverkehrsanbindung kommen sie nicht
ins Schwimmbad oder in den Stadtpark.
Befragt man Kinder und Jugendliche zu
ihren Wiinschen fiir die Stadtentwicklung,
rangieren Verbesserungsvorschlége fiir den
Nahverkehr ganz oben. Sie beklagen oft-
mals die schlechte Anbindung ihrer Frei-
zeitziele, die ausgediinnten Taktzeiten und
den schlechten Komfort. Insbesondere in
den Schulzeiten sind die Busse mit Kinder
und Jugendlichen tiberfiillt—ein Zustand,
der nicht dazu fiihrt, junge Kunden fiir die
Nutzung des Nahverkehrs nachhaltig zu
gewinnen. Grundsétzlich sind die Ange-
bote des 6ffentlichen Nahverkehrs an die
Bediirfnisse junger Menschen anzupas-
sen. Kinder und Jugendliche sollten z.B. in
Form eines Beirats an der kontinuierlichen

Optimierung des Nahverkehrsangebotes
mitwirken. Nur durch ihre Mitwirkung
konnen die Angebote des 6ffentlichen
Nahverkehrs auf die Belange von jungen
Kunden angepasst werden —bei gleichzei-
tiger Beibehaltung ihrer Funktionen fir
den motorisierten Verkehr. Analog zur Ge-
staltung von Stadtpldtzen sind in die Ge-
staltung von Funktionselementen und Fli-
chen Gebrauchswertqualitdten fiir Kinder
und Jugendliche zu integrieren (vgl. Kapitel
3.3). So kénnen z.B. Pflanzbeete so gestaltet
werden, das sie Moglichkeiten zum Balan-
cieren bieten.

Gehwegbegleitend kénnen motorische Er-
fahrungsfelder dort angelegt werden, wo
es die Gehwegbreiten erlauben. Wegebe-
gleitend kann z. B. iiber die Anordnung von
Natursteinen, Baumstammen oder durch
den Wechsel von Materialien das Gehen fiir
Kinder bewegungsintensiver gestaltet wer-
den. Insbesondere Wege in Griinziigen und
-anlagen sind fiir die Gestaltung von geh-
wegbegleitenden, motorischen Erfahrungs-
feldern geeignet. Eine weitere Alternative
ist die Integration von dezentralen kleinen
Pliatzen, die wie eine Perlenkette stralken-
begleitend Aufenthalts- und Spielqualita-
ten integrieren. Sie dienen dem Spiel und
dem Aufenthalt vor der Haustiir, wo sich
Nachbarn treffen kénnen, vorbeigehende
Passanten insbesondere dltere Menschen
kleine Erholungspausen einlegen kénnen.

Ergdnzend zu gestalterischen Maflnah-
men sind sdmtliche ordnungspolitische
MaRnahmen wie z. B. die Einrichtung von
Tempo 30-Zonen und die Anlage von ver-
kehrsberuhigten Zonen nach § 325 StVO
sowie die Einrichtung von Spielstralen in
vollem Umfang zur Erh6hung der Verkehrs-
sicherheit auszuschopfen.

Europaviertel Wiesbaden

Die unzureichende Ausstattung mit Frei-
flaichen im Europaviertel in Wiesbaden
hat dazu gefiihrt, dass die StraBenrédu-
me, die teilweise noch in Planung waren,
auf ihr Potenzial fiir die Entwicklung
ergdnzender Spiel-, Erlebnis- und Auf-
enthaltsrdume untersucht wurden. Auf
dieser Grundlage ist eine Stralle entstan-
den, die sich vom Erscheinungsbild eines
typischen Stralenraumes stark unter-
scheidet. Die Gestaltung macht deutlich:
Vorrang haben die Fugédnger!
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Niveaugleich ausgebaut ist eine vielfaltige
Gestaltung unter Verwendung von Farbe,
verschiedenen Materialien und Kunstob-
jekten entstanden. Entwurfsleitend waren
die stralenraumbezogenen Aktivitdten
von FuBgdngern-Bewegung, Gehen und
Aufenthalt. In den Strallenraum eingelas-
sene, bunt bemalte Fésser, gehwegbeglei-
tende Natursteine sowie unregelmiRig
gestaltete Mauern aus recycelten Steinen
animieren zum Klettern, Balancieren oder
Aufenthalt. Sie bilden interessante Kon-
traste zum Funktionsraum Strae. Die
halbkreisférmig gestalteten Bander aus
farbig gestalteten Steinen kontrastieren
den linearen Verlauf des Stralenraumes.
Sie animieren die Autofahrer zum Ent-
schleunigen, indem sie keine klare Tras-
senfiihrung vorgeben, sondern von den
Fahrzeugfiihrern Orientierungsleistungen
erfordern. In die Stral3e eingebaute Kunst-
objekte unterstreichen das besondere indi-
viduelle Erscheinungsbild.

Aufenthaltsplatze im StraBenraum

Die Widmung einer Stralle als verkehrsbe-
ruhigten Bereich ldsst auch den Einbau von
bewegungsfordernden Gerédten wie einem
Streetballstinder zu. Uber entsprechend
optisch wirksame Gestaltungen ist die Nut-
zung solcher Teilflichen dem Autofahrer
klar zu signalisieren.

Strallenraum fiir alle

Neuere Tendenzen in der Verkehrsent-
wicklungsplanung zielen zunehmend auf
das Miteinander von verschiedenen Nut-
zergruppen im Verkehrsraum. So geht z.B.
das Konzept Shared Space davon aus, ohne
Regelungen durch gegenseitige Riicksicht-
nahme den Strallenraum fiir alle Nutzer-
gruppen zu erschlieBen. Verbunden mit
einem niveaugleichen Ausbau gibt der Ver-
kehrsraum keine Trassenfiihrung vor. Al-
lerdings befindet sich das Konzept erst in

der Erprobung. So sieht etwa die Deutsche
Verkehrswacht die Gefahr, dass Kinder in
Shared-Space-Bereichen in hohem MaRe
verunsichert werden. , Es besteht die Gefahr,
dass die undifferenzierte Anwendung des
»Shared Space“—Gedankens die Verkehrssi-
cherheit und die Verkehrsqualitdt insbeson-
dere fiir Kinder, Senioren und mobilitéts-
eingeschriankte Personen verschlechtert.”
(Website Deutsche Verkehrswacht)

In Schweizer Begegnungszonen, eingefiihrt
in 2002, gilt die Hochstgeschwindigkeit
Tempo 20. FuBgénger haben gegeniiber dem
Fahrzeugverkehr Vorrang. Die Begegnungs-
zonen diirfen auf Nebenstrallen in Wohn-
bereichen und Bereichen mit Geschéafts-
nutzung eingerichtet werden. Das Modell
wurde im Rahmen eines ExWoSt-Modellvor-
habens des Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung im Frankfurter
Nordend erfolgreich erprobt und soll von
dort auch auf andere Frankfurter Stadtteile
tibertragen werden.

Das Freiburger Modell ,,schneidet” auf ab-
markierten Bereichen Teilfldchen fiir Spiel
und Bewegung aus dem Straflenraum her-
aus. Uber Fahrbahnmarkierungen und -ver-
engungen wird dem Autofahrer signalisiert,
dass hier mit spielenden Kindern zu rechnen
ist. Diese MaBnahmen werden ausschlief3-
lich in verkehrsberuhigten Bereichen auf
Initiative der Bewohner durchgefiihrt.

Freiburger Modell

Die Riickgewinnung der Strale im Be-
stand ohne intensive bauliche und damit
kostenintensive Eingriffe war das Ziel des
Freiburger Modells zur Verkehrsberuhi-
gung. Mit diesem Vorhaben sollten die
Mobilitdt von Kindern bewusst gestarkt
und der Umweltverbund unterstiitzt wer-

Spielbereich : ;

- Parkfachen TR

arkplatze
Engstelle

fa!hj_g_ﬂ.-ﬂktoq_ramu_! durch Poller

— Y

Markierungen des StraBenraums



36

Freirdume fiir Kinder und Jugendliche

Werkstatt: Praxis Heft 70

den. Das Vorhaben ist eine Teilstrategie
zur Umsetzung des Zieles der kinder-
freundlichen Stadt. Fiir die nachtrédgliche
Umwandlung von Strallen wurde 1996 ein
erster Probelauf durchgefiihrt, der auf-
grund seines Erfolges fortgesetzt wurde.

Die Einrichtung von verkehrsberuhigten
Bereichen mit integrierter Spielfunktion
beruht auf dem Prinzip der klaren gestal-
terischen Unterscheidbarkeit gegeniiber
herkommlichen Straen. Dies geschieht
durch die Gestaltung der Eingangssitu-
ation durch Poller, Pflanzbeete oder Pik-
togramme. In Teilbereichen der Strale
werden durch versetzte Parkstreifen Spiel-
flachen markiert: als deutliche Signale an
die Autofahrer, dass hier mit spielenden
Kindern zu rechnen ist. So kénnen mit
geringfiigigen Eingriffen in den Straflen-
raum Teilflachen als Spielraum zurtickge-
wonnen werden.

Die ersten zaghaften Ansitze, den Ver-
kehrsraum neu zu ,denken“ und ihn fir
Kinder, Jugendliche und Menschen, die sich
nicht mit dem Auto fortbewegen, in Wert zu
setzen und ihn als Spiel-, Bewegungs- und
Begegnungsraum zu erschliefen, bediirfen
der konsequenten Weiterentwicklung. In
dem Handlungsfeld der Verkehrsentwick-
lungsplanung liegen die groften Potenziale
fiir die Riickgewinnung der Stidte fiir Kin-
der und Jugendliche.

Wenn Busse gehen, freuen sich

die Kinder: der Walking Bus

Der Walking Bus organisiert das gemein-
same Zu-FuB-Gehen von der Wohnung zur
Schule. In Begleitung eines Erwachsenen
gehen Gruppen von Kindern auf vorher
festgelegten Routen zur Schule und werden

auch von dort wieder abgeholt. Das Projekt
beruht auf ehrenamtlicher Mitwirkung der
Eltern. Die Sicherheit der Kinder im Stra-
Benverkehr wird erhoht, ihre Bewegung

gefordert und der Verkehr im Schulumfeld

reduziert. Das gemeinsame Zu-Fu3-Gehen

macht den Kindern SpaR, fordert ihre Be-
wegungsaktivititen und entlastet Eltern

von den Transportleistungen. Der Walking

Bus hat sich in vielen Schulen zu einer fes-
ten Einrichtung etabliert. Das Ministerium

fiir Bauen und Verkehr sowie das Ministe-
rium fiir Schule und Weiterbildung haben

dazu eine Empfehlung veréffentlicht. (vgl.
Ministerium fiir Bauen und Verkehr des

Landes Nordrhein-Westfalen 2006)

Autofahrer mitnehmen

Interventionen in den Verkehr sind mit ei-
nes der sensibelsten kommunalpolitischen
Themen. Simtliche MaBnahmen bediirfen
der frithzeitigen Information und Beteili-
gung der Nachbarschaft und Quartiersof-
fentlichkeit. Im Rahmen von intelligenten
Kampagnen miissen das Miteinander und
der Gewinn fiir das soziale Miteinander im
Vordergrund stehen —es muss auch fiir den
Autofahrer der Zugewinn in seiner Rolle als
Quartiersbewohner kommuniziert werden.
Es darf nicht das Gefiihl entstehen, dass
dem Autofahrer Einschrankungen aufge-
zwungen werden, denn dann ist das Schei-
tern vorprogrammiert.

* Entwickeln Sie alltagstaugliche Ful3-
und Radwegesysteme.

* Setzen Sie Tempo 30-Zonen
flachenhaft um.

* Weiten Sie verkehrsberuhigte Straen
und Spielstra8en aus.

* Richten Sie Sackgassen ein.

* Richten Sie geschwindigkeitsreduzierte
Einbauten an den Quartierseingdngen,
vor Schulen, Kindergédrten und
Spielrdumen ein.

* Richten Sie die Ampelphasen nach
den Sicherheitsanforderungen fiir
FulBgidnger aus.

* Kreative Gestaltung von
Strallenrdumen: Nutzen Sie Spiel,
Bewegung und Begegnung als
Entwurfskriterien.

* Integrieren Sie Kleinstplatze.

* Gestalten Sie Gehwege fiir Kinder und
Jugendliche erlebnisreich.

» Fordern Sie Bewohnerinitiativen
fiir die temporédre Aneignung und
Umwidmung von Stral3en.
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Die Losung kinder- und jugendgerechter
Stadtentwicklung als zentrale Zukunfts-
aufgabe kann nur durch neue Formen der
Beteiligung und Mitwirkung erfolgen. Der
Diskurs um gesellschaftliche Teilhabe
wird gestdrkt durch die Forderungen ge-
sellschaftlicher Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen. Die Bedeutung und die Not-
wendigkeit von Mitwirkungsméglichkeiten
von jungen Menschen sind im Nationalen
Aktionsplan der Bundesrepublik Deutsch-
land ,Fiir ein kindergerechtes Deutsch-
land 2005 - 2010“ ein zentraler Eckpfeiler:
»,Kinder und Jugendliche wollen sich einmi-
schen —in der Schule, an ihrem Wohnort,
im Verein und in ihrer Familie. Die Parti-
zipation von Kindern und Jugendlichen an
allen sie betreffenden Fragen ist eines der
zentralen Ziele des Nationalen Aktions-
planes.” (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2009)

Doch trotz der verstédrkten 6ffentlichen Auf-
merksambkeit sind die Mitwirkungsmaoglich-
keiten von jungen Menschen in den Stddten
und Gemeinden noch nicht hinreichend
verankert. Die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen findet in der Regel pro-
jektbezogen statt und ist kein struktureller
Bestandteil einer in den Stddten und Ge-
meinden verankerten Planungskultur. Noch
immer wird Kindern und Jugendlichen zu
wenig zugetraut, an der Loésung wichtiger

Zukunftsfragen mitwirken zu kénnen. Diese
vorgeprédgte Meinung betrifft insbesondere
das Handlungsfeld der Freiraumplanung,
das noch immer einseitig den fachlich aus-
gebildeten Experten zugeschrieben wird.

4.1 Beteiligungvon Kindern
und Jugendlichen als
Planungsressource

Wie die Initiative zur Starkung der Kinder-
und Jugendbeteiligung ,mitWirkung!“ der
Bertelsmann Stiftung (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2008) ergeben hat, ist die gesell-
schaftliche Teilhabe junger Menschen un-
zureichend strukturell verankert. Demnach
fehlt das Bewusstsein in Politik, Verwaltung
und Offentlichkeit fiir eine wirksame und
dauerhafte Umsetzung ihrer Beteiligung.
Die zunehmende Abkehr junger Menschen
aus der Politik und ihr mangelndes Politik-
verstdndnis sind deutliche Signale, die ein
Umsteuern auslésen miissen.

Dieser Aspekt wird momentan in dem For-
schungsfeld ,Jugendliche im Stadtquar-
tier des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung aufgegriffen.
Jugendliche sind hierbei aufgefordert,
kreative Beteiligungsformen und -metho-
den zu entwickeln sowie eigene Projekte
durch Aktionsfonds zu planen und selbst
umzusetzen.
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Dabei sind die Vorteile von
gesellschaftlicher Teilhabe offensichtlich:

¢ Uber Méglichkeiten der Mitwirkung
werden junge Menschen an die Politik
herangefiihrt.

* Mitwirkung aktiviert das Engagement
fiir das Gemeinwesen und fiithrt zur
Verantwortungsiibernahme.

» Mitwirkung stdrkt die Selbstbildung
und die Handlungskompetenzen
von Kindern und Jugendlichen. Thre
Beteiligung 16st Bildungsprozesse aus.

* Uber die Beteiligung erhalten
Stadte und Gemeinden kompetente,
verantwortungsvolle und
demokratiefdhige junge Biirger.

* Die Starkung von Kompetenzen
junger Menschen ist eine wichtige
Zukunftsressource kommunaler
Entwicklung.

* Moglichkeiten der Mitwirkung binden
junge Menschen an ihre Stadt und
Gemeinde. Sie fithlen sich ernst
genommen und entwickeln dadurch
eine stirkere Identifikation und
Wohnzufriedenheit.

+~Was Du mir sagst, behalte ich einen Tag, was Du mir zeigst, behalte ich
eine Woche, woran Du mich mitgestalten lasst, ein ganzes Leben!*

Laotse, Chinesischer Philosoph

Beteiligung im Quartier

Mitwirkung im Quartier

Das Quartier ist der riumliche Rahmen fiir
die Lebenswelt von Kindern und Jugendli-
chen. Hier leben sie, halten sich auf und tref-

fen ihre Freunde. Die Gebrauchsfidhigkeit von
Freirdumen und die Moglichkeit ihrer Nut-
zung berithren unmittelbar ihre Interessen.

Vor diesem Hintergrund ist die Freiraum-
planung ein zentrales Handlungsfeld fiir die
Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen.

Die Umsetzung der Ergebnisse von Pro-
zessen der Mitwirkung und Mitgestaltung
wird unmittelbar sicht- und erlebbar. Sie
sind ein Zugewinn an gebrauchsfdahigen
Freirdumen und machen das Quartier, den
Stadtteil, die Stadt fiir Kinder und Jugend-
liche lebenswerter. Zudem stédrken sie ihre
Motivation fiir ein dauerhaftes Engagement
und legen den Grundstein fiir den Spafl an
Politik als spdtere Erwachsene.

,Es gibt ein Auseinanderbrechen der
GroBstadte, eine Segregation und damit
keine einheitliche Entwicklung. Flr diese
segregierte und differenzierte Landschaft
braucht es sozialraumorientierte Planungen
und keine Pauschalentwicklungen.®

Prof. Christian Wopp, Universitat Osna-
brick, Sport und Sportwissenschaften

Kinder und Jugendliche als
Triger von Innovationen

Eine kinder- und jugendgerechte Pla-
nung ist unmittelbar an ihre Mitwirkung
gekniipft. Stadtplaner und Landschafts-
architekten sind bei der Entwicklung ge-
brauchsfdhiger Freirdume auf das Wissen
von Kindern und Jugendlichen angewiesen.
Thre Beteiligung ist ein fachlicher Beitrag
zur Qualifizierung der Freiraumplanung.

Mehr noch: Kinder und Jugendliche sind
Trager von Innovationen. Ihre Ideen sind
ein Ideensteinbruch, der die Planung ins-
piriert und den Blick fiir kreative Losungen
offnet. Ihre Beteiligung ist eine Ressource
und ein Gewinn fiir die rdumliche Planung.

Beteiligung als Methode
des kreativen Entwerfens

Wie nutzen Kinder und Jugendliche die
Freirdume, und welche Bedeutung haben
sie in ihrer Lebenswelt?

Der ,,andere” Blick auf die Freirdaume, die
fiir Kinder und Jugendliche interessante
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Orte darstellen, eréffnet sich dem Stadtpla-
ner und Landschaftsarchitekten nur, wenn
Kinder und Jugendlichen ihnen diesen , an-
deren” Blick erschlielSen.

Streifziige, auf denen Kinder und Jugend-
liche Erwachsenen ein Stiick ihrer Lebens-
welt erdffnen, zeigen einpréagsam die Wahr-
nehmung der Stadt aus Sicht von Kindern
und Jugendlichen. Sie sind Exkursionen in
die ,unsichtbaren Stddte“ Sie gehen iiber
Stock und Stein, iiber Mauern und durch
Locher im Zaun. Sichtbar werden Brach-
flichen, Bauliicken, Zwischenrdume, die
von Kindern und Jugendlichen intensiv ge-
nutzt werden. Erwachsene erleben die Be-
deutung von Freirdumen und sie erweitern
ihren Moglichkeitssinn —im unmittelbaren
Miterleben ihrer Nutzung. Dies ist ein erster
Schritt zum Entwurf.

Die klassischen Entwurfsmethoden von
Freirdumen sind erwachsenengesteuert
und orientieren sich an vorgegebenen
Standards und Trends. Gebrauchswertori-
entierte Freirdume lassen sich nur herstel-
len, wenn Stadtplaner und Landschafts-
architekten gemeinsam mit Kindern und
Jugendliche planen.

Es reicht jedoch nicht aus, Kinder und Ju-
gendliche analog zu den Verfahren der
Biirgerbeteiligung einfach nur zu befragen.
Die Sprache ist fiir sie ein zu abstraktes Me-
dium zur Artikulation ihrer Interessen. Er-
forderlich sind Methoden, die sie befdahigen,
ihre Interessen zur Gestaltung zu bringen.
Ein geeignetes Medium ist das Modell. Kin-
der und Jugendliche kénnen so ihre Ideen
gestalterisch zum Ausdruck bringen — hap-
tisch, interaktiv und entwicklungsoffen.
Beteiligungsformate wie z.B. Planungs-
werkstédtten, die den Modellbau integrieren,
sind kreative Settings der gemeinsamen
Auseinandersetzung von Planern, Kindern
und Jugendlichen mit dem Raum und der

Modellbau als Entwurfsmethode

Produktion von kreativen Ideen. Die betei-
ligten Planer werden zu aktiven Mitspie-
lern —ihre Interaktion mit den Kindern und
Jugendlichen in der Auseinandersetzung
mit ihren Modellen ist eine Methode des
kreativen Entwerfens — inspirierend und
den Méglichkeitssinn erweiternd.

Im aktiven Mittun entstehen vor dem inneren
Auge des beteiligten Planers neue Bilder als
Moglichkeiten der planerischen Umsetzung.

» Frech-witzig—innovativ: Profitieren Sie
von der Lust und Gestaltungskraft von
Kindern und Jugendlichen.

» Lassen Sie sich von der Kreativitdt von
Kindern und Jugendlichen anstecken
und erweitern Sie IThren Moglichkeitssinn
durch die aktive Einbindung der jungen
Generation.

4.2 Beteiligung:
verbindlich - effizient -
umsetzungsorientiert

Malwettbewerbe oder die Befragung von
Kindern und Jugendlichen auf einem Fest
durch den Biirgermeister: Beteiligung ist
oftmals beliebig oder wird als schmiicken-
des Beiwerk von Planung benutzt.

Vor dem Hintergrund der Bedeutung von
Beteiligung als wichtiger Fachbeitrag zur
Freiraumplanung sind Qualitdtsstandards
fiir Beteiligungsverfahren als verbindlicher
Handlungsrahmen festzuschreiben. Sie sind
als Dienstanweisung fiir alle Bau- und Pla-
nungsdmter verbindlich zu verankern. Die
nachfolgend empfohlenen Grundbedingun-
gen und Standards basieren auf den Empfeh-
lungen des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend im Rahmen des
Nationalen Aktionsplanes ,Fiir ein kinderge-
rechtes Deutschland 2005 - 2010

,Fur die Einbindung von Kindern und Jugendlichen sind Beteiligungs-
standards wichtig. Es muss eine nachhaltige Beteiligung sein, die sich
an den Beteiligungsstufen orientiert. Nachhaltige Beteiligung heiBt auch,
Gestaltungsmacht zu teilen.”

Sven Frye, Vorsitzender Deutscher Bundesjugendring,
Bundesvorsitzender Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken
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Kreative Gestaltung von Ideen im Modell

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen ist eine verantwortungsvolle Aufgabe
und bedarf vorab festgelegter verbindli-
cher Rahmenbedingungen. Vorab sind die
Handlungsspielraume der Mitwirkung klar
zu definieren. Dazu bedarf es der genauen
Kldarung der Frage des Verfahrensstandes
von Projekten, MaBnahmen und Vorhaben
der rdumlichen Planung. Zudem sollte vor-
ab festgelegt werden, dass die Ergebnisse
der Beteiligung Eingang in die technische
Planung finden.

Olk definiert dazu klare Giitekriterien wie
z.B. Offenheit, Reprisentativitét, Transpa-
renz und Erfolgsriickmeldungen (vgl. Ber-
telsmann Stiftung 2008: 17).

Beteiligung als Daueraufgabe

Die Mitwirkung von Kindern und Jugend-
lichen ist kein einmaliger Vorgang oder
besonderes Event rdaumlicher Planung.
Beteiligung bedarf der strukturellen Ver-
ankerung in den Stddten und Gemeinden
als eine neue Planungskultur. Sie ist als
Daueraufgabe in der Stadt zu verankern.
Beteiligung sollte zu einem integralen Be-
standteil einer kommunalen Gesamtstra-
tegie werden. Es bedarf eines ressort- und
trageriibergreifenden Konzepts mit klaren
Zustiandigkeiten und Verfahrensroutinen,
die in jeder Stadt erprobt und als Beteili-
gungskultur zu verankern sind.

Mitwirkung als politisches Programm

Beteiligung muss politisch gewollt sein und
braucht ein Mandat. Die Entscheidungsebe-

ne von Politik und Verwaltung muss dahin-
terstehen und die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen zu ihrer Programmatik
machen. So ist in jedem Beteiligungsprojekt
die strukturelle Verankerung mitzudenken
und in das Handeln einzubeziehen. Ein
weiteres strategisches Ziel ist die Herbei-
fithrung eines Ratsbeschlusses, der die Mit-
wirkung von Kindern und Jugendlichen bei
allen relevanten Planungen verankert. Auch
konnen tiber Dienstanweisungen Qualitdten
von Beteiligung festgeschrieben werden.

Gesetzliche Verankerung

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen ist Bestandteil von verschiedenen Ge-
setzen. So ist z.B. in § 8 des KJHG (Kinder-
und Jugendhilfegesetz) die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an allen sie be-
treffenden Entscheidungen der 6ffentlichen
Jugendhilfe verankert. Die im BauGB in § 3
verankerte Beteiligung der Offentlichkeit
betrifft auch Kinder und Jugendliche. Sie
haben als vollwertige Rechtssubjekte die
gleichen Rechte wie Erwachsene und sind
von daher im Rahmen der Biirgerbeteili-
gung mit einzubeziehen.

Die Notwendigkeit zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen wird in einigen
Gemeindeordnungen der Bundesldnder
prazisiert. So formuliert beispielsweise
§ 16c der Gemeindeordnung des Landes
Rheinland-Pfalz: ,Die Gemeinde soll bei
Planungen und Vorhaben, die die Inte-
ressen von Kindern und Jugendlichen
beriihren, diese in angemessener Weise
beteiligen. Hierzu soll die Gemeinde iiber
die in diesem Gesetz vorgesehene Betei-
ligung der Einwohner hinaus geeignete
Verfahren entwickeln und durchfiihren.”

,In den Gemeindeordnungen fast der Half-
te der Bundeslander steht, dass Kinder an
Planungen zu beteiligen sind.*

Juliane Krause, Buro plan & rat

Bestehende Strukturen
und Akteure einbeziehen

In den Gemeindeordnungen ist also bereits
erkannt, dass es neuer Beteiligungsformen
bedarf, um Kinder und Jugendliche konse-
quent an der Planung ihres Lebensumfel-
des zu beteiligen. Diese Beteiligung kann
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an vorhandene Strukturen in den Stiddten
und Gemeinden ansetzen. So sind bereits
vorhandene institutionelle Interessens-
vertretungen wie z. B. Kinder- und Jugend-
parlamente oder Schiilervertretungen in
Beteiligungsprozesse einzubinden. Auch
Schulen und soziale bzw. pddagogische
Tréager sind als strategische Partner fiir
unterstiitzende Netzwerke zu gewinnen.
So kénnen z.B. Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit wie Spielmobile,
Bau- und Abenteuerspielpldtze sowie Ju-
gendclubs und -zentren bei der Organisa-
tion und Durchfiihrung von Beteiligungs-
verfahren vor Ort unterstiitzen. In Stadten
und Gemeinden vorhandene Streetworker
kénnen den Kontakt zu Jugendlichen her-
stellen und ihre Beteiligung als Person ih-
res Vertrauens begleiten.

Es muss ins Bewusstsein aller dringen:
Uber die Beteiligung lassen sich Kinder und
Jugendliche fiir das Gemeinwesen gewin-
nen. Die Beteiligung ist damit ein wichtiger
Strategiebaustein einer Demokratieoffensi-
ve auf der kommunalen Ebene.

»,mitWirkung!“ Schleswig Holstein —
Kinder- und Jugendbeirat EImshorn

In Elmshorn wurde bereits 1994 ein Kinder-
und Jugendbeirat (KJB) gegriindet, welcher
seitdem sehr aktivin der Kommune arbei-
tet. Mit einem eigenen Eisenbahnwaggon
als Biiro an zentraler Stelle sind neben

Der Kinder- und Jugendbeirat
organisiert ein World-Café

den strukturellen Bedingungen auch fes-
te Raumlichkeiten gegeben. Des Weiteren

wird der KJB von der Stadtspitze gestlitzt.
Im Rahmen der Initiative ,mitWirkung!“
Schleswig-Holstein konnte die Arbeit des

KJB weiter gestiitzt und ergdnzt werden.
So wurden viele Projekte sowie neue Netz-

werkstrukturen gegriindet. Hierzu zdhlen
u.a. der Austausch des KJB mit der Ver-
waltungsspitze und dem Biirgervorsteher
sowie zwischen dem KJB und den Schiiler-
vertretern. Fiir den KJB brachte , mitWir-
kung!“ Schleswig-Holstein zum einen Geld
zur Umsetzung von Projekten zum ande-
ren Qualifikationsangebote und dariiber
hinaus intensive Austauschmoglichkeiten
mit Jugendlichen aus anderen Kommunen.

Mitwirkung - kein Kinderspiel:
Wer kiimmert sich?

Beteiligung ldsst sich nicht allein tiber ge-
setzliche Verpflichtungen verankern — es
braucht ,Uberzeugungstiter, die von der
Sinnhaftigkeit und dem Mehrwert tiber-
zeugt und die mit dem Herzen dabei sind.

Eine solche Person ist geeignet, als An-
sprechpartner hauptverantwortlich die
Steuerung der Verfahren, die Kontrolle der
Umsetzung der Ergebnisse und die Kommu-
nikation mit den Kindern und Jugendlichen
zu libernehmen und zu pflegen. Sinnvoll ist
die Benennung eines Beteiligungsbeauf-
tragten in der Jugendverwaltung und im
Planungsamt. Die Beauftragten in beiden
Amtern sorgen fiir die Verstetigung von
Beteiligungsverfahren und ihre kontinuier-
liche Einbeziehung in Verfahren der raum-
lichen Planung. Die Durchfiihrung der Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen
ist ein fachlicher Bestandteil rdumlicher
Planung und bedarf gleichermaflen wie die
technische Planung Professionalitdt. Diese
kann entweder iiber ausgebildete Prozess-
moderatoren hergestellt oder durch externe
Moderation eingekauft werden. Mittelfris-
tigist die Kompetenz zur Beteiligung durch
entsprechende Fortbildungen innerhalb der
Verwaltung zu erlangen.

Stadtumbau Leipziger Osten -
Beteiligungsbeauftragte

Im Rahmen des Projektes ,Stadtumbau
nicht ohne uns - eine Stadt als Spielraum*
wurde iiber die bestehende Finanzierung
eine Beteiligungsbeauftragte eingestellt.
Fiir die Auswahl der Beauftragten war es
vor allem wichtig, dass sie Erfahrungen in
der Kinder- und Jugendbeteiligung und
Kenntnisse in stddtebaulichen Erneue-
rungsprozessen mitbrachte, um Kinder
und Jugendliche gezielt an diese Prozesse
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heranzufiihren und einen Lernwert zu er-
reichen. Des Weiteren sollte die Beauftragte

langfristige Arbeitsstrukturen schaffen und

die Netzwerkarbeit unterstiitzen. Sie dien-
te aullerdem als Schnittstelle zwischen den

Aktivitdten vor Ort und der Verwaltung.

Graffitiprojekt mit Jugendlichen im Park Rabet

»,mitWirkung!“ Schleswig-Holstein —
Prozessmoderatoren Flensburg

Im Rahmen von , mitWirkung!“ Schleswig-
Holstein konnten sich Interessierte als Pro-
zessmoderatoren ausbilden lassen. Dieses
Angebot wurde in den Kommunen gut an-
genommen und umfasste vor allem Inter-
essierte aus der Kinder- und Jugendarbeit.
In einigen wenigen Féllen konnten auch
Lehrer fiir die Ausbildung motiviert werden.

»,Heimatchecker“-Aktion mit Prozessmoderatoren im Bus

Ziel der Prozessmoderatoren ist das Er-
lernen von Kompetenzen zur Moderation
von Beteiligungsprozessen. So werden
beispielsweise die Prozessmoderatoren
in Flensburg jahrlich fortgebildet und bei
Beteiligungen vor Ort eingesetzt. Hierzu
zdhlt z.B. eine jahrlich durchgefiihrte

Bustour mit Kindern und Jugendlichen in
jedem Stadtteil, bei der die Mddchen und
Jungen entscheiden konnen, welche Pro-
jekte in ihrem Stadtteil umgesetzt werden
sollen. Die Prozessmoderatoren begleiten
und moderieren diese Touren.

Mit wenigen Mitteln viel erreichen

Beteiligung braucht nicht nur personelle,
sondern auch finanzielle Ressourcen. Die
Bereitstellung von externen Prozessmode-
ratoren bedarf der Bereitstellung finanziel-
ler Ressourcen. Dafiir braucht nicht unbe-
dingt ,neues Geld“ in die Hand genommen
zu werden — da die Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen Bestandteil der Frei-
raumplanung ist, konnte ihre Finanzierung
aus den vorhandenen Mittel der Planungs-
malnahme bereitgestellt werden.

Zwischen Planung und Umsetzung vergeht
Zeit —aus Sicht von Kindern zu viel Zeit. Zur
Uberbriickung von lingeren Zeitrdumen
ist die Einrichtung eines Aktionsfonds auf
kommunaler Ebene sinnvoll. Damit kon-
nen lingere Zeitrdume zwischen Beteili-
gung und Umsetzung tiberbriickt werden;
auf kurzzeitige Ideen kann zeitnah und
flexibel mit der Umsetzung erster kleiner
Starterprojekte reagiert werden.

Es sind oftmals kleine Mafnahmen wie z. B.
das Herstellen eines Planums einer ,holp-
rigen“ Wiese, die Spiel und Bewegung fiir
Kinder und Jugendliche erméglichen.

Zugang fiir alle

Wenn nur wenige Jugendliche an einem
Beteiligungsprozess teilnehmen, dann
sind die Ergebnisse nicht aussagekraftig
und gegeniiber anderen Belangen wenig
stichhaltig. Deshalb ist es wichtig, dass die
gewdhlten Beteiligungsverfahren und -me-
thoden so gewdhlt werden, dass moglichst
alle Kinder und Jugendlichen unabhéngig
von Alter oder Geschlecht, kultureller und
ethnischer Herkunft sowie Bildungsstand
erreicht werden kénnen. Fiir die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen sind
Methoden und Verfahren entwickelt wor-
den, die mittlerweile als Standards in der
Praxis der kinder- und jugendgerechten
Planungen Eingang gefunden haben. Sie
sollten dem Alter der Kinder und Jugendli-
chen angemessen sein und durch eine qua-
lifizierte Moderation begleitet werden.
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Beteiligungsprojekte Velbert — Von
Kleinstprojekten bis zu umfassenden
Stadtentwicklungsprojekten

Seit 1994 werden in Velbert kontinuierlich
Projekte unter Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen umgesetzt. Die Projekte
reichen dabei von Kleinstprojekten bis zu
umfassenden Stadtentwicklungsprojek-
ten. Neben Spielpldtzen und Sportanlagen
wie z.B. Skateranlagen wird die Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen auch
bei ,harten“ Themen der Stadtplanung
und Stadtentwicklung durchgefiihrt. So
konnte ein Bebauungsplanverfahren un-
ter Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen durchgefiihrt werden.

Ein gutes Beispiel dafiir ist auch die Betei-
ligung im Rahmen des Flachennutzungs-
planes (FNP). Zum Verstdndnis dieser ab-
strakten Planungsebene wurde der Begriff
»grofler Plan“ wortlich iibersetzt und ein
Plan der Stadt Velbert im Mafstab 1:500

auf verschiedenen Papierrollen gedruckt
und auf dem Boden einer Schulaula aus-
gelegt. Der Plan fiillte dabei den komplet-
ten Boden (23x17m) der Aula aus. Die Kin-
der und Jugendlichen konnten den Plan
bearbeiten, indem sie sich daraufstellten.

Kinderbeteiligung beim Flachennutzungsplan

Wichtige Treffpunkte und Wege wurden
gemeinsam eingetragen. Visionen zu den
Themen Mobilitét, Einkaufen etc. wurden
aullerdem anhand des grollen Planes er-
arbeitet. Diese innovative Methode war
mit einem groBen Aufwand verbunden,
fithrte jedoch zu zielfithrenden Aussagen.
Nicht alle Ergebnisse waren FNP-relevant,
wurden jedoch ausgewertet und den ent-
sprechenden Stellen an die Hand gegeben.
Deren Antworten / Handeln wurde den
Jugendlichen riickgemeldet. Die Kreati-
vitdt der Methode und die sehr breite Of-
fentlichkeitsarbeit machten den besonde-
ren Mehrwert der Aktion aus.

Weitere Methoden sind beispielsweise der
Spielplatzcheck, welcher gemeinsam mit
Kindern durchgefiihrt wird. Dabei werden
Spielpldtze untersucht und ihr Spielwert
durch Kinder anhand von Schulnoten be-
wertet. Dariiber hinaus werden auch an-
dere kreative und erprobte Methoden wie
Zukunftswerkstiatten, Workshops mit Mo-
dellbau, die Zielkreis-Methodik, das Ab-
stecken von Fldachen, Gestaltungswettbe-
werbe, Mitbauaktionen etc. durchgefiihrt.

Die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen wird in Velbert konsequent und mit
kreativen Methoden durchgefiihrt. Kinder
und Jugendliche werden erst dann einge-
bunden, wenn bestimmte Rahmenbedin-
gungen gegeben sind, um die Zeitriume
zwischen den einzelnen Schritten mog-
lichst kurz zu halten. Bei allen weiteren
Schritten werden Kinder und Jugendliche
von Beginn an eingebunden; dies bezieht
sich auf die Entwicklung von Ideen, die
Erarbeitung von Gestaltungsansitzen,
die Riickkopplung der Ergebnisse und die
Umsetzung der Projekte.

» Verschaffen Sie sich fiir die Beteiligung

von Kindern und Jugendlichen ein kla-
res politisches Mandat.

* Verankern Sie Beteiligung als

Regelverfahren.

* Beziehen Sie moglichst viele Akteure in-

nerhalb und aulerhalb der Verwaltung
in die Beteiligungsstrukturen mit ein.

* Verpflichten Sie externe Planungsbiiros,

die Ergebnisse von Beteiligung in die
Planung zu iibernehmen.

» Beziehen Sie die Ergebnisse von Beteili-

gung in die Ausschreibung von Wettbe-
werbsausschreibungen mit ein.

» Betrachten Sie die Beteiligung von

Kindern und Jugendlichen als einen
Fachbeitrag zur raumlichen Planung
und achten Sie auf die Qualitdt der
Methoden.
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4.3 Kinder und Jugendliche
machen mit

Kinder und Jugendliche sind kompetent!
Auch in den ,harten“ Feldern der raumli-
chen Planung kénnen sie ihre Ideen zum
Ausdruck bringen. Grundsitzlich eignen
sich nicht nur einzelne Projekte sondern
samtliche formalen und informellen Ver-
fahren und Instrumente der raumlichen
Planung fiir die Mitwirkung von Kindern
und Jugendlichen: Bauleitplanung, Stadt-
entwicklung, Verkehrsentwicklung und
Freiraumplanung. Ziel sollte sein, simtliche
geeignete Projekte der rdumlichen Planung
fiir die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen zu erschlieen. Hierfiir sind geeignete
Verfahrensroutinen zu entwickeln.

Beteiligung auch bei der Umsetzung von Projekten

Beteiligung nach Rezeptbuch
oder immer anders?

Die Entwicklung von Beteiligungsformaten
bewegt sich im Spannungsfeld zwischen
der Systematik von rdumlicher Planung
und der kreativen Weiterentwicklung beste-
hender Methoden und Verfahren. Fest steht:
Es gibt nicht den Konigsweg vorgefasster
Beteiligungsformate und -methoden.

Gleichwohl gibt es eine grundsitzliche Sys-
tematik, die sich an dem Dreiklang Analy-
se — Planung - Umsetzung orientiert.

Wie nutzen Kinder und Jugendliche vor-
handene Freirdume in einem Quartier;
welche Qualitdten und Handlungsbe-
darfe ergeben sich aus ihren konkreten
Nutzungsmustern?

Fiir die Analyse bestehender Freiraumstruk-
turen haben sich Methoden bewdihrt, die
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsorte sowie
Konflikte von Kindern und Jugendlichen
aufzeigen. Hierfiir eignen sich beispiels-
weise Streifziige und die Durchfithrung von
Befragungen nach der Methode Mental Map.

,ES sollte eine systematische Ermittlung
der Orte von Kindern und Jugendlichen
auf Stadtteilebene erfolgen!”

Eckhard Kneisel, Stadt Dortmund, Stadt-
planungs- und Bauordnungsamt

Kinder und Jugendliche haben dariiber
hinaus klare Vorstellungen davon, wie fiir
sie attraktiv gestaltete Rdume aussehen
und welche Funktion sie erfiillen miissen.
Thr Fachwissen spielt deshalb auch bei der
Entwicklung von Ideen und der Planung
von Freirdumen eine grof3e Rolle. Planungs-
und Zukunftswerkstdtten sind geeignete
Formate zur Generierung von Ideen der
Kinder und Jugendlichen fiir die zukiinftige
Entwicklung von Freirdumen, Quartieren,
Stadtteilen oder grundsétzlichen Perspek-
tiven fiir die Stadtentwicklung.

Die konsequente Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an allen sie betreffenden
Entscheidungen erfordert auch die Einbin-
dung dieser Altersgruppe bei der Umsetzung
ihrer Ideen. Mitbau- oder Mitmachkunstak-
tionen sind geeignet, Kinder und Jugendliche,
aber auch Erwachsene an der gemeinschaftli-
chen baulich-gestalterischen Umsetzung von
Freirdumen mitwirken zu lassen.
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Verkniipfung
Beteiligung und Planung

Analyse — z.B. Streifztige, Mental Maps

Planung — z.B. Zukunftswerkstatt, Open Space

Umsetzung — z B. Planungswerkstatt, Mitbauaktion

Abbildung 4.1 Verkntpfung von Planung

und Beteiligung, Quelle: Planungsbiro Stadt-Kinder, 2010

Das Schema zeichnet den Dreiklang der
Planung in der Verkniipfung von Beteili-
gungsformaten ab. Es bildet fiir die An-
wendung von Beteiligungsformaten einen
Orientierungsrahmen, der je nach Themen-
stellung angepasst werden kann.

Die grundsitzliche Neuausrichtung rdum-
licher Planung auf neue Formen mode-
rierter Biirgerbeteiligungsverfahren ist
eine gute Voraussetzung zur Starkung der
Beteiligung von Kinder und Jugendlichen.
Besondere Synergien ergeben sich in der
beiderseitigen Verkniipfung der Beteiligung
von Erwachsenen mit der Mitwirkung von
Kindern und Jugendlichen. Dieses Poten-
zial gilt es, mehr als bisher zu erschlieBen.

Beteiligung - so offen wie moglich

Die Mitwirkung von Kindern und Jugend-
lichen an Planungsprozessen findet so-
wohl im Kontext der harten Auseinander-
setzungen von Interessen, der Verteilung
von Ressourcen als auch der bestehen-
den Gesetze und Richtlinien statt. Nicht
alles, was Kinder und Jugendliche sich
wiinschen, ist auch umsetzbar. Zur Ver-
meidung von Frustrationen ist so weit
wie moglich Transparenz im Verfahren
herzustellen. Kindern und Jugendlichen
ist zu vermitteln, welche Ideen sich aus
welchen Griinden nicht umsetzen lassen.
In Form von Riickkopplungsschleifen ist
der begonnene Dialog mit Kindern und
Jugendlichen fortzufiihren. Kinder und
Jugendliche lernen im Praxisfeld, wie Pla-
nungsprofis ,ticken“ und wie Stadtplanung
funktioniert. Beteiligung in der Planung

wird damit zu einem Handlungsfeld bau-
kultureller Vermittlung und Selbstbildung.

e Wihlen Sie der Planungsaufgabe ange-
messene Beteiligungsmethoden aus.

* Beteiligen Sie Kinder und Jugendliche
auch bei der Umsetzung von Projekten.

e Kléren Sie vorab die Rahmenbedingun-
gen fiir die verbindliche Umsetzung.

* Schreiben Sie die Durchfiihrung von
Mitbauaktionen in die Ausschrei-
bung fiir Firmen des Garten- und
Landschaftsbaus.

¢ Uberpriifen Sie aktuelle und geplante
MaRBnahmen und Vorhaben der rdumli-
chen Planung aufihre Eignung fiir eine
qualifizierte Beteiligung.

4.4 Beteiligung spannend
machen

Beteiligung muss gelebt werden - sie ist
ein kreativer Prozess, der sich auch auf die
Weiterentwicklung von Verfahren und Me-
thoden bezieht. Kunst, Performances und
Events bieten hierfiir neue Ansatzpunkte
der medialen Vermittlung und Inspiration —
provozierend, frech, {iberzeugend.
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Jugendkulturelle Ausdrucksformen als
Medium der Beteiligung

Die Etablierung von Mitwirkungsstruktu-
ren ist ein kreativer Prozess, der in jeder
Kommune zu neuen und innovativen L6-
sungen fithren sollte. Hierbei sollte ins-
besondere auch an den jugendkulturellen
Medien angesetzt werden. Graffiti, Rap
und Hip Hop sind als jugendkulturelle
Ausdrucksformen in die Beteiligungsver-
fahren zu integrieren.

Nutzung neuer Medien

Die neuen Medien sind zu einem festen Be-
standteil der Kommunikationskultur von
jungen Menschen geworden. Die vielfdlti-
gen Moglichkeiten der neuen Medien als
Medium der Beteiligung gilt es zu nutzen
und fiir den Beteiligungsalltag anzuwen-
den. Die Moglichkeiten reichen von der
Nutzung des Internets als Informations-
plattform bis hin zu der Einrichtung von
interaktiven Foren, in denen Fragen der
rdaumlichen Entwicklung mit Kindern und
Jugendlichen diskutiert werden kénnen.
Sinnvoll ist die Einrichtung einer jugend-
gemdlen Plattform, die kontinuierlich als
Medium der Beteiligung eingerichtet und
weiterentwickelt wird.

Das Internet kann zur Bekanntmachung
von aktuellen und geplanten Vorhaben so-
wie Malnahmen der rdumlichen Planungs-
malnahmen genutzt werden, die fiir eine
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
geoffnet werden. Auch konnen hieriiber

Nutzung neuer Medien bei Beteiligung

Termine von Beteiligungsaktionen bekannt
gemacht und beworben werden. Zeitnah
konnen die Beteiligungsergebnisse und die
weiteren Umsetzungsschritte im Internet
dokumentiert werden.

So kénnen z.B. die vorhandenen sozialen
Netzwerke im Internet zur Griindung ei-
nes Forums genutzt werden, in dem aktu-
elle Planungsvorhaben mit Jugendlichen
diskutiert werden konnen. Auch kénnen
vorhandene Treffpunkte oder Konfliktorte
sowie Fragen nach Nutzungsmustern und
Verdnderungswiinschen von Kindern und
Jugendlichen in interaktive Karten einge-
tragen werden.

Die Beteiligung zu Planungsthemen sollte
mit vorhandenen Internetnetzwerken und
-foren verkniipft werden. Uber das Internet
kann ein dauerhafter Dialog mit Kindern
und Jugendlichen tiber planungsrelevante
Fragen eingeleitet werden. Die Moglich-
keiten des Internets befinden sich noch in
einem experimentellen Stadium. Das In-
ternet als neues Medium der Beteiligung
ist weiterzuentwickeln und als jugendkul-
turelles Medium zu verankern.

Beteiligung vor Ort

Wichtig bei der Durchfiihrung von Beteili-
gung ist die richtige Ansprache der Kinder
und Jugendlichen. Neben der Einbindung
der Kinder und Jugendlichen iiber Schulen,
Vereine und Einrichtungen ist insbesonde-
re bei der Altersgruppe der Jugendlichen
auch die aufsuchende Beteiligung von Vor-
teil, um insbesondere die Jugendlichen zu
erreichen, die die hdufigsten Nutzer des
Freiraums sind und die Stralle oder den
Platz um die Ecke als wichtigsten Aufent-
haltsbereich aufsuchen.

Beteiligung sollte so weit wie moglich vor
Ort, dort, wo eine planerische Verdnderung
geplant ist, stattfinden. Uber sog. Planungs-
mobile kann die Beteiligung als aufsuchen-
des Verfahren vor Ort organisiert werden.
Planungsmobile kénnen ein Bauwagen
oder ein Kleinbus sein, der flexibel Flachen
anfdhrt, auf denen sich Jugendgruppen
aufhalten. Als stdndige Einrichtung kann
auch ein Kinder- und Jugendplanungsbiiro
im Stadtteil eingerichtet werden. Die Ein-
richtung dient der dauerhaften Bearbeitung
von aktuellen Planungsthemen und kann
von Schulen und piddagogischen Einrich-
tungen genutzt werden.
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Kinder- und
Jugendplanungsburo Velbert:

Das Kinder- und Jugendplanungsbiiro im
Stadtteil Neviges wurde in das Programm
,Netzwerk Frithe Forderung - NEFF“ des
Landesjugendamtes eingebunden. Die
Projektentwicklungen wurden von der AG
Spielraum, den Schulen und engagierten
Biirgern begleitet.

Ziel des Planungsbiiros war die Einrich-
tung eines offenen Planungsbiiros — be-
trieben durch Kinder und Jugendliche —,
in dem Projekte, Aktionen und Veranstal-
tungen geplant und durchgefiihrt werden.
Kinder und Jugendliche sollten die Chan-
ce bekommen, selbst Projekte in ihrem
Stadtteil zu entwickeln. Hierzu zdhlen
beispielsweise die Gestaltung von Spiel-
und Aufenthaltsrdumen, Aktionen und
Veranstaltungen, Schaffung von Akzep-
tanz und Bindung an die Stadt, politische
und informelle Bildung sowie der Aufbau
eines Netzwerkes der Beteiligten.

Bewertungsaktion von Spielplétzen

Ein leeres Ladenlokal wurde als Kinder-
und Jugendplanungsbiiro eingerichtet.
Als erste Projekte konnte eine Auftaktver-
anstaltung und eine Open-Space-Veran-
staltung zur Sammlung von Ideen durch-
gefiihrt werden. Unter dem Motto ,Wir
machen Neviges“ wurde umfangreich Of-
fentlichkeitsarbeit betrieben. Aufgrund
der mangelnden Unterstiitzung der ansis-
sigen Schulen und Einrichtungen konnte
das Kinder- und Jugendplanungsbiiro in
Neviges nicht wie geplant durchgefiihrt
werden. In den Rdumlichkeiten werden
jedoch weiterhin Veranstaltungen und
Aktionen geplant und umgesetzt.

An diesem Beispiel zeigt sich die grund-
sétzliche Schwierigkeit der Offnung von
Schulen zum Handlungsfeld der raumli-
chen Planung. Dies ist der Anfang einer
Entwicklung, die zukiinftig an Bedeutung

gewinnen wird. Trotz der Schwierigkeiten
ist die dezentrale Verortung der Beteili-
gung in Form eines , Kinder- und Jugend-
planungsbiiros“ im Stadtteil eine inter-
essante Moglichkeit ihrer Verankerung
und wird mit Unterstiitzung jeweiliger
Projektpartner zur ortlichen Gestaltung
weitergefiihrt.

Innenstadtgestaltung unter Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen

Dialog der Generationen

Die zunehmende Intoleranz von erwachse-
nen Biirgern gegeniiber Kindern und ins-
besondere gegentiber Jugendlichen ist ein
gesellschaftliches Problem. Jugendliche
in offentlichen Raumen werden oftmals
konflikthaft wahrgenommen. Eine Losung
der geringen Toleranz ist die Organisation
eines gemeinsamen Dialoges von jungen
Menschen und Erwachsenen. Im Rahmen
beteiligungsorientierter Planungsprozesse
sind beide Generationen zusammenzufiih-
ren. Das gemeinsame Sprechen kann dazu
flihren, Vorurteile abzubauen, mogliche
Konflikte gemeinsam zu losen, gemeinsa-
me Interessen zu identifizieren und sich
fiir ein gemeinsames Tun zu verabreden.
Uberraschend ist zudem die gro8e Uberein-
stimmung der Ideen der jungen Menschen
mit den Ideen der &dlteren Generationen.
Gemeinsam Reden—gemeinsam Handeln:
Das Ziel des Dialoges sollte es sein, Ankniip-
fungspunkte fiir gemeinsame Aktivitdten zu
finden und zu initiieren. Die Freiraumpla-
nung ist dafiir ein geeigneter Anlass.
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* Setzen Sie an der Lebenswelt von Kin-
dern und Jugendlichen an und beachten
Sie jugendkulturelle Ausdrucksformen
bei der Beteiligung.

* Vermeiden Sie die Parallelitédt von
Verfahren: Verkniipfen Sie die Beteili-
gungsverfahren von Kindern und Ju-
gendlichen mit denen von erwachsenen
Biirgern.

¢ Nutzen Sie neue Medien und Methoden,
um die Interessen von Kindern und
Jugendlichen einzufangen bzw. Infor-
mationen iiber die neuen Medien zu
verbreiten.

» Dialog der Generationen: Fiihren Sie
Menschen unterschiedlicher Generati-
onen zusammen und machen Sie Mut
zum gemeinsamen Handeln.

* Verankern Sie die Beteiligung als neue
Planungskultur in Threr Stadt.

4.5 Mitwirkung, Mitbestimmung
und Selbstbestimmung

Fiir die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen an Freiraumplanung geben
Erwachsene die Rahmenbedingungen vor.
In den Empfehlungen zu Qualitdtskriterien
fiir Beteiligung des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
im Rahmen des Nationalen Aktionspla-
nes ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland
2005-2010“ werden die Mitbestimmung
und Selbstbestimmung als weiterfithrende
Stufen der Beteiligung aufgefiihrt.

Mitbestimmung leicht gemacht

Mitbestimmung rdumt Kindern und Ju-
gendlichen das Recht ein, aktiv an Ent-
scheidungsprozessen teilzunehmen.

Kinder und Jugendliche sind in der Lage,
tiber die Verwendung von Finanzbudgets
mitzubestimmen. So sollte ihnen ein Mit-
bestimmungsrecht bei der Verwendung von
finanziellen Ressourcen fiir die Planung
von Freirdumen eingerdumt werden. Die
Planung von Freirdumen sollte so aufgear-
beitet sein, dass Kinder und Jugendliche in
die Lage versetzt werden, sich fiir bestimm-

te Varianten innerhalb eines festgelegten
Finanzierungsrahmens zu entscheiden.
Kinder und Jugendliche sollten zudem bei
der Entscheidung um die Verwendung von
Geldern aus einem vorhandenen Beteili-
gungsfond mitbestimmen kénnen.

Der Sachverstand von Kindern und Jugend-
lichen ist auch im Rahmen von Wettbe-
werbsverfahren zu nutzen. So sollten Kin-
der und Jugendliche im Rahmen relevanter
Wettbewerbsverfahren als Mitglied in die
Wettbewerbsjury berufen werden.

Selbstbestimmung ermdoglichen

Die Selbstbestimmung ist der weitestge-
hende Schritt der Beteiligung. So sind selbst
initiierte Projekte und Vorhaben von Ju-
gendlichen bzw. Ideen fiir Projekte von der
Kommunalpolitik und der Verwaltung zu
unterstiitzen. Die Beteiligungsbeauftrag-
ten sind hierbei wichtige Ansprechpartner.
Die Einrichtung von Aktionsfonds fiir so
genannte Mikroprojekte ist eine wichtige
Grundvoraussetzung fiir die zeitnahe Um-
setzung von Projektideen von Jugendlichen,
die in der Regel mit geringen finanziellen
Mitteln umzusetzen sind.

Verantwortung abgeben

Eine Folge von Mitbestimmung und Selbst-
bestimmung ist die Ubernahme von Ver-
antwortung durch Jugendliche. So kén-
nen sich z.B. Kinder und Jugendliche an
der Betreibung von neuen Angeboten des
Trendsports beteiligen, oder sie geben sich
Regeln fiir die Nutzung von Freiriumen, an
denen sie beteiligt waren. Die Ubernahme
von Verantwortung sollte von Politik und
Verwaltung initiiert und geférdert werden.
Sie starkt die Identifikation und erdffnet
Kindern und Jugendlichen ein Handlungs-
feld der Selbstbildung.

Jugendliche organisieren eigenverantwortlich
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Jugendliche als Moderatoren

Die Kompetenz von Jugendlichen, ihre Lust,
eigene Verantwortung zu iibernehmen, so-
wie ihre kulturelle Ubereinstimmung mit
der Zielgruppe sollte fiir eine ,Peer to Peer*-
Beteiligung genutzt werden. Jugendliche
konnen aus der Rolle der Betroffenen her-
ausgenommen und als Moderatoren fiir Be-
teiligung geschult werden. So kénnten sie ei-
genstdndig Beteiligungsprojekte mit Kindern
und Jugendlichen moderieren. Durch die
Ubernahme der Moderatorenrolle wird ihre
Eigenverantwortung gestirkt. Jugendliche
kénnen mit dieser Aufgabe jedoch nicht al-
leingelassen werden. Sie bediirfen der Beglei-
tung durch einen Erwachsenen. Diese Aufga-
be konnte z. B. der Hauptverantwortliche fiir
Beteiligung innerhalb der Verwaltung oder
ein Jugendhilfeplaner {ibernehmen.

Aktionsfonds
»~Jugend bewegt Stadt”

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und
begleitet durch das Bundesinstitut fiir
Bau-, Stadt- und Raumforschung fithren
momentan acht Modellstddte Mikropro-
jekte im Rahmen des Experimentellen
Wohnungs- und Stddtebaus (ExWoSt)
zum Thema ,Jugend bewegt Stadt“ durch.
Hierbei werden Jugendliche iiber die Ein-
richtung von Aktionsfonds auf innovati-
ve Art und Weise in die Gestaltung ihres
Stadtquartiers einbezogen und realisieren
eigene Mikroprojekte. Die Mikroprojekte
beziehen sich auf Freirdume fiir Sport, Be-
wegung und sportnahe, jugendkulturelle
Aktivitaten. Die Jugendlichen haben die
Moglichkeit, vor Ort mit Unterstiitzung
von padagogischem Personal eigene Ideen
zu entwickeln, zu planen, durchzufiihren
und umzusetzen. Sie iibernehmen da-
durch Eigenverantwortung fiir ihre Pro-
jekte. Eine hohe Identifikation mit den
umgesetzten Projekten wird erreicht.

e Er6ffnen Sie Kindern und
Jugendlichen im Rahmen von
Beteiligungsprozessen weitestgehende
Moglichkeiten der Mitwirkung und
Verantwortungsiibernahme.

e Unterstiitzen Sie Jugendliche bei selbst
initiierten Aktivitdten.

* Bieten Sie Rdume an, die sich
Jugendliche selbstbestimmt aneignen
konnen.

4.6 Wirwirken zusammen:
Kooperation und Quer-
schnittsorientierung als
Grundprinzip

Eine kinder- und jugendgerechte raumliche
Planung ist nicht die Aufgabe einer einzel-
nen Fachdisziplin allein. Sie ist eine Ge-
meinschaftsaufgabe unter Beteiligung von
verschiedenen Fachdmtern und weiteren
Akteuren auBerhalb der Verwaltung. Erst
in dem Zusammenwirken Vieler ldsst sich
eine kinder- und jugendgerechte Planung
dauerhaft in den Stddten und Gemeinden
verankern.

Innerhalb der Verwaltung sind es die Am-
ter der riumlichen Planung, die mit der
Jugendverwaltung dauerhaft zusammen-
wirken sollten. Aulerhalb der Verwaltung
sind es vor allem die Schulen, die zukiinftig
als Partner fiir die rdumliche Planung eine
zunehmende Bedeutung erhalten. Hinzu
kommen die Akteure aus Vereinen, Ver-
bédnden, aus den Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit sowie engagierte
Einzelpersonen. Ergdnzt werden die Akteu-
re um die Gebietsverantwortlichen, die als
Quartiersmanager in den Stadtumbau- und
Soziale Stadt-Gebieten im Quartier arbeiten.
Auch die Wirtschaft, insbesondere die Woh-
nungswirtschaft, ist bei der Entwicklung
kinder- und jugendgerechter Freirdume ein
wichtiger und starker strategischer Partner.
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Ubergeordnete |

Initiativen

Kooperation
als Planungs-

Politik

Verwaltung

Verein
(Musik, Sport, etc.)

: Wirtschaft
prinzip Ly

Gruppe/
T Netzwerk

Abbildung 4.2 Kooperation als Planungsprinzip,
Quelle: Planungsbiiro Stadt-Kinder, 2010

Kinder- und jugendgerechte Planung:
eine Querschnittsaufgabe

Hauptinitiator von Projekten der kinder-
und jugendgerechten Planung sind in der
Regel die Jugenddmter. Thre strukturell
schwache Position im Vergleich zu den
Fachdmtern der rdumlichen Planung er-
schwert es ihnen jedoch, die rdumlichen
Interessen von Kindern und Jugendlichen
in die raumliche Planung hineinzusteuern.

»~Jugendamter haben heutzutage (zu) wenig strategische Bedeutung
flr die Stadtpolitik. Andere Ausschisse wie z. B. Bauausschuss oder
Finanzausschuss haben hier eine deutlich héhere Bedeutung. Der Ju-
gendhilfeausschuss sollte sich (wieder) starker strategischen Fragen der
Kommunalpolitik zuwenden. Kindertagesstatten, Familie oder Fragen der
unbeschrankten Zugénge zu Kultur, Bildung und Freizeit sind auch TOP-
Themen der Jugendhilfe von hoher kommmunalpolitischer Relevanz.”

Dr. Siegfried Haller, Stadt Leipzig, Jugendamt

Stadtplanung und Jugendhilfe haben in
ihrer Praxis bislang nur sehr wenige Be-
rithrungspunkte. Die Ferne beider Syste-
me innerhalb der Verwaltung erschwert
ein Zusammenwirken. Gleichwohl ist die
Kooperation beider Fachbereiche fiir die
Verankerung einer kinder- und jugendge-
rechten rdumlichen Planung unerlésslich.

Zum einen sind die pddagogische Kompe-
tenz und das Wissen um die lebensweltli-
chen Belange von Kindern und Jugendlichen
im Quartier von Bedeutung; zum anderen
kann die Jugendhilfe bei der Durchfiihrung
von Beteiligungsverfahren wichtige Unter-
stiitzungsleistungen anbieten. Die Sozial-
raumorientierung der Jugendhilfe unter-
stiitzt die gebietsbezogene Orientierung der
Stadterneuerung und damit den Lebens-
weltbezug von Kindern und Jugendlichen.

Mit § 4 des BauGB hat die Kooperation zwi-
schen der raumlichen Planung und der Ju-
gendhilfe eine gesetzliche Grundlage: Das
Jugendamt ist Trager 6ffentlicher Belange
und ist demnach bei allen rdumlichen Pla-
nungen zu beteiligen.

Je nach Anlass und Aufgabenstellung ge-
planter Vorhaben sind auch die Schulver-
waltungsdmter und Kulturverwaltungen
einzubeziehen. Um von Beginn an eine
groBtmogliche Wirkung zu erzielen, sind
die Amter mit Zustédndigkeit fiir Offentlich-
keitsarbeit und Stadtmarketing ebenfalls
einzubeziehen.

Lebensweltorientierung statt Ressortprin-
zip sollte als Leitidee der Kooperation in den
meist vertikal organisierten Verwaltungs-
fachdamtern unterlegt werden. Neuartige
querschnittsorientierte Strukturen starken
die Arbeitsweise innerhalb der Verwaltung.

,Die Netzwerkarbeit zwischen raumlicher
Planung und Jugendhilfe sollte verpflich-
tend sein.”

Eckhard Kneisel, Stadt Dortmund, Stadt-
planungs- und Bauordnungsamt

Einer gibt den Takt an

Komplexe Verfahren bediirfen einer kom-
petenten Steuerung. Einer muss die Fiden
in der Hand behalten und sich kiitmmern.
Sinnvollerweise sind die Steuerung von
Beteiligungsverfahren mit Kindern und Ju-
gendlichen und ihre Verkniipfung mit Maf3-
nahmen und Vorhaben der rdumlichen Pla-
nung in dem Handlungsfeld anzusiedeln,
auf das sich die Beteiligung bezieht: in der
rdumlichen Planung. Aufgrund der groflen
Schnittstellen zu der Jugendhilfe ist die
Fachkraft der riumlichen Planung von der
Fachkraft der Jugendhilfe zu unterstiitzen.
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Diese ,Beteiligungsbeauftragten“ bediirfen
neuer Kompetenzen, die {iber Fortbildungs-
mafnahmen herzustellen sind.

Verbindlichkeit der Kooperation:
die amteriibergreifende Arbeitsgruppe

Kooperation braucht einen Ort des gemein-
samen Austausches. Sie darf zudem nicht
vom Wohlwollen einzelner abhidngen -
eine verbindliche Verankerung per Ratsbe-
schluss oder als Dienstanweisung erleich-
tert das Zusammenwirken zwischen den

Amtern der rdumlichen Planung und der
Jugendverwaltung. Eine so zu verankernde

Arbeitsgruppe erhilt das Mandat, das Leit-
ziel Kinder- und Jugendgerechtigkeit im

Alltagshandeln der raumlichen Planung zu

implementieren. Weiterhin hat sie den Auf-
trag, dem Rat kontinuierlich tiber die Wirk-
sambkeit Bericht zu erstatten.

Interdisziplindre Arbeitsgruppenstruktur

AG Spielraum Velbert

Die AG Spielraum wurde 2000 als ressort-
tibergreifende Arbeitsgruppe gegriindet.
Sie besteht aus Mitarbeitern der Fach-
und Geschiftsbereiche Jugend, Familie
und Soziales, Umwelt und Stadtplanung,
Geodaten und Vermessen sowie Offentli-
ches Griin und Friedhofe. Je nach Aufga-
benstellung kommen weitere Fach- und
Geschiftsbereiche dazu.

Die Treffen der AG Spielraum finden an-
lassbezogen statt (wochentlich bis zwei
Monate).

Durch die Arbeitsweise und Struktur der
AG ergeben sich weitere Vernetzungen
innerhalb der Stadtverwaltung /-eigenen
Gesellschaften und Betrieben, wodurch
auch Synergieeffekte bei den sich tiber-
schneidenden Themenstellungen gene-
riert werden.

Kooperative Entscheidungsprozesse

Die Rolle der Politik

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen ist ein Prozess einer kontinuierlichen
Einbindung von Politik mit dem Ziel, die

Politik dauerhaft fiir diese Aufgabe zu ge-
winnen. Der Politik ist zu vermitteln, dass

Beteiligung eine zentrale Strategie ist, jun-
ge Menschen an die Politik heranzufiihren

und an das Gemeinwesen zu binden. Die

Politik ist zu den Prdsentationen der Er-
gebnisse von Beteiligungsverfahren ein-
zuladen. Im direkten Dialog zwischen Kin-
dern, Jugendlichen und der Politik wéchst

auf Seiten der Erwachsenen das Verstand-
nis fiir die Notwendigkeit und den Wert

von Beteiligung. Das Ziel ist das Herbei-
fithren eines klaren politischen Auftrages

zur Verankerung der Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen im Handlungsfeld

der raumlichen Planung.
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Spielflache im System

Spielflachenentwicklungsplanung
Wiesbaden: Integration von Politik
und Verwaltung

Die Spielflichenentwicklungsplanung fiir
die Innenstadt Wiesbadens dient dem Ziel,
die Spielflachen sowie weitere fiir Kinder
wichtige Orte in den kommenden Jahren

weiterzuentwickeln. Eine gemeinsame

Auftaktveranstaltung diente zur Integrati-
on von Politik und Verwaltung in das Ver-
fahren. Hierdurch konnte das Thema Kin-
derfreundlichkeit fachlich und politisch

verankert werden. Zur weiteren Einbin-
dung der Politik wurde ein Workshop mit

allen Ortsbeirédten durchgefiihrt. Nach der
Fertigstellung des Konzeptes wurde allen

Ortsbeirdten das Ergebnis présentiert, um

das Projekt zu bewerben und inhaltlich zu

erldautern.

Die moderierten Prozesse mit Politik und
Verwaltung fithrten zur Kompetenzerwei-
terung und zur Entwicklung einer eigenen
Haltung und Motivation gegeniiber den
Belangen von Kindern und Jugendlichen.

Schule als Partner

Die Bedeutung von Schulen als Partner der
rdumlichen Planung wird zunehmen. In den
Schulen verbringen die Kinder und Jugend-
lichen Zeit, die tendenziell noch zunimmt.
Will man Kinder und Jugendliche erreichen,
werden die Schulen zu wichtigen Partnern.
Sie konnen bei der Durchfiihrung von Be-
teiligungsverfahren unterstiitzen, indem sie
Zeit sowie Kinder und Jugendliche zur Verfii-
gung stellen. Schulen sind z.B. ein wichtiger
Ort fiir die Durchfiihrung von Befragungen
und fiir die Organisation von Streifziigen.

Beteiligung in der Schule

Schulen sind im Stadtteil ein zentraler Ort
der Lebenswelt von Kindern und Jugendli-
chen. Die meisten Schulgebdude mitihrem
Schulgeldnde gleichen eher Kasernen. Thre
Architektur und die Gestaltung des Schulge-
landes sollten den Bildungsauftrag in ihrer
Gestaltung ,verkorpern®. Die Architektur
als dritter Pddagoge kann viel zu einer bil-
dungsfreundlichen Atmosphére beitragen.

Als Institutionen einer baukulturellen
Vermittlung sollten Schulen die Stadt als
Lehrinhaltin ihrem Lehrplan verankern. Die
Verkniipfung mit kommunalen Planungsthe-
men erdffnet ein Handlungsfeld des lebendi-
gen Lernens und der Erprobung von demo-
kratischen Formen der Mitwirkung.

,Die Aneignung, Nutzung und Gestaltung
des offentlichen Raumes sollte systema-
tisch in den Schulunterricht einbezogen
werden. So kénnte beispielsweise der Weg
zur Bildungseinrichtung zum Bestandteil
und Gegenstand des reguléren Unterrichts
werden.”

Prof. Dr. Riklef Rambow, Bluro PSY:PLAN
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Eine kinder- und jugendgerechte Freiraum-
planung kann ohne die Kooperation von
Schulen nicht erfolgreich umgesetzt werden.

Ehrenamt nutzen

Viele Kinder und Jugendliche sind in Verei-
nen organisiert. Sie sind vor allem in Sport-
vereinen engagiert. Die in Vereinen, Ver-
binden, kirchlichen Organisationen und
biirgerschaftlichen Vereinigungen tdtigen
Multiplikatoren sind als wichtige Partner
fiir die Unterstiitzung einer kinder- und ju-
gendgerechten Freiraumplanung zu gewin-
nen. Sie dienen der Unterstiitzung bei der
Ansprache der Zielgruppe und als Partner
zur Verstetigung des Prozesses.

Zudem gilt es, die vorhandenen Angebote
fiir Kinder und Jugendliche in den Vereinen,
Verbdnden und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit auf vorhandenen oder neu
geplanten Freirdiumen zu verorten. Das ,Be-
spielen von Freirdumen stédrkt ihre Aneig-
nung und ihre soziale Kontrolle. So kénnten
verschlossene Fldchen, die bisher z.B. nur fiir
Aktivitdten des Schulsports oder der Sport-
vereine vorgesehen wurden, fiir die Nutzung
von Kindern, Jugendlichen sowie Bewohnern
aller Generationen getffnet werden.

Sie sind wichtige strategische Netzwerk-
partner bei der Verankerung einer kinder-
und jugendgerechten Planung und friih-
zeitig in den Planungsprozess einzubinden.

Wirtschaft als Partner

Auch die Wirtschaft ist ein wichtiger Part-
ner bei der Umsetzung kinder- und ju-
gendgerechter Freirdiume. So kann z.B. die
Aufwertung des Wohnumfeldes innerhalb
der Bestdnde des mehrgeschossigen Woh-
nungsbaus ohne die partnerschaftliche
Einbindung der Wohnungsunternehmen
nicht gelingen. Die Wohnungswirtschaft
hat erkannt, dass nicht nur die Wohnung,
sondern auch die Qualitdten des Wohnum-
feldes zur Wohnzufriedenheit der Mieter
beitragen. Wo Kinder attraktive Spielmog-
lichkeiten vorfinden und wo sie sich sicher
und ungefdhrdet drauen aufhalten kon-
nen, werden Eltern in hohem MafRe ent-
lastet.So ist die kindergerechte Gestaltung
des Wohnumfeldes ein wichtiges Kriteri-
um fiir die Inwertsetzung der Bestdnde der
Wohnungswirtschaft. Dabei ist eine kin-
dergerechte Gestaltung weit mehr als die
Aufstellung einer Sandkiste mit Wackeltier.

Erforderlich sind Konzepte der integrier-
ten Wohnumfeldgestaltung unter Einbe-
ziehung der Hauseingidnge, der Abstands-
flachen und der Erschliefungsstralen. An
nachbarschaftsvertréglichen Standorten
sind fiir Jugendliche Treffpunkte anzu-
legen. Die Aufwertung wohnumfeldbe-
zogener Freirdume ist als Baustein eines
quartiersbezogenen Freiraumsystems mit
dem Quartier zu vernetzen. Zunehmend
mehr Wohnungsunternehmen - private
wie offentliche — gehen hierbei neue Wege
einschlieBlich der Durchfithrung einer in-
tensiven Beteiligung von Kindern, Jugend-
lichen und erwachsenen Mietern.

Wohnungsbaugesellschaft Malchow —
Wohnungspolitik als Beitrag zur
Standortsicherung

Die Wohnungsbaugesellschaft mbH Mal-
chow ist der grofSte Anbieter von Wohnun-
gen in Malchow, einer Gemeinde mit ca.
7.000 Einwohnern. Die Wohnungsbau-
gesellschaft hat das Ziel, die Gemeinde
Malchow als Wohnstandort attraktiv,
wohnlich und damit fit fiir die Zukunft
zu machen, um die Lebensqualitét ins-
besondere auch fiir Kinder zu verbes-
sern. So erstrecken sich die Aktivitdten
der Wohnungsgesellschaft sowohl auf die
Verbesserung des Wohnumfeldes als auch
auf die Stabilisierung der Sozialstruktur
durch Manahmen im kulturellen und
sozialen Bereich. Die Einrichtung einer
Mehrgenerationenbegegnungsstitte ist
beispielsweise ein wichtiger Baustein zur
Starkung und Belebung des sozialen Ge-
fliges. Die Planung und der Bau von Spiel-
plédtzen sind Anlésse fiir eine umfassende
Beteiligung von Kindern an der Planung
und Umsetzung.

Aktivitaten fur alle Generationen
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Die Strategie ist ganzheitlich, die MaR-
nahmen mehrdimensional angelegt. Sie
zielen sowohl auf die Aufwertung des
Umfeldes als auch auf die Starkung des
sozialen Zusammenhalts der Bewohner.
Die Wohnungsgesellschaft wird somit zu
einem wichtigen Akteur einer integrierten
Stadtentwicklung.

,Im Quartiersmanagement werden Wohnungsunternehmen oftmals
nicht als Partner erkannt. Dabei sind sie wichtige Akteure der Stadt- und
Quartiersentwicklung.*

Iris Beuerle, Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e.V.

Auch der Einzelhandel ist ein wichtiger
Partner bei der Aufwertung von Stadtplat-
zen und Fullgdngerzonen. Die Integration
von gebrauchswertorientierten Gestaltun-
gen in die Planung von Stadtpldtzen und
FuBgidngerzonen kann nur gelingen, wenn
die Handelsunternehmen friihzeitig in die
Planungen mit eingebunden werden.

Biirger machen Stadt

Fehlende Freirdume fiir Kinder und Jugend-
liche oder die SchlieBung von Spielpldtzen
sind oft der Anlass fiir biirgerschaftliches
Engagement. Ohne auf das Handeln der
Verwaltungsstellen zu warten, nehmen die
Biirger die Belange ihrer Kinder in die ei-
gene Hand. Ein klassisches Handlungsfeld
biirgerschaftlichen Engagements ist z.B.
die Umsetzung von Spielmoglichkeiten
durch Elterninitiativen auf Schulhé6fen, in
Kindergérten oder auf Freiflachen, die als
Spielplédtze gewidmet, aber noch nicht um-
gebaut worden sind.

Das Engagement der Biirger wird oftmals
als gegen die Verwaltung gerichtetes Han-
deln betrachtet. Das Biirgerengagement
ist jedoch eine wichtige Ressource fiir die
rdumliche Planung. Vor dem Hintergrund
enger werdender finanzieller Spielrdume
erhilt das biirgerschaftliche Engagement
bei der Produktion von kinder- und ju-
gendgerechten Freirdumen einen immer
hoheren Stellenwert. In den Stadtgesell-
schaften sind noch viele Potenziale zum
ehrenamtlichen Engagement verborgen.
Es sind die ,Moving Spirits“ in einer Stadyt,
die etwas bewegen wollen. Diese gilt es fiir
das Handlungsfeld der kinder- und jugend-
gerechten Freiraumplanung zu aktivieren.

Kooperationsborsen unter Einbeziehung
von Schulen, sozialen und padagogischen
Einrichtungen, Vereinen und engagierten
Biirgern sind eine Moglichkeit der Aktivie-
rung biirgerschaftlichen Engagements und
neuer Formen der Kooperation. So kénnen
z.B. Biirger oder biirgerschaftliche Grup-
pen Patenschaften fiir Spielrdume oder Tei-
laufgaben der Pflege und sozialen Kontrolle
von Griinanlagen tibernehmen.

Mit der alleinigen Ubernahme von Verant-
wortung sind die Nutzergruppen jedoch

tiberfordert. Hilfreich ist das kontinuierliche

Bespielen der Freirdume, indem z.B. Sportver-
eine, Schulen, Einrichtungen der Jugendhilfe,
die Anlagen kontinuierlich bespielen, indem

sie z.B. bestehende Angebote auf den Freirdu-
men verorten. Ehrenamtlich engagierte Biir-
ger brauchen dariiber hinaus in der Stadtver-
waltung einen verldsslichen Ansprechpartner,
der ihr Anliegen aufnimmt und nach gemein-
samen Umsetzungslosungen sucht.

sLesezeichen
Magdeburg — Birgerverein

Die im Ortskern von Salbke - einem Stadt-
teil von Magdeburg-zentral gelegene
Brachfldche der ehemaligen Stadtbiblio-
thek diente als Ausgangspunkt fiir eine
biirgernahe Gestaltung einer attraktiven
Platzgestaltung. Als Ergebnis einer umfas-
senden Beteiligung und in Bezug auf den
ehemaligen Zweck der Flache wurden das
Buch als Medium fiir die Gestaltung auf-
gegriffen und die Entwiirfe einer Platzge-
staltung als , Lesezeichen“ entwickelt.

Im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes

y2Innovationen fiir familien- und altenge-
rechte Stadtquartiere — Gestaltung urba-
ner Freirdume“ wurde das gro8e Engage-
ment des Biirgervereins aufgegriffen und

das ,Lesezeichen” als gesellschaftlich in-
tegrierter Stadtplatz umgesetzt. Die zent-
rale Rolle im gesamten Prozess iibernahm

der Biirgerverein Fermersleben Salbke

Westerhiisen e.V.

Der Biirgerverein initiierte bereits 2005
als Ergebnis einer tempordren Aktion eine
Biirgerbibliothek im Stadtteil. Die Biblio-
thek mit einem Grundstock von 700 Bii-
chern zog im Jahr 2007 in ein groReres leer
stehendes Ladenlokal um und stellt nun
mit ca. 25.000 gespendeten Biichern eine
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attraktive Alternative zu der aufgelésten
Stadtteilbibliothek dar.

Neben der Biirgerbibliothek in einem La-
denlokal wird nun auch das neu entstan-
dene ,Lesezeichen als Freiluftbibliothek
durch den Biirgerverein betrieben. So
werden in integrierten Vitrinen Biicher
zur Ausleihe bereitgestellt, die regelma-
Big durch den Biirgerverein ausgetauscht
werden. Weiterhin wird die auf dem , Le-
sezeichen vorhandene Biihne fiir ver-
schiedene Veranstaltungen und Auftritte
genutzt, die durch den Biirgerverein or-
ganisiert werden, wie z.B. Nutzung durch
Schule und Kirche.

Eine Stadtbrache wird zur Freiluftbibliothek

Elterninitiative Bremen

Das Quartier Buntentor in Bremen ist
hochverdichtet und mit Spielpldtzen un-
terversorgt. Einige Eltern verfolgten des-
wegen das Ziel, durch tempordre Park-
verbote und mobile Verengungen des
StraBenraumes die Strale als Spielraum
und Raum fiir die Begegnung der Anwoh-
ner zuriickzugewinnen, ohne dabei die
Stralle baulich tiefgreifend zu verdndern.
Im jahrlichen Rhythmus durchgefiihrte
Spielfeste und selbst organisierte, tem-
pordre Spielaktionen bildeten den flexi-
blen Rahmen fiir die Riickeroberung der
Stralle. Die Elterninitiative hat friihzeitig
SpielLandschaftStadt e.V. Bremen —einen
freien Tréger —als Unterstiitzer in den Pro-
zess eingebunden.

Die Bewohnerinitiative hat mit ihrer Idee
eine Moglichkeit aufgezeigt, wie ohne
dauerhafte / aufwédndige bauliche MaR-
nahmen die Stralle als Spielraum und
Raum fiir Begegnung zuriickgewonnen
werden kann, ohne die verkehrliche Nut-
zung dabei auszuschlief3en.

Als grotes Hindernis stellt sich die star-
re Fixierung des Stralenraumes auf die

autobezogene Verkehrsfunktion dar —
rechtlich, mental und emotional. Die

Schwierigkeiten der Initiative mit den Be-
willigungsbehérden haben gezeigt, dass

der Perspektivwechsel im Handlungsfeld

Verkehr und eine damit verbundene Riick-
gewinnung der Stralle als Raum fiir Spiel,
Bewegung und Begegnung gesellschaft-
lich bedingt ein schwieriges Unterfangen

darstellt.

Eine wichtige Grundvoraussetzung fiir
ihr Durchhaltevermégen war die exter-
ne Begleitung, strategische Starkung und
Moderation durch den Verein SpielLand-
schaftStadt, der an der Strukturierung,
Moderation und Steuerung des Prozesses
mitgewirkt hat. Auch das breite Biindnis
kommunaler Initiativen und Akteure hat
die Wirkung der Initiative gestédrkt. Die
Hiirden der Bewilligungsbehérden waren
jedoch zu grof8. Die Kinder spielen einfach
so auf der Strafle.

sy ———
B Spielitrafie fir Kinder |

Temporére SpielstraBen im StraBenraum

LETL AT
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* Vom Einzelkdmpfer zum Teamplayer:
Entdecken Sie die Jugendhilfe als
kompetente und gewinnbringende
Partner der rdiumlichen Planung. Und
umgekehrt: Entdecken Sie die rdumliche
Planung als wichtigen Partner bei
der Umsetzung der raumbezogenen
Interessen von Kindern und
Jugendlichen.

* Binden Sie kontinuierlich die Politik in
die Beteiligungsprozesse mit ein.

e Gehen Sie offensiv auf Schulen zu
und identifizieren Sie zunachst einen
engagierten Lehrer fiir den Einstieg.

» Seien Sie offen fiir neue Koalitionen:
Nehmen Sie biirgerschaftliche
Vereinigungen, Vereine, Verbdnde und
engagierte Einzelpersonen mit ins Boot.

¢ Denken Sie an die Wirtschaft:
Gewinnen Sie insbesondere die
Wohnungswirtschaft als strategischen
Partner.

e Nehmen Sie Impulse von unten als
Signale einer konstruktiven Mitwirkung
und bieten Sie ihre Unterstiitzung an.

4.7 Professionelles Marketing

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein wichtiges
strategisches Handlungsfeld, um den Wert
von Freirdumen fiir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen dauerhaft im
Bewusstsein der Bevolkerung zu verankern.
Sie dient zudem zur Herstellung von mehr
Toleranz gegeniiber jungen Menschen. Kin-
der- und Jugendgerechtigkeit sind als zen-
trale Grundbedingung fiir die Zukunfts-
fahigkeit von Stddten und Gemeinden
herauszustellen.

Hier gilt es, die vorhandenen kommunalen
Ressourcen des Stadtmarketings und der
Offentlichkeitsarbeit zu nutzen. Gefragt
sind neue Formen der Offentlichkeitsar-
beit und Kampagnen, die ein kinder- und
jugendgerechtes Klima in einer Stadt lang-
fristig verankern, ihre Beteiligungs- und
Mitwirkungsrechte und den Wert von
Freirdumen fiir Kinder und Jugendliche
kommunizieren. Eine offensive Offentlich-

keitsarbeit ist eine Daueraufgabe mit dem
Ziel, die Toleranz gegeniiber Kindern und
Jugendlichen deutlich zu erhéhen.

Kreativitdt und Innovation sind eine beglei-
tende Daueraufgabe zur Verankerung einer
kinder- und jugendgerechten Freiraumpla-
nung. Neben der Verkniipfung von Offent-
lichkeitsarbeit mit Beteiligungsprésentatio-
nen sind neue mediale Vermittlungsformen
zu nutzen. Neben den noch ldngst nicht
ausgeschopften Moglichkeiten der Nutzung
neuer Medien wie z. B. Internetplattformen
sollten analog zur Werbewirtschaft geeig-
nete Formen genutzt werden wie z. B. das
Anbringen von Transparenten oder die Ge-
staltung von Plakatwdnden. Um Aufmerk-
samkeit zu erzielen, sollten die Formate
und die dsthetische Gestaltung analog
zur Werbung erfolgen: frech, witzig und
auf gestalterisch h6chstem Niveau. Perfor-
mances, Kunstaktionen und Events sind
als Bestandteile in geeignete Verfahren der
Beteiligung zu integrieren.

Lobbyarbeit Deutsches
Kinderhilfswerk

Das vom Deutschen Kinderhilfswerk
(DKHW) initiierte Biindnis ,Recht auf
Spiel” ruft jahrlich am 28. Mai den Welts-
pieltag als 6ffentlichkeitswirksame Mal3-
nahme aus. Zum ersten Mal organisierte
das DKHW im Jahr 2008 den nationalen
Weltspieltag in Deutschland. Institutio-
nen, Vereine und Nachbarschaftsinitiati-
ven waren aufgerufen, in den Kommunen
offentlichkeitswirksame Spielaktionen
durchzufiihren.

Kinder und Planer beim Streifzug

Das Motto lautete 2008 ,Mehr Toleranz
fir Kinderspiel!“. Die gute Umsetzung
dieses Tages fiihrte zu einem weite-
ren Aufruf zum Weltspieltag im Jahr
2009. Unter dem Motto ,Ungewdhnli-
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che Spielorte“ wurden in rund 60 Kom-
munen Spielaktionen durchgefiihrt. So
veranstalteten Partner vom Biindnis
»Recht auf Spiel“ in Miinchen , Spiele von
A-Z“-etwa ,B“ wie Bauklotze oder ,Q
wie Quadrathiipfen. Im Jahr 2010 fand
der Weltspieltag unter dem Motto , Ach-
tung: laute(r) Kinder!“ statt und machte
damit auf die steigende Intoleranz gegen-
tiber spielenden Kindern im 6ffentlichen
Raum aufmerksam.

Serviceportal ,Kinderland
Baden-Wurttemberg*

x

Kinderfreundliche Aktivitaten in
Baden-Wirttemberg

Im Rahmen der Landesinitiative , Kinder-
land Baden-Wiirttemberg“ hat das ,Kom-
petenzzentrum Familienfreundliche
Kommune*“ der FaFo FamilienForschung
Baden-Wiirttemberg ein Serviceportal
und weitere Serviceangebote entwickelt.

Das Serviceportal www.familienfreund-
liche-kommune.de dient als Plattform
fiir Informationen und fiir den Austausch
der Kommunen. Durch verschiedene
Angebote wie z.B. Zukunftswerkstitten,
RegioKonferenzen, Praxisbeispiele und
Arbeitshilfen unterstiitzt das Servicepor-
tal die kinder- und familienfreundlichen
Aktivitdten in den Gemeinden, Stddten,
Kreisen und Regionen.

Beteiligung iiberzeugt

Die mediale Umsetzung der von Kindern
und Jugendlichen entwickelten Ideen ent-
faltet eine groBe Gestaltungskraft—ihre
kompetent vorgetragenen Ergebnisse ent-
falten eine groRe Wirkung bei den Entschei-
dungstriagern aus Politik und Verwaltung.

Die Prédsentation der Beteiligungsergeb-
nisse durch die Kinder und Jugendlichen
ist fiir eine offensive Offentlichkeitsarbeit
strategisch zu nutzen. Die Visualisierung
der Ergebnisse und der direkte Dialog zwi-
schen Kindern und Entscheidungstréagern
lasst den Funken zu den Erwachsenen
tiberspringen. Der Charme und die Au-
thentizitidt von Kindern und Jugendlichen
iiberzeugen -sie beriihren die Gefiihle
von Erwachsenen und rufen eine positive
Grundhaltung hervor.

Kinder- und jugendgerechte
Stadt als Marke

Die Spielmdglichkeiten von Kindern sowie
die allgemeine Qualitdt von Freirdumen
sind wichtige Standortfaktoren fiir junge
Familien. Die Bedeutung von Freirdumen
in der Verkniipfung von Gebrauchswerten
fiir Kinder und Jugendliche sollten von den
Stddten und Gemeinden mehr als bisher
als Marke herausgestellt werden. So sollten
auf den Internetseiten die Bedingungen fiir
ein gesundes Aufwachsen mit den Méog-
lichkeiten der Beteiligung und Mitwirkung
verkniipft werden. Was die Internetprasen-
tation von Kommunen betrifft, besteht in
dieser Hinsicht Nachholbedarf. Die Inter-
netauftritte von Stddten und Gemeinden
gleichen sich viel zu sehr-die kinder- und
jugendpolitischen Akzente werden zu we-
nig profiliert herausgestellt.

* Planungim Verborgenen entfaltet
keine Wirkung: Integrieren Sie eine
professionelle Offentlichkeitsarbeit von
Beginn an in ihre Planungen.

e Stellen Sie den Gewinn kinder- und
jugendgerechter Planung im Rahmen
Ihrer offensiven Offentlichkeitsarbeit
heraus.

* Nehmen Sie bei Ihren Vorhaben die
Marketingabteilungen mit ins Boot.

e Nutzen Sie unterschiedliche Medien
und entwickeln Sie kreative und neue
Formen der Offentlichkeitsarbeit.
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5 Wiefangen wir an? Strategien entwickeln

Die Entwicklung von Freirdumen fiir Kin-
der und Jugendliche ist eine fiir Stadte
und Gemeinden neue Planungsaufgabe,
die noch nicht Eingang in den Alltag und
Vollzug kommunalen Handelns gefunden
hat. Auch im Bewusstsein der kommuna-
len Akteure ist die Aufgabe noch nicht so
implementiert wie es fiir ihre Ausfithrung
notwendig wére. Die Verankerung von Kin-
der- und Jugendgerechtigkeit in den Vollzug
der rdumlichen Planung ist eine Entwick-
lungsaufgabe, die strategisch immer wie-
der neu positioniert werden muss — denn
es geht dabei auch um die Einfithrung von
Innovation in das System der rdumlichen
Planung. Die hier aufgefiihrten Strategie-
bausteine sind in der Praxis erfolgreich er-
probte Strategien und Ergebnisse der ana-
lysierten Praxisprojekte: Sie sind vor Ort vor
dem Hintergrund konkreter politischer und
personaler Konstellationen anzupassen
und kreativ weiterzuentwickeln.

5.1 Erste Schritte auf dem Weg
zu kinder- und jugend-
gerechten Freirdumen

Fiir kinder- und jugendgerechte
Freirdume sensibilisieren

Fiir die Etablierung neuer Themen sind Po-
litik und Verwaltung zunéchst zu sensibili-
sieren. Die Politik, die Ausschiisse und die
Fachdamter der rdumlichen Planung sind

von dem Gewinn und den Erfolgsfaktoren
einer kinder- und jugendgerechten Pla-
nung zu tiberzeugen. Die Vermittlung von
beispielhaften Projekten, insbesondere
ihrer Erfolgsfaktoren, entfaltet eine groRe
Uberzeugungskraft und sollte Bestandteil
der Kommunikationsstrategie sein.

Strategische Partnerschaften

Ein Fachamt allein kann die Aufgabe der
kinder- und jugendgerechten Freiraumpla-
nung nicht initiieren und als Daueraufgabe
verankern. Bevor formale Strukturen eta-
bliert werden koénnen, sind in den Baudm-
tern und Jugendverwaltungen Menschen zu
gewinnen, die dem neuen Handlungsfeld
offen gegeniiberstehen. Mit diesen zusam-
men kann man Strategien zur Verankerung
der kinder- und jugendgerechten Freiraum-
planung entwickeln. Ziel sollte es sein, Mit-
arbeiter aus den Amtern der rdumlichen
Planung und aus dem Jugendamt fiir eine
dauerhafte Kooperation zu gewinnen.

Politik und Verwaltung mitnehmen

Kinder- und Familiengerechtigkeit ist als
Leitbild und programmatisches Ziel in
vielen Kommunen verankert. Hieran gilt
es anzukniipfen und Politiker ,beim Wort
zu nehmen*. Zielfithrend sind strategische
Beschliisse zur konkreten Umsetzung des
Leitbildes. Die Politik ist von Beginn an in
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den Prozess der kinder- und jugendgerech-
ten Freiraumplanung einzubinden und
schrittweise ,mitzunehmen®.

Die Umsetzung von Projekten, die anlassbe-
zogene Erschliefung aktueller Planungsmal3-
nahmen sowie die Verankerung von Qua-
litdten der Beteiligung und der rdumlichen
Planung kénnen Bausteine der Beschlussvor-
lagen zur Beratung in den Ausschiissen sein.

Leitbild als Bezugsrahmen

Das von vielen Stddten und Gemeinden ver-
abschiedete Leitbild zur Kinder- und Fami-
liengerechtigkeit ist ein wichtiger Bezugs-
rahmen. Es darf aber nicht allein stehen,
sondern sollte mit konkreten Auftragen an
die Verwaltung verkniipft werden, die das
Leitbild konkretisieren und so auch in der
raumlichen Planung verankern.

Projekte als Strategie

Projekte entfalten Signalwirkung! Planer und
Politiker sind von der Kompetenz, von den
Ergebnissen, der Kreativitdt und der Kom-
petenz der Kinder und Jugendlichen begeis-
tert. Projekte 6ffnen das Bewusstsein und
die Motivation von Entscheidungstriagern.
Daran ankniipfend sind weiterfithrende
Beschlussvorlagen, die eine kinder- und ju-
gendgerechte Freiraumplanung fokussieren,
in die Ausschiisse einzubringen. Ausgehend
vom einzelnen Freiraum sollte das Ziel der
strategischen Beschlussvorlagen die Ent-
wicklung und Verankerung eines Systems
von Freirdumen sein. Hierzu zdhlt auch die
Verstetigung des Prozesses zur Sicherung,
Weiterentwicklung und Neuschaffung von
Freirdaumen unter der kontinuierlichen Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen.

Aktuelle Planungsvorhaben
als Anlass nehmen

Aktuelle Planungsvorhaben sind geeignete
Anléasse fiir die Integration der Interessen
von Kindern und Jugendlichen. Geeig-
net sind grundsétzlich alle Vorhaben der
Bauleitplanung, stddtebauliche Einzel-
malnahmen sowie die gebietsbezogenen
Handlungsprogramme aller Stadtebaufor-
derungsprogramme insbesondere Soziale
Stadt und Stadtumbau Ost bzw. Stadtum-
bau West. Die Integration von Beteiligungs-
verfahren in vorhandene Malfnahmen und
Vorhaben der Stadtentwicklung vermeidet
Parallelverfahren und -strukturen. Auch

Wettbewerbsverfahren kénnen genutzt wer-
den, um gebrauchswertorientierte Qualita-
ten fiir Kinder und Jugendliche in die Aus-
schreibung zu integrieren.

Qualitdtszielvereinbarungen

Ein wichtiger Schritt, der von der Politik
abgesichert werden sollte, ist die Verab-
schiedung einer Qualitédtszielkonzeption.
Sie schreibt verbindliche Standards fiir
die Beteiligung sowie fiir die Entwicklung
und Gestaltung von Freifldchen fest. Mit
ihrer Verabschiedung im Stadtrat oder in
den Ausschiissen bindet die Qualititsziel-
konzeption die Fachdmter der rdumlichen
Planung langfristig an gebrauchswertorien-
tierte Qualitdten von Freirdumen.

* Entdecken Sie die kinder- und jugend-
gerechte Planung als Thr neues Hand-
lungsfeld, mit dem Sie sich und Ihre
Stadt profilieren kénnen.

e Im Tandem fahrt man besser! Nehmen
Sie Kontakt zu Kollegen im Jugendamt,
bzw. Amtern der riumlichen Planung auf,
von denen Sie wissen, dass sie der kinder-
und jugendgerechten Freiraumplanung
gegeniiber aufgeschlossen sind.

* Nehmen Sie geeignete Anldsse wie z.B.
eine Rede des Biirgermeisters oder die Ver-
abschiedung eines Leitbildes zur Kinder-
und Familiengerechtigkeit als Einstieg fiir
einen weiterfithrenden Beschluss.

* Kniipfen Sie an vorhandene Leitbilder
an und entwickeln Sie daran ankniip-
fende Beratungsfolgen.

e Holen Sie sich externe Fachleute fiir ei-
nen Impulsvortrag im Stadtrat oder in
Ausschiissen.

* Identifizieren Sie gemeinsam aktuelle
und geplante Vorhaben der Stadtpla-
nung, die sich fiir die Integration der Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen
eignen.

* Legen Sie der Politik eine Qualitéts-
zielkonzeption zur Verabschiedung vor
und sichern Sie dadurch langfristig eine
qualitétsvolle, gebrauchswertorientierte
Freiraumplanung.
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5.2 Normen und
Gesetze beachten

Die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen an der Stadtplanung und die Bertick-
sichtigung ihrer Interessen in der raum-
lichen Planung sind durch bestehende
Gesetze als kommunale Pflichtaufgabe ab-
gesichert. Die Bedeutung der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen ist offensiv
gegeniiber den Entscheidungstrdgern in
Politik und Verwaltung zu kommunizieren.
Trotz der vorhandenen Normen und Geset-
ze gibt es immer noch ein Vollzugsdefizit —
es gilt, sich stdrker als bisher strategisch-
argumentativ auf die bestehenden Normen
und Gesetze zu beziehen.

UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes

Die UN-Konvention iiber die Rechte des
Kindes ist der entscheidende Meilenstein,
der die Subjektstellung des Kindes verdeut-
licht. Dies wird vor allem in den Artikeln 12
und 13 deutlich. Laut Artikel 12 hat das Kind
das Recht, seine eigene Meinung in allen es
betreffenden Aspekten und Angelegenhei-
ten zu dullern. Eine weitere bedeutsame
Aussage fiir die Regelverfahren raumlicher
Planung trifft der Art. 3 Abs. 1: ,Bei allen
MalRnahmen, die Kinder betreffen, (...), ist
das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der
vorrangig zu berticksichtigen ist.

BauGB

Im § 1 Abs. 6 Nr. 3 des Baugesetzbuches
(BauGB) wird gefordert, dass bei der Auf-
stellung von Bauleitpldnen ,die sozialen
und kulturellen Bediirfnisse der Bevolke-
rung, insbesondere die Bediirfnisse der Fa-
milien, der jungen, alten und behinderten
Menschen, unterschiedliche Auswirkungen
auf Frauen und Médnner sowie die Belange
des Bildungswesens und von Sport, Freizeit
und Erholung® (§ 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB) zu
beriicksichtigen sind. Der § 3 BauGB spricht
die Offentlichkeitsbeteiligung an. Dabei
geht es um die frithzeitige Einbindung von
Biirgern in die Bauleitplanung. Da Kinder
und Jugendliche als eigene Rechtssubjekte
die gleichen Biirgerrechte wie Erwachsene
haben, bezieht sich die Beteiligung selbst-
verstdndlich auch auf die jungen Biirger,
die mit geeigneten Formaten an Maf3nah-
men und Vorhaben der rdumlichen Pla-
nung zu beteiligen sind.

Gemeindeordnungen der Lander

In vielen Gemeindeordnungen der Lander
ist die Beteiligung von Kindern an rdum-
lichen Planungen verankert. So enthilt
z.B. die Gemeindeordnung des Landes
Schleswig-Holstein den Paragraphen §
47f (1) mit der Forderung: ,Die Gemeinde
muss bei Planungen und Vorhaben, die die
Interessen von Kindern und Jugendlichen
beriihren, diese in angemessener Weise
beteiligen.“ Urspriinglich enthielt dieser
Paragraph eine Soll-Bestimmung. Um der
Forderung jedoch Nachdruck zu verlei-
hen, wurde sie in eine Muss-Bestimmung
umgewandelt.

In § 41a der Gemeindeordnung Baden-Wiirt-
temberg ist explizit festgehalten, dass die
Gemeinde ,Jugendliche bei Planungen und
Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, in
angemessener Weise beteiligen“ kann.

,Zielfihrend ist die Starkung und der
Ausbau der strukturellen Verankerung
in der Gemeindeordnung und anderen
Rechtsgrundlagen.”

Jutta Kleedorfer, Stadt Wien — MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung

DIN-Norm 18034

Die DIN-Norm 18034 ist keine Rechtsnorm,
aber eine von der Fachwelt aufgestellte
Empfehlung an die Praxis. Fiir die Siche-
rung, Weiterentwicklung und Neuschaffung
kinder- und jugendgerechter Freirdume ist
die DIN-Norm 18034 , Spielpldtze und Frei-
rdume zum Spielen” ein wichtiges Regelwerk.
Diese DIN-Norm geht iiber die Gestaltung
und Ausstattung von Spielpldtzen hinaus
und macht Aussagen fiir Versorgungsgrade
und -qualitéten fiir Ortsteile und Quartiere.
In der Norm sind Aussagen zu Mindestgro-
Ben fiir altersdifferenzierte Freifldchen ein-
schlie@lich ihrer Erreichbarkeit zu finden.
Das Regelwerk enthélt zudem differenzierte
Beschreibungen zu den Qualitéten fiir die
Gestaltung von Spielpldtzen und Spielfla-
chen. Benannt werden u.a. auch Qualitédten
zur naturnahen Gestaltung von Freirdumen
und zu Bewegungsangeboten fiir Jugend-
liche. Die DIN-Norm macht auch Aussagen
zum Verkehr: ,Die Planung und das Betrei-
ben von Spielplédtzen und Spielfldchen soll-
ten mit verkehrsplanerischen Mafinahmen
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zugunsten der Kinder gekoppelt werden.’
Die konsequente Umsetzung dieser Norm
wiére also ein grofler Schritt in Richtung kin-
der- und jugendgerechter Freirdume.

e Mit DIN-Normen und Gesetzen etwas
bewegen: Nutzen Sie die vorhandenen
Gesetzeskulissen und DIN-Normen fiir
Thre Argumentation.

e Weisen Sie mit den bestehenden
Gesetzen und den DIN-Normen auf die
Notwendigkeit des Handelns hin.

5.3 Wie kann man Kinder
und Jugendliche bei Planun-
gen beriicksichtigen?

Informelle und formelle stddtebauliche Pla-
nungen sind geeignete Anlédsse fiir die Be-
reitstellung und Offnung von Freirdumen
und die generelle Integration von Qualitéts-
zielen der Kinder- und Jugendgerechtigkeit
in die Stadtplanung.

Bauleitplanung

Die Flachennutzungsplanung und Bebau-
ungsplanung sind Instrumente raumlicher
Planung, um kinder- und jugendgerechte
Freirdume verbindlich festzuschreiben.

Bebauungsplanung

Mit der Planung von neuen Siedlungen
wird der Rahmen fiir das Aufwachsen von
Kindern und Jugendlichen geschaffen. Die
Planung hat unmittelbare Auswirkungen
auf die Qualititen des Wohnumfeldes.
Der Bebauungsplan ist deshalb ein wich-
tiges Instrument, um die Lebenswelten
von Kindern positiv zu beeinflussen. Den
Interessen von Kindern wird in der Regel
durch die Ausweisung von Spielpldtzen
entsprochen, die oftmals als Restflachen-
verwertung am Rand von Siedlungsberei-
chen ausgewiesen werden. Es gilt, frithzei-
tig gebrauchswertorientierte Qualitédten in
ein System von Freiflachen zu integrieren
und in den stddtebaulichen Entwurf ein-
zuarbeiten. Ein der stidtebaulichen Fi-
gur unterlegtes Freiraumsystem umfasst
sowohl die griinbetonten Freirdume als
auch Straen und Plidtze. Ebenso wie die
Beteiligung der Erwachsenen ist die Be-

teiligung von Kindern und Jugendlichen
uber kreative Methoden zu einem festen
Bestandteil der Biirgerbeteiligungsverfah-
ren zu machen.

Flédchennutzungsplanung

Auch auf der tibergeordneten Ebene spielen
die Bediirfnisse von Kindern und Jugendli-
chen bereits eine Rolle. So kann z.B. iiber
die Flachennutzungsplanung eine voraus-
schauende Freiflichensicherung fiir die
Anlage gro3fldchiger Freiraumstrukturen
erreicht werden.

Flachennutzungsplanung Hagen -
wir machen mit!

Die Neuaufstellung des Flachennutzungs-
planes der Stadt Hagen hat das Kinder-
und Jugendbiiro der Stadt Hagen zum
Anlass genommen, die Interessen von
Kindern und Jugendlichen in den Prozess
der Flichennutzungsplanung einzubrin-
gen. Die bestehenden Jugendrite, die sich
traditionell mit dem Handlungsfeld der
Stadtentwicklung und Stadtplanung be-
schéftigt haben, bildeten eine wichtige
organisatorische Grundvoraussetzung fiir
die Durchfiihrung der Beteiligung.

Kinder und Jugendliche entdecken den
Flachennutzungsplan

HOHENLIMBURG

Baadiburik
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Die Beteiligungsergebnisse von fiinf Zu-
kunftswerkstédtten wurden in einen Fach-
plan mit textlichen Erlduterungen und
einer MafBnahmenmatrix tibertragen.
Der Fachplan ist dem FNP als Beiplan
zugeordnet. Erste Mafnahmen als Ergeb-
nisse aus der Planungsbeteiligung wurden
zeitnah umgesetzt wie z. B. die Integrati-
on eines Skaterpools in eine vorhandene
Bezirkssportanlage.

Bis heute nehmen die Planer an den Sit-
zungen der Jugendréte teil und erstatten
Bericht tiber die schrittweise Umsetzung
weiterer Vorhaben-ein Monitoringver-
fahren unter Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen.

Mit diesem Vorhaben ist es dem Kinder-
und Jugendbiiro gelungen, von der Pro-
jektebene die Interessen von Kindern und
Jugendlichen auf der gesamtrdumlichen
Ebene zu verankern. Das Beteiligungsver-
fahren mit Kindern und Jugendlichen war
Bestandteil der Biirgerbeteiligung und
hat zu keiner Prozessverzogerung gefiihrt.
Der Erfolg des Projektes hat die Durch-
fithrung einer Spielleitplanung in einem
Stadtumbaugebiet nach sich gezogen.

Informelle Planungen

Informelle Planungen sind flexible Instru-
mente —ihre strategische, kooperative und
partizipative Ausrichtung ist ein Anschluss-
punkt zum Handlungsfeld der kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung.

Neben den flachenbezogenen Infrastruk-
turen wie Spiel- und Bolzplitze richtet sich
der Blick z.B. auf Brachfldchen. Als unge-
ordnete Wildnisfldchen werden sie einer
neuen Bewertung hinsichtlich ihrer biolo-
gischen Vielfalt, ihrer Asthetik und ihrer
Gebrauchswertqualitdt unterzogen. Die
Offnung dieser ,liegen gelassenen® Freirdu-
me fiir neue freiraumbezogene Aktivitdten
erschliel8t eine Vielzahl neuer Nutzungs-
optionen insbesondere auch fiir Kinder
und Jugendliche. So ist z. B. die Anlage von
BMX-Strecken auf Industriehalden eine fiir
Jugendliche interessante Moglichkeit zur
Erweiterung von Sport- und Bewegungs-
moglichkeiten. Konzepte der Nachnutzung
industrieller Freirdume integrieren zuneh-
mend neue freizeit- und bewegungsorien-
tierte Nutzungen. In den industriell geprag-

ten Siedlungsrdumen sind sie Bestandteile
der gebietsbezogenen Handlungsprogram-
me Soziale Stadt und Stadtumbau. Bei der
Bewertung und Konzeptentwicklung von
neuen Freirdumen ist der Blick aus der Sicht
von Kindern und Jugendlichen hilfreich. Als
»,Raumpioniere®, die diese Flachen-auch
verbotener Weise — nutzen, erschlieSen sich
neue Moglichkeiten der Nutzung und des
planerisch gestalterischen Umgangs.

Auch eher sektoral orientierte Planungen
schauen zunehmend iiber ihren Tellerrand
hinaus: So gibt es beispielsweise neue An-
sdtze der Sportentwicklungsplanung, die
tber die flichenbezogene Infrastruktur
Sportplatz hinausdenken und den Frei-
raum als Bewegungsraum grundséitzlich
in ihre konzeptionellen Uberlegungen
einbeziehen. Der Weg, die Griinfldche, die
Parkanlage werden als Bewegungsraume
betrachtet und in ein System von bewe-
gungsférdernden Freirdumen einbezogen.

Die Umsetzung des Entwicklungsziels
der Vernetzung von Freirdumen beriihrt
die Verkehrsentwicklungsplanung. Auch
hier gibt es erste Ansdtze, den Verkehrs-
raum nicht allein aus der Sicht von Auto-
fahrern zu betrachten, sondern auch die
nicht motorisierten Verkehrsteilnehmer
zu berticksichtigen. So werden Rad- und
FulBwegenetze sowie die Anlage von Que-
rungsstellen zunehmend als Bausteine in
die Verkehrsentwicklungspldne integriert.
Einige Kommunen haben erkannt, dass die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
eine wichtige fachliche Grundlage fiir die
Erstellung von alltagstauglichen Wegekon-
zepten ist, und haben sie in das Leistungs-
profil zur Erstellung von Verkehrsentwick-
lungspldnen aufgenommen.

Die Verkehrsentwicklungsplanung ist nicht
nur ein wichtiges Handlungsfeld zur Star-
kung der Vernetzungsfunktion, sondern
macht auch Aussagen zur Gestaltung des Ver-
kehrsraums. Manahmen zur Neuordnung
des Verkehrs und der Verkehrsberuhigung
stehen im Vordergrund der auf den Strallen-
raum bezogen Manahmen. Hier gilt es, die
Strale als Freiraum zu betrachten und in ih-
rer Funktion als Raum fiir Spiel, Bewegung
und Begegnung aufzuwerten —gestalterisch
oder temporér. Die Aktivitdten von Kindern
und Jugendlichen im StraBenraum kénnen
als Leitkriterium fiir ihre Riickgewinnung
der Strafle als Ort fiir soziales Leben dienen.
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Der Verkehrsentwicklungsplanung kommt

bei der Sicherung und Weiterentwicklung 42

gebrauchswertorientierter Freiraumquali- Bestands-

taten ein hoher Stellenwert zu. Mit diesem aufnahme S
Instrument kann das wichtige Entwick- 8

lungsziel Vernetzung und Durchlédssigkeit Kontinu_ierliche 21
gestirkt werden. Von Beginn an sind die Sportentwicklungs Sportentwicklungs
Mobilitdtsanforderungen aus Sicht von Kin- planung ' Zowe

dern und Jugendlichen in die Verkehrsent- "1 Problemorientierte |

wicklungsplanung einzubeziehen. Zudem dialogische

sind Gebrauchswertqualitédten fiir die Ge- j Spml:":::::;ungs' _'

staltung von StadtstraBen hier verbindlich .

festzuschreiben. Die Beteiligung von Kin- 5 - - N 3

dern und Jugendlichen ist als ein weiterer Realisierung Konsequenzen
wichtiger Bestandteil zur fachlichen Absi-

cherung in das Verfahren zu integrieren. p

Ein solches Verfahren erfordert eine Syste- Sportmasterplan

matik, die sich an den Schnittstellen fiir an-

dere Fachplanungen 6ffnet sowie Akteure
der Fachverwaltungen im Prozess zusam-
menfiihrt und diese Kooperation langfris-
tig verankert.

Sportentwicklungsplanung
Berlin-Pankow

Das Sportentwicklungskonzept fiir den

Berliner Bezirk Pankow geht tiber die klas-
sische Infrastruktur Sportplatz hinaus und

richtet den Blick auf Griinflachen, Brachen,
Stadtplitze und FuRgdngerzonen, die fiir
die Bewegungsforderung erschlossen wer-
den sollen. Auch Wege sollen als Elemente

der Vernetzung in eine Sportentwicklungs-
planung einbezogen werden. Dieser neue

Ansatz der Sportentwicklungsplanung ist
nicht einseitig auf leistungsgebundene

Sportaktivitdten ausgelegt, sondern will

gezielt die Alltagsbewegung fordern. Die

fiir die Sportentwicklung neuen Freiraum-
typologien kénnen aufgrund ihrer Nut-
zungsoffenheit flexibel auf sich 4ndernde

Trendsportarten reagieren. Der planeri-
sche Zugriff auf Freirdiume, die nicht der
Sportstdttenplanung unterliegen, macht
eine Verkniipfung mit anderen Fachpla-
nungen notwendig. So stand die Koopera-
tion mit anderen Verwaltungsstellen, ins-
besondere mit der Stadtentwicklung, im

Vordergrund des Verfahrens.

Auch eine Befragung und die direkte Betei-
ligung der Bewohner waren zentrale Bau-
steine eines dialogischen Prozesses, um die

Mafinahmen vor dem Hintergrund konkre-
ter Bedarfe zu prazisieren und zu gewichten.

Abbildung 5.1 Sportentwicklungsplanung in
Berlin, Quelle: Universitat Osnabriick 2008

e Verschaffen Sie sich einen Uberblick
uber geplante und aktuelle MaBnahmen
der Bauleitplanung und iiber informelle
Planungen. Entwickeln Sie ein geeigne-
tes Verfahren zur Integration der Belan-
ge von Kindern und Jugendlichen und
zur Schaffung neuer und zur Offnung
bestehender Freirdume.

* Nutzen Sie dabei die vorhandenen
malnahmenbezogenen Arbeits- und
Steuerungsstrukturen.

» Beachten Sie auch relevante Planungsver-
fahren von Sportverwaltung und anderen
Amtern. Diese kénnen sinnvoll mit den
Zielen der Freiraumentwicklung fiir Kin-
der und Jugendliche verkniipft werden.

5.4 Neue Planungsinstrumente
Spielleitplanung

Trotz der Ankniipfungsmoglichkeiten an
bestehende Instrumente der rdumlichen
Planung scheitert eine befriedigende Um-
setzung der Belange von Kindern und
Jugendlichen oftmals an fehlenden Inst-
rumenten und Regelverfahren. Vor dem
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Hintergrund der grofen Bedeutung von
Instrumenten und Verfahren im Vollzug
der Stadtentwicklung und Stadtplanung
stellt sich die Frage nach der Entwicklung
von neuen Instrumenten und Verfahren zur
Umsetzung kinder- und jugendgerechter
Freiraumplanungen.

»Bei einem Bebauungsplan gibt es Umweltgutachten, aber keine Informa-
tionen, wo Kinder sich in der Stadt aufhalten. Es gibt rechtliche Verfahren
Uber Umweltausgleich und -ersatz, aber keine Regelverfahren tber den
Ausgleich von Spielorten. Im Umweltbereich wurde durch die Instrumen-
tarien eine ganz andere Position erreicht.”

Eckhard Kneisel, Stadt Dortmund, Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

Das Fehlen eines Planungsinstrumentes
zur Verankerung der raumwirksamen In-
teressen von Kindern und Jugendlichen
hat das Bundesland Rheinland-Pfalz zum
Anlass genommen, die Spielleitplanung als
Fachplanung zu entwickeln. Die Spielleit-
planung ist ein neues Planungsinstrument,
das die raumwirksamen Interessen von
Kindern und Jugendlichen untersucht, zur
Darstellung bringt und verankert. Sie rich-
tet den Blick dabei auf alle Freirdume und
nicht nur auf Spielplétze. Ein zentraler Bau-
stein ist die Beteiligung von Mddchen und
Jungen bei allen Planungs-, Entscheidungs-
und Umsetzungsschritten.

QO Og
SPIELLEITPLANUNG

Logo der Spielleitplanung Schleswig

Die Spielleitplanung fithrt Menschen zu-
sammen: Fachleute aus den Bereichen der
rdumlichen Planungen und der Jugendver-
waltung begleiten den Prozess in einer Ar-
beitsgruppe. Biirger und die aktiven Biirger
in Vereinen und Verbédnden werden in Form
von Biirgerforen an der Spielleitplanung be-
teiligt. Die Politik wird kontinuierlich tiber
die Zwischenergebnisse informiert und
nimmt an den Ergebnisprdsentationen der
Beteiligungsbausteine durch die Kinder
und Jugendlichen teil.

Der Spielleitplan bildet die auf der Betei-
ligung basierenden Empfehlungen fiir die
Umsetzung von Manahmen und Vorha-
ben ab. Fiir die planerische Darstellung
sind eigene Planzeichen fiir die Sicherung,
Weiterentwicklung und Neuschaffung von
Freiflachen entwickelt worden. Im Stadtrat
verabschiedet, erhilt der Spielleitplan die
gleiche bindende Wirkung wie andere in-
formelle Fachplanungen. Die Integration
der Spielleitplanung in die bestehenden
Regelverfahren und Instrumente raumli-
cher Planung ist Ausdruck seiner starken
strategischen Ausrichtung. Die frithzeitige
Umsetzung von schnell umsetzbaren Star-
terprojekten starkt die Motivation zur Mit-
wirkung aller Beteiligten.

Die Spielleitplanung ist ein starkes und
integratives Planungsinstrument, das die
Belange von Kindern und Jugendlichen auf
die raumliche Ebene bezieht, systematisch
Beteiligung mit Planung verkniipft und
Qualitédten einer kinder- und jugendgerech-
ten Freiraumentwicklung konkret verortet.
In der Verkniipfung der Spielleitplanung
mit analogen Planungsprozessen liegen
hohe strategische Potenziale. Immer mehr
Stddte und Gemeinden wenden die Spiel-
leitplanung an-im Osterreichischen Bun-
desland Vorarlberg ist das Instrument als
Landesgesetz verankert worden.

Spielleitplanung Langen

Initiiert wurde die Spielleitplanung in
Langen durch die Stabsstelle Finanzcon-
trolling. Sie verfolgte damit das Ziel, vor
dem Hintergrund knapper Kassen die in-
vestiven Mittel zur Instandsetzung und die
kommunalen Mittel ziel- und bedarfsge-
recht einzusetzen. Die Stabstelle hat auch
die Projektsteuerung und Hauptverant-
wortung tibernommen.

Eine dmtertibergreifende Arbeitsgruppe
bestehend aus Mitarbeitern des Bauamtes
und der Jugendarbeit hat die Spielleitpla-
nung begleitet.

Zur aktiven Unterstiitzung der Spielleit-
planung konnten zahlreiche Bewohner
fiir die Mitarbeit an einer Arbeitsgrup-
pe gewonnen werden, die an konkreten
Umsetzungsprojekten mitgewirkt hat.
Die Ergebnisprésentation einer Zukunfts-
werkstatt mit Jugendlichen, an der auch
der Biirgermeister teilgenommen hat, hat
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Kinder in Aktion

den Funken {iberspringen lassen: Es wur-
den Treffen angesetzt, an denen der Biirger-
meister gemeinsam mit einer Gruppe von
Jugendlichen realistische und unrealisti-
sche Projekte diskutiert hat. Realisierbare
Projekte wurden daraufhin gemeinsam
angegangen. Aus den vielen Ideen der Ju-
gendlichen ist das Projekt Friedrichsruh als
generationsiibergreifender Stadtpark inner-
halb einer Waldfldache umgesetzt worden.

Kinder, Jugendliche und Erwachsene
packen mit an

Die Spielleitplanung ist zudem ein wich-
tiges Instrument fiir die Beantragung von
Fordermitteln. So war die Spielleitpla-
nung in Langen eine wichtige Grundbe-
dingung fiir die Bewilligung beantragter
EFRE-Mittel der EU. Die im Rahmen die-
ses Programms beantragten MafRnah-
men konnten aus der Spielleitplanung als
einem integrierten gesamtstddtischen
Entwicklungskonzept abgeleitet und be-
griindet werden.

Von der strategischen Kompetenz der
Stabsstelle Finanzcontrolling konnte die
Spielleitplanung profitieren. Umgekehrt
hat die Spielleitplanung der Stadt Forder-
zuginge erfolgreich geoffnet: eine Win-
win-Situation fiir beide Seiten.

Kinderfreundlichkeitspriifungen

Kinderfreundlichkeitspriifungen bestehen
aus Priifkriterien zur Kinder- und Jugend-
gerechtigkeit fiir verschiedene Freiraumty-
pen. Die in Form einer Checkliste aufberei-
teten Priifkriterien werden allen relevanten
Mafnahmen und Vorhaben der raumlichen
Planung zu Grunde gelegt. Die Kinder-
freundlichkeitspriifungen sind eine Strate-
gie, um die raumwirksamen Interessen von
Kindern und Jugendlichen zu verankern
und kontinuierlich in Politik und Verwal-
tung zu thematisieren. Problematisch ist,
dass die Priifung in der Regel als nachge-
zogenes Verfahren Mallnahmen und Vorha-
ben der rdumlichen Planung iiberpriift. Ein
solches Vorgehen muss dann schon gegen
verfestigte Planungen argumentieren und
integriert nicht grundsétzlich und von Be-
ginn an die raumbezogenen Interessen von
Kindern und Jugendlichen.

 Verschaffen Sie sich einen Uberblick
tiber aktuelle Planungen und ihre
Verfahrensstiande.

* Priifen Sie die Eignung der
Planungen fiir die Integration von
Gebrauchswertqualitdten und
Beteiligungsverfahren vor dem
Hintergrund der fachlichen Ausrichtung
und des aktuellen Verfahrensstandes:
Am ehesten eignen sich MaBnahmen
und Vorhaben, die noch am Anfang
stehen.

* Entwickeln Sie ein Verfahren der
Beteiligung und der Integration von
Gebrauchswertqualitdten, das mit dem
Verfahren der PlanungsmafBnahme
synchronisiert ist—so vermeiden Sie
Verzogerungen im Ablauf.

» Holen Sie sich eine verbindliche Zusage,
dass die Beteiligungsergebnisse in die
Planung einflieen.

* Priifen Sie die Eignung von
Kinderfreundlichkeitspriifungen oder
der Spielleitplanung fiir die Anwendung
in ihrer Kommune.
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* Identifizieren Sie den geeigneten
Kontext und Zeitpunkt fiir die
Vorlage eines Ratsbeschlusses zur
Durchfiihrung eines Verfahrens.

 Profitieren Sie von den Erfahrungen der
Kommunen, die die Spielleitplanung
durchgefiihrt haben. Nutzen Sie dazu
u.a. das Internetportal des Deutschen
Kinderhilfswerks.

5.5 Nicht fiir die
Ewigkeit bestimmt

Zwischennutzung - Liicken fiillen

Brach gefallene Freiflachen, verwilderte
Grundstiicke und Bauliicken sind neben
den klassischen Freirdumen Fldchen, die
fiir Kinder und Jugendliche einen hohen
Aufforderungscharakter aufweisen und
als informelle Spiel-, Erlebnis- und Aufent-
haltsrdaume eine groBe Bedeutung haben.
Jugendliche eignen sich diese Fldchen an,
ohne deren Funktion, Liegenschaften oder
planerische Widmung zu bertiicksichtigen.
Als ,Raumpioniere” weisen sie so auf neue
Nutzungsmdéglichkeiten von Freirdumen hin.

Nutzung von Brachfléachen fur kreatives Spiel

Die Sicherung und behutsame Inwertset-
zung dieser Fldchen als informelle Spiel-,
Aufenthalts- und Bewegungsraume sind
auch Ziele der Zwischennutzung. Es werden
Strategien verfolgt, die eine informelle Nut-
zung auf brach gefallenen Flachen zulassen
ohne eigentumsrechtliche Interventionen
und eine Anderung des Planungsrechts. Op-
tionen fiir eine zukiinftige Bebauung werden
offen gelassen (vgl.Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen 2004).

Flachen sind wie ihre Verfiigbarkeit be-
grenzt—die Zwischennutzung ist ein neue
Strategie, bislang wenig beachtete Fldchen
zumindest zeitweise fiir neue Pioniernut-
zungen zu 6ffnen. Von daher hat die Zwi-

schennutzung als Strategie zur zeitweisen
ErschlieBung von Fldchenpotenzialen fiir
Kinder und Jugendliche eine Bedeutung.

,ES geht um die Zwischennutzung von
privaten Flachen fur eine bestimmte Zeit.
Die Projekte reichen dabei vom tempora-
ren Bauspielplatz tber Beachvolleyball bis
zu einer ,einfachen” Nutzung einer stad-
tischen Baullicke als Kinderspielwiese.
Hierbei werden auch kulturelle Zwischen-
nutzungen als Strategie verfolgt.”

Jutta Kleedorfer, Stadt Wien — MA 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung

Die Strategien reichen von der Tolerierung
der tempordren Nutzungen bis hin zu einer
extensiven naturnahen Aufwertung wie z. B.
das Abkippen von Geldndeaushub zur Nut-
zung als informelle BMX-Strecke. Die oben
genannte Verdffentlichung liefert wichtige
Hinweise zur rechtlichen Absicherung von
zwischengenutzten Freirdumen.

Mellowpark Berlin

Europas gro8ter Jugend-, Sport- und Frei-
zeitpark-der Mellowpark-konnte ab 2001
als Zwischennutzung auf einer Brache
entwickelt werden. Fiir die unbefristete
Zwischennutzung galt eine vertraglich
festgesetzte Kiindigungsfrist von sechs
Monaten. Durch den Verkauf des Geldndes
westlich des Mellowparks an einen priva-
ten Investor fiir exklusive Eigentumswoh-
nungen kam es zu Existenzproblemen. Die
Interessengemeinschaft ,Hinde weg vom
Mellowpark* setzte sich fiir die Erhaltung
des Mellowparks ein. Zusétzlich wurde der
Mellowpark vom Bezirk, lokalen Parteien
und dem Jugendamt unterstiitzt. Es wurde
ein geeignetes Geldnde als Ersatzstandort
gefunden, welches momentan als neuer
Mellowpark eingerichtet wird.

Ein Ort fur Jugendliche
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Die starke Verankerung in der Bevolkerung
und Ortspolitik hat dazu gefiihrt, dass die

Bedeutung dieser neuen Flaichennutzung
erkannt wurde und auf einer anderen
Flache erhalten werden konnte —als neue
Flachenkategorie fiir Spiel, Bewegung
und Begegnung aller Generationen. Der
Mellowpark ist ein gelungenes Beispiel zur
tempordren Nutzung einer Brachfldche, die

von der temporaren Nutzung in eine dauer-
hafte Einrichtung iiberfiihrt werden kann.

Temporire Aktionen

Kinder und Jugendliche eignen sich als
»Raumpioniere® Flachen an, die als Zwi-
schenrdume keiner aktuellen Nutzung zu-
gefiihrt sind. Thr Raumverhalten starkt den
Moglichkeitssinn fiir neue, auch temporére
Nutzungsoptionen. Die Aneignung schlieft
auch bauliche Interventionen wie z.B. den
Bau von Baumhd&usern ein.

Die spielerische Aneignung von Fldachen
durch Kinder und Jugendliche verweist
auf die kulturelle Aneignung als Strategie
zur Starkung der Mehrfachnutzung von
Fldachen. So sind z.B. kulturelle Veranstal-
tungen in Stadtparks oder Spielfeste auf
Strallen geeignet, die Aufmerksamkeit auf
diese Flaichen zu lenken und ihre aktive An-
eignung zu verankern.

sLesezeichen“ Magdeburg —
Stadt auf Probe

Die Flache der ehemaligen Stadtbiblio-
thek wurde als Ausgangspunkt fiir eine
biirgernahe Gestaltung einer attraktiven
Platzgestaltung genommen und das Buch
als Medium fiir die Gestaltung aufgegrif-
fen. Ein erster Workshop im Jahr 2005
brachte eine grofe Ideensammlung zum
Thema Buch und Lesezeichen zustande,
welche in einer tempordren Aktion 1:1
umgesetzt wurde.

Zur besseren Visualisierung des zu er-
stellenden , Lesezeichens“ wurde im Jahr
2005 fiir ein Wochenende ein Bauwerk
aus Bierkdsten aus der Ideensammlung
der Bewohner errichtet. 1.000 Bierkdsten
wurden zur stddtebaulichen Einrahmung
des Geldndes aufgestapelt, in deren Wéan-
de Biicherregale integriert wurden. Die
kurze Aktion zeigte grolle Wirkung. Die
Resonanz und Akzeptanz der Anwohner

war sehr gut, so dass diese ,,Stadt auf Pro-
be“ ein wirkungsvoller ,Paukenschlag* fiir
den weiteren Prozess darstellte.

,Stadt auf Probe® mit Bierk&sten

Das endgiiltige ,Lesezeichen“ konnte in
der Realitédt in d4hnlicher Gestaltung um-
gesetzt werden, wie es bei der temporédren
Aktion mit den Bierkisten geplant war. Da-
durch gibt es eine groBe Identifikation der
Beteiligten mit dem Entwurf.

e Uberpriifen Sie Strategien der
Zwischennutzung als mégliche
Optionen zur Sicherung von
Freirdumen fiir informelle Nutzungen.

* Regen Sie als ergdnzende
Freiraumnutzung kulturelle
Veranstaltungen an.

ErschlieBen Sie dafiir geplante
Kulturereignisse Ihrer Stadt oder
entwickeln Sie neue kulturelle
Formate mit den Ressourcen der
Kulturverwaltung.

* Unterstiitzen Sie biirgerschaftliche
Initiativen bei der tempordren
Aneignung von Freirdumen.

e Nutzen Sie temporédre Aktionen, um
langfristige Aktivitdten zu testen
(,,Stadt auf Probe®).

5.6 Okologische Ausgleichsflichen

Die Kompensation von iiberbauten Flachen
ist das Ziel von 6kologischen Ausgleichs-
flachen. Ihre naturraumlichen Qualitiaten
dienen der Starkung und Herstellung von
Bioversitdt. Die Ausgleichsflichen un-
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terliegen dem Zustdndigkeitsbereich der
Umweltdmter und werden in der Regel
ausschlieBlich unter dem Blickwinkel der
okologischen Wertigkeit aus betrachtet. Die
Nutzung durch Menschen ist in der Regel
ausgeschlossen bzw. nicht erwiinscht, was
hédufig durch die Anlage eines Zaunes zum
Ausdruck gebracht wird. Der Ausschluss
auch von Kindern und Jugendlichen wird
mit der Unvertraglichkeit beider Nutzun-
gen begriindet. Dieser Widerspruch ist
konstruiert und findet in der Realitédt nicht
statt. Die Nutzung von Kindern und Ju-
gendlichen fiihrt in keiner Weise zu Beein-
trachtigungen der 6kologischen Funktion.
Einen abgebrochenen Zweig kann ein Ge-
holz durchaus vertragen.

Um besonders 6kologisch sensible Berei-
che zu schiitzen, konnen tiber ergdnzende
naturnahe Spielangebote wie z.B. die be-
spielbare Gestaltung von Teiluferflichen
Aktivitdten von Kindern an diese Orte kon-
zentriert werden. Uber die gezielte Steu-
erung von Aktivitdten kénnen sich schiit-
zenswerte Bereiche ungestort entwickeln.

Vor daher ist die Erschliefung von 6kologi-
schen Ausgleichsflachen moglich und sinn-
voll. Uber ihre Offnung wird Kindern und
Jugendlichen ein Zugang zur Natur ermdog-
licht, der dazu fiihrt, dass junge Menschen
als Erwachsene mit der Natur verantwor-
tungsvoll umgehen. Denn: Nur das, was
man kennt, kann man auch schiitzen.

Okologische
Ausgleichsflache Bodenheim

Die Stadt Bodenheim hat als eine der ers-
ten Stddte die Spielleitplanung durchge-
fiithrt. Parallel zur Spielleitplanung wurde
ein grolleres Wohngebiet geplant und in
ersten Baufeldern umgesetzt. Dazu ge-
horte eine groflere, siedlungsumgebende
Gartenlandbrache, die als dkologische
Ausgleichsfldche rechtskréftig im Bebau-
ungsplanverfahren festgesetzt wurde.

Eine wichtige strategische Ausgangslage
wurde durch die Verordnung des Ministe-
riums fiir Umwelt und Forsten des Landes
Rheinland-Pfalz geschaffen, in der festge-
halten ist, 6kologische Ausgleichsflichen
als Naturspielriume anzubieten. Weiter-
hin bildete die gro8e Akzeptanz der Spiel-
leitplanung durch die Politik eine gute
Voraussetzung, die Nutzung der 6kologi-

schen Ausgleichsfldche als Naturspielraum
durchzusetzen.

An der Planung und Umsetzung wurden
Kinder, Jugendliche und erwachsene An-
wohner in verschiedenen Stufen beteiligt.
Beispielsweise wurden die Planung und
Umsetzung eines Baumhauses zusam-
men mit den Anwohnern durchgefiihrt.
Durch die intensive Beteiligung ist es ge-
lungen, den Wert der naturnahen, wilden
Flache den Anwohnern gegeniiber bewusst
zu machen. Die Flache wird auch von
Schulklassen und Kindergérten genutzt.
Paten sdubern die Randstreifen zu ihren
Grundstiicken.

Das Beispiel zeigt: Natur und Spiel sind
kein Gegensatz—Spiel ist eine naturver-
tragliche Nutzung und mit den Verord-
nungen des Naturschutzes in Einklang zu
bringen. Eine 6kologische Ausgleichsflache
konnte als wichtige ergdnzende Fldachen-
kategorie fiir Spiel und Naturerfahrung
ohne Mehraufwinde erschlossen werden.

Baumbhaus in der Ausgleichsflache

¢ Bedienen Sie sich eines kreativen

Freiflichenmanagements.

e Suchen Sie eine geeignete 6kologische

Ausgleichsfliache als modellhaften Ein-
stieg in die Mehrfachnutzung.
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5.7 Intelligente Finanzierung

Vor dem Hintergrund knapper werdender Fi-
nanzen erhalten intelligente Finanzierungs-
strategien einen immer hoheren Stellenwert.

ErschlieRung von
kommunalen Planungsmitteln

Die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen ist Bestandteil von Planungspro-
zessen und als solche der Systematik von
rdumlicher Planung zuzuordnen. Von da-
her sind diese Vorhaben aus den Etats der
Planungs- und Baudmter zu finanzieren.
Thre Finanzierung ist frithzeitig bei der Kos-
tenkalkulation von Planungsvorhaben ein-
zuplanen. Falls Kosten fiir die Moderation
von Biirgerbeteiligungsverfahren vorgese-
hen sind, sind sie darin einzubeziehen. Ge-
samtrdumliche kinder- und jugendgerechte
Planungen sind von ihrem Charakter auch
als stddtebauliche Gutachten zu betrachten
und auch dariiber zu finanzieren.

Eine weiter gehende Strategie ist die Fest-
schreibung einer prozentual festgelegten
Summe fiir die Beteiligung innerhalb der
Kosten von Bauprojekten. So hat sich z.B.
die Stadt Selm in einem Ratsbeschluss ver-
pflichtet, bei fiir Kinder und Jugendliche
relevanten Baumaflnahmen bis zu 10% der
Baukosten fiir die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen bereitzustellen.

Intelligentes Finanzierungsmanagement

Um von den Schwankungen der kommu-
nalen Haushalte unabhédngig zu sein, ist
die Griindung von Biirgerstiftungen mit
dem Stiftungszweck der kinder- und ju-
gendgerechten Stadt eine Variante zur
langfristigen strukturellen, finanziellen
Absicherung.

Auch die Einbeziehung der Wirtschaft ist
eine wichtige Strategie zur ErschlieBung
finanzieller Mittel. In den Vordergrund
riickt hierbei die Wohnungswirtschaft: Die
Wohnungsunternehmen sind im Vergleich
zur 6ffentlichen Hand gut aufgestellt und
sind offen fiir neue Ansitze integrierter Er-
neuerungsstrategien ihrer Bestdnde.

Im Rahmen eines intelligenten Finanzie-
rungsmanagements gilt es, die verschie-
denen Fordermoglichkeiten aus den Berei-
chen des Stadtebaus und der Jugendhilfe,
der Modellférderung und privater Akteure

im Sinne einer Mischfinanzierung zu ak-
tivieren. Vor dem Hintergrund knapper
Kassen ist ein intelligentes Finanzierungs-
management von zunehmender Bedeutung.

Sportgarten
Bremen - Sportgartenaktie

Das Projekt Sportgarten in Bremen wur-
de mit Unterstiitzung des Jugendamtes,
der Jugendeinrichtungen und Schulen
entwickelt. Die Finanzierung konnte nur
tiber die Erbringung von 10% der Bau-
summe iiber Sponsorengelder gelingen.
Der Verkauf einer Sportgartenaktie war
ein Baustein einer intelligenten Finan-
zierungsstrategie, tiber die von Beginn an
ein groBer Personenkreis an das Projekt
gebunden werden konnte.

Sportgartenaktie als Finanzierungsstrategie

ErschlieBung von Mitteln der
Stéadtebauférderung

Aufgrund der vielen Schnittmengen zwi-
schen der Programmatik der Stadtebaufor-
derung und den Ansétzen der kinder- und
jugendgerechten Freiraumplanung liegt
in ihrer Erschliefung ein hohes strategi-
sches Potenzial als eine weitere Quelle der
Finanzierung. Alle Programme der Stid-
tebauforderung sind fiir die Finanzierung
kinder- und jugendgerechter Planung in
hohem Male geeignet. Sondervorhaben
der Stadt- und Regionalentwicklung wie
z.B. die Internationalen Bauausstellungen,
die Regionalen sowie die Bundes- und Lan-
desgartenschauen sind weitere Vorhaben,
die sich fiir eine Integration kinder- und ju-
gendgerechter Freiraumplanungen eignen.
Die Finanzierungsbedarfe fiir die Integrati-
on raumbezogener Interessen von Kindern
und Jugendlichen sollten frithzeitig als For-
derpositionen in die jeweiligen Programme
zur Anmeldung kommen.
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Aktivierung von Selbsthilfe und
ehrenamtlichem Engagement

Die kinder- und jugendgerechte Planung ist
eine Gemeinschaftsaufgabe, deren Erfolg
auch von der aktiven Mitwirkung von Biir-
gern abhingt. Insbesondere Bauprojekte
und die Durchfithrung von Aktionen sind
geeignet, biirgerschaftliches Engagement
zu aktivieren. Die Ubernahme von Verant-
wortung im Umgang mit Freiflachen und
die Unterstiitzung bei der Pflege von Frei-
flachen sollten das Ziel der Aktivierungs-
strategie sein.

Spielplatz Timmerkamp Steinfurt

In der Stadt Steinfurt hat sich eine Eltern-
initiative gegriindet, um die Planung und
Umsetzung eines geplanten Spielplatzes
am Rande eines Neubaugebietes in die
eigenen Hande zu nehmen. Die knappen
finanziellen Mittel der Kommune hat die
Eltern initiativ werden lassen.

Die Gestaltung des Spielplatzes ist ein
Entwicklungsprojekt, das stufenweise
von den Eltern umgesetzt wird. Sowohl
an der Planung als auch an der schritt-
weisen Umsetzung haben Eltern, Kinder
und Jugendliche mitgewirkt. Fiir ihr Vor-
haben konnten sie Sponsorenmittel ein-
werben und haben die Bauherrenfunktion
iibernommen.

Gestaltung eines naturnahen Spielplatzes mit Elterninitiative

Die Elterninitiative konnte mit dem von
der Stadt zur Verfiigung gestellten Budget
eigenverantwortlich wirtschaften. So ha-
ben die Eltern benétigte fachliche plane-
rische Unterstiitzung hinzugeholt und aus
ihrem Budget finanziert. Von der Planung
bis zum Bau hat die Initiative in hohem
Male Eigenverantwortung tibernommen.

Der Bau des Spielplatzes als Gemein-
schaftsprojekt der Siedlungsbewohner hat
dazu gefiihrt, dass sich in einem Neubau-
vorhaben nachbarschaftliche Beziehun-
gen herausbilden konnten. Die bis heute
stattfindenden Spielplatzfeste sind Aus-
druck einer funktionierenden Siedlungs-
gemeinschaft. Konflikte mit jugendlichen
Nutzern werden von den Erwachsenen
niederschwellig gelost.

Schubartanlage Esslingen —
Blumenpaten im
Vierjahreszeitengarten

I3

Anwohner und Vereine pflegen Pflanzbeete

Mit der Umgestaltung der Schubartanla-
ge sind zwei Teilbereiche - Spielbereich

und Vierjahreszeitengarten —entstanden.
Der Vierjahreszeitengarten dient als at-
traktiver Aufenthaltsbereich fiir Senioren

mit verschiedenen Pflanzbeeten, Sitz-
moglichkeiten und Aktivbereichen. Vier
Themengédrten —den Jahreszeiten ent-
sprechend —werden durch ehrenamtliche

Blumenpatenschaften intensiv gepflegt.
Die umliegenden Bewohner bezeichnen

die Anlage als kleines Juwel. Vor allem die

gute Pflege der Blumenbeete durch die Pa-
ten und die dadurch hohe Qualitédt der Be-
pflanzung ladt viele Bewohner verschiede-
ner Altersgruppen zum Verweilen ein.
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* Entwickeln Sie Strategien der
Mischfinanzierung fiir Ihr Vorhaben.

e Nehmen Sie die Wohnungswirtschaft
mit ins Boot: Kommunizieren Sie offen-
sivden Gewinn integrierter Konzepte
der kinder- und jugendgerechten
Bestandsaufwertung fiir das
Unternehmen.

e ErschlieBen Sie Mittel der
Stadtebauférderung: Nutzen Sie
insbesondere Soziale Stadt und
Stadtumbau.

 Aktivieren Sie Selbsthilfe und ehrenamt-
liches Engagement im Rahmen der Um-
setzung von Bauprojekten und bei der
Betreibung von Freiraumangeboten.

* Betrachten Sie das biirgerschaftliche
Engagement als eine zukiinftig
immer bedeutsamere Ressource. Das
ehrenamtliche Engagement bedarf der
Unterstiitzung und der Pflege durch
Politik und Verwaltung.

5.8 Die Rolle der Lander
und des Bundes

Auch die Bundesldnder nehmen zuneh-
mend die Kinder- und Jugendgerechtigkeit
als eine Aufgabe nachhaltiger Stadtent-
wicklung wahr. Sie dienen als wichtige
Akteure zur Starkung kinder- und jugend-
gerechter Aktivitdten der Kommunen. Die
Bundesldnder konnen durch ihre Gesetzes-
und Richtlinienkompetenz sowie durch
Kampagnen direkt die Ausrichtung kom-
munalen Handelns beeinflussen.

Aktivitiaten der Bundesldnder

Bei der strategischen Umsetzung des pro-
grammatischen Zieles Kinder- und Jugend-
gerechtigkeit gehen die Bundesldnder ver-
schiedene Wege. Ein aktuelles Beispiel einer
sich fiir die Interessen von Kindern und
Jugendlichen einmischenden Politik ist die
Initiative des Landes Berlin, das eine ,,Pri-
vilegierung von Gerduschen, die von Kin-
dern ausgehen“ in das Landesrecht aufge-
nommen hat. Damit unterliegen die vitalen
Lebensduferungen von Kindern demnach
nicht mehr-wie in den anderen Bundes-
landern—der TA-L4rm, einer Norm, die auf

Industrie- und Gewerbeldrm ausgerichtet
ist. Mit dieser Gesetzesinitiative wird den
vielen Gerichtsverfahren begegnet, die sich
gegen die LebensduBerungen von Kindern
richtet und ihre Entwicklungsmoglichkei-
ten einschrankt.

Das Land Rheinland-Pfalz hat mit der
Spielleitplanung ein neues Planungsinst-
rument entwickelt, das die Interessen von
Kindern auf der gesamtrdumlichen Ebene
verankert. Ein vom Land aufgelegtes Pro-
gramm zur Férderung der Planung soll die
Spielleitplanung in der Fldche verbreiten.

Das Land Schleswig-Holstein hat neben
verschiedenen Initiativen die Beteiligung
von Kindern im § 47f in der Gemeinde-
ordnung des Landes festgeschrieben.

»mitWirkung!“ Schleswig-Holstein

Das Land Schleswig-Holstein hat als erstes
Bundesland die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in § 47f der Gemeinde-
ordnung als Muss-Bestimmung verbind-
lich festgeschrieben. Um die rechtliche
Verankerung mit Leben zu fiillen, sind
die Kommunen Flensburg, Elmshorn und
Kropp ausgewdhlt worden, iiber einen
Zeitraum von drei Jahren Beteiligungs-
ansatze und Praxisprojekte zu erproben.

Cityforscher in Kropp

Dies erfolgte in enger Zusammenar-
beit mit der Bertelsmann Stiftung, dem
Deutschen Stiadte- und Gemeindebund,
UNICEF und dem Deutschen Kinderhilfs-
werk (DKHW). Zur Qualifizierung von Be-
teiligungsverfahren wurden in den Kom-
munen so genannte Prozessmoderatoren
ausgebildet. Aktuell fiihrt das Land in der
Stadt Schleswig ein Modellvorhaben zur
Spielleitplanung mit dem Ziel der landes-
weiten Verankerung durch.
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Die gesetzliche Verankerung der Kinder-
und Jugendbeteiligung in der Gemeinde-
ordnung macht die Beteiligung zur Pflicht.
Gleichwohl reicht sie nicht aus, um die Be-
teiligung in das Alltagshandeln der Kom-
munen zu implementieren. Vom Land ini-
tiierte Modellprojekte sind eine ergdnzende
Strategie zur Sicherung von Qualitdten und
zur Belebung von gesetzlichen Vorgaben.
Hilfreich ist die Einbindung von starken
Projektpartnern wie der Bertelsmann Stif-
tung, dem Deutschen Stiddte- und Gemein-
debund und dem DKHW. Die Landesiniti-
ative hat insgesamt dazu gefiihrt, dass die
Abteilungen Stddtebau und Jugend in den
jeweiligen Ministerien enger kooperieren.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich zum
Ziel gesetzt, das kinderfreundlichste Bun-
desland zu werden. Diesem Ziel dient die
Initiative ,Kinderland Baden-Wiirttemberg*.

Kinderland Baden-Wirttemberg

Der ehemalige Ministerprédsident Giinther
Oettinger erklédrte die Initiative ,Kinder-
land Baden-Wiirttemberg“ zur Chefsa-
che. Im Rahmen dieser Initiative hat die
Baden-Wiirttemberg Stiftung die Un-
terstiftung ,Stiftung Kinderland Baden-
Wiirttemberg“ mit einem Stiftungskapital
von iber 50 Mio. Euro gegriindet, die den
Ausbau der kinder- und familiengerech-
ten Strukturen im Land zum Ziel hat. Die
Stiftung Kinderland unterstiitzt die Stadte
und Gemeinden bei der Umsetzung einer
integrierten Kinder- und Jugendpolitik.

Aktivitaten der Stiftung Kinderland
Baden-Wirttemberg

Die Gemeinden werden aufgerufen, zu
jahrlich wechselnden Themen Projekt-
antrage einzureichen. So hat die Stiftung
2009 die Forderprogramme ,Kinderspiele
an jedem Ort-Freude an der Bewegung*
und ,Gartenland in Kinder-Ein Garten fiir
die Kita“ landesweit ausgeschrieben. Die
Qualitédtssicherung erfolgt iiber ein Wett-
bewerbsverfahren. Die ,Stiftung Kinder-
land Baden-Wiirttemberg® ist ein wichtiges
Signal zur Starkung der kindergerechten
Ausrichtung der Kommunalpolitik.

Landespolitische Initiativen fordern ein
kindergerechtes Meinungsklima in einem
Bundesland und wirken damit in die Kom-
munalpolitik hinein-sie sind wichtige
Signale zur Stdrkung der kinder- und ju-
gendgerechten Ausrichtung der Politik von
Stddten und Gemeinden. Durch die Erkli-
rung der Initiative zur Chefsache wird die
Initiative gestarkt.

Die Griindung einer Stiftung ist zu empfeh-
len, da sie die Finanzierung von Projekten
unabhidngig von Schwankungen der Lan-
deshaushalte macht.

Uberbrtliche Vernetzung

Strategische Netzwerkpartner sind nicht
nur auf der Ebene von Kommunen zu fin-
den, sondern auch auf Bundesebene. Die
bundesweit agierenden Verbdnde bieten
Informationsplattformen, Seminare und
Tagungen wie beispielsweise regionale
Fachtagungen. Sie beraten und stiitzen
die Initiativen vor Ort in den Kommunen.
Diese Partner gilt es zu nutzen, um die Ar-
beit vor Ort zu stiarken. Dies sind Bundes-
verbidnde, wie z.B. das Deutsche Kinder-
hilfswerk (DKHW), die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen vertreten. Mit
der Einrichtung des Spielraumbeirats und
dem ,Biindnis Recht auf Spiel“ erhalten
die raumwirksamen Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen einen besonderen
Schwerpunkt.
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Initiativen des Deutschen
Kinderhilfswerks (DKHW) ,,Biindnis
Recht auf Spiel“ — ,,Spiel!Platz ist
Uberall“ und Modellprogramm
sKinderfreundliche Stadtgestaltung“

Das Deutsche Kinderhilfswerk ist eine bun-
desweite Lobby fiir Kinder. Ein Themen-
schwerpunkt ist die Sicherung und Qua-
lifizierung von Spielraumen. Das DKHW
hat mit dazu beigetragen, dass sich in

Deutschland eine ausgeprédgte Landschaft
von Projekten der kinder- und jugendge-
rechten Stadtplanung entwickeln konnte.
Es fiihrt politische Arbeit und fachliche

Expertise zusammen und verkniipft sie mit
Kampagnen zur Starkung der Rechte von

Kindern und Jugendlichen.

Mental Map Befragung vor Ort

Das im DKHW organisierte Biindnis , Recht
auf Spiel“ ist ein Netzwerk, bestehend aus
Fachkréften und Sachverstandigen unter-
schiedlicher Fachrichtungen, Institutionen
und Organisationen. Das Ziel ist die Siche-
rung, Verbesserung und Riickgewinnung
von Spielwelten und -kulturen auch in ih-
ren rdumlichen Auspragungen.

Das Modellprogramm , Kinderfreundliche
Stadtgestaltung®, unterstiitzt vom Biindnis
»Recht auf Spiel, ist ein bundesweiter Pro-
jektaufruf zur Durchfiihrung von Aktionen
an unterschiedlichen Spielorten in Stadten
und Gemeinden. Das Ziel ist die 6ffentlich-
keitswirksame Erzeugung von Aufmerk-
samkeit fiir die Bedeutung von Freirdumen

und ihrer Sicherung fiir das Spiel.

Das DKHW ist ein starker Partner mit
Kampagnenkompetenz verbunden mit
fachlicher Expertise, der von Ministerien
und von Stddten und Gemeinden fiir eine
Kooperation im Rahmen von Initiativen
und Projekten genutzt werden kann. Uber

die Einbindung des DKHWs kann eine
Qualitatssicherung von Beteiligung und
Spielraumplanung gesichert werden. Zu-
dem erfahren Projekte durch die Koopera-
tion mit der bundesweit unabhingig agie-
renden und anerkannten Institution eine
strategische Aufwertung.

* Nutzen Sie tiberregionale Netzwerke fiir
einen kontinuierlichen Fachaustausch.

* Nutzen Sie vorhandene Initiativen von
Bund und Landern zur Starkung Ihrer
Strategien vor Ort.

* Gehen Sie offensiv auf die Linder zu und
werben Sie fiir eine Unterstiitzung zur
Verankerung einer kinder- und jugend-
gerechten Planung in den Kommunen.
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6 Kinder- und Jugendgerechtigkeit — ein
starkes Thema fiir die Freiraumplanung

Die Stadt besteht nicht nur aus Gebdauden
und technischen Infrastrukturen, sondern
aus Menschen, die in ihnen leben. Die Le-
bensqualitdt hdngt entscheidend davon ab,
ob sich Menschen in einer Stadt wohlfiih-
len—nicht nur in ihren Binnenrdumen, son-
dern drauflen in den Freiriumen vor ihrem
Haus, in ihrem Quartier und in ihrer Stadt.
Qualitédtsvolle Freirdume sind ein Standort-
faktor. Der Wert von Freirdumen bemisst
sich nicht allein an ihrer Gestaltqualitit,
sondern auch daran, was Menschen in ih-
nen tun kdonnen. Fiir Kinder und Jugendli-
che sind Freirdume Handlungsrdume. Die
Aktivitdten, die Freirdume ermdoglichen,
bestimmen ihren Gebrauchswert. Der Ge-
brauchswert bezieht sich auf ihre Funktion
als Spiel-, Bewegungs- und Begegnungs-
raum. Der unkonventionelle Umgang der
Kinder und Jugendlichen mit Freirdumen
ist geeignet, einen neuen Blick auf die Frei-
rdume einer Stadt zu erschlieBen. Kinder
und Jugendliche nutzen Freirdume nicht
entlang ihrer Funktionen, sondern sie be-
ziehen sdmtliche Freirdume in ihr Handeln
ein wie z.B. Stralen, Wege, Pldtze, Brach-
flachen, Brunnen, Treppenanlagen und
Mauern. Die Art und Weise, wie sie Freirdu-
me und Alltagsobjekte nutzen, erschlie3t
ein grolBes Potenzial an zusétzlichen Spiel-,
Bewegungs- und Begegnungsraumen fiir
Kinder, Jugendliche und erwachsene Stadt-
bewohner. Kinder- und jugendgerechte
Orte sind auch Orte des Miteinanders, wo
sich Alt und Jung begegnen konnen —frei-
willig, vorurteilsfrei, Toleranz stiftend.

Der raumliche Bezugsrahmen fiir die Le-
benswelt von Kindern und Jugendlichen
ist das Quartier bzw. die Stadt. Die Kin-
der- und Jugendgerechtigkeit von Stadten
und Quartieren entspricht nicht allein der
Summe an ausreichend verfiigbaren Frei-
raumen. Das Qualitédtsziel fiir ihre Inwert-
setzung ist das System —ein System typolo-
gisch vielféltiger Freirdume, untereinander
vernetzt und fiir Kinder und Jugendliche
gut erreichbar: der Hinterhof, der Wasser-
spielplatz, die Mauer, das Loch im Zaun,
der Schulhof, der ,Dschungel“ hinter dem
Haus, der Sportplatz, der Stadtpark, die
BMX-Strecke, der Brunnen und der Poller
vor dem Kiosk. Die Vielfalt von Freiriaumen
und Alltagsgegenstdnden der Stadtgestal-
tung macht ein Quartier fiir Kinder und Ju-

gendliche spannend - sie fordert dazu auf,
draullen zu sein, sich zu bewegen, Neues
zu entdecken, Andere zu treffen.

Gefragt sind integrierte Handlungskonzep-
te, mit denen die gesamtraumlichen Inter-
essen von Kindern und Jugendlichen erfasst
und in die Bauleitplanung und informellen
Planungen eingebracht werden kénnen. Die
Zeit fiir solche konzeptionellen Planungen
ist gilinstig. Viele Stadte und Gemeinden
erarbeiten aktuell integrierte Stadtentwick-
lungs- und Handlungskonzepte.

Diese Entwicklung ist eine Chance fiir die
Sicherung, Weiterentwicklung und Neu-
schaffung qualitdtsvoller Freirdume fiir
Kinder, Jugendliche und Bewohner aller
Generationen.

Auch bei der Beteiligung der Biirger be-
schreiten die Stddte und Gemeinden neue
Wege. Diese Chance gilt es ebenfalls fiir die
Starkung der Mitwirkung junger Menschen
und fiir ihre Verkniipfung mit den Verfah-
ren der Beteiligung erwachsener Biirger
zu nutzen. Ein Dialog der Generationen
tber qualitédtsvolle Freirdume fithrt Men-
schen zusammen und verbessert ihr Zu-
sammenleben. Die gegenseitige Achtung
ist eine wichtige Grundbedingung fiir die
gemeinsame konfliktfreie Nutzung von
Freirdumen.

Kinder- und jugendgerechte Freirdume
sind nicht nur eine Grundbedingung fiir
ein gesundes Aufwachsen, sondern sind
ein Zugewinn fiir die Lebensqualitit aller
Generationen.

Damit wird die Freiraumplanung zu ei-
nem strategischen Handlungsfeld fiir die
Zukunftssicherung von Stddten und Ge-
meinden, denn Erwachsene lassen sich
dort nieder, wo sie und ihre Kinder sich
wohlfiihlen - in Quartieren mit vernetzten
Grinstrukturen, die Raum schaffen fiir
Spiel, Bewegung und Begegnung.
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