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Kurzfassung IX

Kurzfassung

In den Beschliissen zur Agenda 2000 wurde vereinbart, die Milchmarktordnung im
Rahmen der mid-term-review mit dem Ziel Abschaffung der Quotenregelung nach
2006 zu iiberpriifen. Ein Ausstieg aus der Quotenregelung ist voraussichtlich nur
iiber eine vorausgehende Entwertung der Milchquote durch Anwendung geeigneter
agrarpolitischer Mallnahmen zu erzielen. Ansatzpunkte sind die bereits in der
Agenda 2000 im Rahmen der Milchmarktreform vorgesehenen PolitikmaBnahmen
mit Senkung des Stiitzpreisniveaus fiir Milch und einer Teilkompensation der Erlds-
einbuflen durch Transferzahlungen.

Mittels der im FAL-Modellverbund zur Verfiigung stehenden Markt-, Regional- und
Betriebsmodelle wurden die Rahmenbedingungen fiir einen Ausstieg aus der Milch-
quotenregelung bestmdglich einzugrenzen und deren Folgen (Angebots- und Ein-
kommenseffekte) abzuschétzen versucht. Dabei galt es vor allem, Anpassungsmog-
lichkeiten der Betriebe realitdtsnah abzubilden und die Ausschopfung dieser Poten-
ziale abzuschdtzen. Im Rahmen unterschiedlicher Szenarien wurden analysiert:
Agenda 2000 als Referenz; Implementierung einer Ubergangsphase 2004/05 bis
2007/08 fiir den Ausstieg aus der Milchquotenregelung; Aufhebung der Milchquo-
tenregelung in 2008 bei Milchpreissenkungen von 22, 25 und 30 % sowie Transfer-
zahlungen als Milch- oder Griinlandprdmien. Die analysierten Primiensysteme ha-
ben gemeinsam, dass sie auf Grundlage sektoraler Pramienplafonds abgeleitet wer-
den und dass Prdmienbegrenzungen entsprechend einer Referenz beriicksichtigt
werden.

Nach den Modellergebnissen sind durch den Ausstieg aus der Milchquotenregelung
folgende Angebots- und Einkommenseffekte zu erwarten:

— Nach den mit den Marktmodellen fiir die EU erzielten Ergebnissen zeichnet
sich das neue Marktgleichgewicht bei knapp 25 % niedrigerem Milchpreis und
einem etwa 5 % hoheren Angebot ab. Nach den betrieblichen Modellrechnun-
gen ist in Deutschland - je nach Milchpreissenkung und Ausgestaltung der
Transferzahlungen - eine Ausdehnung der Milcherzeugung um bis zu 10 % zu
erwarten. Sie verlagert sich stirker auf die kostengiinstigsten Standorte. Be-
triebe mit kleinen Bestandsgréf3en schrinken die Milcherzeugung bei stirkerem
Preisdruck ein. Die Vollkosten der Milcherzeugung kdénnen nicht in jedem Fall
gedeckt werden, so dass auch GroBlbetriebe mit hohem Anteil an Lohnarbeits-
kriften und Flichenzupacht Produktionseinschrinkungen vornehmen. Bei
Milchpramien entwickelt sich die Rindfleischerzeugung weitgehend entspre-
chend des Koppelprodukts ,,Kuhfleisch®, wéhrend bei Griinlandprdmien stir-
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kere Einschrinkungen sowie ein groBerer Umfang der Griinland- und Acker-
futterflichennutzung zu erwarten sind.

Wenn keine Kosten fiir Milchquoten beriicksichtigt werden, ergeben sich bei
einem Ausstieg aus der Milchquotenregelung sektoral negative Einkommensef-
fekte; diese hdngen ab von der Hohe der Milchpreissenkung, den Produktions-
kosten, den Transferleistungen und betrieblichen Anpassungen. Mit zunehmen-
dem Anteil an Fremdquote sind infolge der entfallenden Quotenkosten aus ein-
zelbetrieblicher Sicht positive Einkommenseffekte zu erwarten. Einkommens-
potenziale erwachsen den aktiven Milcherzeugern, wéhrend ,,ehemalige Ver-

pachter” durch die Entwertung der Quote Einkommenseinbuflen hinzunehmen
haben.

Die verschiedenen Systeme von Transferzahlungen sind wie folgt zu bewerten:

Milchprimien fiihren wegen ihrer Produktionsbindung zu den geringsten Ver-
teilungseffekten; die Einkommenseffekte hangen vom Ausmall der Unterkom-
pensation und der Bemessungsgrundlage fiir die Primienbegrenzung (Referenz)
ab. Bei der Ausgestaltung der Milchprdmien ist darauf zu achten, dass nicht
durch Schaffung von ,,Primienrechten® die mit der Quotenregelung verbunde-
nen Probleme wiederholt werden.

Im Vergleich dazu fithren Griinlandprimien zu dhnlichen Anpassungsreakti-
onen in der Milcherzeugung, jedoch zu einem signifikanten Riickgang der Rind-
fleischerzeugung und zu stirkeren Verteilungseffekten bei den Einkommen.
Griinlandprdmien ermdoglichen eine stiarkere Entkoppelung der Transferzahlung,
Abbau von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Griinlandnutzung und Silo-
maisanbau sowie positive Allokationseffekte. Nachteilig sind Uberwilzungsef-
fekte durch Pachtpreissteigerungen an die Grundeigentiimer. Die regionalen
Verteilungseffekte lieBen sich durch eine Regionalisierung der Griinlandpri-
mien abmildern. Ferner wiren auch kombinierte Systeme von Tier- und Fla-
chenprimien denkbar, die aber harmonisch aufeinander abgestimmt werden
miussten.

Auf Grundlage der durchgefiihrten Modellrechnungen lassen sich folgende Schluss-
folgerungen ziehen:

1.

Der Ausstieg aus der Milchquotenregelung scheint moglich, wenn die Rahmen-

bedingungen richtig gesetzt werden:

o frihzeitige Ankiindigung und Vorbereitung des Ausstieges durch eine
mehrjihrige Ubergangsphase (Vorziehen der Milchmarktreform im Rahmen
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der Agenda 2000 und Fortfiihrung bzw. Modifizierung der dort angewand-
ten Politikinstrumente)

. weitgehende Entwertung der Milchquote durch Stiitzpreissenkung und

. weitgehend produktionsneutrale Ausgestaltung der Transferzahlungen

2. Produktionsgebundene Priamien, die vor allem auf die ,,Kompensation von Ein-
kommenseinbullen gegeniiber der bisherigen Agrarpolitik® ausgerichtet sind,
diirften allenfalls in einer gewissen Ubergangsphase anzuwenden sein. Teilent-
koppelte Systeme via Griinlandprdmien haben eine gewisse Vorziiglichkeit;
WTO-Konformitit diirfte bei entsprechender Ausgestaltung moglich sein und
schlieBlich konnte auch die bei diesem System vorhandene Lenkungswirkung
z. B. stirker fiir die ,,Produktion positiver externer Effekte” genutzt werden.

3. Die Ergebnisse deuten auf eine Ausweitung der Milcherzeugung hin. Je geringer
die Produktionsbindung der Pridmien (z. B. Griinlandprdmien), desto groBere
Einschrinkungen sind vor allem bei der Rindfleischerzeugung zu erwarten, was
dann wiederum Folgen auf die Rindfleischpreise haben diirfte.

4. Die Einkommenseinbuflen hdangen sehr stark von der Entwicklung der Erzeuger-
preise ab. Ohne Beriicksichtigung einsparbarer Quotenkosten sind negative Ein-
kommenseffekte zu erwarten und bei Griinlandprdmien treten stirkere Vertei-
lungseffekte auf. EinschlieBlich einsparbarer Quotenkosten sind schon bei
Fremdquotenanteilen von mehr als 20 % positive Einkommenseffekte zu erwar-
ten. Einkommenseinbuflen treten vor allem bei ehemaligen Verpéchtern auf, also
bei Betrieben, die im bestehenden Quotensystem durch die Verpachtung oder
Verkauf der Quote hohere Einkommen erzielten als durch deren Bewirtschaf-
tung.

Die Abschaffung der Milchquotenregelung, begleitet von Stiitzpreissenkungen und
moglichst weitgehend entkoppelten Transferzahlungen, bringt bei entsprechender
Gestaltung der Rahmenbedingungen und der Ubergangsphase insbesondere den ak-
tiven Erzeugern Vorteile.



X1I Summary

Summary

The Agenda 2000 provides for a revision of the milk market regulations within the
framework of the mid term-review, aiming at the abolishment of the quota regime
after 2006. Such an abolishment seems feasible only if a preceding devaluation of
the milk quota can be achieved by implementing suitable policy measures. In this
respect, the reduction of the support price level for milk, accompanied by transfer
payments as a partial compensation for ensuing losses in revenues as envisioned by
the Agenda 2000, can be seen as a starting point.

Preconditions for an abolishment of the milk quota regime were as far as possible
isolated, and the consequences (supply and income effects) assessed, by use of the
FAL network of market, regional and farm models. The main challenges were to
realistically model the adaptation potentials of the farms, and to estimate the utili-
sation of these potentials. Several scenarios were analysed, referring to: the Agenda
2000 as reference; the implementation of a transition period 2004/05 to 2007/08 for
the abolishment of the milk quota; the abolishment of the quota in 2008 accompa-
nied by milk price reductions of 22, 25 and 30 % respectively as well as transfer
payments by the way of milk or grassland premia. For all analysed premia systems
the premium levels were calculated to be consistent with a common upper limit of
the sectoral premia volume.

Based on the model analyses, the following supply and income effects can be ex-
pected to result from the abolishment of the milk quota:

— The market model indicates that the new equilibrium for the EU will see the
milk prices reduced by approximately 25 %, while supply increases by 5 %. The
farm based models for Germany imply an increase in milk production of up to
10 %, depending on the level of milk price reductions and the design of the
transfer payments. Production will be reallocated to the more competitive re-
gions, and farms with small cow herd sizes will cut their milk production at
higher milk price reductions. Total costs of milk production can not always be
covered, causing large farms with a high proportion of paid labour and rented
land to curtail their output as well. In the scenarios with a milk premia, the de-
velopment of beef production is largely determined by the change of the supply
of the by-product ,,cow-meat”, while in the scenarios with a grassland premia, a
significant reduction of beef production as well as an increase in grassland use
are to be expected.

— If farmers' expenses for the milk quota are not taken into account, the abolish-
ment of the milk quota will have negative income effects. The reduction in in-
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come depends on the level of milk price reductions, production costs, transfer
payments and adjustments of production. The higher the share of rented quota,
the higher the positive income effects for the individual farmer that can be ex-
pected from the elimination of quota costs. Positive income effects are realised
by active milk producers, while former lessors will incur losses due to the de-
valuation of the quota.

The analysis of the different transfer payment systems leads to the following con-
clusions:

— Milk premia have the smallest distribution effect due to their linkage to the
production volume; the income effects depend on the level of compensation and
the basis used for the derivation of a ceilings for direct payments. The design of
the milk premia should take care not to replicate the problems of the quota re-
gime by creating “premia rights”.

— In comparison, the introduction of grassland premia results in similar supply
effects for milk, but leads to a significant reduction of beef production and
stronger income distribution effects. Grassland premia allow a further decou-
pling of transfers payments, a reduction of the distortions of the competitive-
ness of grassland and maize for silage, as well as the realisation of positive al-
location effects. A disadvantage is the transmission of a part of the premia to
landlords through an increase in rental prices. The regional distribution effects
may be mitigated by regionalising the level of the grassland premia. In addition,
a combination of livestock and area based payment systems is conceivable, but
such payments need to be co-ordinated harmoniously.

On the basis of the model calculations, the following conclusions can be drawn:

1. The abolishment of the milk quota seems feasible, provided that the general
conditions are set accordingly:

e FEarly announcement and preparation of the abolishment of the quota by im-
plementing a transitional period of several years (earlier implementation of
the milk market reform than planned under Agenda 2000, continuation and
modification of the respective policy instruments)

e Devaluation of the quota by reducing support price levels

e Decoupling of transfer payments from production as far as possible
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2. The use of premia which are related to the production volume and which mainly
focus on the compensation of income losses as compared to the previous agri-
cultural policy has to be restricted to a transitional period. Partly decoupled sys-
tems via grassland premia possess certain advantages. Compatibility to WTO
regulations could be ensured by a respective design of the schemes. Last but not
least, the grassland premia could be designed to enhance the production of posi-
tive external effects.

3. The results indicate that milk production will increase, depending on price
changes and the level of direct payments. For more decoupled premia (e.g.
grassland premia), a higher reduction of beef production is to be expected,
which in turn will effect beef prices.

4. Sectoral income losses can be expected if reductions in quota expenses are not
taken into account. Reduced quota costs will lead to positive income effects for
farms where the share of rented quota exceeds 20 %. Income losses will be in-
curred by former lessors, i.e. those farmers which under the current milk market
regime realise a higher income by selling or lending quota than by utilising the
quota themselves.

The abolishment of the milk quota, accompanied by a reduction of support price
levels and a corresponding design of the general conditions and the transition pe-
riod, will especially benefit active milk producers.
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1 Einleitung

Der Fortbestand der Milchquotenregelung wurde bis vor wenigen Jahren nicht in-
frage gestellt. Im Zuge der Verhandlungen zur Agenda 2000 haben jedoch vier Mit-
gliedsstaaten ihren Widerstand gegen die Fortsetzung der Milchquotenregelung er-
klart. Mit ihrer Sperrminoritdt wollten sie die 2000 anstehende Verldngerung der
Milchquotenregelung verhindern, sofern in der Agenda 2000 nicht deutliche Signale
fiir einen Ausstieg beschlossen wiirden. Dies miindete in den Beschluss zur mid-
term-review, nach dem die Milchmarktordnung tiberpriift werden soll mit dem Ziel
des Ausstiegs nach 2006. Die Beflirworter der Abschaffung der Milchquotenrege-
lung - GroBbritannien, Schweden, Didnemark und die Niederlande - haben die Ar-
beitsgruppe CAPRI eingerichtet, die Vorschldge zur Reform der Milchmarktpolitik
erarbeiten soll.

Im Hinblick auf den anstehenden politischen Entscheidungsbedarf hat die Arbeits-
gruppe ,,Modellgestiitzte Politikfolgenabschitzung® der FAL das Thema ,,Ausstieg
aus der Milchquotenregelung® Anfang des Jahres in Angriff genommen. Mit den
verfiigbaren Betriebs-, Regional- und Marktmodellen sollten die Auswirkungen ei-
ner Aufhebung der Milchquotenregelung untersucht werden. Nach Expertengespra-
chen wurde ein Ausstiegszeitpunkt in 2008 angenommen. Bei Vorziehen der
Milchmarktreform konnte in einem Ubergangszeitraum auf dieses Ziel hingearbeitet
werden.

Als Rahmenbedingungen fiir einen Ausstieg aus der Milchquotenregelung werden
Preissenkungen in Verbindung mit Transferzahlungen zur Minderung erldsbedingter
Einkommenseinbuflen angenommen. Im Mittelpunkt steht dabei die Frage, bei wel-
chen Preisdnderungen in Verbindung mit produktionsgebundenen bzw. weitgehend
produktionsneutralen Transferzahlungen welche Angebots- und Nachfrageeffekte zu
erwarten sind und wo sich das Marktgleichgewicht einstellen konnte. Trotz empiri-
scher Fundierung wird das Ergebnis von zahlreichen Annahmen, insbesondere der
betrieblichen Anpassungsreaktionen (Angebotsfunktion) beeinflusst. Deshalb wer-
den die Wirkungen bestimmter Politikinstrumente und der Korridor geeigneter Pa-
rameterkonstellationen einzugrenzen versucht.

Hinsichtlich der 6konomischen Folgewirkungen sind Anderungen der Produzenten-
und Konsumentenrenten sowie der Staatsausgaben (Direktzahlungen, Exporterstat-
tungen) zu beriicksichtigen. Der Bereich der Quotenrente kann mangels hinreichen-
der Datenbasis nur vereinfacht abgehandelt werden. Im Marktmodell GAPsi wird
die Milchquoten-Rente iiber die Wahl der Angebotsfunktion exogen vorgegeben
und im TIPI-CAL werden die tatsdchlichen Quotenkosten der untersuchten typi-
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schen Betriebe beriicksichtigt. Im BEMO und FARMIS lassen sich aus den Dual-
werten Riickschliisse auf den Wert der Milchquote ziehen. In einem Exkurs zum
Milchquoten-Handel werden ferner Gleichgewichtspreise fiir gehandelte Milchquote
ermittelt und die Verteilung der Einkommenseffekte auf Anbieter und Nachfrager
von Milchquote abzuschétzen versucht.

Ein methodisches Problem stellt die Ermittlung struktureller Anpassungen infolge
von Anderungen der Milchmarktpolitik dar. Dies betrifft bereits die Auswirkungen
des in der Ubergangszeit bestehenden Quotenhandels, insbesondere aber die Situa-
tion nach Wegfall der Milchquotenregelung. Die Milchquotenregelung hat struktu-
relle Anpassungen erheblich behindert. Mittels Modellen wird versucht, die Wett-
bewerbsfiahigkeit der Milcherzeugung ,,ohne Milchquotenregelung® abzuschitzen,
um dann Riickschliisse ziehen zu konnen iiber betriebliches Wachstum, Aufgabe der
Milcherzeugung oder Betriebsaufgabe.

Die Studie ist wie folgt gegliedert. In Kapitel 2 werden Modelle und Datengrund-
lage sowie Szenarienannahmen beschrieben. In Kapitel 3 bis 6 werden die Ergeb-
nisse differenziert nach Markt-, Sektor-, Regions- und Betriebsebene abgehandelt.
In Kapitel 7 erfolgt eine modelliibergreifende Bewertung der Ergebnisse.
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2 Modelle, Datenbasis und Szenarien

Fiir die Analyse werden folgende im FAL-Modellverbund zur Verfiigung stehende
Modelle eingesetzt:

— GAPsi und MIPsi zur Definition von Szenariobedingungen und Abschétzung
von Angebots- und Nachfrageeffekten in der EU und auf dem Weltmarkt

— RAUMIS zur Abschitzung regionaler Folgewirkungen in Deutschland

— FARMIS zur Analyse sektoraler und nach Betriebsgruppen differenzierter Fol-
gewirkungen

— BEMO zur Ermittlung betrieblicher Folgewirkungen auf Basis reprédsentativer
Betriebe mit Milchviehhaltung

— TIPI-CAL zur Analyse von Einkommenseffekten und Wachstumspotenzialen
fiir drei typische Milchviehbetriebe.

Im Folgenden werden die im Hinblick auf den Untersuchungsgegenstand vorge-
nommenen Modellentwicklungen, Annahmen und Szenarien beschrieben.

2.1 Milchmarktmodelle

Fiir die Analyse der Markteffekte eines Ausstiegs aus der Milchquotenregelung
werden zwei partielle Gleichgewichtsmodelle', GAPsi und MIPsi, eingesetzt. Beide
Modelle beruhen auf dem Prinzip des globalen Marktgleichgewichts, das heil3t, es
wird davon ausgegangen, dass von jedem Produkt weltweit ebensoviel verbraucht
wie produziert wird und dass die Mérkte aller Regionen - vorbehaltlich des Einflus-
ses agrar- und handelspolitischer MaBBnahmen - iiber die Weltmarktpreise der Pro-
dukte direkt miteinander in Beziehung stehen. Beide Modelle beziehen dieselben
Regionen (EU-Mitgliedstaaten, EU-externe Regionen), mehrere Produkte als Out-
puts und verschiedene Produkte als Inputs ein. Ferner laufen beide Modelle iiber
den gleichen Zeitraum (1997-2008) hinweg, wobei die Losung eines jeden Jahres
auf den Ergebnissen des jeweils vorhergehenden Jahres aufbaut. Die Modelle wer-
den sowohl zur Erstellung der Projektion als auch fiir die Analyse der Szenarien
eingesetzt, so dass diesbeziiglich methodische Briiche vermieden werden.

! Die Modelle wurden zur Simulation von Alternativen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAPsi)

bzw. speziell der EU-Milchpolitik (MIPsi) entwickelt.
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Trotz gemeinsamer Grundlagen unterscheiden sich die Modelle fundamental von-
einander. Wihrend Milch in GAPsi als ein landwirtschaftliches Produkt unter ver-
schiedenen anderen betrachtet und auch als solches nachgefragt, gehandelt und ver-
braucht wird, ist MIPsi auf den Milchbereich spezialisiert und bildet die durch die
Verarbeitung von Milch gegebenen technischen und 6konomischen Zusammen-
hinge zwischen der Produktion von Rohmilch und dem Verbrauch von Milchpro-
dukten ab. Im Gegensatz zu GAPsi konnen mit MIPsi also die Preis- und Mengen-
entwicklungen einzelner Milchprodukte aufgezeigt oder auch produktspezifische
Restriktionen vorgegeben werden. Beziiglich ihrer Aussage zum Quotenausstieg er-
ginzen sich beide Modelle wechselseitig.

In GAPsi ist Milch ein Agrarprodukt unter zwdlf anderen. Da in diesem partiellen
Modell weder die Anspriiche der Milchproduktion an Futterflaichen noch liberhaupt
spezifische Anforderungen der landwirtschaftlichen Produktion an Arbeit, Boden
und Kapital beriicksichtigt werden, gibt es beziiglich der Erzeugung und des
Verbrauchs allerdings kaum Verbindungen zwischen Milch und anderen Produkten.
Im Grunde besteht lediglich iiber die Lieferung und den Bedarf an konzentrierten
Futtermitteln eine Verbindung der Milchproduktion zu anderen tierischen und
pflanzlichen Erzeugnissen; denn auch die Kreuzpreiselastizititen von Milch zu an-
deren Nahrungsmitteln sind Null. Wegen dieser Modelleigenschaften ist nicht damit
zu rechnen, dass GAPsi fiir die hier untersuchten Szenarien markante Preis-
/Mengeneffekte bei anderen Erzeugnissen nachweist. Aussagefihige Modellergeb-
nisse betreffen den Milchbereich selbst.

Der Vorzug von MIPsi liegt in der expliziten Modellierung der Milchverarbeitung.
Das heif3t, die in der Landwirtschaft erzeugte Rohmilch liefert bestimmte Fett- und
EiweiBBmengen, aus denen fiinf Endprodukte (Frischmilcherzeugnisse, Butter, Kése,
Magermilchpulver und sonstige Milcherzeugnisse) ,,zusammengesetzt werden. Die
Fett- und EiweiBanteile in diesen Produkten sind nicht fest vorgegeben, sondern kon-
nen in Abhingigkeit von den Preisen sowohl dieser beiden Komponenten als auch
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der Endprodukte variieren.”? Handel und Konsum erfolgen auf der Basis dieser fiinf
Produkte. Daher konnen hier nicht nur unterschiedliche Preis- und Mengenent-
wicklungen erfasst, sondern auch spezifische Politikvorgaben (Exportsubventionen,
WTO-Restriktionen) beriicksichtigt werden. Ein weiterer Vorteil dieses Modells ist,
dass die Erzeugerpreise fiir Rohmilch tatsédchlich aus den vorgegebenen Interventi-
onspreisen flir Butter und Magermilchpulver errechnet werden und der jeweiligen
Verwertung der Fett- und Eiweilkomponente in den Endprodukten entsprechen.

2.2 Agrarsektormodell RAUMIS

Das Agrarsektormodell RAUMIS bildet den gesamten deutschen Agrarsektor, defi-
niert nach der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung (LGR), in regional differen-
zierter Form ab. Die Datengrundlage besteht aus der landwirtschaftlichen Fachsta-
tistik auf Kreisebene (Flichennutzung, pflanzliche Ertrdge, Tierhaltung und Milch-
leistung, Betriebsgrofen und Tierbestandsgréfenklassen). Hinzu kommen Normda-
ten zur Bestimmung der Input-/Output-Koeffizienten der abgebildeten Produktions-
verfahren und Daten der Landwirtschaftlichen Gesamtrechnung. Durch Korrektur-
faktoren werden die Verfahrensumfinge und Input-/Output-Koeffizienten zur Be-
rechnung der Vorleistungen und Produktionsmengen in einem ,,top down‘“-Ansatz
an die sektoralen Randgréflen aus der LGR angepasst. Hierdurch wird die Konsis-
tenz der regionalen Abbildung zu den Sektorwerten sichergestellt.

RAUMIS wird als Informationssystem fiir Ex-post-Analysen eingesetzt, fiir Ex-
ante-Analysen dient ein komparativ-statisches Optimierungsmodell. Die zu optimie-
rende Einheit bildet der ,,Regionshof™, der als einzelner landwirtschaftlicher Betrieb
dargestellt wird und dem jeweils die gesamte regionale Flichenausstattung zur Ver-
fiigung steht. Anpassungen an verdnderte Rahmenbedingungen werden durch die
Aggregation zum Regionshof tendenziell liberschétzt, da in der Realitit bestehende
betriebliche Restriktionen oder Transaktionskosten bei der Interaktion zwischen
landwirtschaftlichen Betrieben nicht abgebildet werden. In Optimierungsrechungen
ermittelte Produktionsdnderungen stellen daher langfristig zu erwartende Entwick-
lungen dar. Durch die Abbildung regionaler Ertrdge, der Flichenausstattung und der
Betriebsgrofenstrukturen ermoglicht RAUMIS eine genaue Analyse der Standort-

Insgesamt ergeben sich (zeitliche oder regionale) Schwankungen in der Zusammensetzung der
oben als ,,Endprodukte” bezeichneten Produktgruppen, die weit iiber das Ausmaf hinausgehen,
welches fiir spezifische Einzelprodukte verniinftigerweise unterstellt werden kann. Dieser
Schwankungsbereich ist hingegen durchaus sinnvoll, wenn an eine wechselnde Zusammenset-
zung der Produktgruppen gedacht wird.
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potentiale. Da RAUMIS den gesamten Agrarsektor reprasentiert, konnen mit diesem
Modell die Einhaltung von Prdmienplafonds, z. B. bei den Rinderprdamien, und die
Entwicklung der Jungtierbilanzen liberpriift werden. Dies ist insbesondere fiir die
Abschdtzung der Angebotsentwicklung bei Rindfleisch von Bedeutung.

Die landwirtschaftliche Produktion wird durch 30 Hauptverfahren der pflanzlichen
und 15 Verfahren der tierischen Produktion in einem Prozessanalyseansatz darge-
stellt. Die Fortschreibung von Koeffizienten, die Aufstellung des Optimierungs-
problems, die Modellkalibrierung und Simulation erfolgt entsprechend der Vorge-
hensweise im Betriebsgruppenmodell FARMIS (vgl. Kapitel 2.3). Beide Modelle
sind analog strukturiert und verwenden vergleichbare Normdaten und Modellkom-
ponenten (vgl. JACOBS, 1998). Aufgrund der methodischen Ahnlichkeit der beiden
Modelle eignen sich RAUMIS und FARMIS besonders fiir einen parallelen Einsatz
in der Politikfolgenabschédtzung und die vergleichende Interpretation der Modeller-
gebnisse. Die beiden Modelle unterscheiden sich in der Datengrundlage (landwirt-
schaftliche Fachstatistik und LGR bzw. Testbetriebsabschliisse) und bei den Re-
striktionen (standortspezifisch bzw. betriebsgruppenspezifisch).

Das Modell RAUMIS wurde fiir die Berechnungen auf Grundlage der Daten der
Landwirtschaftszdhlung 1999 aktualisiert. Weiterhin wurde die Abbildung des Fut-
terbedarfs insbesondere beim Grundfutterbedarf der Wiederkduer verbessert. Die
Griinlandnutzung wurde um unterschiedliche Nutzungsintensititen ergénzt, wobei
ein Verfahren mit extensiver Nutzung und der Zahlung von griinlandbezogenen Ag-
rarumweltprdmien einbezogen wurde. Diesem Verfahren liegen Daten zur regionalen
Inanspruchnahme von Agrarumweltprogrammen nach Verordnung (EWG) 2078/92 im
Jahr 1998 zugrunde.

2.3 Modellspezifikation FARMIS

Das Betriebsgruppenmodell FARMIS ist ein komparativ-statisches Optimierungs-
modell fiir den deutschen Agrarsektor, welches zur Simulation von Politikalternati-
ven (Ex-ante-Analyse) eingesetzt wird. Im Gegensatz zum Betriebsmodell BEMO
werden keine reprisentativen Einzelbetriebe optimiert, sondern es werden Betriebs-
gruppen gebildet, die in dieser Studie durch die Schichtungskriterien Region (Bun-
desland), Betriebsform und Betriebsgroe (Standardbetriebseinkommen) abgegrenzt
werden. Der Einsatz von Betriebsgruppen im Gegensatz zu Einzelbetrieben hat den
Vorteil einer besseren Handhabbarkeit und reduziert den Einfluss von Datenfehlern
und Datenliicken. Um jdhrliche (z. B. witterungsbedingte) Schwankungen zumin-
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dest teilweise zu unterbinden, werden Durchschnittswerte identischer Betriebe
zweier aufeinanderfolgender Wirtschaftsjahre herangezogen.

Die Datengrundlage des Betriebsgruppenmodells FARMIS bilden die Buchfiih-
rungsergebnisse der BMVEL-Testbetriebe, welche jdhrlich erhoben werden und ins-
gesamt etwa 11.000 Betriebe mit je ca. 8.500 Variablen umfassen. Fiir die alten
Bundesldnder beinhaltet die Testbetriebsstichprobe Betriebe in der Hand natiirlicher
Personen mit einem Standardbetriebseinkommen von mindestens 15.000 DM, wih-
rend fiir die neuen Bundesldnder dariiber hinaus Betriebe in der Rechtsform juristi-
scher Personen aufgenommen werden.

Fiir die hier durchgefiihrten Modellrechnungen wurden die Buchfiihrungsdaten aus
den Wirtschaftsjahren 1995/96 und 1996/97 verwendet. Ergidnzt werden diese Daten
durch technische Koeffizienten, die verschiedenen Publikationen des KTBL® ent-
nommen sind, sowie durch Experteneinschiatzungen. Als wesentliches Merkmal von
FARMIS ist hervorzuheben, dass die fiir die Betriebsgruppen ermittelten Input-
/Output-Koeffizienten konsistent zum Buchfiihrungsabschluss sind.

Um auf dieser Datengrundlage die einzelbetrieblichen Daten der Testbetriebsstich-
probe zu sektoralen Gréflen zu aggregieren, bedarf es geeigneter Hochrechnungsver-
fahren. In der Standardschichtung des BMVEL werden allen Stichprobenbetrieben
Hochrechnungsfaktoren zugeteilt, indem die Gewichtungsfaktoren geméfl dem Ver-
héltnis aus der Anzahl der Betriebe in der Stichprobe und der Anzahl der Betriebe in
der Grundgesamtheit errechnet werden (sog. freies Hochrechnungsverfahren). Da
diese Methode nicht in ausreichendem Malle geeignet ist, um die bekannten Pro-
duktionskennzahlen der Grundgesamtheit wie Landnutzung, Tierbestandsgrof3en
und Produktionsmengen abzubilden, wurde ein konsistentes Hochrechnungsverfah-
ren (JACOBS, 1998; OSTERBURG et al., 2000) entwickelt, welches die Hochrech-
nungsergebnisse des freien Hochrechnungsverfahrens nachgewichtet. In der Tabelle
2.1 sind den im Modell auf Basis der Betriebsgruppen hochgerechneten Umféngen
bzw. Mengen die sektoralen Daten aus der Totalerhebung fiir die Jahre 1996 und
1997 (arithmetisches Mittel) gegeniibergestellt. Demnach ist fiir die tierischen Ver-
fahren sowohl im Hinblick auf die Anzahl der Tiere als auch auf die Produktions-
mengen eine hohe Abbildungsgiite gewéhrleistet, wiahrend die Flachen fiir Grandes
Cultures und Dauergriinland leicht unterrepriasentiert sind. Letzteres kann darauf zu-
riickgefiihrt werden, dass durch die Abschneidegrenze von 15.000 DM Standardbe-
triebseinkommen innerhalb der Testbetriebsstatistik kleine Betriebe mit relativ ho-

3 Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft e.V., Darmstadt.
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hem Griinlandanteil nicht erfasst werden. Insbesondere die Ackernutzung sowie die
flichengebundene Tierhaltung werden durch diese Stichprobe gut reprisentiert (Ta-
belle 2.1), wohingegen ein beachtenswerter Teil der Schweine- und Gefliigelpro-
duktion der gewerblichen Landwirtschaft zuzuordnen ist und daher in FARMIS un-
terreprasentiert ist.

Im Modell werden insgesamt 27 pflanzliche und 15 tierische Hauptverfahren unter-
schieden. Die Kalibrierung des Modells erfolgt iiber den Ansatz der positiven quad-
ratischen Programmierung, indem nichtlineare Kostenterme zur Beriicksichtigung
kontinuierlicher Anpassungsvorgénge generiert werden.

Tabelle 2.1: Vergleich der Sektorzahlen aus der Totalerhebung mit den auf
Ebene der Betriebsgruppen hochgerechneten Grofien fiir die
Jahre 1996/97

Totalerhebung " Modell Abweichung in %
Milchkiihe Stiick 5.110.000 5.092.707 -0,34
Mastbullen Stiick 2.224.000 2.227.254 0,15
Milcherzeugung t 28.740.500 28.261.676 -1,67
Rindfleischerzeugung ” t 1.554.000 1.566.714 0,82
Dauergriinland inkl. Ackerfutter ha 5.538.000 4.920.859 -11,14
Grandes Cultures ' ha 9.060.000 8.521.763 -5,94

1) Quelle: Statistisches Jahrbuch iiber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten 2000, Miinster-Hiltrup.
2) GroBrinder und Kilber.
3) Anbaufliche von Getreide, Hiilsenfriichten und Olfriichten (ohne Flichenstilllegung).

Die optimalen Produktionsumfinge ergeben sich durch eine Maximierung des Be-
triebseinkommens* abziiglich der Opportunititskosten fiir Arbeit sowie der Fremd-
zinsen unter Einhaltung der formulierten Nebenbedingungen. Diese lassen sich in
folgende Bereiche einordnen:

—  Futterrestriktionen (Einhaltung von Energie- und Néhrstoffbediirfnissen, Be-
stimmung von Futterrationen)

— Reproduktionsbedingungen in der Tierproduktion

Das Betriebseinkommen als zentrale betriebliche Einkommensgrofle umfasst das gesamte Fak-
toreinkommen, das zur Entlohnung der familieneigenen und fremden Arbeitskréfte, der Be-
triebsleitertdtigkeit inklusive Risikozuschlag, des eingesetzten Kapitals (Eigen- und Fremdka-
pital) und des eingesetzten Bodens zur Verfiigung steht. Auf sektoraler Ebene ist es mit der
Nettowertschdpfung zur Faktorkosten vergleichbar.
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— Nahrstoff- und Diingerbedarf (organisch/mineralisch) in der pflanzlichen Pro-
duktion

— Arbeitsbedarf und -kapazitidten (Familien-, Fremd- und saisonale Arbeitskrifte)
—  Fruchtfolgebedingungen

— Politische Instrumente (z. B. Flichenstilllegung, Quoten, Transferzahlungen)

In den Simulationsrechnungen wird dariiber hinaus fiir die meisten pflanzlichen
Verfahren nach unterschiedlichen Intensitdtsstufen differenziert (Einbindung von
extensiven Produktionsverfahren). Fiir die familieneigene Arbeitskraft wurden Op-
portunititskosten in Hohe von 12 DM/h angesetzt, wéihrend fiir Acker- und Griin-
land (betriebseigen oder zugepachtet) Opportunitdtskosten in Hohe der Pachtkosten
veranschlagt wurden. Mit dem im Modell zugrundeliegenden Vollkostenansatz wer-
den die lingerfristigen Anpassungsreaktionen der Betriebe an verdnderte 6konomi-
sche Rahmenbedingungen abgeschétzt.

Die Simulation von Politikalternativen (Ex-ante-Analyse) erfolgt in zwei Schritten.
Zunichst wird ein Referenzszenario (vgl. Kapitel 2.5) unter Beibehaltung der heuti-
gen Agrarpolitik fiir das Zieljahr 2008 aufgestellt. Der fiir Leistungssteigerungen
verantwortliche biologisch-technische Fortschritt wird beriicksichtigt, indem
pflanzliche und tierische Produktionskoeffizienten und -kapazitdten den Rahmenbe-
dingungen entsprechend fortgeschrieben werden (SCHLEEF, 1999). Die angenomme-
nen Preisprojektionen fiir das Zieljahr sind das Ergebnis der Modellrechnungen des
Marktmodells GAPsi. Diesem Referenzszenario werden im einem zweiten Schritt
alternative Politikszenarien fiir den Milchsektor gegeniibergestellt. Die Auswertung
der Ergebnisse kann anschlieBend sowohl sektoral als auch nach unterschiedlichen
Schichtungskriterien vorgenommen werden.

2.4 Modellspezifikation BEMO

Im Rahmen der Studie wurde das Modell auf die Datengrundlage der BMVEL-Test-
betriebe’® umgestellt, wobei in Verbindung mit einer leistungsfahigen Rechentechnik
die Verwendung aller Testbetriebe oder eines im Hinblick auf die Fragestellung ge-
bildeten Samples angestrebt wurde. Dies ermdglicht zum einen, betriebliche Ent-

3 In den bisherigen Modellanalysen mit BEMO wurde ein Sample von knapp 1000 Betrieben

verwendet, das - per Zufallsauswahl mit Bezug zur Verteilung der Betriebe in der Grundge-
samtheit - aus dem Datensatz der LAND-DATA gebildet wurde.
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scheidungssituationen bestmoglich abzubilden und zum anderen die Ergebnisse
mittels Hochrechnungsverfahren auf Sektorebene hochzurechnen. Dieser bottom-up
approach erlaubt es, differenzierte Folgewirkungen auf reprédsentativer Grundlage
abzuschétzen und dariiber hinaus Fragestellungen wie Milchquotenhandel sowie die
differenzierte Ausgestaltung von Politikinstrumenten zu untersuchen.

Da im Modell bisher Sonderkulturen, Gartenbau, Schaf- und Gefliigelhaltung nicht
abgebildet werden, miissen alle auf diese Betriebszweige ausgerichteten Betriebe
ausgeschlossen werden. Formal ist das Modell fiir alle im Testbetriebsnetz® vorhan-
denen etwa 8.500 Marktfrucht-, Futterbau-, Veredlungs- und Gemischtbetriebe an-
wendbar. Fiir die Studie wurden jedoch nur Betriebe mit Milchviehhaltung (> 10t
Milch im WJ 1997/98) herangezogen; etwa 4.800 an der Zahl. Diese représentieren
etwa 90 % der sektoralen Milcherzeugung.

Soweit nicht direkt aus den Buchfiihrungsdaten zu entnehmen, werden die Input-
/Outputkoeffizienten auf der Basis von Standardwerten definiert und dann mit
proportionalen Korrekturfaktoren auf die betrieblichen Aufwandskonten kalibriert.
Dies erfolgt fiir den Mineraldiinger- und Pflanzenschutzmitteleinsatz sowie Saatgut-
aufwand. Beziiglich des Kraftfutteraufwandes wurden betriebsindividuelle Korrek-
turfaktoren aus der Optimallésung eines Basislaufs und den betrieblichen Auf-
wandskonten abgeleitet. Restriktionen fiir die Produktionsumfinge wurden aus
Tierbestdanden und Verkaufszahlen abgeleitet, wobei es jedoch nicht gelungen ist,
eine vollstindige Konsistenz zwischen Basislésung und Ist-Situation herzustellen.

Besondere Probleme bereitete die Kalibrierung von Raufutterangebot und -bedarf.
Ausgangspunkt sind die Griinland- und Silomaisertrige auf Kreisebene. Da fiir die
Milchviehhaltung, Rinderaufzucht und -mast jeweils Verfahren mit unterschiedli-
chem Grund- und Kraftfutteraufwand (u. a. in Abhéingigkeit vom Leistungsniveau)
zugrunde gelegt wurden, konnen aus einem Basislauf abgeleitete Korrekturfaktoren
Intensitdtsanpassungen induzieren, die wiederum eine Verdnderung der Korrektur-

Als Datengrundlage dienen einzelbetriebliche Buchfiihrungsergebnisse der Testbetriebe aus
dem Wirtschaftsjahr 1997/98. Im Hinblick auf die Nivellierung von Ertrags- und Preis-
schwankungen war angestrebt, zwei- bis dreijdhrige Durchschnitte identischer Betriebe
zugrunde zu legen. Zum Zeitpunkt der Datenaufbereitung standen Daten fiir das Wirtschafts-
jahr 1999/2000 noch nicht zur Verfligung. Im Wirtschaftsjahr 1998/99 waren die Schweine-
fleischpreise derart niedrig, dass selbst bei Mittelwertbildung mit dem Vorjahr wesentliche
Abweichungen von Optimallosung und Ist-Situation zu erwarten gewesen wéren. Schlielich
traten durch die Mittelwertbildung ,,problematische® Datenkonstellationen auf, indem z. B. Be-
triebe die Milchproduktion aufgegeben hatten, ohne dass Griinland alternativen Nutzungen zu-
gefiihrt oder verpachtet wurde.
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faktoren bedingen wiirden. In einem mehrstufigen Verfahren wurden deshalb die
Korrekturfaktoren kalibriert. Nach diesem Verfahren fiihrt die Erhohung der
Milchleistung in einem zehnjdhrigen Projektionszeitraum dazu, dass die Grundfut-
ternachfrage zurlickgeht, was bei der zugrunde liegenden Vorgehensweise niedri-
gere Raufutterertrdge bedingt. Bei den Modellrechnungen stellte sich aber heraus,
dass ohne die Eingrenzung eines Konfidenzintervalls fiir die Korrekturfaktoren die
Kosten der Grundfuttererzeugung durch starke Extensivierung speziell bei Acker-
futter infolge von Opportunititskosten fiir die Flache derart ansteigen, dass Acker-
futter durch konkurrierende Ackerfriichte verdrangt wiirde. Deshalb wurde die Un-
tergrenze fiir den Korrekturfaktor der Raufutterertrage auf 0,75 festgelegt, was aber
dazu fiihrt, dass Griinland in einzelnen Betrieben im Uberschuss vorhanden ist. An-
dererseits weisen einzelne Betriebe in den neuen Lindern extrem hohe Rindviehbe-
satzdichten pro ha Hauptfutterfliche auf, weil sie teilweise aus ihrer Entwicklungs-
geschichte heraus Raufutter von auf Pflanzenproduktion ausgerichteten Unterneh-
men beziehen. Da eine Begrenzung des Korrekturfaktors auf maximal 1,75 nahelie-
gend erschien, wurden folgende Anpassungsmoglichkeiten grundsitzlich zugelas-
sen:

— Umwandlung von Ackerland in Griinland

—  Zupacht von Griinland in Betrieben der neuen Lander mit > 3 RGV/ha HFFL im
Umfang von bis zu 40 % der LF; in allen anderen Betrieben entsprechend der
Milchquotenaufstockung bzw. den betriebsindividuellen Anpassungsspielrdu-
men beim Milchquotenausstieg (s. u.); dabei wird der Pachtpreis fiir Griinland
um 10 % erhoht

— Verpachtung von Griinland mit einem Preisabschlag von 40 %; dadurch soll er-
reicht werden, dass Bestandsabstockungen bis hin zur Einstellung der Mastrin-
der- und Milchviehhaltung nicht durch Opportunititskosten fiir Griinland von
Null behindert werden.

Ganz entscheidend fiir die Fragestellung ist die Ermittlung der Produktionskosten,
die Mobilitdt und Entlohnung fixer Faktoren und damit zusammenhéngend die Ent-
scheidungsrelevanz von Teil- oder Vollkosten sowie die betrieblichen Anpassungs-
spielrdiume bei einer Aufthebung der Milchquotenregelung.

Produktionskosten
Im Gegensatz zu FARMIS liegt dem Modellsystem BEMO ein Teilkostenansatz

zugrunde, bei dem Fixkosten fiir betriebseigene Faktoren nicht beriicksichtigt wer-
den. Das Modell zeigt deshalb eher die kurzfristigen Anpassungen auf.
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Grund- und Kraftfutteraufwand sowie sonstige variable Kosten werden mit Bezug
zur Milchleistung’” und BestandsgroBe auf Basis von KTBL-Standarddaten definiert
und der Kraftfutteraufwand an das betriebliche Aufwandskonto angepasst. Pla-
nungsabhingig werden ferner behandelt.?

— die Flachenzupacht im Umfang der Ist-Situation sowie in dem o. g. Umfang,
wobei der aus den Buchfiihrungsdaten abgeleitete durchschnittliche Pachtpreis
im Verhéltnis 3 : 2 auf Ackerflichen und Griinland umgerechnet wurde’

— der Einsatz von stindigen Lohn-AK, Saison-AK und entlohnten Familien-AK
mit aus Buchfiihrungsdaten abgeleiteten Lohnkosten', der AK-Bedarf wird dif-
ferenziert nach Arbeitszeitspannen und Bestands- bzw. Betriebsgrole auf
Grundlage von KTBL-Daten spezifiziert. Fiir nicht-entlohnte Arbeitskrifte wer-
den Opportunititskosten entsprechend 50 % des in den Testbetriebsdaten aus-
gewiesenen ,,Lohnansatzes® (fortgeschrieben mit dem Lohnkostenindex) be-
riicksichtigt."

— die Investitionskosten fiir Milchviehstallpldtze bei Kapazitidtsausweitungen iiber
den kurzfristigen Anpassungsspielraum hinaus.

Die (planungsabhédngigen) Produktionskosten erstrecken sich je nach Verfiigbarkeit
fixer Faktoren auf die variablen Kosten einschlieBlich der Opportunitidtskosten fiir
nicht entlohnte Arbeitskrifte bis hin zu Vollkosten. In flaichenschwachen und aus-
schlieflich mit Familienarbeitskriften bewirtschafteten Betrieben insbesondere in
den alten Landern sind hdufig nur die variablen Kosten und Opportunititskosten fiir

Die Milchleistung wird aus Buchfithrungsdaten iibernommen und mit einer Wachstumsrate von
2,1 % p.a. in den alten Léndern fortgeschrieben; in den neuen Ladndern wird eine Wachs-
tumsrate von 2,4 % angenommen, um den {iberproportionalen Leistungssteigerungen von 4 bis
5 % p. a. in den letzten fiinf Jahren Rechnung zu tragen.

Neben den Milchpreisen war vorgesehen, auch die Kosten fiir Zupacht von Milchquoten sowie
der Superabgabe zu beriicksichtigen. In Testrechnungen hat sich jedoch gezeigt, dass die mit
Quotenkosten oder Superabgabe belasteten Erzeugungsmengen bereits bei Milchpreissenkun-
gen von 20 % in einer grofleren Anzahl von Betrieben nicht mehr realisiert wurden, so dass die
Milcherzeugung in der Ubergangsphase ohne Beriicksichtigung des Milchquotenhandels weit
weniger stieg als die in den Szenarien angenommene Milchquotenaufstockung. Deshalb wurden
diese Kostenpositionen in den weiteren Berechnungen nicht mehr beriicksichtigt.

Pramien fiir Agrar-UmweltmaBBnahmen sowie fiir die Ausgleichszulage werden betriebsbezogen
(produktionsneutral) beriicksichtigt.

Fiir Saison-AK wird fiir alle Betriebe ein Lohnsatz von 20 DM/h (in der Ist-Situation) ange-
nommen.

""" Der Minimalwert fiir den Arbeitslohn fiir Lohn-AK wird entsprechend hochgesetzt. Um die

Vergleichbarkeit der Einkommenseffekte herzustellen, werden dann die Opportunititskosten
fir Fam-AK den Deckungsbeitragen modellextern zugerechnet.
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Familien-AK planungsabhingig, wihrend in flichenstiarkeren Betrieben mit hohen
Pachtflichenanteilen auch die Kosten fiir Flichenzupacht in die Produktionskosten
eingehen. Investitionskosten fiir Milchviehstallpldtze werden nur bei Kapazitits-
ausweitungen beriicksichtigt, die liber den kurzfristigen Anpassungsspielraum hi-
nausgehen.

Anpassungsspielriume in der Milcherzeugung

Bei einer Aufhebung der Milchquotenregelung kommt der Frage der Anpassungs-
spielrdume der Milcherzeugung eine grole Bedeutung zu. Bei ungiinstigeren 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen, insbesondere durch Milchpreissenkungen und
nicht voll kompensierenden Transferzahlungen, werden Betriebe ihre Milcherzeu-
gung einschrinken oder aufgeben. Andererseits werden effizient wirtschaftende Be-
triebe, die bisher in ihren Wachstumsmdoglichkeiten durch die Milchquotenregelung
oder hohe Quotenkosten gehemmt wurden, versuchen, die Milcherzeugung auszu-
dehnen. Dabei stellt sich die Frage, ob eine Produktionsausweitung im Rahmen ver-
fligbarer Kapazititen oder liber zusétzliche Investitionen erfolgen kann. Freie Stall-
kapazititen sind insofern verfiigbar, als die Kuhzahl bei konstanter Milchquote al-
lein durch die angenommene Leistungssteigerung in 10 Jahren um tiber 20 % einge-
schrankt werden muss. Betriebe mit Boxenlaufstillen und Melkstand kdnnen zudem
einen Teil der von Zucht- oder Mastfarsen belegten Stallplédtze fiir Milchkiihe um-
widmen. Andererseits sind die in kleinen Betrieben vorhandenen Milchviehstille
haufig technisch veraltet, so dass die zum Zeitpunkt des Milchquotenausstiegs ver-
fligbaren Potentiale unter ungiinstigen 0konomischen Rahmenbedingungen nicht
genutzt werden diirften.

Mangels betriebsspezifischer Informationen iiber Stallkapazititen wurde versucht,
kurz- und langfristige Anpassungsspielrdume auf Basis der betrieblichen Entwick-
lung abzuleiten. Dazu wurden aus den Testbetriebsdaten der Wirtschaftsjahre
1995/96 bis 1999/2000 identische Betriebe selektiert, und zwar ausgehend von Be-
trieben mit Milchviehhaltung im WJ 1995/96. Auf dieser Grundlage ldsst sich die
Entwicklung der Milcherzeugung darstellen, einschlieBlich Aufgabe der Milcher-
zeugung; der Fall der Neuaufnahme der Milcherzeugung kann in Anbetracht der
Milchquotenregelung ausgeschlossen werden.'> Tabelle 2.2 weist die Verteilung der
Betriebe unterschiedlicher KuhbestandsgroBenklassen von 1999/2000 gegeniiber
1995/96 aus. Von den 1995/96 vorhandenen Betrieben mit bis zu 10 Kiihen haben
etwa die Hélfte die Milcherzeugung eingestellt und nur 10 % sind in die nichstgro-

2 Dazu wire eine Selektion der Betriebe mit Milchviehhaltung, ausgehend vom WJ 1999/2000,

notwendig.
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Bere Bestandsgrofenklasse gewachsen. In Betrieben mit 10 bis 20 Kiihen haben
etwa 15 % die Milcherzeugung aufgegeben; die Gruppe mit 150 bis 250 Kiihen
weist mit 14 % ebenfalls einen relativ hohen Anteil an Betrieben auf, die die Milch-
erzeugung aufgegeben haben. Dabei diirfte es sich vornehmlich um Betriebe in den
neuen Lidndern handeln, die z. T. auf Mutterkuhhaltung umgestellt haben. Zusam-
menfassend ist festzustellen, dass

— ein groBler Teil der Betriebe mit kleinen Kuhbestinden die Milchproduktion
aufgegeben hat bzw. stagniert

— Betriebe insbesondere aus den alten Lindern mit {iber 40 Kiihen z. T. erheblich
gewachsen sind, was nur durch Quotenzukauf/-pacht u. a. in Verbindung mit
Stallinvestitionen moglich war

— Unternehmen in den neuen Landern mit groBen Milchkuhbestinden eher stag-
nieren

Tabelle 2.2: Verinderung in den Bestandsgrofienklassen Milchvieh halten-
der Betriebe zwischen 1995/96 und 1999/2000, ausgehend von

1995/96
B . Anteil Betriebe in BestandsgroBenklasse ... Kiihe 1999/2000 in %
estandsgrofBen-

Klasse 199596 neKihe <10 <20 <30 <40 <50 <75 <100 <150 <250 <400 > 400 n

Alte Lander
< 10 48,5 45,6 53 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 . . 171
< 20 15,2 14,5 60,6 8,9 0,5 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 . . 796
< 30 55 3,4 13,7 61,9 11,8 3,1 0,5 0,0 0,0 0,0 . . 964
< 40 2,4 0,7 2,0 13,8 56,9 17,6 6,7 0,0 0,0 0,0 . . 596
< 50 2,1 0,3 1,8 1,5 12,9 47,3 33,5 0,3 0,3 0,0 . . 334
< 75 1,3 0,3 0,0 1,0 1,0 9,7 70,3 15,8 0,7 0,0 . . 310
< 100 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 0,0 21,9 56,3 18,8 1,6 . . 64
< 150 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 18,2 63,6 18,2 . . 11
< 250 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 . . 2

Insgesamt 8,7 7,1 19,7 233 15,5 10,0 12,0 2,7 0,7 0,2 . . 3.248

Neue Linder
< 10 33,3 50,0 16,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6
< 20 0,0 0,0 81,0 14,3 0,0 0,0 4.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 21
< 30 0,0 33 6,7 63,3 10,0 33 10,0 0,0 3,3 0,0 0,0 0,0 30
< 40 0,0 0,0 0,0 11,1 33,3 40,7 14,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 27
< 50 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51,7 44,8 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 29
< 75 6,0 0,0 0,0 3,6 0,0 8,3 64,3 13,1 3,6 1,2 0,0 0,0 84
< 100 5,0 0,0 0,0 5,0 5,0 0,0 20,0 55,0 10,0 0,0 0,0 0,0 20
< 150 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,3 80,0 6,7 0,0 0,0 30
< 250 14,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11,4 74,3 0,0 0,0 35
< 400 4,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,4 16,7 66,7 9,5 42
> 400 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 17,1 82,9 82

Insgesamt 3,7 1,0 49 7,1 32 8,4 19,5 6,7 8,6 8,9 10,3 17,7 406

Deutschland

Insgesamt 8,1 6,5 18,1 21,5 14,2 9,9 12,8 32 1,6 1,1 1,2 2,0 3.654

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der BMVEL-Testbetriebsdaten, Sample identischer
Betriebe zwischen 1995/96 und 1999/2000, Kleinhan3 FAL-BAL (04.07.2001).
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Tabelle 2.3: Anderung der Milcherzeugung nach Bestandsgroflenklassen,
Regionen und Leistungsniveau in 1995/96
KuhbestandsgréBen- Anteil Betriebe ... mit Anderung der Milcherzeugung 1999/2000 zu 1995/96 in %
klasse 1995/96 <0 0-5 5-10 10-15 15-20 20 - 25 25-30 >30 n
Nord <5000 "
< 10 85 0 0 0 0 4 0 11 27
< 20 64 12 5 7 3 7 0 2 59
< 30 33 11 11 5 9 9 2 20 55
< 40 41 12 15 0 12 18 3 0 34
< 50 22 9 13 0 13 4 0 39 23
< 75 35 8 15 8 0 4 8 23 26
< 100 0 50 0 0 50 0 0 0 2
Insgesamt 47 10 9 4 7 8 2 13 226
Nord >5000
< 10 88 4 4 0 0 0 0 4 25
< 20 63 10 6 8 2 3 1 6 144
< 30 44 13 9 9 2 2 4 17 170
< 40 31 8 12 5 7 6 5 25 131
< 50 21 12 8 10 6 8 3 32 130
< 75 22 9 7 11 8 12 8 23 159
< 100 21 17 14 10 5 5 5 24 42
< 150 38 0 13 0 25 13 0 13 8
< 250 0 0 0 50 0 0 0 50 2
Insgesamt 37 10 9 9 5 6 4 20 811
Mitte/Siid <5000
< 10 72 5 5 2 3 3 1 9 101
< 20 55 9 9 6 3 5 3 10 441
< 30 41 11 12 6 7 6 2 14 422
< 40 35 13 9 5 8 5 6 19 203
< 50 22 3 14 8 6 11 12 25 65
< 75 25 14 6 11 8 11 3 22 36
< 100 38 13 0 13 0 0 0 38 8
Insgesamt 46 10 10 6 5 5 4 14 1276
Mitte/Siid >5000
< 10 89 0 0 6 6 0 0 0 18
< 20 62 9 4 6 3 7 3 7 152
< 30 39 10 16 9 6 2 2 15 317
< 40 35 12 11 10 5 4 6 18 228
< 50 20 10 13 9 11 5 4 28 116
< 75 20 7 7 13 6 11 9 27 89
< 100 8 8 8 0 33 17 17 8 12
< 150 0 0 0 0 0 33 0 67 3
Insgesamt 38 10 11 9 6 5 4 17 935
Neue Linder <5000
< 10 67 0 0 0 0 0 33 0 3
< 20 25 0 0 8 17 8 0 42 12
< 30 13 19 25 0 0 0 0 44 16
< 40 9 9 0 0 0 0 9 73 11
< 50 0 0 0 25 0 13 13 50 8
< 75 21 0 0 0 29 7 0 43 14
< 100 25 0 0 0 0 25 25 25 4
< 150 40 0 0 20 0 40 0 0 5
< 250 39 11 6 11 11 6 0 17 18
< 400 11 11 0 0 11 11 11 44 9
> 400 13 0 33 7 13 27 0 7 15
Insgesamt 21 6 9 6 10 10 4 34 115
Neue Linder >5000
< 10 33 0 0 0 33 33 0 0 3
< 20 11 33 22 0 0 11 0 22 9
< 30 36 7 7 0 14 7 14 14 14
< 40 6 6 19 13 0 0 19 38 16
< 50 14 5 0 14 10 19 10 29 21
< 75 23 10 9 9 4 7 9 30 70
< 100 44 6 0 6 6 0 6 31 16
< 150 28 8 4 16 0 20 4 20 25
< 250 47 6 6 24 12 6 0 0 17
< 400 30 21 12 9 0 6 0 21 33
> 400 24 18 13 15 6 12 1 10 67
Insgesamt 26 12 9 11 5 10 5 21 291

1) Region Nord (SH, NI, NW); Milchleistungsniveau kg / Kuh.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der BMVEL-Testbetriebsdaten, Sample identischer

Betriebe zwischen 1995/96 und 1999/2000, Kleinhan FAL-BAL (04.07.2001).
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Aufbauend auf diesen Ergebnissen wurde die Anderung der Milcherzeugung zwi-
schen 1995/96 und 1999/2000 differenziert nach Bestandsgrofle, Region und
Milchleistungsniveau ermittelt (s. Tabelle 2.3), wobei alle Betriebe mit riicklaufiger
oder stagnierender Milcherzeugung in einer Klasse zusammengefasst wurden.” Die
Anderungsraten der Milcherzeugung innerhalb einer BestandsgroBenklasse (ausge-
hend von 1995/96) wurden dann auf die Betriebe des fiir die Optimierungsrechnun-
gen verwendeten Samples libertragen. Da das Sample ,,identischer Betriebe® nur
3.654 Betriebe enthielt, wurden die Anderungsraten per Zufallsgenerator betriebsin-
dividuell auf die in den Optimierungsrechnungen verwendeten Betriebe iibertragen.

Diese Anderungsraten sollen die kurzfristig realisierbaren Anpassungsspielriume
der Milcherzeugung in den Betrieben darstellen." Wenn ungenutzte Kapazititen an
nicht entlohnten Arbeitskriften sowie Griinland verfiigbar sind, kann die Ausdeh-
nung der Erzeugung giinstigstenfalls zu variablen Kosten plus den aus dem Min-
destlohnansatz abgeleiteten Lohnkosten erfolgen, wéahrend in anderen Betrieben
Kosten fiir Lohnarbeitskrifte und Flidchenzupacht in die Grenzkosten eingehen.
Dariiber hinausgehende Kapazititsausweitungen sind nur iiber Investitionen in
Stallpldtze zugelassen (s. Anhang Al.1), wobei je Milchkuhstallplatz annahmege-
méaf 0,4 ha Griinland zugepachtet werden konnen.

2.5 TIPI-CAL

Den methodischen Rahmen fiir diese Analyse bildet das International Farm Compa-
rison Network."” Die typischen Betriebe, welche die Basis der Analyse bilden, wur-
den in Zusammenarbeit mit Landwirten, Beratern und Wissenschaftlern vor Ort de-
tailliert in einem Diskussionsprozess erhoben bzw. aktualisiert. Fiir die vorliegende
Analyse wurden folgende Betriebe ausgewéhlt (vgl. Anhang 2, Tabelle A2.2):

Region Stid: 35-Kuh-Betrieb, durchschnittlich grofer Betrieb der alten
Bundesldander. Weitere Betriebszweige: Marktfruchtbau
(12 % der LF)

" Einschrinkungen der Milcherzeugung werden nicht modellexogen vorgegeben, sondern resul-

tieren aus den modellendogen ermittelten Anpassungen an die verdnderten 6konomischen
Rahmenbedingungen.

Kurzfristige Anpassungsspielrdume iiber 35 % hinaus werden nicht zugelassen.

15

Zu Zielen und Vorgehensweise des IFCN vgl. DEBLITZ et al., 1998; HEMME, 2000.
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. Region Nord: 68-Kuh-Betrieb; liberdurchschnittlich grofer Betrieb in den
alten Bundesldndern, betriebliches Wachstum bereits vor
Einfilhrung der Milchquote. Weitere Betriebszweige:
Marktfruchtbau (31 % der LF), Bullenmast

. Region Ost: 650-Kuh-Betrieb; typischer GroBbetrieb in den neuen Bun-
deslindern. Weitere Betriebszweige: Marktfruchtbau (54 %
der LF)

TIPI-CAL ist als dynamisches Simulationsmodell konzipiert. Im Gegensatz zu den
0.g. komparativ-statischem Modellen werden mit diesem Modell die Auswirkungen
der schrittweisen Umsetzung der Agenda 2000 sowie der Ubergangsphase bis zum
Quotenausstieg analysiert. Die beiden untersuchten Quotenausstiegsszenarien wer-
den mit der Baseline verglichen, in der die jetzige Politik (Umsetzung der Agenda
2000 inkl. der Milchreform 2005 bis 2007, Beibehaltung der Milchquotenregelung)
iiber das Jahr 2008 hinaus fortgefiihrt wird.

Zunichst wird die Entwicklung des Gewinns der Betriebe in einem 10-Jahres-Zeit-
raum unter den vorgestellten Politikszenarien untersucht. Dabei wird die Betriebs-
struktur (Kuhzahl, Produktionsumfang der Betriebszweige) konstant gehalten. An-
schlieBend werden die Wachstumspotenziale der Betriebe untersucht, um einzelbe-
triebliche Moglichkeiten zur Kompensation der politikbedingten Einkommensein-
bullen quantifizieren zu kénnen.

2.6 Szenarien

Nach den Agenda-Beschliissen gilt die Milchquotenregelung bis zum Ende des
Milchwirtschaftsjahres 2007/08; von daher ist es naheliegend, einen Ausstieg frii-
hestens in 2008 vorzusehen. Andererseits wire es denkbar, dass es bereits im Rah-
men der in 2002/03 geplanten Zwischenbewertung der Agenda 2000 zu einer Eini-
gung iiber einen Milchquotenausstieg kommt. Dies wiirde es ermdglichen, den Aus-
stieg durch eine mehrjihrige Ubergangszeit vorzubereiten.

Voraussetzungen fiir einen Ausstieg aus der Milchquotenregelung ist eine weitge-
hende Entwertung der Milchquote
— nicht durch enteignungsrechtliche Eingriffe, sondern durch

—  Einsatz marktpolitischer Instrumente mit
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e Preissenkungen in Verbindung mit

e weitgehend produktionsneutralen Transferzahlungen

Die in der Milchmarktreform der Agenda 2000 angewendeten Instrumente sind u. E.
bei modifizierter Ausgestaltung geeignet, den Ausstieg aus der Quotenregelung vor-
zubereiten.

Eckpunkte der Szenarien sind:

1. Ubergangszeit ab 2004/05: Fortsetzung der Milchmarktreform der Agenda um
einen weiterer Schritt

2. Ausstieg aus der Milchquotenregelung in 2008:

e Abldsung der Interventionspreise durch ein Sicherheitsnetz; das Milch-
preissenkungen bis zu 30 % erlaubt.

e auf die 4. Stufe der MM-Reform bezogene Transferzahlungen als

(I) Milchpridmien (mit Pradmienanspruch entsprechend der Milchmenge
einer Referenz, ohne Handelbarkeit der Pramienrechte)

(2) Grinlandprdmien mit Primienanspruch fiir Dauergriinland und sons-
tiges Ackerfutter, abgeleitet aus dem Pridmienvolumen ,,Rinder- und
Milchprdamien einer Referenz®, ohne regionale Differenzierung

Die in Bezug auf den Milchquotenausstieg wichtigsten Szenariobedingungen sind in
Tabelle 2.4 zusammengefasst. Die Endstufe der Agenda 2000 stellt die Referenz
dar.

Der Milchquotenausstieg soll durch eine auf den Zeitraum 2004/05 bis 2007/08
sich erstreckende Ubergangsphase eingeleitet werden; dabei wird der Interventi-
onspreis ,,Milch® um bis zu 20 % gesenkt, die Milchquote um 2,0 % angehoben und
die an die Milchquote in der Referenz gebundenen Milchpriamien auf 65 DM/t er-
hoht. Dazu miisste die in Agenda 2000 beschlossene Milchmarktreform um ein Jahr
auf 2004/05 vorgezogen und in einer weiteren Stufe fortgefiihrt werden. Fiir eine
Ubergangszeit zur Vorbereitung des Milchquotenausstiegs spricht folgendes:

— Die politische Entscheidungsfindung fiir eine weitergehende Milchmarktreform
diirfte sicherlich eine geraume Zeit beanspruchen, zumal derzeit kein dufBerer
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Handlungsdruck zur Abédnderung der Agenda-Beschliisse vorhanden ist. Ein
Vorziehen der Milchmarktreform auf 2002/03 wire deshalb unwahrscheinlich.

— Es miisste eine weitgehende Entwertung der Quote iliber weitere Milchpreissen-
kung sowie von der Quote weitgehend unabhidngiger Transferzahlungen erreicht
werden. Dazu miissten die derzeitigen Milchprdmien mdglichst von der Quote
entkoppelt werden, was durch Modifizierung im Sinne eines ,,gestaffelten pro-
ducer incentive price systems* oder durch Umwandlung in Kuhprédmien, Griin-
landpramien oder eine Kombination derselben mogliche wiére.

— Bei rechtzeitiger Ankiindigung haben Betriebsleiter die Moglichkeit, sich auf
die kiinftigen Rahmenbedingungen einzustellen. Im Gegensatz dazu wére bei
einem Milchquotenausstieg direkt im Anschluss an die beschlossene Milch-
marktreform eine Uberreaktion zu erwarten, was zu erheblichen Instabilititen
auf dem Milchmarkt fiihren wiirde. Ferner wiirde von einem solchen Beschluss
ein preisddmpfender Effekt auf die Pacht- oder Kaufpreise ausgehen, denn die
hochsten der derzeit beim Quotenhandel derzeit realisierten Kaufpreise sind
o6konomisch nur dadurch zu begriinden, dass die Betriebsleiter von einem dau-
erhaften Fortbestand der Quotenregelung ausgehen.

Bei den Szenarien zum Milchquotenausstieg werden alternativ Milchpreissenkun-
gen um 22 %, 25 % bzw. 30 % beriicksichtigt. Die beiden erstgenannten Preisdnde-
rungen lehnen sich an die mit den Marktmodellen ermittelten Gleichgewichtspreise
mit/ohne Produktionsbindung der Prdmien an. Da die Betriebsmodelle wegen eines
hoheren Ausgangsniveaus der Milchpreise erst bei Milchpreissenkungen zwischen
25 und 30 % auf die mit GAPsi ermittelte Angebotsdnderung (bei Marktgleichge-
wicht ohne Quote) kommen, wird zusétzlich eine Milchpreissenkung von 30 % be-
riicksichtigt.

Es ist davon auszugehen, dass eine Fortsetzung der Reform im Milchbereich nicht
ohne Aufstockung der Transferzahlungen konsensfdhig ist. Die Aufstockung des
Pramienvolumens entsprechend den Prinzipien der Agenda 2000 um einen weiteren
Schritt scheint realistisch. Die zusétzlichen Haushaltsmittel miissten durch Aufsto-
ckungen des Agrarhaushaltes bzw. durch Umschichtung von Transferzahlungen aus
anderen Bereichen bereitgestellt werden. Erléseinbullen durch Milchpreissenkungen
iiber 20 % hinaus wiirden dann nicht mehr kompensiert. Ferner wird nach unter-
schiedlichen Systemen von Transferzahlungen mit unterschiedlichem Grad der
Produktionsbindung differenziert:
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— Milchprimien (Mp_yy)'*: Fortschreibung der Regelungen der Agenda 2000;
Milchprdmien werden nur bis zu der in einer Referenz erzeugten Milchmenge
gewihrt. Die Grenzerldse der zusitzlichen Erzeugung leiten sich aus den abge-
senkten Milchpreisen ab. Betriebe, deren Milcherzeugung das Niveau der Refe-
renz nicht Ubersteigt, erzielen Grenzerlése in Hohe des Milchpreises plus
Milchpramie (gestaffelter producer incentive price).

— Griinlandprimien (Gp_yy): Sie konnen als weitgehend entkoppelte Transfer-
zahlungen angesehen werden. Das Primienvolumen ,,Milch“ sowie Tierpramien
(basierend auf der Rindfleischmarktordnung) wird auf die sektorale Fliche an
Griinland und sonstigem Ackerfutter (ohne Silomais)"” umgelegt. Die Griin-
landprdamie wird nicht regional differenziert.

Da die Transferzahlungen auf Stiitzpreissenkungen fiir Milch von 20 % ausgerichtet
sind, sind die Prdmien unabhédngig vom Milchpreisniveau konstant; sie betragen bei

—  Milchprdmien (Mp_) 65 DM/t
—  Grinlandpramien (GP_) 691 DM/ha

Dariiber hinaus wurden in Variationsrechnungen bestimmte Parameterkonstellatio-
nen bzw. Szenariobedingungen untersucht, die in den betreffenden Kapiteln erldu-
tert werden.

Abschlieflend ist auf Folgendes hinzuweisen: Die Spezifizierung der Modelle hin-
sichtlich Produktionsbindung der Pramien ist unterschiedlich. In den Betriebs- und
Regionalmodellen besteht bei den analysierten Szenarien immer eine gewisse Pro-
duktionsbindung der Prdmien und die Pramienanspriiche werden auf eine Referenz
begrenzt, woraus sich gestaffelte producer incentive price ergeben. In GAPsi wer-
den hingegen Prdmien grundsétzlich iiber den Preis als producer incentive price, al-
lerdings ohne Pramienbegrenzung, beriicksichtigt. Auf der Grundlage von Simula-
tionsrechnungen mit den Betriebsmodellen (siehe unten) wird der Grad der Pro-
duktionsbindung der Prdmien einzugrenzen versucht und die Ergebnisse in GAPsi
iibertragen.

16 yy: relative Anderung der Erzeugerpreise in Prozent (22; 25 bzw. 30 %).

7 Berechnet auf Basis von FARMIS und RAUMIS.
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Exkurs: Produktionswirksamkeit der Milchpramie

Die als Ausgleich der Milchpreissenkung gezahlte Milchpramie wird fiir die produ-
zierte Milch, aber nur bis zur einzelbetrieblichen Referenzmenge (genutzte Milch-
quote 1999) gezahlt. Fiir Betriebe, die weniger oder bis zur Referenzmenge produ-
zieren, senkt die Prdmienzahlung die Grenzkosten. Daher ist die Pramie in diesen
Féllen als voll produktionswirksam anzusehen. Bei einer Ausdehnung der Produk-
tion liber die Referenzmenge hinaus werden die Grenzkosten der Produktion nicht
beeinflusst, und die Pramie ist als nicht produktionswirksam einzustufen. Dieser Ef-
fekt ist in hoher aggregierten Modellen und insbesondere im Marktmodell GAPsi
modellendogen nur eingeschrankt bzw. {iberhaupt nicht abzubilden. Deshalb wurde
durch Simulationsrechnungen mit dem einzelbetrieblichen Modell BEMO die
durchschnittliche Produktionswirksamkeit der Prdmie ermittelt, die dann als exo-
gene GroBe ins Marktmodell GAPsi eingeht.

Abbildung 2.1:  Produktionswirksamkeit der Milchprimie im Modell BEMO
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Mit dem Modell BEMO wurden fiir unterschiedliche Preisannahmen (Preisriickgang
bei Milch 15, 20, 25 und 30 %) aus den einzelbetrieblichen Ergebnissen die aggre-
gierten Angebotsmengen mit und ohne Pridmienzahlung ermittelt."”® Abbildung 2.1

" Bei diesen Berechnungen wurde kein Mindestlohnansatz fiir nicht entlohnte Arbeitskrifte be-

riicksichtigt. Die Angebotsfunktion ist deshalb nicht vergleichbar mit den in Kapitel 5 darge-
stellten Ergebnissen.
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zeigt die hieraus abgeleiteten Angebotskurven (A1 und A2). Bei voller Produkti-
onswirksamkeit der Pridmienzahlung hitte sich die Angebotskurve Al (ohne Pri-
mienzahlung) um den Betrag der Pramie nach unten verlagert (A3). Am Verhiltnis
des vertikalen Abstands von Al bis A3 zu Al bis A2 ldsst sich die durchschnittliche
Produktionswirksamkeit der Prdmie ablesen. Die durchschnittliche Produktions-
wirksamkeit der Pramie ist von der Hohe des Preisriickgangs abhéngig und liegt hier
zwischen 60 und 70 %.

Im Modell FARMIS ist aufgrund der Aggregation von Einzelbetrieben zu Betriebs-
gruppen eine Produktionswirksamkeit der Pramie erst bei groBeren Preissenkungen
zu beobachten (s. Abbildung 2.2). Deutlich zu erkennen ist, dass die unterstellte
Begrenzung der Prdmienzahlungen auf die einzelbetriebliche Referenzmenge in die-
sem Bereich der Angebotskurve die sektorale Angebotselastizitdt herabsetzt.

Abbildung 2.2:  Produktionswirksamkeit der Milchprimie im Modell FAR-
MIS
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3 Analyse der Markteffekte eines Ausstiegs der EU aus der Milch-
quotenregelung

Die Analyse der Markteffekte eines Ausstiegs der EU aus der Milchquotenregelung
erfolgt zundchst theoretisch-qualitativ und anschlieend quantitativ mit Hilfe zweier
sektoraler Gleichgewichtsmodelle. Da die hierzu erstellten Rahmenbedingungen und
Szenarien fiir beide Modelle gelten, wird auf sie vorweg eingegangen.

3.1 Rahmenbedingungen der Analyse

Die Untersuchung konzentriert sich auf den Milchmarkt unter Nichtberiicksichti-
gung der fiir das Analyseziel untergeordneten Einzelheiten dieser Marktorganisa-
tion. Die damit verbundene Beschriankung vereinfacht die Darstellung und Diskus-
sion. So miissen Interventionskdufe nicht beriicksichtigt werden, weil angenommen
werden kann, dass alle Lagerbestdnde mittelfristig wieder gerdumt und verbraucht
werden. Aus dem gleichen Grund kann von Bestandsverdnderungen abstrahiert wer-
den. Verbrauchsbeihilfen fiir Butter und Magermilch(pulver), deren Bedeutung in
den 90er Jahren bereits deutlich zuriickgegangen war, werden hier ebenfalls nicht
gesondert behandelt. Stattdessen ist unterstellt, dass diese Subventionen in den Pro-
duktpreisen enthalten sind. Die im Rahmen der Milchmarktordnung getroffene Un-
terscheidung zwischen Kuhmilch - fiir sie gilt in der EU die Quotenregelung - und
Milch von anderen Tieren (Ziegen, Schafen, Biiffeln) wird in den Modellen nur hin-
sichtlich der Produktion von Rohmilch nachvollzogen. Dagegen sind die Produkte
aus Milch unterschiedlicher Tierarten auf der Verbrauchsseite statistisch nicht sepa-
rierbar und folglich jeweils in einer GroBe zusammengefasst.

Insgesamt ist der Milchmarkt der EU durch folgende im Zusammenhang mit dieser
Analyse wesentliche Besonderheiten gekennzeichnet:

(1) Der Erzeugerpreis fiir Milch wird in der EU durch Interventionspreise fiir Butter
und Magermilchpulver auf einem Niveau weit oberhalb der Preise anderer Lan-
der stabilisiert und gestiitzt. Deshalb kann dieser Preis im einfachsten Fall (Mo-
dell GAPsi, Milchquoten in Kraft) als Festpreis vorgegeben werden. Bei Quo-
tenaufthebung ist der EU-Erzeugerpreis Ausdruck des Marktgleichgewichts
(unter Beriicksichtigung des AulBenschutzes der EU). Im anderen Modell
(MIPsi) resultieren die Erzeugerpreise in den Mitgliedsstaaten aus der jeweili-
gen Verwertung der Milcherzeugnisse, wobei sich deren Rohstoffkosten aus den
Interventionspreisen und der Produktzusammensetzung ableiten und ein Markt-
gleichgewicht herstellen.
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(2) Das inldndische Preisniveau der Milchprodukte ist durch AuBenhandelsmal-
nahmen (Kontingente, Importabgaben, Exportsubventionen) abgesichert.

(3) Die Rohmilchproduktion ist auf der Ebene der Mitgliedsstaaten durch nationale
Quoten auf eine Menge begrenzt, welche die Nachfrage innerhalb der EU deut-
lich libersteigt, gleichzeitig aber weitaus geringer ist als die Menge, die bei dem
vorgegebenen Stiitzpreisniveau produziert werden konnte.

(4) Die Nachfrage nach Milch(produkten) reagiert deutlich unelastischer auf Preis-
dnderungen als das Angebot an Rohmilch, wenn es nicht durch Kontingente fi-
xiert ist.

(5) Der die innergemeinschaftliche Nachfrage iibersteigende Teil der EU-Produk-
tion wird exportiert, wobei der Preisunterschied zwischen EU und Weltmarkt
durch Subventionen tliberbriickt wird.

(6) Subventionierte Exporte sind nur innerhalb der durch das WTO-Abkommen
gesetzten Restriktionen moglich; d. h. es diirfen weder bestimmte Hochstmen-
gen noch bestimmte Budgetgrenzen iiberschritten werden. Beide Grenzwerte
werden gemidBl WTO-Abkommen im Zeitablauf schrittweise verringert, wo-
durch die Handelsrestriktionen verschérft werden.

3.2 Szenarien

Alle Szenarien sind auf das Jahr 2008 bezogen. Aus diesem Grund ist die kiinftige
Marktentwicklung unter Beriicksichtigung exogener makrodokonomischer und all-
gemein technischer Entwicklungen (z. B. Bevdlkerungswachstum, Wirtschafts-
wachstum, Inflation, technischer Fortschritt in Form steigender Milchleistung der
Kiihe) zu projizieren. Basisjahr der Projektion ist das Jahr 1997. Von einer bis zum
Jahr 2008 anzunehmenden Erweiterung der EU wird im Zusammenhang mit dieser
Analyse abgesehen. Die Europdische Union ist hier also stets als Gemeinschaft von
15 Mitgliedsstaaten gedacht.

Um die Auswirkungen eines Ausstiegs der EU aus der Milchquotenregelung ange-
messen darstellen und diskutieren zu konnen, ist der Vergleich mit einer Referenz-
situation erforderlich. Referenzszenario ist die Marktlage im Jahr 2008 nach Umset-
zung der Agenda 2000 (auf der Grundlage der Berliner Beschliisse). Das bedeutet
fiir die Untersuchung insbesondere, dass die Interventionspreise fiir Butter und Ma-
germilchpulver in den Jahren 2005, 2006, und 2007 um jeweils 5 % des Standes von
1997 gesenkt werden. Zeitlich verschoben und differenziert nach Mitgliedsstaaten



Kapitel 3 Analyse der Markteffekte eines Ausstiegs der EU aus den Milchquoten 27

werden aulerdem die Milchquoten zwischen Basisjahr und Zieljahr um insgesamt
2,4 % erhoht.

Dem Referenzszenario werden zwei Ausstiegsszenarien gegeniibergestellt: Aufhe-
bung der Milchquoten ohne Ausgleich des dabei eintretenden Preisriickgangs zum
einen und Quotenausstieg mit (teilweisem) Preisausgleich zum andern.

3.3 Quantitative Modellanalyse und Ergebnisse

Die makrookonomischen Situationen der einzelnen Szenarien werden jeweils zu-
nichst in vereinfachter Form grafisch dargestellt und anhand dieser Grafiken erldu-
tert. AnschlieBend werden die Modellergebnisse anhand der in Tabellen zusammen-
gestellten Daten diskutiert.

3.3.1 Das Referenzszenario: Umsetzung der Agenda 2000 und
Projektion 2008

Bevor auf Einzelheiten des Referenzszenarios beziiglich der Umsetzung der Agenda
eingegangen wird, miissen die fiir 2008 erstellten Preis- und Mengenprojektionen
kurz beleuchtet werden. Dabei wird zundchst auf den Weltmarkt (hier reprdsentiert
durch die Region RoW= ,Rest der Welt*) eingegangen.

Fiir die Beurteilung der in Abbildung 3.1 aufgezeigten Weltmarktentwicklungen
sind zwei globale Trends entscheidend: Zum einen wird die Bevdlkerung in RoW
zwischen 1997 und 2008 annahmegemall um 16,7 % wachsen und zum andern ist
ein allgemeiner Preisanstieg von 2 % p.a. unterstellt, der in elf Jahren einen Anstieg
um 24,3 % ergibt. Die dargestellten Preisentwicklungen implizieren also, dass alle
im Modell beriicksichtigten Erzeugerpreise real sinken, wenn auch nicht so stark
wie in fritheren Jahrzehnten. Die Angebotssteigerungen erreichen oder iiberschreiten
im Allgemeinen das Ausmal3 des Bevolkerungszuwachses, so dass weltweit mit ei-
ner leichten Zunahme des Pro-Kopf-Verbrauchs gerechnet wird." Fiir Gefligel-
fleisch wird mit 23 bis 24 % die grofite Angebotssteigerung erwartet. Der Riickgang

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass ein iiberproportional starkes Bevolke-
rungswachstum in Gebieten mit weit unterdurchschnittlichem Pro-Kopf-Verbrauch selbst dann
einen Riickgang des globalen Pro-Kopf-Verbrauchs bewirken kann, wenn das Verbrauchsni-
veau in allen einzelnen Regionen steigt.
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der nominalen Zuckerpreise ist im Zusammenhang mit ungewdhnlich hohen Preisen
1997 zu sehen. Er fiihrt offenbar zu keiner Gefihrdung der Bedarfsdeckung. Die
schwache Entwicklung der Milchpreise steht im Zusammenhang mit Entwicklungen
in der EU.

Abbildung 3.1:  Anderungen der Preise und Mengen am Weltmarkt
(Agenda 2000, 2008 gegeniiber 1997, in Prozent)
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Beziiglich der Preis- und Mengenentwicklungen in der EU (vgl. Abbildung 3.2) fillt
u. a. die unterschiedliche Entwicklung der Getreidepreise auf. Diese resultiert aus
der Entwicklung der Weltmarktpreise und den unterschiedlichen Zeitpunkten, zu
denen diese den EU-Interventionspreis iiberschreiten.? Da im Rahmen der Szenarien
keine Anderungen der EU-Zuckermarktordnung vorgesehen sind, bleiben die Preise
und Mengen hier konstant. Im Bereich der tierischen Erzeugnisse wird fiir die EU
generell mit geringeren Anderungen der Preise und Mengen gerechnet als auf den
Weltmarkten. Dabei ist der EU-Markt fiir Rindfleisch allerdings in besonderem
MafBe durch Preissenkung (Agenda) und Produktionsriickgang (u. a. Folge der BSE-
Krise) gekennzeichnet. Auch bei Milch spiegeln sich die Auswirkungen der Umset-
zung der Agenda-Beschliisse wider.

2 Bei ,sonstigem Getreide* (OCER) wird das erst nach 2008 der Fall sein, so dass hier die Ab-

senkung des Interventionspreises auf der Erzeugerstufe in vollem Umfang wirksam wird.
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Abbildung 3.2:  Anderungen der Erzeugerpreise und -mengen in der EU
(Agenda 2000, 2008 gegeniiber 1997, in Prozent)
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Abbildung 3.3 verdeutlicht den 6konomischen Zusammenhang zwischen Produkti-
onskosten, Produzentenrente und Quotenrente auf der einen Seite und Stiitzpreis
und Quotenmenge auf der anderen Seite. Der Produktionswert setzt sich zusammen
aus den beiden Einkommensgréen Produzentenrente und Quotenrente sowie den
Produktionskosten.

In Abbildung 3.4 ist die Referenzsituation fiir das Jahr 2008 wiedergegeben und der
Vor-Agenda-Situation im Basisjahr 1997 gegeniibergestellt. Die beiden Situationen
unterscheiden sich auf dem Milchmarkt durch die Hohe der Interventionspreise
sowie durch den Umfang der Erzeugung (Produktion und Quoten sind hier einander
gleichgesetzt). Die inldindische Nachfrage nach Milch und Milcherzeugnissen steigt
aufgrund der Preissenkung (Verschiebung auf der Nachfragekurve nach unten). Zum
andern tragen aber auch Bevoélkerungswachstum und Einkommensentwicklung
unabhdngig von agrarpolitischen Mallnahmen zum Nachfrageanstieg bei (Verschie-
bung der Nachfragekurve nach rechts). Trotz des langsamen Bevolkerungswachs-
tums in der EU (+2,1 % tber 11 Jahre) dominiert beziiglich der Gesamtnachfrage
der Bevdlkerungseffekt.
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Abbildung 3.3:  Preise, Quoten und Angebotsfunktion fiir Milch (schematisch)
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Abbildung 3.4:  Marktsituationen bei Milch in der EU 1997 und 2008
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Die Angebotskurve verdeutlicht, dass beim geltenden Stiitzpreisniveau eine weitaus
groflere Milchmenge produziert werden konnte, als aufgrund der Quotenregelung
zuldssig ist. Trotz zunehmender Steigung verlduft die Angebotskurve im hier rele-
vanten Bereich aber noch relativ flach. Das bedeutet eine recht hohe Preiselastizitit
(e = 1). Dagegen nimmt die Nachfragekurve einen viel steileren Verlauf (n = -0,2
bei Nachfrage zu Verbraucherpreisen bzw. n = -0,05 bei Nachfrage zu Erzeuger-
preisen). Daraus folgt, dass Preisdnderungen relativ starke Angebotsdnderungen,
aber nur vergleichsweise geringe Anderungen der inldndischen Nachfrage nach sich
ziehen.

Auf Seiten der Erzeuger bewirkt die Implementierung der fiir die Jahre 2005-07 be-
schlossenen Preissenkungen eine deutliche Minderung des sektoralen Einkommens
aus der Milchproduktion, welches sich aus Produzentenrente, Quotenrente und den
im Zuge der Preissenkungen angehobenen Direktzahlungen® zusammensetzt. Die
Preissenkungen miissen hier in vollem Umfang als einkommenswirksam angesehen
werden, weil Anpassungen aufgrund verdnderter Bewertungen der Produktionsfak-
toren (Arbeit, Boden, Kapital) in keinem der beiden Partialmodelle beriicksichtigt
werden konnen. Die Angebotsfunktion und die Produzentenrente bleiben somit un-
verdndert. Zusitzlich fallen Einkiinfte aus Transferzahlungen an, die sektoral jedoch
nicht produktionssteigernd wirken, weil die Produktion faktisch durch Quoten fest-
geschrieben ist.

Bei annahmegemiB voller Uberwilzung der Preissenkung® profitieren die Verbrau-
cher durch eine grofere Konsumentenrente in vollem Umfang vom Riickgang der
Quotenrente. Aus insgesamt erhohter Bedirfnisbefriedigung (der Riickgang der
Milchpreise bedeutet fiir die Verbraucher einen Anstieg des Realeinkommens) re-
sultiert eine Zunahme an Wohlfahrt. Fiir den Staat (EU-Budget und nationale Haus-
halte) stellen die Direktzahlungen neue Belastungen dar. Im AuBenhandel ergeben
sich sowohl Einsparungen durch preisbedingt niedrigere Subventionssdtze als auch
zusétzliche Ausgaben durch quotenbedingt gréf3ere Exportmengen (vgl. Abbildung
3.5).

Bei bindenden Quoten haben Direktzahlungen keinen Einfluss auf die Hohe der Produktion.

Realistischer diirfte allerdings die Annahme sein, dass die Senkung der Erzeugerpreise teil-
weise auch zu einer Ausweitung der Handels- und Verarbeitungsspanne und somit zu einer et-
was anderen Verteilung der Vorteile fiihrt.
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Abbildung 3.5:  Weltmarkt fiir Milch (schematisch)
Angebot und Nachfrage in EU und RoW (2008, Agenda)
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Anmerkung: Die Nachfragekurven sind leicht nach links (EU_D) bzw. rechts (RoW_D) ver-
schoben, um durch entsprechend iiberhdhten Auflenhandel fiir RoW eine bessere
Unterscheidung der Preis-Mengen-Situation zu erreichen.

Bezeichnung: EU-ErzPr = EU-Erzeugerpreis, EU-Quote = EU-Milchquote, EU S = EU-Ange-
botskurve, EU D = EU-Nachfragekurve, RoW_S = | Rest der Welt*“-Angebots-
kurve, RoW_D =, Rest der Welt“-Nachfragekurve, Pw = Weltmarktpreis.

Quantitativ ldsst sich das Referenzszenario wie folgt beschreiben: Ausgehend von
einem Stiitzpreis von 278,8 €/t in 1997 (entsprechend 90 % des Erzeugerrichtpreises
von 309,8 €/t) wird nicht damit gerechnet, dass die Absenkung der Interventions-
preise im Zuge der Umsetzung der Agenda in vollem Umfang auf die Gesamtheit
der Milcherzeugnisse durchschldgt. Vielmehr ergeben beide Modelle einen Riick-
gang der Erzeugerpreise fiir Milch auf 246,7 €/t, d.h. um 11,2 % gegeniiber 1997
(vgl. Abbildung 3.6).

Die Milcherzeugung entspricht der unter Quotenbedingungen anfallenden Kuhmilch
von 125,26 Mio. t (+2,4 % gegeniiber 1997). Die von anderen Tierarten gewonnene
Milch erreicht bei einer Zunahme von 0,5 % p. a. rund 4 Mio. t. Insgesamt belduft
sich die Erzeugung auf 129,23 Mio. t Milch.
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Abbildung 3.6:  Milcherzeugerpreise und -erzeugung in der EU-15
- Agenda 2000 - (1997=100)
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Aufgrund der Preissenkungen und steigender Einkommen nimmt der Pro-Kopf-
Verbrauch um 0,9 % zu, infolge der Bevolkerungsentwicklung (+1,86 %) betragt
der Nachfragezuwachs gegeniiber 1997 jedoch 2,75 %. Auch die Verwendung von
Milch fiir Futterzwecke steigt im Zusammenhang mit der Ausweitung der tierischen
Produktion an. Wegen nahezu paralleler Entwicklungen von Angebot und Nach-
frage dndern sich der Produktionsiiberhang und die Nettoexportmenge kaum (vgl.
Tabelle 3.1).

Tabelle 3.1: Marktbilanz fiir Milch (EU-15)
(Ergebnisse von Modellberechnungen mit GAPsi)

1997 2008
Vorgang Einheit Basis Agenda exito. S. exit m. S.
Erzeugung insg. Mill. t 125,57 129,23 131,65 134,89
Kuhmilch Mill. t 121,83 125,26 127,67 130,91
Andere Milch ® Mill. t 3,75 3,98 3,98 3,98
Inl. Verwendung Mill. t 119,68 123,29 123,95 124,24
Nahrung * Mill. t 112,45 115,90 116,46 116,69
Futter Mill. t 7,23 7,38 7,49 7,55
Nettoexport Mill. t 5,68 5,73 7,48 10,43
Bestandsénderung Mill. t 0,21 0,21 0,21 0,21

exit 0.S. = Quotenaufhebung ohne Subventionen (Preisausgleich).
exit m.S. = Quotenauthebung mit Subventionen (Preisausgleich).
a) Ziegen-, Schaf- und Biiffelmilch.

b) Inkl. industrielle Verarbeitung.
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Wie die Modellrechungen mit MIPsi zusitzlich zeigen, bedeutet die Absenkung der
Interventionspreise fiir Butter und Magermilchpulver in erster Linie eine Geringer-
bewertung der Fettkomponente. Wihrend Milcheiwei3 preislich nur 2,5 % verliert,
wird Milchfett in der Verarbeitung um 23,0 % schlechter verwertet (vgl. Abbildung
3.7). Aufgrund unterschiedlicher Verbrauchsentwicklungen - bei Kése, Frischmilch-
erzeugnissen und der Gruppe ,,iibrige Milcherzeugnisse® wird mit einer Zunahme
des Pro-Kopf-Verbrauchs gerechnet, bei Butter und Magermilchpulver dagegen mit
einer Abnahme - steht Milchfett in der Verarbeitung relativ reichlich zur Verfiigung.
Die unterschiedliche Nachfrageentwicklung (vgl. Abbildung 3.8) verursacht im Zu-
sammenwirken mit den unterschiedlichen Rohstoffanforderungen (d. h. Fett- und
Eiweigehalten) der Produkte aulerdem eine deutliche Spreizung der Molkereiab-
gabepreise. Teurer wird vor allem Kise, dagegen werden Butter und Magermilch-
pulver und - weniger ausgepriagt - die librigen Milcherzeugnisse billiger (vgl. Ab-
bildung 3.9).

Abbildung 3.7:  Preise fiir Rohmilch und Komponenten in EU-15
- Agenda 2000 - (1997=100)
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Abbildung 3.8:  Pro-Kopf-Verbrauch von Milchprodukten in EU-15
- Agenda 2000 - (1997=100)
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Abbildung 3.9:  Preise der Milchprodukte in EU-15
- Agenda 2000 - (1997=100)
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Die in den Modellen fiir die EU-15 unterstellte aggregierte Angebotsfunktion impli-
ziert unter Agenda-Bedingungen fiir 2008 eine Quotenrente von 29,1 €/t (gegeniiber
65,2 €/t in 1997). Das heilit, der Wert der Quotenrente geht um mehr als die Hilfte
zuriick (vgl. Tabelle 3.2). Er liegt 2008 nur noch bei 3,6 Mrd. € gegeniiber
7,9 Mrd. € in 1997. Auch der Anteil der Quotenrente am Produktionswert der Milch
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wird halbiert und féllt von 23,5 % (1997) auf 11,8 % (2008). Dagegen bleibt die
Produzentenrente (unter Annahme einer unverdnderten Angebotsfunktion) sektoral
konstant, so dass der Riickgang des Sektoreinkommens von dieser Seite nicht ver-
starkt wird. Einen positiven Einkommensbeitrag leistet dagegen der in Form von
Direktzahlungen vom Staat geleistete Preisausgleich, wenn dieser auch keine voll-
stindige Kompensation ergibt. Nach den Modellergebnissen liegt das Sektorein-
kommen aus Milchproduktion (Summe aus Quotenrente, Produzentenrente und Di-
rektzahlungen) 2008 mit 13,7 Mrd. € um 9 % unter dem Einkommen von 1997.

Tabelle 3.2: Produktionswert und Renten bei der Milcherzeugung in der EU
(Ergebnisse von Modellberechnungen mit GAPsi)

Vorgang Produktions-  Erzeuger- Produktions- Quotenrente Produzent- Summe
menge preis wert rente
Mio. t Euro/t Mrd. Euro Euro/t Mrd. Euro  Mrd. Euro  Mrd. Euro
Situation 1997
mit Quoten 121,8 277,8 33,8 65,2 7,9 7,1 15,1
Situation 2008
Agenda 1253 246,7 30,9 29,1 3,6 7,1 13,7
exit_oS 127,7 221,2 28,2 0,0 0,0 7,6 7,6
exit_ mS 130,9 210,7 27,6 0,0 0,0 8,8 13,3
08 vs. 97 (%)
Agenda 2,8 -11,2 -8,7 -55,4 -54,1 0,0 9,1
exit oS 4,8 -20,4 -16,6 -100,0 -100,0 7,5 -49,2
exit mS 75 242 -18,5 -100,0 -100,0 24,1 11,4
08 vs. Ag. (%)
exit oS 1,9 -10,3 -8,6 -100,0 -100,0 7,5 -44.2
exit mS 4,5 -14,6 -10,7 -100,0 -100,0 24,1 2,5
Direktzahlung
Agenda 117,59 25,0 2,9
exit_ mS 117,5 38,5° 45

a) Formale Bezugsgrofe der Pramienzahlungen ist die Milchquote von 1997.
b) Preisausgleichssatz = 60 % der im Vorjahr gemessenen Preissenkung.



Kapitel 3 Analyse der Markteffekte eines Ausstiegs der EU aus den Milchquoten 37

Abbildung 3.10: Erzeugerpreis, Quotenrente und Direktzahlung fiir Milch in
der EU (€/t) - Agenda 2000 —
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Anmerkung: ,,Grenzkosten* bezeichnet Marktpreis abziiglich Quotenrente (vgl. Abbildung 3.3).

Neben den in der Agenda vorgesehenen neuen Direktzahlungen belasten die bei der
Ausfuhr von Milcherzeugnissen félligen Exportsubventionen den Staatshaushalt.
Die Modellergebnisse implizieren im Zuge der Umsetzung der Agenda eine Verrin-
gerung der im Export zu iiberwindenden Differenz zwischen inldndischem Grof3-
handelspreis und Weltmarktpreis von 169 €/t auf 128 €/t (Tabelle 3.3). Bei men-
genméfBig nahezu gleichbleibendem Nettoexport ergibt sich daraus ein Riickgang
der Budgetausgaben fiir Exportsubventionen im Milchbereich um etwa 23 % (von
959 Mio. auf 735 Mio. €). Zumindest die hier genannten absoluten Preis- und Bud-
getangaben diirften jedoch durch den modellbedingten Bezug auf unverarbeitete
Rohmilch stark verzerrt sein. Tatsdchlich betrugen die Budgetausgaben bei der Aus-
fuhr von Milcherzeugnissen 1997 mit 1,75 Mrd. € das 1,8-fache der vom Modell
ausgewiesenen Belastung.

Tabelle 3.3: Berechnung der Exporterstattungen
(Ergebnisse von Modellberechnungen mit GAPsi)

1997 2008
Vorgang Einheit Basis Agenda Ausstieg 0.Subv. Ausstieg m.Subv.
Exportmenge Mill. t 5,7 5,7 7,5 10,4
Preisdifferenz Euro/t 168,9 128,3 102,6 92,9
Exportsubvention Mrd. Euro 1,0 0,7 0,8 1,0

a) EU-GroBhandelspreis - Weltmarktpreis .
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Wihrend die Ergebnisse der Berechnungen mit GAPsi also die tatsdchlich gezahlten
Exportsubventionen offenbar stark unterschdtzen, kommen Berechnungen mit MIPsi
zu Zahlen (vgl. Tabelle 3.4), die fiir 1997 um gut 40 % hoher liegen als die offi-
ziellen Angaben. Sowohl fiir die Unterschitzung durch GAPsi als auch fiir die
Uberschitzung durch MIPsi gibt es indessen plausible Erkldrungen: In GAPsi wird
nicht zwischen dem Rohprodukt Milch und verarbeiteten Milcherzeugnissen diffe-
renziert. Deshalb kann auch der Mehrwert der Milchprodukte, der sich in héheren
Preisen und zumindest teilweise auch hoheren Exporterstattungen niederschligt,
nicht beriicksichtigt werden. Die Folge ist eine systematische Unterschitzung dieser
Ausgaben. In MIPsi dagegen werden zwar mehrere Gruppen von Milcherzeugnissen
unterschieden, es wird aber nicht beriicksichtigt, dass Ausfuhren teilweise ohne Ex-
porterstattungen (oder wegen der Beriicksichtigung regionaler statt globaler Preis-
unterschiede zu niedrigeren Erstattungssétzen) getitigt werden. Selbst wenn also die
Exportmengen und Preisdifferenzen zutreffend berechnet wiirden, miisste sich folg-
lich eine Uberschitzung der Budgetbelastung ergeben.

Tabelle 3.4: Berechnung der Exporterstattungen
(Ergebnisse von Modellberechnungen mit MIPsi)

1997 2008
Vorgang Einheit Basis Agenda Ausstieg 0.Subv.
Exportmenge
Frischmilch Mill. t 357,6 308,1 318,1
Butter Mill. t 255,8 287,1 246,1
Kise Mill. t 360,6 276,1 324,7
Magermilchpulver Mill. t 304,9 156,6 324.,6
Sonstige Milchprodukte Mill. t 674,7 506,1 662,3
Preisdifferenz®
Frischmilch Euro / t 247.8 95,0 0,0
Butter Euro/ t 2.402,6 1.753,6 1.443,1
Kise Euro / t 1.985,8 1.925,5 1.822,9
Magermilchpulver Euro / t 843,0 2542 135,4
Sonstige Milchprodukte Euro/ t 1.241,1 942.8 9233
Exportsubvention
Frischmilch Mill. Euro 89 29 0
Butter Mill. Euro 615 503 355
Kise Mill. Euro 716 532 592
Magermilchpulver Mill. Euro 257 40 44
Sonstige Milchprodukte Mill. Euro 837 477 611
Summe Mill. Euro 2514 1581 1602

a) EU-GroBhandelspreis - Weltmarktpreis .
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3.3.1.1 Quotenausstieg ohne Preisausgleich

Fiir den Fall der Authebung der Milchquotenregelung ist (unter c.p.-Bedingungen)
sektoral sowohl mit wesentlich niedrigeren Erzeugerpreisen als auch mit einer ge-
wissen Ausweitung von Produktion und Nachfrage zu rechnen. Die Preissenkung ist
durch den Wegfall der gesamten Quotenrente bedingt (vgl. Abbildung 3.11). Sie
erreicht allerdings nicht das volle Ausmall der Quotenrente; denn zu niedrigeren
Preisen ist mit einer groBBeren Nachfrage zu rechnen, die tendenziell der Preissen-
kung entgegen wirkt. Die EU kann, wenn nicht nur der Aullenschutz dem neuen
Preisniveau angepasst, sondern auch der Satz der Exportsubventionen entsprechend
reduziert wird, eine grofBere Menge exportieren als vorher. Dabei steigt zwar ten-
denziell durch weltweit niedrigere Preise die Nachfrage nach Milcherzeugnissen aus
der EU, groBtenteils substituiert aber der subventionierte Export der EU die Eigen-
erzeugung in der RoW-Region.

Aufgrund unterschiedlicher Preiselastizitidten steigt in der EU die Produktion deut-
lich stirker als die inldndische Nachfrage. Das bedeutet, dass die fiir den Export
verfiigbare Menge tiberproportional stark zunimmt (vgl. Abbildung 3.11). Da sich
gleichzeitig der Preisabstand zwischen EU und Weltmarkt stark verringert, ist zu
erwarten, dass weiterhin die Mengenrestriktion und nicht die Budgetrestriktion des
WTO-Abkommens die subventionierte Ausfuhr begrenzt.

Abbildung 3.11: Marktsituationen bei Milch in der EU (2008)
(Agenda 2000 und Quotenausstieg ohne Subventionen)
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Selbst bei volliger

Beseitigung der Milchquoten ist der Preisriickgang mit 25,5 €/t

gegeniiber dem Agenda-Szenario deutlich geringer als die dort bestehende Quoten-
rente (29,1 €/t). Die Freigabe der Produktion ergibt ein um 2,4 Mio. t groBBeres
Milchangebot, wovon jedoch nur gut 0,6 Mio. t in die inlindische Verwendung flie-
Ben. Der Rest erh6ht den Export auf insgesamt 7,5 Mio. t.

Beziiglich der verschiedenen Milchprodukte sind wichtige Entwicklungen in den
Abbildungen 3.12 bis 3.15 wiedergegeben. Generell finden sich darin sowohl die
Tendenz ausgeprégterer Preisriickgdnge und groferer Produktionsmengen bestitigt.

Abbildung 3.12: Milcherzeugerpreise und -erzeugung in EU-15
- Quotenaufhebung - (1997=100)
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Abbildung 3.13:

Preise fiir Rohmilch und Komponenten in EU-15
- Quotenaufhebung - (1997=100)
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Abbildung 3.14: Preise der Milchprodukte in EU-15
- Quotenaufhebung - (1997=100)
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Abbildung 3.15: Erzeugerpreis, Quotenrente und Direktzahlung fiir Milch in
der EU (€/t) - Quotenaufhebung —
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Anmerkung: ,,Grenzkosten* bezeichnet Marktpreis abziiglich Quotenrente (vgl. Abbildung 3.3).

Wie bereits in Tabelle 3.2 dargestellt, geht der Wert der EU-Milcherzeugung beim
Quotenausstieg ohne Direktzahlungen von 30,9 Mrd. € auf 28,2 Mrd. € (-8,6 %)
zurlick. Dabei wird der mit 10,3 % deutlich stirkere Riickgang des Erzeugerpreises
durch leichte Produktionsausweitung (+1,9 %) teilweise kompensiert. Fiir die Er-
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zeuger bedeutet die Freigabe der Milchproduktion zundchst einmal den Verlust der
gesamten unter Agenda-Bedingungen verbliebenen Quotenrente in Hdohe von
3,6 Mrd. € (11,8 % des Produktionswertes). Durch die nachfragebedingte, gegenliu-
fige Preisbewegung und die damit verbundene Produktionsausweitung steigt jedoch
die Produzentenrente von 7,1 Mrd. € auf 7,6 Mrd. € (+8,0 %). Insgesamt verringert
sich das aus der Milchproduktion erzielte Einkommen von 13,9 Mrd. € (Agenda,
mit Preisausgleich) auf 7,6 Mrd. € (ohne Preisausgleich).

Der Wegfall der Quotenrente kommt den Verbrauchern zugute, d. h. die inldndi-
schen Verbraucher profitieren etwa proportional ithrem Anteil an der EU-Produk-
tion, und sie erreichen mit hoherem Verbrauch eine leichte Steigerung ihrer Wohl-
fahrt. Den Modellergebnissen zufolge macht der Zuwachs an Konsumentenrente ca.
3,0 Mrd. € aus.

Trotz mengenmadBig deutlich steigender Exporte nehmen die Ausgaben bei der Aus-
fuhr von Milcherzeugnissen kaum zu. Nach GAPsi verringert sich die pro Mengen-
einheit zu zahlende Exportsubvention entsprechend der Preisdifferenz (EU-Grof3-
handelspreis — Weltmarktpreis) von 128,3 €/t auf 102,6 €/t (Tabelle 3.3), und auch
MIPsi weist fiir die verschiedenen Milcherzeugnisse durchweg geringere Preisunter-
schiede aus (Tabelle 3.4). Die unterschiedliche Hohe der von beiden Modellen be-
rechneten Exportsubventionen ist oben bereits kommentiert worden (vgl. Ende Ab-
schnitt 3.4.1).

Die Ergebnisse beider Modelle lassen erwarten, dass auch bei einem Quotenausstieg
ohne Preisausgleich die Mengenrestriktion der WTO-Auflagen beziiglich subventi-
onierter Exporte bindend bleibt.

3.3.1.2  Quotenausstieg mit (teilweisem) Preisausgleich

Wird die mit der Quotenauthebung verbundene Preissenkung durch Direktzahlun-
gen an die Erzeuger (teilweise) kompensiert, so ist beziiglich des Markteffektes die-
ser MaBBnahme nicht nur das Ausmal} der Kompensation, sondern auch deren Form,
d. h. deren Produktionswirksamkeit von Bedeutung. Dabei haben Direktzahlungen,
die ,,dauerhaft” an die jeweilige Milchproduktion gekoppelt sind, einen deutlich
grofleren Produktionseffekt als (im anderen Extrem) eine einmalige, lediglich histo-
risch begriindete und von jeglicher Verwendungsauflage freie Ubertragung von Fi-
nanzmitteln in entsprechender Hohe (nach Kapitalisierung der jéhrlichen Zahlun-

gen).
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Im Modell wird ein jdhrlich gezahlter und auf die Milchquotenmenge von 1997 be-
zogener Einkommensausgleich in Hohe von 60 % der Preissenkung bei einem Pro-
duktionswirksamkeitsgrad von 0,4 unterstellt. Das bedeutet, dass das Geld von den
Erzeugern faktisch zu einem Viertel (24 %) produktionsgebunden verwendet und
nur zu drei Vierteln im Sinne der Politik als produktionsneutraler Einkommensaus-
gleich wirken wird. Makrodkonomisch entspricht eine solche Ubertragung der Ver-
schiebung der Angebotskurve um 24 % der jeweiligen Preissenkung nach unten’
(vgl. Abbildung 3.16). Sektoral wird also gewissermallen ein Teil der Subventionen
zur Deckung der Produktionskosten verwendet, so dass die Erzeuger insgesamt
Milch billiger anbieten. Auch in diesem Fall wird die Nachfrage allerdings mit ei-
nem leichten Zuwachs auf sinkende Preise reagieren und somit verhindern, dass die
Preise im vollen Umfang des produktionswirksamen Teils der Subvention (d. h. um
den Betrag der Verschiebung der Angebotsfunktion) zuriickgehen.

Im Hinblick auf den politisch beabsichtigten Einkommensausgleich ist festzuhalten,
dass je nach Ausgestaltung der Vergabekriterien ein mehr oder weniger groBBer Teil
der mit der Notwendigkeit des Einkommensausgleichs begriindeten Haushaltsaus-
gaben sein Ziel verfehlt. Statt den Erzeugern kommt dieser Teil liber zusitzliche
Preissenkungen in- und ausldndischen Verbrauchern zugute. Fiir den Staat ist die
Situation nur insofern klar, als der gesamte Einkommensausgleich aus Haushalts-
mitteln bezahlt werden muss. Nicht von vornherein eindeutig ist die Lage beziiglich
des Auflenhandels; zwar profitiert der Staat im Export von niedrigeren Subventions-
sdtzen, doch muss er diese fiir erhohte Mengen aufwenden.

Die Konsequenz des Quotenausstiegs mit teilweisem Preisausgleich ist im Modell,
dass die Milchproduktion der EU im neuen Gleichgewicht 130,9 Mio. t erreicht
(+4,5 % gegeniiber Agenda). Trotz der stirkeren Mengenzunahme geht der Wert der
Milchproduktion infolge niedrigerer Preise weiter auf 27,6 Mrd. € zuriick (-10,7 %
gegeniiber Agenda).

Den Erzeugern entgeht auch unter den Bedingungen dieses Szenarios die gesamte
Quotenrente. Als Produzentenrente erzielen sie statt 7,6 Mrd. € beim Quotenaus-
stieg ohne Preisausgleich nun aber 8,8 Mrd. €. Damit betrdgt der Riickgang des
Einkommens aus der Milchproduktion gegeniiber Agenda-Bedingungen 0,3 Mrd. €

Die 24 % ergeben sich aus 60 % Preisausgleich und 40 % Produktionswirksamkeit. Im quanti-
tativen Modell wird zusétzlich beriicksichtigt, dass der Preisausgleich nach der Quotenmenge
von 1997 bemessen und auf die tatsdchliche Milcherzeugung umgelegt wird. Der mengenbezo-
gene Subventionssatz liegt daher niedriger.
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oder 2,5 %, und gegeniiber 1997 liegt das Sektoreinkommen aus der Milchproduk-
tion um 11,4 % niedriger. Nur im Vergleich zum Quotenausstieg ohne Preisaus-
gleich ergibt sich ein Zuwachs, der allerdings aufgrund der gezahlten Subventionen
mit 4,5 Mrd. € bzw. fast 60 % sehr deutlich ist.

Abbildung 3.16: Marktsituationen bei Milch in der EU (2008)
(Agenda 2000 und Quotenausstieg ohne bzw. mit Subventio-

nen)
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Wenn bei Direktzahlungen von 38,5 €/t Milch wie im vorliegenden Fall von den
Erzeugern 15,4 €/t produktionswirksam verwendet werden, zeigt sich bei der im
Modell gegebenen Nachfrage/Angebotskonstellation, dass die Verbraucher in star-
kem MafBle von den Subventionen profitieren. Aufgrund der im Modell unterstellten
Nachfrage- und Angebotselastizititen (besser: der implizierten Steigungen von
Nachfrage- und Angebotskurven) ergibt sich eine Aufteilung des produktionswirk-
samen Teils der Subvention von rund 27 : 73 auf Verbraucher und Erzeuger. Das
heil3t, der Erzeugerpreis fiir Milch sinkt infolge der Subventionierung um 10,46 €/t,
so dass die Preiskomponente der Konsumentenrente um den gleichen Betrag steigt.
Die Begiinstigung der Verbraucher macht hier also gut 27 % der gesamten Direkt-
zahlung aus.
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Die Verbraucher profitieren aber nicht nur durch niedrigere Preise bei gleichblei-
bendem Milchkonsum, sondern auch durch die preisbedingte Konsumsteigerung bei
diesem Produkt.® Da die Nachfragekurve fiir Milch(produkte) recht steil verlauft
und die Nachfragesteigerung somit entsprechend gering ausfillt, ist der Mengenef-
fekt allerdings marginal. Im Modell macht die Zunahme der Konsumentenrente ins-
gesamt 4,2 Mrd. € aus, davon entfallen nur 14 Mio. € (0,3 %) auf den Mengenef-
fekt.

6 Zusitzlich ergeben sich insgesamt erweiterte Konsummdoglichkeiten infolge des durch niedri-

gere Milchpreise erhohten Realeinkommens, so dass auch hierdurch positive Wohlfahrtseffekte
entstehen. Letztere sind im partiellen Modellansatz allerdings nicht messbar.
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4 Sektorale, regionale und betriebliche Folgewirkungen in Deutsch-
land

Im Folgenden werden die sektoralen, regionalen und betrieblichen Folgewirkungen
eines Ausstiegs aus der Milchquotenregelung fiir den deutschen Agrarsektor darge-
stellt. Die sektoralen Folgewirkungen werden in erster Linie mit dem Betriebsgrup-
penmodell FARMIS abgeschitzt. Ergdnzend dazu werden Ergebnisse des betriebli-
chen Optimierungsmodells BEMO herangezogen und fiir die Abbildung der regio-
nalen Effekte wird das Regionalmodell RAUMIS eingesetzt.

4.1 Beschreibung der Referenzsituation

Nach den Beschliissen der Agenda 2000 werden die Stiitzpreise fiir Milch beginnend
ab dem Wirtschaftsjahr 2005/06 bis 2007/08 in drei Schritten um 15 % gesenkt und
die Milchquoten in 0,5 Prozentschritten in Deutschland um 1,5 % angehoben. Fer-
ner werden an die Milchquote gebundene Ausgleichzahlungen (bezogen auf die Re-
ferenzmenge in 1999) von bis zu 48,8 DM/t Milchquote in der Endstufe gewdhrt. Im
Zuge der Reform im Rindfleischbereich wird eine Schlachtprimie fiir Milchkiihe
von 201 DM gezahlt. Die Stiitzpreissenkung fiir Milch wird im Referenzszenario
nicht voll auf den Erzeugerpreis iiberwilzt, und die resultierenden Erloseinbullen
werden durch die Milchprdmien zu ca. 70 % kompensiert. In der Referenzsituation
steigt die Wettbewerbskraft der Milcherzeugung im Vergleich zum Basisjahr insbe-
sondere aufgrund der zu erwartenden Milchleistungssteigung und der weiteren
Verbreitung effizienzfordernder Technik. Indiz fiir die Wettbewerbsstellung der
Milchproduktion ist ein gestiegener Dualwert der Milchquote und die volle Aus-
schopfung der im Rahmen der Agenda 2000 vorgesehenen Quotenaufstockung um
1,5 % bis zum Wirtschaftsjahr 2007/08. Dies deutet darauf hin, dass sich die mit der
Quotenregelung verbundenen Problemfelder, wie die Belastung der aktiven Milch-
erzeuger und die Behinderung des Strukturwandels, trotz der Reform im Zuge der
Agenda 2000 weiter verschirfen werden.

Aufgrund der Leistungssteigerung in der Milchproduktion sinkt der Milchkuhbe-
stand wihrend des betrachteten Zeitraumes um 17,6 % auf ca. 4,2 Mio. Tiere. Damit
verbunden ist eine im Vergleich zur Basissituation erhdhte Extensivierung des Dau-
ergriinlandes sowie eine Reduzierung der Rindfleischproduktion insgesamt um fast
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7 %. Die Nettowertschopfung' in der Landwirtschaft hat sich gegeniiber der Basis
um etwa 10 Prozentpunkte verbessert, was in erster Linie auf eine Ausdehnung der
Veredlungsproduktion, geringere Vorleistungen und Abschreibungen sowie auf eine
Steigerung des Produktionswertes durch eine giinstige Preis- und Ertragsentwick-
lung in der pflanzlichen Produktion zuriickzufiihren ist.

Die mit dem regionalisierten Agrarsektormodell RAUMIS berechnete Referenz fiir
das Zieljahr 2008 baut auf das Basisjahr 1999 auf. Bei den Berechnungen werden
die unter der Agenda 2000 beschlossenen Pridmienplafonds der Sonder- und
Schlachtprdmien fiir Rinder eingehalten. Die Jungtierbilanzen wurden durch Preis-
anpassungen ausgeglichen, so dass es zu keinen unrealistischen Jungtieriiberschiis-
sen oder Defiziten kommt. Diese Anpassungen beeinflussen insbesondere die kal-
kulierten Rindfleischangebotsmengen. Die Anzahl der Milchkiihe geht, bedingt
durch die hohen Leistungssteigerungen, trotz der Quotenaufstockung um 1,5 % auf
3,99 Mio. Tiere im Jahr 2008 zuriick, was einem Riickgang um 16,3 % entspricht.
Die Tierzahl ist damit etwas geringer als in den Berechnungen mit FARMIS, was
darauf zuriickzufiihren ist, dass in RAUMIS von den stark angestiegenen Milch-
leistungen im Basisjahr 1999 ausgegangen wird. Das Rindfleischangebot sinkt ge-
geniiber dem Basisjahr von 1,39 Mio. t um 10 % auf 1,25 Mio. t im Jahr 2008. Die
Nettowertschopfung zu Faktorkosten verbessert sich um fast 8 % gegeniiber dem
Basisjahr.

4.2 Angebots- und Einkommenseffekte eines Ausstiegs aus der
Milchquotenregelung auf sektoraler Ebene

Im Folgenden werden die Auswirkungen eines Ausstiegs aus der Milchquotenrege-
lung fiir die beiden Hauptszenarien ,,Milchprimien* und ,,Griinlandpridmien‘ unter
Beriicksichtigung von Milchpreissenkungen um 22, 25 und 30 % diskutiert. Hin-
sichtlich der Einkommenseffekte ist zu erwdhnen, dass einsparbare Quotenkosten
gegeniiber der Referenz mangels hinreichender Datenbasis zunéchst nicht bertick-
sichtigt werden. Dieser Aspekt wird erst im Zusammenhang mit den in Kapitel 5
dargestellten Variationsrechnungen aufgegriffen.

Die Nettowertschopfung zu Faktorkosten entspricht dem Betriebseinkommen, also dem Gewinn
eines pacht- und schuldenfreien Betriebs ohne Fremd-AK. Aus der Nettowertschopfung zu
Faktorkosten sind also noch die Faktoren Boden, Arbeit und Kapital vollstdndig zu entlohnen.
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4.2.1 Milchpramie

Dieses System lehnt sich an die Beschliisse der Agenda 2000 an mit dem Unter-
schied, dass nicht mehr die Milchquote, sondern die Milcherzeugung als Bezugs-
grofle gilt, wobei Milchprdmien allerdings nur bis zu der in einer Referenz produ-
zierten Milchmenge gewéhrt werden. Im Rahmen dieser Menge setzt sich der fiir
betriebliche Entscheidungen maBgebliche producer incentive price aus Milchpreis
plus Milchpramie zusammen, wéhrend fiir eine iiber die einzelbetriebliche Refe-
renzmenge hinausgehende Produktion nur noch der abgesenkte Milchpreis erzielt
wird.

Abbildung 4.1:  Sektorale Auswirkungen von Milch- und Griinlandpriamien
auf die Produktion
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.



50 Kapitel 4  Sektorale, regionale und betriebliche Folgewirkungen in Deutschland

Bei einer Abschaffung der Milchquotenregelung und Teilkompensation {iber eine
Milchprdmie in Hohe von 6,5 Pf/kg Milchreferenzmenge wird die Milcherzeugung
im Betriebsgruppenmodell fiir alle untersuchten Preisvariationen ausgedehnt (s. Ab-
bildung 4.1 und Tabelle 4.1). Der Produktionsanstieg betragt bei einem Milchpreis-
riickgang von 22 % (Mp_22) ca. 10 % und fillt bei groBeren Preissenkungen ent-
sprechend niedriger aus. Bei einem Preisriickgang von 30 % steigt die Milcherzeu-
gung nur noch um 3 %. Im einzelbetrieblichen Modell BEMO liegen die Angebots-
effekte im Grundszenario (Mp_22) auf vergleichbarem Niveau, jedoch ist der Abfall
der Produktionsausdehnung bei stiarkeren Preissenkungen (Mp 25 bzw. Mp 30) im
Vergleich zu FARMIS erheblich grofer. Bei einem Erzeugerpreisriickgang in Hohe
von 30 % féllt die Produktionsmenge sogar leicht unter die Referenzmenge (s. Ta-
belle 5.4). Verantwortlich fiir diesen Sachverhalt ist der unterschiedliche Verlauf
der Angebotskurve in beiden Modellen (s. Abbildung 4.2), insbesondere im Bereich
einer Erzeugerpreissenkung zwischen 25 und 30 %. Durch eine Begrenzung der
Milchpramie auf die einzelbetriebliche Referenzmenge knicken die aggregierten
Angebotskurven leicht ab. Im Betriebsgruppenmodell ist diese Kurve jedoch auf-
grund der Aggregationsproblematik in einigen Bereichen unelastischer als im ein-
zelbetrieblichen Modell BEMO, dessen Mengenreaktion auf Preisinderungen als
héher zu bewerten ist.

Abbildung 4.2:  Schematische  Darstellung der Angebotsfunktionen fiir
FARMIS und BEMO
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Die Rindfleischerzeugung entwickelt sich weitgehend entsprechend dem bei der
Milchproduktion anfallenden Koppelprodukt Kuhfleisch. Im Betriebsgruppenmodell
steigt die Rindfleischproduktion je 1 %iger Ausdehnung des sektoralen Milchkuh-
bestandes um durchschnittlich 0,3 %; eine analoge Reaktion zeigte sich auch im
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einzelbetrieblichen Modell BEMO (vgl. Kapitel 5.3). Im Modell RAUMIS steigt das
Rindfleischangebot aufgrund der Anpassung der Jungtierpreise etwas stirker an,
ndmlich um ca. 0,5 % je 1 %iger Ausdehnung des Milchkuhbestandes (vgl. Tabelle
4.3).

Trotz der Ausdehnung der Milchproduktion treten in den untersuchten Szenarien
keine nennenswerten Anderungen der sektoralen Futterflichenumfinge auf; die An-
derungen betragen bei FARMIS unter einem Prozent. Es ist lediglich festzustellen,
dass der Futtermehrbedarf iiber eine Intensivierung des Dauergriinlandes gedeckt
wird.

Abbildung 4.3:  Sektorale Auswirkungen von Milch- und Griinlandprimien
auf Einkommen und Primienvolumen
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Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.

Die im Hinblick auf den Milchquotenausstieg angenommene Primienerhéhung er-
fordert hohere Transferzahlungen im Milchbereich (s. Tabelle 4.1 und Abbildung
4.3). Die darin enthaltenen Schlachtprimien korrelieren direkt mit der Bestandsauf-
stockung von Milchkiihen; die Transferzahlungen fiir geschlachtete Altkiihe steigen
im Vergleich zur Referenz um 25 Mio. DM (Mp 22) bzw. 15 Mio. DM (Mp 25)
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und 4 Mio. DM (Mp_30). Die Transferzahlungen im Rahmen der Milchprimie
nehmen aufgrund der Plafondierung fiir alle Preisvariationen gleichermaflen von
1.379 Mio. DM um knapp 34 % auf 1.842 Mio. DM zu.

Tabelle 4.1: Anderung der Milch- und Rindfleischerzeugung sowie der Ein-
kommen in Deutschland

Gesamt

Referenz MP 22 MP 25 MP30 GP22 GP25 GP 30

Szenariospezifikation

Rel. Milchpreisédnderung % -11,8 -22,0 -25,0 -30,0 -22,0 -25,0 -30,0
Durchschnittlicher Milchpreis (absolut)  DM/kg 0,52 0,47 0,45 0,42 0,47 0,45 0,42
Durchschnittliche Milchleistung kg/Jahr 6872 6904 6904 6896 6904 6903 6903
Milchpramie Pf/kg 4,88 6,52 6,52 6,52 - - -
Griinlandpramie DM/ha - - - - 691 691 691
Erzeugung/relative Anderung %

Milcherzeugung Tsd. t 28682 9,8 6,3 3,2 12,7 95 3,3
Rindfleischerzeugung t 1449691 2,7 1,3 0,9 -12,0 -11,9 -12,8
Milchkiihe Stiick 4173792 92 58 2,8 12,2 9,0 2,9
Mastbullen Stiick 2273917 0,4 -0,8 0,0 -30,8 -28,8 -27,9
Umfang Dauergriinland (inkl. Ackerfutter) Tsd. ha 4933 2,3 1,9 0,6 13,8 13,2 12,1
Umfang Grandes Cultures Tsd. ha 9368 -0,1 0,3 0,6 -53 -4,9 -4,4
Einkommen/relative Anderung %

NWSF Mio. DM 15530 -3,5 -7,1 -12,9 -5,7 -8,6 -15,3
NWSF/AK DM 41715 -6,1 -8,9 -14,1 -7,5 -9,8 -15,1
Transferzahlungen

Préamie Rind gesamt Mio. DM 3244 3730 3708 3706 - - -
davon: Milchvieh (Milch- + Schlachtpr.) Mio. DM 1666 2154 2144 2133 - - -
Prdmie Grandes Cultures Mio. DM 6474 6467 6489 6512 6132 6157 6189
Griinlandpramie Mio. DM - 3876 3859 3807

Pramien gesamt Mio. DM 9744 10213 10215 10235 10011 10015 10012

Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.

Der sektorale Einkommensriickgang?® betrdgt im Grundszenario (Mp_22) 3,5 %, bei
starkeren Erzeugerpreisriickgdngen fiir Milch fallen diese entsprechend hoher aus.
Diesem Einkommensriickgang in der Gré8enordnung von etwa 500 Mio. DM steht
aus einzelbetrieblicher Sicht die Entlastung durch die Einsparungen bei Quoten-
pacht bzw. —kauf gegeniiber (vgl. Kapitel 5.5). Die relativen Einkommenseinbul3en
nehmen bei weiteren Milchpreissenkungen stark zu, denn die zunehmenden Erlds-
einbuflen werden nicht durch weitere Primienanhebungen abgemildert. In Szenario
Mp_25 sind Einkommenseinbuf3en von 7 % und in Mp_30 von 13 % zu erwarten.

Nettowertschopfung zu Faktorkosten
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4.2.2 Grinlandpramie

In den nachfolgenden Szenarien werden die Auswirkungen einer Umwandlung aller
Milch- und Tierpramien zu einer Griinlandprdmie auf die sektorale Produktion und
die Einkommenssituation untersucht. Die Griinlandprdmie, die sowohl fiir Dauer-
griinland als auch fiir Ackerfutterpflanzen (ohne Silomais) ausgezahlt wird, betragt
im Modell bundeseinheitlich 691 DM/ha. Griinlandprdmien sind in der zugrunde
liegenden Form nicht vollig produktionsneutral; sie wirken wie eine Subventionie-
rung der Griinlandnutzung. Bei dem zugrunde liegenden Prdmienniveau bauen sie
das durch ,,Silomaisprimien bedingte Wettbewerbsdefizit von Griinland und sons-
tigem Ackerfutter gegeniiber Silomais ab. Sie tragen dazu bei, die durch das beste-
hende Tierprimiensystem induzierten Wettbewerbsverzerrungen zwischen ménnli-
chen und weiblichen Rindern, extensiven und intensiven Verfahren sowie zwischen
Rindfleisch und Milch abzubauen. Neben dem Milchbereich sind deshalb signifi-
kante Verdnderungen bei der Rindfleischerzeugung sowie der Griindlandnutzung zu
erwarten (s. Tabelle 4.1 sowie Abbildung 4.1).

Die sektoral produzierte Milchmenge liegt in den Szenarien Gp 22 und Gp 25 um 3
Prozentpunkte hoher als in den vergleichbaren Szenarien mit Milchpramien. Liegt
der Erzeugerpreisriickgang hingegen bei 30 %, ist im Griinlandszenario mit einer
dhnlichen Zunahme der Erzeugungsmenge wie im entsprechenden Milchprdmien-
szenario zu rechnen (+3,3 %). Die Rindfleischerzeugung wird stark eingeschrinkt,
was in erster Linie auf den erheblichen Produktionsriickgang in der Bullenmast in
Hohe von 30 % (Gp_22) zuriickzufiihren ist. Hieran zeigt sich, dass sich die relative
Vorziiglichkeit der Rindfleischerzeugung zugunsten der Milcherzeugung verschiebt,
die Milchproduktion gewinnt also durch Zahlung einer Griinlandpridmie deutlich an
Wettbewerbskraft gegeniiber anderen Verfahren der Rinderhaltung.

Weitere Wettbewerbsverschiebungen treten im Ackerbau auf: Da die Griinlandpra-
mie die relative Vorziiglichkeit des Futteranbaus gegeniiber den anderen Ackerkul-
turen erhoht, kommt es u. a. durch die VergroBerung der Ackerfutterfliche zu einer
etwa 11 bis 13 %igen Ausdehnung der gesamten Futterfliche (vgl. Abbildung 4.1).

Fiir die mit den Betriebsmodellen abgebildeten Betriebe verschlechtert sich die Ein-
kommenssituation durch Einfithrung einer Griinlandprdmie um 2 bis 3 Prozent-
punkte im Vergleich zum Szenario ,,Milchprimie* (vgl. Abbildung 4.3). Ursache
des Unterschieds zwischen den Pramienszenarien ist der Riickgang des Pridmienvo-
lumens: Wéhrend die Hohe der Griinlandprdmie so berechnet wurde, dass sektoral
das Pramienvolumen in den Szenarien konstant bleibt, nehmen in FARMIS die
Pridmienzahlungen in der Summe leicht ab, da im Rahmen der verbesserten Hoch-
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rechnung der Testbetriebe zwar eine recht gute Abbildung der Rinderproduktion
(und damit der Tierprdmien) erreicht wird. Hingegen werden nur etwa 85 % der
sektoralen Dauergriinlandflachen reprisentiert.* Die im Modell repriasentierten Be-
triebe werden durch die Griinlandpridmie also unterkompensiert.

Im einzelbetrieblichen Modell sind die Angebotsreaktionen bei Zahlung einer
Griinlandprdmie nicht so deutlich ausgepréigt (vgl. Kapitel 5, Tabelle 5.5). Die
Knappheiten der betrieblichen Faktoren, insbesondere die Verfiigbarkeit von Griin-
land, wirken stirker begrenzend. Auf ldngere Sicht ist allerdings zu erwarten, dass
eine Wanderung dieser Faktoren zwischen den Betrieben stattfindet.

Griinlandprdmien flihren zu signifikanten Verteilungseffekten bei den Einkommen.
Abbildung 4.4 zeigt die Haufigkeitsverteilung* der Einkommensanderungen der Be-
triebe im Szenario Griinlandprdmien im Vergleich zu Milchprdmien. Die Vertei-
lungskurven verlaufen bei Griinlandpramien flacher und zeigen stdarkere Ausschlige
im Bereich positiver und negativer Einkommenséinderungen. Daraus folgt, dass der
Anteil der ,,Gewinner® im Vergleich zu Milchprimien zwar grofBer ist, allerdings
auch der Anteil der Betriebe mit relativ hohen Einbuflen. Die Unterschiede liegen
darin begriindet, dass die Transferzahlungen bei Milchprdmien sehr eng mit der
Milcherzeugung der Betriebe korreliert sind, wihrend bei Griinlandprdmien von
bundesweit einheitlichen Primien ausgegangen wurde. Die Verteilungseffekte bei
den Einkommen lieBen sich verringern, wenn die Griinlandprdmien analog zu den
Pramien fiir Ackerkulturen z. B. mit Bezug zum Griinlandertrag bzw. Rindviehbe-
satz regional differenziert wiirden. Dies ist insofern von Bedeutung, als z. B. bei
einer regionalen Differenzierung nur geringe Angebotseffekte hinsichtlich der
Milcherzeugung zu erwarten sind (CYPRIS et al., 1997).

Im Modell RAUMIS kommt es vergleichbar zu den FARMIS-Ergebnissen zu einer
Extensivierung der Griinlandnutzung und einer Ausdehnung von Feld- und Klee-
gras, wihrend Silomais im Vergleich zu den Szenarien mit Milchprimie an Bedeu-
tung verliert (vgl. Abbildungen 4.5). Die Milchproduktion entwickelt sich nach den
Sektorergebnissen aus RAUMIS é&hnlich wie bei den Ergebnissen von FARMIS
(vgl. Abbildung 4.6). Die Jungtierbilanz wird in RAUMIS durch eine starke Sen-
kung der Kilber- und Fresserpreise ausgeglichen. Dadurch kommt es zu einem nur

Ursache ist der relativ hohe Anteil an Griinlandflichen in Betrieben, die aufgrund der Ab-
schneidegrenze von 15.000 DM STBE nicht in der Testbetriebsstatistik abgebildet werden.

Bei den Haufigkeitsverteilungen wird keine Gewichtung mit den Hochrechnungsfaktoren vor-
genommen.
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geringen Riickgang der Rindfleischproduktion um ca. 2,6 %, der aus einer leichten
Abnahme von Mastbullen- sowie Mastfiarsenbestinde und einer Zunahme der Kail-
bermast resultiert. Da der hohere, verbleibende Mastrinderbestand mit dem Milch-
vieh um Futtergrundlagen konkurriert, kommt es in RAUMIS im Vergleich zu
FARMIS zu einer etwas geringeren Ausdehnung der Milchproduktion (vgl. Tabelle
4.3).

Abbildung 4.4:  Haiufigkeitsverteilung ,,Einkommensinderungen* beim Quo-
tenanstieg — Szenarien Milch- und Griinlandprimien
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Quelle: BEMO, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Kleinhanfl FAL-BAL.
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Abbildung 4.5:  Entwicklung der Futterflichennutzung
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Quelle: RAUMIS, eigene Berechnungen, Osterburg FAL-BAL.

Abbildung 4.6:  Regionale Entwicklung der Milchproduktion
Vergleich der Ergebnisse von FARMIS und RAUMIS
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Quelle: RAUMIS sowie FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Osterburg/Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Die prozentualen Einkommensédnderungen aufgrund der Verdnderungen im Milch-
bereich fallen in RAUMIS geringer aus als in FARMIS, da in RAUMIS Bereiche
wie Gemiiseproduktion, Sonderkulturen und Veredlung, die erhebliche Anteile des
sektoralen Einkommen ausmachen, im Gegensatz zu FARMIS vollstindig abgebil-
det sind. Bei Einkommensriickgéngen, die auf dem Futterbaubereich begrenzt blei-
ben, fallen die sektoralen, prozentualen Einkommensriickgéinge daher geringer aus.

Die sektoralen Einkommen sinken etwas weniger stark als bei den entsprechenden
Szenarien mit Milchprdmie. Die Nettowertschopfung zu Faktorpreisen liegt in den
Szenarien mit Griinlandprdmie um 1,5 bis 2 Prozentpunkte {iber den Werten der
Szenarien mit Milchprdmie. Damit wird in RAUMIS im Vergleich zu FARMIS eine
etwas giinstigere Einkommensentwicklung berechnet. Zum einen liegen im Modell
RAUMIS sektoral hohere Griinlandumfiange zugrunde, insbesondere in den Mittel-
gebirgsrdumen und in Siiddeutschland, zum anderen kommt es aufgrund der Ent-
kopplung der Pramienzahlungen im Regionshof zu einer stirkeren Substitution an-
derer, weniger wirtschaftlicher Verfahren der Rinderhaltung durch die Milchpro-
duktion. Zu nennen ist insbesondere die Mutterkuhhaltung, die in den Szenarien mit
Griinlandprdmien nicht mehr durch eine direkte Sonderpridmie gestiitzt und daher
sektoral um bis zu 50 % eingeschrinkt wird. Diese starke Verdnderung der Produk-
tion in den Regionshofen stellt einen erst ldngerfristig zu erwartenden Zustand dar,
da die Futterflichen in der Realitit erst durch betriebliches Wachstum von den auf
Milchproduktion spezialisierten Betrieben genutzt werden diirften.

4.3 Angebots- und Einkommenseffekte auf regionaler Ebene

Nachdem die sektoralen Effekte einer Milchpramie bzw. Griinlandpramie skizziert
worden sind, erfolgt in diesem Kapitel eine regionale Differenzierung der Ergebnis-
se (Nord, Mitte, Stid, Ost). Die nordliche Region umfasst die Bundesldnder Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen, der Region Mitte werden
die Lander Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland zugeordnet, Bayern und Ba-
den-Wiirttemberg zdhlen zu den siidlichen Landern und die neuen Bundeslidnder
bilden die Region Ost.

4.3.1 Milchpramie

Beim Vergleich der Regionen treten nach den Ergebnissen von FARMIS zum Teil
erhebliche Unterschiede auf (vgl. Tabelle 4.2). In den noérdlichen Bundeslédndern,
die einen Anteil an der bundesdeutschen Milchproduktion von 37 % haben, deutet
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eine Produktionsausweitung von iiber 15,9 % (Szenario Mp_22) bei einer iiber-
durchschnittlich hohen Milchleistung von etwa 7.490 kg/Jahr auf einen Wettbe-
werbsvorteil hin (giinstige Standorteigenschaften und Betriebsstruktur). Selbst das
pessimistische Szenario mit einem Preisriickgang von 30 % (Mp_30) fiihrt im
Milchbereich zu einer Angebotsausdehnung von knapp 9 %. Die Einkommensreak-
tionen liegen deutlich unter denen auf Sektorebene. Die Region Mitte reprisentiert
nur 6 bis 7 % der sektoralen Milchproduktion. Im Szenario Mp_ 22 wird die Pro-
duktion in dieser Region nur um 5,5 % ausgedehnt.

In der Region Siid mit einem Anteil von 35 % an der Gesamtmilchproduktion in
Deutschland hingegen betrdgt die Angebotsausdehnung im Szenario Mp 22 ledig-
lich 3,3 %; hohere Preissenkungen fithren teilweise sogar zu Angebotsriickgdngen
im Vergleich zur Referenz. Mitentscheidend fiir diese Reaktion ist sicherlich das
geringe Milchleistungsniveau, welches mit etwa 6.200 kg/Jahr deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt liegt. In der Region Ost wird die Milchproduktion um 11 %
ausgedehnt. Die groBBen Bestandsstrukturen und mit der Region Nord vergleichbare

Milchleistungen pro Kuh fiihren hier zu einer vergleichsweise hohen Wettbewerbs-
fahigkeit.

Bei der Differenzierung der Angebotsreaktionen nach Regionen zeigen sich deutli-
che Unterschiede zwischen den Modellen FARMIS und BEMO. Diese Differenzen
sind v. a. auf die unterschiedlichen zugrunde gelegten Planungshorizonte zuriickzu-
fiihren. Die in FARMIS entscheidungsrelevanten Vollkosten konnen bei sinkenden
Milchpreisen insbesondere in Regionen mit einen hohem Anteil kleinerer Bestéinde
nicht mehr von allen Betrieben gedeckt werden.

Den Ergebnissen von RAUMIS zufolge kommt es im Szenario Mp 22 in der Region
Nord und Ost ebenfalls zu einer deutlichen Ausdehnung der Milchproduktion um 12
bzw. 8 % (vgl. Abbildung 4.6 und Tabelle A1.3 im Anhang 1); diese Werte liegen
unter den Ergebnissen von FARMIS. Die Produktionsweitung in den siidlichen Bun-
desldndern fillt mit 6 % im Vergleich zu FARMIS dagegen etwas hoher aus. Die
relative Wettbewerbsfiahigkeit der Milchproduktion in diesen Regionen wird in bei-
den Modellen dhnlich abgebildet. Eine Ausnahme stellt die Region Mitte dar, wo
die Milchproduktion nach den RAUMIS-Ergebnissen um fast 14 % steigt. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass in den Mittelgebirgsregionen von Hessen, Rheinland-
Pfalz und Saarland groBe Griinlandareale zur Verfiigung stehen, was zu einer sehr
niedrigen Milchproduktion pro Hektar Griinland von unter 4.000 kg fiihrt. Die in
FARMIS abgebildeten wachstumsfihigen groen Milchviehbetriebe verfiigen aller-
dings im Verhiltnis zur Milchproduktion liber deutlich weniger Griinland.
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Tabelle 4.2: Anderung der Milch- und Rindfleischerzeugung sowie der Ein-
kommen nach Regionen - Teil 1 -

Nord

Referenz MP 22 MP 25 MP 30 GP 22 GP25 GP 30

Szenariospezifikation

Rel. Milchpreisianderung % -11,8 -22,0 -25,0 -30,0 -22,0 -25,0 -30,0
Durchschnittlicher Milchpreis (absolut) DM/kg 0,51 0,46 0,44 0,42 0,46 0,44 0,42
Durchschnittliche Milchleistung kg/Jahr 7486 7490 7497 7491 7491 7492 7492
Milchpramie DM/kg 4,88 6,52 6,52 6,52 - - -
Griinlandprémie DM/ha - - - - 691 691 691
Erzeugung/relative Anderung %
Milcherzeugung Tsd. t 10638 15,9 12,3 7,8 18,0 14,5 87
Rindfleischerzeugung t 659837 3,6 1,9 1,7 -16,0 -15,7 -15,6
Milchkiihe Stiick 1421068 15,9 12,1 7,7 17,9 14,4 8,6
Mastbullen Stiick 1224809 1,3 -0,2 0,4 -30,0 -284 -26,8
Umfang Dauergriinland (inkl. Ackerfutter) Tsd. ha 1730 1,9 0,9 0,4 54 52 53
Umfang Grandes Cultures Tsd. ha 2714 -1,2 -0,6 -0,3 -3,5 -3,4 -3,5
Einkommen/relative Anderung %
NWSF Mio. DM 8089 -1,2 -4,1 -8,7 -4,7 -6,4 -12,8
NWSF/AK DM 59488 -5,0 -6,9 -10,6 -5,7 -7,2 -12,1
Transferzahlungen
Préamie Rind gesamt Mio. DM 1391 1586 1573 1574 - - -
davon: Milchvieh (Milch- + Schlachtpr.)  Mio. DM 609 796 792 788 - - -
Préamie Grandes Cultures Mio. DM 1917 1892 1904 1911 1848 1850 1847
Griinlandpramie Mio. DM - - - - 980 977 970
Pramien gesamt Mio. DM 3313 3481 3482 3490 3108 3108 3106
Mitte

Referenz MP 22 MP 25 MP 30 GP 22 GP25 GP 30

Szenariospezifikation

Rel. Milchpreisanderung % -11,8 -22,0 -25,0 -30,0 -22,0 -25,0 -30,0
Durchschnittlicher Milchpreis (absolut) DM/kg 0,54 0,48 0,46 0,44 0,48 0,46 0,44
Durchschnittliche Milchleistung kg/Jahr 6793 6800 6798 6799 6787 6786 6786
Milchpramie DM/kg 4,88 6,52 6,52 6,52 - - -
Griinlandpriamie DM/ha - - - - 691 691 691
Erzeugung/relative Anderung %

Milcherzeugung Tsd. t 1952 55 3,1 0,7 98 5,9 -0,2
Rindfleischerzeugung t 92949 0,0 0,0 -0,3 -11,6 -12,5 -13,8
Milchkiihe Stiick 287347 54 3,1 0,6 9.9 6,0 -0,1
Mastbullen Stiick 137658 -1,0 -0,4 0,0 -28,9 -28,7 -28,3
Umfang Dauergriinland (inkl. Ackerfutter) Tsd. ha 454 0,5 0,0 -0,6 7.7 7.4 6,7
Umfang Grandes Cultures Tsd. ha 700 -0,4 -0,1 0,1 -5,0 -4,8 -4,4
Einkommen/relative Anderung %

NWSF Mio. DM 910 -6,0 -10,2 -16,8 1,7 -3,1 -10,4
NWSF/AK DM 35515 -6,5 -10,5 -16,8 1,4 -2,7 -8,9
Transferzahlungen

Pramie Rind gesamt Mio. DM 222 251 252 251 - - -
davon: Milchvieh (Milch- + Schlachtpr.)  Mio. DM 114 146 146 145 - - -
Prdmie Grandes Cultures Mio. DM 446 445 446 447 424 425 427
Griinlandpréamie Mio. DM - - - - 623 622 619

Préamien gesamt Mio. DM 670 697 699 699 763 763 762
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Tabelle 4.2 Anderung der Milch- und Rindfleischerzeugung sowie der Ein-
kommen nach Regionen - Teil 2 -

Siid

Referenz MP 22 MP 25 MP 30 GP22 GP25 GP 30

Szenariospezifikation

Rel. Milchpreisianderung % -11,8 -22,0 -25,0 -30,0 -22,0 -25,0 -30,0
Durchschnittlicher Milchpreis (absolut) DM/kg 0,53 0,47 0,46 0,43 0,47 0,46 0,43
Durchschnittliche Milchleistung kg/Jahr 6233 6240 6236 6241 6234 6237 6237
Milchpréamie DM/kg 4,88 6,52 6,52 6,52 - - -
Griinlandprémie DM/ha - - - - 691 691 691
Erzeugung/relative Anderung %
Milcherzeugung Tsd. t 10266 3,3 0,4 -0,5 4,6 2,5 -3,1
Rindfleischerzeugung t 491296 1,6 0,3 0,5 -12,0 -11,4 -12,7
Milchkiihe Stiick 1646917 3,2 0,4 -0,6 4,6 2,5 -3,1
Mastbullen Stiick 756970 -0,5 -1,6 -0,6 -30,8 -27,5 -27,4
Umfang Dauergriinland (inkl. Ackerfutter) Tsd. ha 1501 4,7 52 2,6 20,5 19,7 17,9
Umfang Grandes Cultures Tsd. ha 2118 3,6 4,0 4,9 =59 -5,0 -3.8
Einkommen/relative Anderung %
NWSF Mio. DM 3912 -6,7 -11,5 -18,7 -14,9 -18,9 -26,1
NWSF/AK DM 33878 -9,0 -13,0 -20,1 -16,7 -19,8 -25,8
Transferzahlungen
Préamie Rind gesamt Mio. DM 1116 1282 1275 1276 - - -
davon: Milchvieh (Milch- + Schlachtpr.)  Mio. DM 603 771 768 765 - - -
Pramie Grandes Cultures Mio. DM 1444 1493 1499 1512 1356 1368 1386
Griinlandpramie Mio. DM - - - - 1250 1245 1216
Priamien gesamt Mio. DM 2565 2780 2778 2793 2606 2610 2609
Ost

Referenz MP 22 MP 25 MP 30 GP 22 GP25 GP 30

Szenariospezifikation

Rel. Milchpreisanderung % -11,8 -22,0 -25,0 -30,0 -22,0 -25,0 -30,0
Durchschnittlicher Milchpreis (absolut) DM/kg 0,52 0,46 0,45 0,42 0,46 0,45 0,42
Durchschnittliche Milchleistung kg/Jahr 7118 7121 7122 7122 7118 7118 7118
Milchpramie DM/kg 4,88 6,52 6,52 6,52 - - -
Griinlandpriamie DM/ha - - - - 691 691 691
Erzeugung/relative Anderung %

Milcherzeugung Tsd. t 5826 11,2 6,7 1,9 18,4 13,7 6,0
Rindfleischerzeugung t 205609 3,7 2,1 0,2 1,2 -0,6 -3,4
Milchkiihe Stiick 818460 11,2 6,7 19 18,4 13,7 6,0
Mastbullen Stiick 154481 -1,5 -1,0 -0,6 -39,0 -38,8 -38,2
Umfang Dauergriinland (inkl. Ackerfutter) Tsd. ha 1248 0,7 0,1 -0,9 19,5 18,3 16,5
Umfang Grandes Cultures Tsd. ha 3836 -1,3 -1,1 -1,1 -6,3 -6,0 -5,4
Einkommen/relative Anderung %

NWSF Mio. DM 2619 -5,0 -9,0 -15,6 2,3 -2,0 -85
NWSF/AK DM 27508 -6,7 -10,1 -15,8 -1,0 -4,5 -9.8
Transferzahlungen

Pramie Rind gesamt Mio. DM 515 611 609 605 - - -
davon: Milchvieh (Milch- + Schlachtpr.)  Mio. DM 341 441 439 436 - - -
Pramie Grandes Cultures Mio. DM 2666 2637 2640 2641 2504 2513 2528
Griinlandprémie Mio. DM - - - - 1023 1015 1001
Préamien gesamt Mio. DM 3195 3255 3256 3254 3535 3534 3534

Quelle: FARMIS, eigene Berechnungen auf Basis von BMVEL-Testbetrieben, Offermann/Bertelsmeier FAL-BAL.
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Tabelle 4.3: Auswirkungen eines Ausstiegs aus der Milchquote - Ergebnisse
des Agrarsektormodells RAUMIS

Deutschland

Szenario Referenz MP 22  MP25 MP30 GP22 GP25 GP30

Prozentuale Abweichung gegeniiber der Referenz

Flachennutzung
Grandes Cultures 1.000 ha 9.039 -0,2 -0,1 0,1 -1,7 -1,6 -1,6
Silomais 1.000 ha 976 53 3,6 1,1 -4,9 -6,7 -9.9
Sonst. Ackerfutter 1.000 ha 544 7,2 4,6 1,1 34,5 33,1 30,8
Griinland 1.000 ha 4.622 L8 1,5 1,0 3,9 3,8 3,8
davon Intensivgriinland 1.000 ha 2911 53 4,2 2,3 -16,5 -20,1 -27,1
davon extensiv mit AUP " 1.000 ha 1.439 -0,3 -0,2 0,0 7,1 7,7 8,9
davon extensiv ohne AUP 1.000 ha 273 -23,8 -17,9 -7.8 205,8 238,6 306,2
Brache ” 1.000 ha 284 -32,9 27,7 -17,8  -652  -634  -6L5
Tierhaltung
Milchkiihe 1000 Stk. 3.990 92 6,2 2,6 11,1 7,6 1,6
Mutterkiihe 1000 Stk. 869 -7,1 -3,4 0,1 =515 -47,1 -394
Mastbullen 1000 Stallpl. 2.216 3,3 2,5 1,1 -5,0 -5,7 -7,8
Produktionsmengen
Rindfleisch 1.000 t 1.254 44 3,3 1,5 -2,6 -4,0 -6,6
Milch 1.000 t 27.163 93 6,3 2,7 11,5 7,9 1,9
Einkommen
NWSF Mio. DM 22.620 -4,9 -7,6 -11,6 -3,1 -5,9 -10,2
NWSF/AK 3 1000 DM 38.986 -7,0 -9,0 -12,1 -3,9 -5,9 -8,8
in Mio. DM
Subventionen Mio. DM 12.545 13.029 13.023 13.003 13.049 13.032 13.006
darunter GRCU-Priamien Mio. DM 6.832 6.806 6.816 6.831 6.764 6.768 6.773
darunter Griinlandpramien Mio. DM 397 396 397 398 4.248 4.242 4.235
darunter Tierpramien Mio. DM 3.375 3.835 3.833 3.820 113 113 113
darunter Milchpramie Mio. DM 1.362 1.816 1.816 1.816 0 0 0

1) mit Flachenprimie fiir die Teilnahme an Agrarumweltprogrammen (AUP)
2) vor allem Griinlandbrache

3) nach modellendogen ermitteltem, kalkulatorischen AK-Bedarf

Quelle: RAUMIS, eigene Berechnungen, Osterburg FAL-BAL

Wihrend in RAUMIS im Regionshof das Griinland ohne zusitzliche Transaktions-
kosten fiir die Milchproduktion zur Verfiigung steht, wirkt in FARMIS die Flachen-
ausstattung in grolen Milchviehbetrieben restriktiv. Da in der Region Mitte jedoch
nur 6 bis 7 % der sektoralen Milchmenge produziert wird, féllt dieser Unterschied
zwischen den beiden Modellen sektoral nicht so stark ins Gewicht.

Die Verdnderung der Milcherzeugung wird im Modell RAUMIS neben der Milch-
leistung und Milchkuh-Bestandsstruktur vor allem durch die verfiigbaren Griinland-
flichen, die Nutzungsintensitét in der Referenzsituation und die damit verbundenen
Intensivierungsmoglichkeiten sowie durch die Mdéglichkeiten einer Ausdehnung des
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Ackerfutterbaus beeinflusst. In diesem Zusammenhang ist auf die in RAUMIS vor-
genommene Fortschreibung der Griinlandflichenumfinge hinzuweisen, die aus der
Entwicklung in der 90er Jahren abgeleitet und auf die Zeitspanne bis zum Zieljahr
2008 tibertragen wurde. In Nordwestdeutschland und Bayern kommt es dadurch zu
einer Verringerung der Griinlandnutzung, in Hessen und Rheinland-Pfalz zu einer
Ausdehnung. Dadurch besteht in der Region Nord bereits in der Referenz eine ver-
gleichsweise intensive Griinlandnutzung, wihrend die in der Referenz noch niedrige
Nutzungsintensitit in der Region Mitte im Szenario Mp 22 deutlich erh6ht wird. In
den Regionen Siid und Ost haben griinlandbezogene Agrarumweltprogramme eine
hohe Verbreitung, durch die gegen die Zahlung von Prdmien eine extensivere
Griinlandnutzung festgeschrieben wird. Die Agrarumweltpramien hemmen tenden-
ziell eine Intensivierung der Griinlandnutzung und damit auch eine stirkere Aus-
dehnung der Milcherzeugung.

Die Karte 4.1 zeigt die regionale Entwicklung der Milchproduktion (Mp 22) nach
Ergebnissen von RAUMIS.

Karte 4.1: Regionale Entwicklung der Milchproduktion
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Quelle: RAUMIS, eigene Berechnungen, Osterburg FAL-BAL.
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Die Milchproduktion wird insbesondere in Geestgebieten und im westdeutschen
Mittelgebirge ausgedehnt. Auf reinen Griinlandstandorten in den Marschen und im
Alpenvorland steigt die Produktion tendenziell weniger, da hier weniger Moglich-
keiten fiir eine Ausweitung des Ackerfutterbaus bestehen.

Die regionale Einkommensdnderung héngt von der jeweiligen Bedeutung der
Milchproduktion und den Anpassungsreaktionen an die verdnderten Rahmenbedin-
gungen ab. Da der Milchpreisriickgang durch die Milchpriamie direkt und zumindest
zum Teil ausgeglichen wird, kommt es zu keiner zusitzlichen Umverteilung zwi-
schen den Regionen. Hohe Einkommensriickgéinge iiber 10 % der Nettowertschop-
fung zu Faktorkos