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Vorwort

Einem rechtsstaatlichen und demokratischen Staatsverstindnis ist inhirent, dass
die Birger gegenliber MaBlnahmen der Exekutive nicht schutzlos gestellt sind,
sondern diese durch eine unabhingige Justiz im Sinne der Gewaltenteilungslehre
Gberpriffen lassen koénnen. Wie alle postsozialistischen Transformationsstaaten
Osteuropas hat daher auch die Ukraine nach der Wiedererlangung ihrer Unabhin-
gigkeit 1991 an alte Traditionen angekniipft und mit dem Aufbau einer Verwal-
tungsgerichtsbarkeit begonnen. Gleichwohl sind trotz aller Fortschritte in den
letzten zwei Jahrzehnten noch eine Reihe von Defiziten festzustellen, die nicht
zuletzt ein Problem der personellen Ausstattung, daneben aber auch eine Folge des
nicht stark ausgeprigten Selbstverstindnisses der ukrainischen Verwaltungsge-
richtsbarkeit sind, der es immer noch an einer klaren Verfahrenstruktur, allgemein
giltigen Verfahrensmaximen und einer darauf aufbauenden Verfahrenspraxis
mangelt.

Ankntipfend an diesen Ausgangsbefund hat im September 2010 am Institut fiir
Offentliches Recht, Abteilung Verwaltungsrecht, der Universitit Gottingen ein
Kolloquium stattgefunden, das den wissenschaftlichen und praktischen Dialog
zwischen Deutschland und der Ukraine in Angelegenheiten der verwaltungsge-
richtlichen Kontrolle der 6ffentlichen Gewalt beférdern sollte. Auf ausdriicklichen
Wunsch der ukrainischen Seite werden die Referate dieses Kollogiums nun in die-
sem Bindchen in russischer und deutscher Sprache veréffentlicht. Méglich gewor-
den ist dies ist durch eine groBziligige finanzielle Unterstiitzung seitens des Deut-
schen Akademischen Austauschdienstes (DAAD), der nicht nur das Kolloquium
selbst gefordert, sondern es zudem moglich gemacht hat, dass die ukrainischen
Wissenschaftler, von denen einige bereits zuvor gemeinsam mit dem Herausgeber
zur Entstehung, Entwicklung und Struktur der ukrainischen Verwaltungsgerichts-
barkeit gearbeitet hatten (vgl. Komzuk/Melnyk/ Bevsenko/ Mann, Die Verwaltungsge-
richtsbarkeit in der Ukraine, Osteuropa-Recht 56 [2010], S. 249 - 271), mundlichen
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Verhandlungen vor dem Niedersichsischen Oberverwaltungsgericht beiwohnen
konnten, um so einen unmittelbaren Einblick in die Praxis deutscher Verwaltungs-
gerichtsbarkeit zu bekommen.

Der Dank des Herausgebers gilt den im deutschen und russischen Recht aus-
gebildeten Studentinnen Tatyana Karpenko, Ekaterina Sokur und Elena Iakovleva
fiir die Ubersetzung sowie Herrn Wiss. Mitarbeiter Sebastian Krull fiir die redakti-
onelle Bearbeitung der Vortrige. Deren Layout und den Satz der Broschiire hat
zuverldssig Herr cand. iur. Simon Breuker besorgt.

Géttingen, im April 2011 Prof. Dr. Thomas Mann



IIpeancaoBue

Heorpemaemoii d9eproii Kak AOKIPHHBI IIPABOBOIO TIOCYAApCTBA, TAK H
AEMOKPATHYECKOIO IIOAXOAQ K YIIPABACHHIO ITOCYAAPCTBOM ABAACTCA ITOHHMAHIE
TOTO, YTO TIPaKAAHE HE MOIYT OBITb OE33AIUTHBL IIEPEA  ACHCTBHAME
HCIOAHHTEABHOH BeTBH BAaCTH. OHH AOAKHBI HMETH BO3MOKHOCTH IIPOBEPKH
3aKOHHOCTH IIPUHUMAEMBIX HCIIOAHHTEABHOW BAACTBIO MEP C IIOMOIIBIO
HE3aBUCHUMOH — B COOTBETCTBHU C TEOPHUEH PA3ACACHUS BAACTEH — CYACOHOIM
cucremsl. [Tosromy u B VKpauHe, Kak 1 B APYTHX BOCTOYHOEBPOIIECHCKHUX CTPAHAX,
HAXOAAIIHUXCA B IIPOIECCE IIOCTCOIMUAAUCTUYECCKON TpaHCOpMALINM, IIOCAE
1poBosraarenusa Hedapucumoctu B 1991 r. mauaacsa, B IIPOAOAKEHHE AABHIX
TPAAULINHN, IIPOIIECC CTAHOBACHUA HMHCTHTYTA aAMHHHCTPATHBHON focturmn. Ho,
HECMOTPA HAa AOCTHIHYTHIE HA 3TOM IIYTH B TEYEHHE ITOCACAHHX ABYX ACCATHACTHE
VCIIEXH, HAAWLIO U PAA HEAOCTATKOB. He B IIOCACAHIOIO OUepeAb CBA3AHBI OHU C
IIPOOAEMOIT 3aMEIEHHA AOAKHOCTEH; B TOKE BPEMS, ST HEAOCTATKH ABAAIOTCH U
CACACTBHEM HE BIIOAHE elle CPOPMUPOBABIICIOCA IIOHUMAHUA CYTH, MECTAd H
IPAHMNIL AAMHIHHCTPATUBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA B Vipanse.
AAMUHHCTPATHBHOMY IIPOIIECCY AO CHX IIOp €INle He XBATACT KAK UCTKOMH
CTPYKTYPBI U OOAAAAIOIIHUX VHHBEPCAABHBIM ACHCTBHEM OOINMX IIPUHIIUIIOB
CYAOIIPOU3BOACTBA, TAK M IIPOAOAKAIOIIEH UX CYACOHOM IPAKTUKH.

VMeHHO 5TH BOIIPOCHI CTAAH OCHOBOH AAfl KOAAOKBHYMA, COCTOSMBILICTOCH B
cerraope 2010 r. B Mucruryre mybangaoro npasa l'erruarenckoro YHusepcurera
(O1aeAcHEE AAMIHHICTPATHBHOTO IIPABA) M MMEBIIIETO CBOCH I[CABIO ITOAACPIKKY
HAYYHOTIO U IIPAKTHYICCKOIO AMAAOIA MEXAY l'epmanueil u VKpamHON II0 IIOBOAY
KOHTPOAA IIYOAHYHOH BAACTH aAMHHHCTPATHBHBIMHE CyAaMH. B cooTBeTCTBHE C
ITO’KEAAHUAMU YKPAUHCKOH CTOPOHEBI, IIPEACTABACHHBIE B PAMKAX KOAAOKBHYMA
pedbeparel IyOAHKYIOTCA B HACTOAIINEM COOPHHKE HA PYCCKOM H YKPAHHCKOM
A3BIKAX. DTO CTAAO BO3MOKHBIM OAArOAapf IEAPON (DHHAHCOBOH ITOAACPIKKE
I'epmanckoit CayxOpr Axkasemuaeckux oomenos (DAAD), criorcuposasieii He
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TOABKO CaM KOAAOKBHYM, HO U IIPEAOCTABUBIICH YKPAHMHCKHUM VYEHBIM,
HEKOTOPHBIE U3 KOTOPBIX yiKe paHee pabOTAAN BMECTE C HBAATEAEM HAA BOIIPOCAME
CTAHOBACHUSA, PA3BUTNA U CIPYKTYPBl aAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBA B
Vipaune (Komzuk/Melnyk/Bevsenko/Mann, Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in
der Ukraine, Osteuropa-Recht 56 [2010], S. 249 — 271), Bo3MOKHOCTB
IIPUCYTCTBOBATh HA CYACOHOM pasbupareAbCTBEe B BEICIIEM aAMUHHICTPATHBHOM
cyae Himkmeii CakcoHHM M, TAKHM OOPa3oOM, HEIIOCPEACTBEHHO O3HAKOMHTBCA C
PpabOTOH HEMELIKOTO aAMUHUCTPATHBHOIO CYAOIIPOU3BOACTBA Ha ITPAKTHKE.

Mspaarteap  BBIpakaeT OAArOAAPHOCTH — CTYAcHTKe TarpaHe KaprieHko,
cryaeHTKaM-MarucTpam  BExatepnae Coxyp m Eaeme SIkoBaeBo# 3a IepeBoA
AOKA2AOB, a Takke accucteHty kadeapsr r-Hy Cebacrmany Kpyaaro — 3a mx
peaakrupoBanue. Maxer cOOpHHKa OBIA ITOATOTOBACH I-HOM CHMOHOM
bportikepom (cand. iur.).

I'errunren, anpeas 2011 IIpodpeccop aoxrop Tomac Mann
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Erster Teil: Zur Positionsbestimmung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Ukraine

Yacts I: O MmecTre aAMUHUCTPATUBHOIO
CYAOIIPOU3BOACTBA B YKpauHe






Die Konkretisierung der Aufgaben der ukrainischen
Verwaltungsjustiz — Position des Gesetzgebers und
heutiger Reformbedarf

Professor Dr. Anatoliy Komzuk

Bei der Besprechung der Aufgaben der ukrainischen Verwaltungsjustiz muss stets
beachtet werden, dass ihre Existenz als solche eine Folge der demokratischen
Entwicklung des Landes ist. In der Sowjetunion, wo in erster Linie die Interessen
des Staates zu schiitzen waren, waren die Verwaltungsgerichte schlichtweg unnétig.

Leider sind von der Entstehung der Ukraine als unabhingigem Staat bis zur
Verabschiedung der Ukrainischen Verwaltungsprozessordnung (im Folgenden:
VwPO) erst rund funfzehn Jahre vergangen. Daher kann behauptet werden, dass
die ukrainische Verwaltungsjustiz in ihrem heutigen Zustand noch recht jung ist.
Dies erklirt viele ihrer Probleme.

Die Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Ukraine kennzeichnet
allerdings die Verwirklichung einer Verfassungsnorm, die vorsieht, dass jedem ein
Recht auf die gerichtliche Uberpriifung der Entscheidungen, Handlungen oder
Unterlassungen der staatlichen Organe gewihrleistet wird (Art. 55 Ukrainischer
Verfassung). Dadurch, dass der Inhalt und das Verfahren der Verwaltungsjustiz
jetzt gesetzlich geregelt sind, hat auch die in Art. 3 der Ukrainischen Verfassung
verankerte These, dass der Staat dem Einzelnen gegentiber fiir sein Handeln ver-
antwortlich ist, eine praktische Bedeutung erhalten.

Die Verwaltungsjustiz ist ein Mittel zur gerichtlichen (zwangsweisen) Wieder-
herstellung der subjektiven 6ffentlichen Rechte natiirlicher und juristischer Perso-
nen. Das ist das Wichtigste; daraus ergibt sich die Hauptaufgabe der Verwaltungs-
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justiz. Diese Aufgabe kann wie folgt definiert werden: Thre Aufgabe ist eine den
Anforderungen der verwaltungsprozessualen Normen entsprechende und in einer
bestimmten prozessualen Form erfolgende gerichtliche Verhandlung und Ent-
scheidung 6ffentlich-rechtlicher Rechtsstreitigkeiten, die zu der Zustindigkeit der
Verwaltungsgerichte gehoren.

Noch vor der Verabschiedung der VwPO, jedoch nachdem die Unabhingig-
keit der Ukraine proklamiert wurde, erscheinen zahlreiche Aufsitze, die die Fragen
der Verwaltungsjustiz behandeln. Deren Autoren betonten einstimmig die Not-
wendigkeit einer schnellst moglichen Reformierung des Gerichtssystems — und,
unter anderem, auch die Notwendigkeit der Griindung von Verwaltungsgerichten.
Die ersten Wissenschaftler, die sich mit der Theorie des Verwaltungsprozessrechts
beschiftigt haben, befiirworteten die Grindung der spezialisierten, selbstindigen
Verwaltungsgerichte: als Gericht erster Instanz — Gebietsverwaltungsgerichte, als
ein Berufungsgerichts — das Hochste Verwaltungsgericht und als ein Kassationsge-
richt — den Verwaltungssenat des Obersten Gerichtshofes der Ukraine.

Beztglich der Kompetenz der Verwaltungsgerichte waren die Wissenschaftler
der Meinung, dass vor diesen Gerichten nicht nur Klagen gegen die konkret-
individuellen Verwaltungsentscheidungen zu erheben seien, sondern auch gegen
die abstrakt-generellen Akte (zum Beispiel, die von den staatlichen Organen und
Selbstverwaltungsorganen erlassenen, Rechtsnormen enthaltenden Akte). Des
Weiteren sind vor den Verwaltungsgerichten auch die Schadensersatzanspriiche,
die aus einem beeintrichtigenden Handeln der staatlichen Verwaltungsorgane und
Selbstverwaltungsorgane resultieren, und Amtshaftungsanspriiche zu erheben. Mit
anderen Worten, es bestand die Notwendigkeit der gerichtlichen Kontrolle eines
weiten Kreises rechtswidriger Entscheidungen, Handlungen und Unterlassungen
staatlicher Organe.

Diese Ansicht teilten die meisten Rechtswissenschaftler. Sie waren sich darin
einig, dass die wichtigste Aufgabe der Verwaltungsjustiz ein Schutz der durch Ver-
waltungshandeln beeintrichtigten Rechte, Freiheiten und Interessen des Einzelnen
ist. Nach der Ansicht mancher Wissenschaftler sollte zu den Aufgaben der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit auch Folgendes gehéren: Prufung der RechtmilBigkeit einer
Kompetenzausiibung durch die staatlichen Organe, Selbstverwaltungsorgane und
durch ihre Amtswalter sowie die Verwirklichung der Normen beziiglich der Hat-
tung staatlicher Organe, Selbstverwaltungsorgane und ihrer Amtswalter fiir die
Nichteinhaltung ihrer Pflichten zum Zwecke der Gewihrleistung des Rechtsstatus
des Einzelnen.

Heutzutage besteht die Hauptaufgabe der Verwaltungsjustiz gemidl3 Art. 2 Abs.
1 VwPO im Schutz der Rechte, Freiheiten und Interessen der natiirlichen und
juristischen Personen in 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnissen gegen Verlet-
zungen dieser Rechte durch staatliche Otrgane, Selbstverwaltungsorgane, ihre
Amtswalter und durch andere Stellen bei der Austibung ihrer Verwaltungsbefug-
nisse (unter anderem auch der delegierten Verwaltungsbefugnisse) aufgrund eines
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Gesetzes. Dieser Schutz muss im Wege einer gerechten, unvoreingenommenen
und rechtzeitigen Verhandlung verwaltungsrechtlicher Streitigkeiten erfolgen.

Mit Riicksicht auf diese Aufgabe, miissen die Verwaltungsgerichte im Falle der
Erhebung einer Klage gegen Entscheidungen, Handlungen oder das Unterlassen
cines Trigers der 6ffentlichen Gewalt priifen, ob ein solches Handeln:

1) aufgrund der Ukrainischen Verfassung und Gesetze, in deren Rahmen und
mit den von denen vorgesehenen Mittel; 2) durch die Austibung der diesen Tri-
gern zustehenden Befugnisse gerade mit dem Ziel, fiir welches ihnen diese Befug-
nisse gewihrt wurden; 3) begriindet, d.h., unter Beriicksichtigung aller relevanten
Umstinde; 4) unvoreingenommen; 5) gewissenhaft; 6) besonnen; 7) unter Hinhal-
tung des Grundsatzes der Gleichheit vor dem Gesetz; der rechtswidrigen Diskri-
minierung vorbeugend; 8) verhiltnismalBig, unter anderem das Gleichgewicht zwi-
schen jedweden Nachteilen fur die Rechte, Freiheiten und Interessen des Einzel-
nen auf der einen Seite und dem verfolgten Zweck auf der anderen Seite wahrend;
9) das Recht des Einzelnen auf die Beteiligung am Verwaltungsverfahren, das auf
den Erlass eines Verwaltungsaktes gerichtet ist, berticksichtigend; 10) rechtzeitig,
d.h., innerhalb einer angemessenen Frist, ausgefithrt wurde (Art. 2 Abs. 3 VwPO).

Die Entwicklung der ukrainischen verwaltungsrechtlichen Lehre und die Neu-
bewertung ihres Wesens bewirkten eine Erweiterung des Inhalts der Rechtsver-
hiltnisse, die durch das Verwaltungsrecht tberprift werden, und die Entstehung
neuer, bisher unbekannter Rechtsinstitute und Rechtsgebiete. Die Formation und
die Untersuchung des Wesens und Inhalts eines neuen Rechtsgebiets — des Verwal-
tungsprozessrechts — hat begonnen. Bereits existierende Kategorien des Verwal-
tungsrechts werden jetzt neu definiert. Selbstverstdndlich haben sich auch die 6f-
fentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnisse und ihre Komponenten entsprechend ge-
dndert. Beispielsweise wird von einigen Wissenschaftlern heutzutage die Ansicht
vertreten, dass sich an solchen Rechtsverhaltnissen auch — ausschlieB3lich — Privat-
personen beteiligen kénnen, unter anderem auch natitliche Personen. Bislang
wurde die Méglichkeit der Existenz verwaltungsrechtlicher Rechtsverhiltnisse
zwischen zwei natlirlichen Personen kategorisch abgelehnt.

Die Akzeptanz dieser Ansicht, die die Méglichkeit der Beteiligung privater (na-
tirlichen) Personen an 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnissen bejaht, hat zur
Folge, dass die Aufgabe der ukrainischen Verwaltungsjustiz (Art. 2 Abs. 1 VwPO)
neu gefasst werden muss. Heutzutage ist diese Aufgabe lediglich darauf be-
schrinkt, die Rechte, Freiheiten und Interessen natiirlicher Personen, Rechte und
Interessen der juristischen Personen in offentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnissen
gegen ecine Verletzung dieser Rechte und Interessen durch staatliche Organe,
Selbstverwaltungsorgane, ihre Angestellten und andere Bediensteten und durch
andere Rechtssubjekte bei der Austibung ihrer hoheitlichen Verwaltungsbetugnis-
se, unter anderem auch der delegierten Verwaltungsbefugnisse, zu schiitzen.

Auch die einem Hoheitstriger eréffnete Moglichkeit, vor dem Verwaltungsge-
richt zu klagen, widerspricht der Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Dartiber
hinaus ist, obwohl die potentiellen Kliger — auch Hoheitstriger — durch das gel-
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tende Recht bestimmt sind, ihre Aufzdhlung nicht abschlieBend (und kann, dar-
Gber hinaus, stets erginzt werden), da der Gesetzgeber in Art. 50 Abs. 4 Teil 5
VwPO auch den anderen Hobheitstrigern eine relativ bequeme Moglichkeit erdff-
net hat, die Klageerhebung vor einem Verwaltungsgericht zu legitimieren.

Die soeben genannte Praxis des Gesetzgebers — eine unbegrindete Erweite-
rung der gerichtlichen Kompetenz — wird von vielen Wissenschaftlern missbilligt,
weil eine solche ,,verzerrte Aufgabe der Verwaltungsjustiz unterstellen wiirde,
dass die Verwaltungsgerichte auch die Interessen des Staates und seiner Organe
schiitzen sollen.

Dem Hoheitstriger eine Kligerposition zuzugestehen widerspricht erstens der
Hauptaufgabe der Verwaltungsjustiz und Verwaltungsgerichtsbarkeit, und zweitens
den anderen Normen der VwPO. So tritt beispielsweise nach der hier vertretenen
Ansicht eine Konkurrenz zwischen Art. 2 Abs. 1, 2 VwPO und Art. 50 Abs. 4, Art.
182 VwPO auf. Art. 2 VwPO besagt, dass die Aufgabe der Verwaltungsgerichts-
barkeit im Schutz der Rechte und Interessen natiitlicher Personen, sowie der Rech-
te und Interessen der juristischen Personen besteht. In anderen Normen der
VwPO (Art. 50 Abs. 4, Art. 182) wird diese Aufgabe allerdings verzerrt, da schon
den Organen der Exekutive, ihren Angestellten und anderen Bediensteten und
auch anderen Hobheitstrigern eine Moglichkeit gegeben wird, die Entscheidungen,
die Handlungen und das Unterlassen der natiirlichen und juristischen Personen
gerichtlich iiberpriifen zu lassen. Im Falle der Erhebung einer Klage durch einen
Hoheitstrager gegen eine nattrliche Person verwandelt sich die Verwaltungsjustiz
beinahe in ein Bestrafungsinstrument.

Um diesen Widerspruch zwischen den verwaltungsrechtlichen Normen zu be-
heben und die Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit in ordnungsgemi3er Weise
zu definieren, sollten die verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten, die aufgrund der
Klageerhebung durch Angestellte und andere Bedienstete der Organe der vollzie-
henden Gewalt und andere Hoheitstriger vor Gericht gebracht werden, in die
Zustindigkeit der allgemeinen Gerichte fallen. Diese Gerichte sollten solche Strei-
tigkeiten aufgrund spezieller Gesetze entscheiden. Ausnahmen kénnen nur die
Streitigkeiten tiber die Erfillung 6ffentlich-rechtlicher Vertrdge darstellen. In die-
sen Fillen sollten die Hoheitstriger nicht nur als Beklagte, sondern auch als Klidger
auftreten kénnen.

Die Analyse der gesetzlichen Definition der Aufgabe der Verwaltungsjustiz
(Art. 2 Abs. 1 VwPO) zeigt, dass ihre Autoren versucht haben, die Aufgabe der
ukrainischen Verwaltungsjustiz vor allem dem europiischen Standard niher zu
bringen. Die Definition hebt hervor, dass ukrainische Verwaltungsgerichte die
Streitigkeiten zu entscheiden haben, die aus 6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhilt-
nissen entstehen. Dieser Ansatz des Gesetzgebers ruft keine Einwidnde hervor.
Bedenken entstehen jedoch hinsichtlich des letzten Teils des Art. 2 Abs. 1 VwPO,
wo es darum geht, dass nicht alle 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten in die Zu-
standigkeit der Verwaltungsgerichte fallen, sondern nur diejenigen, die aufgrund
der Ausiibung von hoheitlichen Verwaltungsbefugnissen durch Hoheitstriger ent-
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stehen. Diese hoheitliche Titigkeit wird, wie auch in der sowjetischen Zeit, Verwal-
tungstitigkeit genannt.

Viele Wissenschaftler sind mit der Formulierung des Art. 2 Abs. 1 VwPO nicht
einverstanden, da sie mit einem Fehler behaftet ist: sie impliziert, dass ein offent-
lich-rechtliches Rechtsverhiltnis nur dann entsteht, wenn an einem Rechtsverhalt-
nis ein Organ des Staates, ein Selbstverwaltungsorgan, ihre Angestellten oder Be-
diensteten oder andere Stellen teilnehmen, indem sie ihre hobeitlichen 1 erwaltungsbe-
Jfugnisse austiben. Bemerkenswert ist dabei, dass auf diesem Standpunkt nicht nur
der Gesetzgeber, sondern auch die Verwaltungsgerichte stehen. Letztere weisen die
verwaltungsrechtlichen Klagen ab, wenn sie beispielsweise gegen ein tber keine
Hoheitsbefugnisse verfligendes Subjekt des 6ffentlichen Rechts als Beklagten ge-
richtet sind, oder wenn eine Klage gegen eine Handlung (oder ein Unterlassen)
eines Subjektes mit Hoheitsbefugnissen gerichtet ist, dieses Handeln aber nicht als
hoheitlich-administrativ charakterisiert werden kann (zum Beispiel im Falle des
Erlasses eines begunstigenden Verwaltungsaktes).

Eine Frage dringt sich hier jedoch auf: sind solche Entscheidungen der Ver-
waltungsgerichte mit dem Rechtsstaatsprinzip vereinbar, nach welchem bekann-
termallen seine Rechte und Freiheiten die héchsten Werte darstellen und das den
Inhalt und die Richtung der staatlichen Titigkeiten bestimmt? Nach der hier ver-
tretenen Meinung sind sie damit nicht vereinbar, da dadurch den Privatpersonen
ein Schutz ihrer — dies ist zu betonen — Offentlichen, und nicht privaten Rechte,
Freiheiten und Interessen verweigert wird. Der Gesetzgeber hat nicht zufillig vor-
geschen, dass die Gerichte, indem sie die Rechtsprechung entsprechend dem
Rechtsstaatsprinzip gewihren, jedermann das Recht auf ein faires Verfahren und
die Wahrung anderer Rechte und Freiheiten, die durch die Verfassung, die Gesetze
der Ukraine und ihre internationalen Abkommen garantiert sind, gewéhrleisten.

Aus folgenden Griinden kann ein Fazit zugunsten des weiten Begriffs der 6f-
fentlich-rechtlichen Rechtsverhiltnisse, an denen Subjekte mit Hoheitsbefugnissen
beteiligt sind, gezogen werden:

Erstens kommt in der modernen ukrainischen Gesellschaft im Staatsleben
nicht nur die staatliche Verwaltung als eine Form der Einflussnahme auf die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse in Frage, sondern auch die staatliche Regulierung.

Zweitens sind bedeutende Teile der Rechtsverhiltnisse, die zwischen dem
Staat, den von ihm ermichtigten Subjekten und natiirlichen und juristischen Per-
sonen entstehen, threm Wesen nach Rechtsverhiltnisse tiber die Bereitstellung von
Leistungen.

Drittens kénnen der Staat, die von thm ermichtigten Stellen sowie natiirliche
und juristische Personen miteinander in solche Rechtsverhiltnisse eintreten, in
denen es inhaltlich weder um die Verwaltung oder die Regulierung, noch um die
Bereitstellung von Leistungen geht. Zu solchen Rechtsverhiltnissen zdhlen die
Rechtsverhiltnisse mit sogenanntem allgemein-organisatorischen Charakter — dies
sind solche, die Aufklirung und informationsverbreitende Titigkeiten zum Inhalt
haben (zum Beispiel, die soziale Werbung, die Verbreitung von Informationen
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Uber die Formen und den Inhalt der staatlichen Titigkeit, Organisation der Be-
suchszeiten fir die Biirger bei Staatsorganen und Organen der Selbstverwaltung).

Viertens soll beriicksichtigt werden, dass den Hobheitstrigern auch das Recht
verlichen wird, nicht nur hoheitliche Verwaltungsfiunktionen auszutben, sondern
auch die hoheitlichen oder 6ffentlichen Funktionen, die mit der Verwaltung als
solcher und ihrem Inhalt tiberhaupt nicht verbunden sind. So haben zum Beispiel
die meisten Hoheitstriger die Befugnis administrative Zwangsmal3nahmen zu tref-
fen. In der Regel werden diese MaB3nahmen durch die Organe der vollzichenden
Gewalt und ihrer Amtstriger getroffen. Das bedeutendste unter diesen Organen ist
die Miliz.

Wenn man die Arten und den Inhalt solcher Rechtsverhiltnisse berticksichtigt,
sollte man im Rahmen der Definition des Hoheitstrigers in der VwPO auf den
Begrift | hoheitliche Verwaltungsbefugnisse® verzichten. Stattdessen sollte fir die
Auslegung die Tatsache entscheidend sein, dass ein Organ des Staates, ein Selbst-
verwaltungsorgan, ihre Angestellten oder andere Bedienstete, bzw. andere ermich-
tigte Subjekte folgende Funktionen austiben: 1) Verwaltungsfunktionen; 2) Regu-
lierungsfunktionen; 3) Funktionen, die die Bereitstellung von Leistungen zum In-
halt haben; 4) Funktionen von allgemein-organisatorischen Charakter; 5) administ-
rative Zwangsmal3inahmen.

Daher muss auf ein Verstindnis der Tiétigkeit der Stellen mit hoheitlichen Be-
fugnissen als eine rein administrative Tdtigkeit verzichtet werden. Diese Titigkeit
ist ihrer Natur nach auch eine 6ffentlich-rechtliche. Dementsprechend ist ihr In-
halt, der in einigen Artikeln der VwPO grundlos als lediglich administrativer be-
zeichnet ist, neu zu bewerten. In der VwPO sollte generell von der Verwendung
solcher Begriffe, wie ,,hoheitliche Verwaltungsfunktionen®, ,,Sphire der Verwal-
tung™ oder ,,Verwaltung™ (Art. 2, 3, 17 VwPO) abgesehen werden. Stattdessen
sollten in der VwPO die Rechtsverhiltnisse zwischen den Hoheitstrigern und
natiirlichen sowie juristischen Personen als 6tfentlich-rechtlich definiert werden.

Daher kann zusammengefasst werden, dass die in Art. 2 Abs. 1 VwPO zu fin-
dende Definition der Aufgabe der Verwaltungsgerichtsbarkeit inkorrekt ist, und
zwar sowohl nach der wissenschaftlichen, als auch nach der allgemein-rechtlichen
Ansicht. Diese Definition begrenzt in bedeutender Weise die den Privatpersonen
gegebene Moglichkeit, ihre Offentlichen Rechte, Freiheiten und gesetzlich ge-
schitzten Interessen vor Gericht zu verteidigen und verengt ohne Grund die
Kompetenz der Verwaltungsgerichte. Die Definition muss also erheblich verbes-
sert werden.

Eine Verdnderung des Art. 2 Abs. 1 VwPO ist daher notwendig, um ihn an die
Anforderungen der heutigen Zeit anzupassen, die eine Folge des Strebens der Uk-
raine danach sind, ein Rechtsstaat zu werden. Ein unabdingbares Element eines
solchen Rechtsstaates ist ein effektiv funktionierendes Institut der Verwaltungsjus-
tiz. Nach der hier vertretenen Ansicht muss die Aufgabe der Verwaltungsjustiz auf
folgende Weise formuliert werden: ihre Aufgabe ist der Schutz der 6ffentlichen
Rechte, Freiheiten und gesetzlich geschiitzten Interessen der an den Offentlich-
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rechtlichen Rechtsverhiltnissen Beteiligten, auB3er denen, die im Rahmen der Ver-
fassungs- oder Strafgerichtsbarkeit geschiitzt werden miissen.

Zum Abschluss der Analyse der Aufgaben der heutigen ukrainischen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit kénnen einige Schlussfolgerungen gezogen werden:

- Die wichtigste Aufgabe der Verwaltungsjustiz in der Ukraine ist von den Ho-
heitstrdgern noch nicht vollig verstanden worden. Dementsprechend fithrt ihr
Titigwerden heutzutage nicht immer zu den erwarteten Ergebnissen. Die Hoff-
nungen auf ein Ende der biirokratischen Vorherrschaft, auf die Verhinderung von
Verletzungen subjektiver Rechte, Freiheiten, sowie rechtlich geschiitzter Interessen
durch die Einrichtung eines Systems der Verwaltungsgerichte in der Ukraine sind
enttduscht worden.

- Aufgrund einiger objektiver (z.B.: die Mangelhaftigkeit des Verwaltungspro-
zessrechts, die Uberlastung der Richter der Verwaltungsgerichte, das Fehlen einer
stabilisierten Rechtsprechung in einigen Kategorien der verwaltungsrechtlichen
Streitigkeiten) und subjektiver Ursachen (z.B.: das Fehlen von Kenntnissen oder
mangelhafte Kenntnisse im Verwaltungsprozessrecht, mangelhafte Durchfiihrung
des Verfahrens bei verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten) kénnen natiirliche Perso-
nen ihre 6ffentlichen Rechte, Freiheiten und rechtlich geschiitzten Interessen vor
Verwaltungsgerichten nur mit betrichtlichen Schwierigkeiten schiitzen und durch-
setzen. Die in Art. 2 Abs. 1 VwPO vorgesehene Aufgabe der Verwaltungsjustiz
wird nicht in ordnungsgemiler Weise erfillt.

- Das in der Ukraine existierende Institut der Verwaltungsjustiz schitzt die
Rechte, Freiheiten und rechtlich geschiitzten Interessen der natiirlichen Personen
nicht effektiv und nicht rechtzeitig. Ohne professionelle Hilfe kann ein Durch-
schnittsbiirger, der sich mit den Gesetzen nicht auskennt, seine Rechte, Freiheiten
und rechtlich geschiitzten Interessen gerichtlich nicht durchsetzen. Als noch gerin-
ger einzuschitzen sind die Moglichkeiten, einen Hoheitstriger, gegen dessen Ent-
scheidungen, Handlungen oder Unterlassen gerichtlich vorgegangen wird, zur Ver-
antwortung zu ziehen.

- Nachdem eine natiirliche Person als ein Beteiligter in einen Prozess Giber eine
verwaltungsrechtliche Streitigkeit gegen einen konkreten Hoheitstrager eintritt,
bleibt sie in diesem Prozess alleine und ohne Unterstiitzung. Die vom Verwal-
tungsprozessrecht vorgesehenen Garantien des Schutzes von Rechten, Freiheiten
und rechtlichen Interessen kommen meistens nicht zur Anwendung und bleiben
ohne Wirkung. Daher sind die Méglichkeiten der natiirlichen Personen, ihre sub-
jektive Rechte, Freiheiten und legitimen Interessen gerichtlich zu schitzen, mit
denen der Hoheitstrdger von vornherein nicht vergleichbar.

So kénnen beispielsweise die natiirlichen Personen bei der Durchsetzung ihrer
Rechte, Freiheiten und legitimen Interessen nur auf ihre eigenen Geldmittel zu-
ruckgreifen. Dem gegeniiber verfiigen die Hoheitstrdger iiber betrdchtliche Res-
sourcen fiir die Wahrung ihrer rechtlichen Interessen. In der Struktur jedes staatli-
chen Organs oder Selbstverwaltungsorgans ist normalerweise eine Abteilung einge-
richtet, die die juristischen Funktionen professionell erfillt und diese Organe vor
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den Gerichten, in staatlichen Betrieben, Anstalten oder Organisationen vertritt und
schiitzt. AuBlerdem verfiigen die Hoheitssubjekte tber betrichtliche Finanz-, Mate-
rial- und Personalreserven, die alle Bedingungen fiir einen effektiven gerichtlichen
Schutz ihrer Rechte und Interessen schaffen. Natiitliche Personen haben ein Recht
auf Rechtshilfe im Verwaltungsprozess (Art. 16 Abs. 1 VwPO), die Art und Weise
ihrer Realisierung ist aber im Gesetz nicht festgelegt. Die Garantie dieser Rechts-
gewihrung fehlt ebenfalls.

Was sollen die Richter der Verwaltungsgerichte machen, bis Art. 2 Abs. 1
VwPO geindert wird? Man kann ihnen raten, in ihrer Tidtigkeit das Rechtsstaats-
prinzip aktiver und mutiger anzuwenden. Dieses Prinzip erlaubt den Richtern,
diejenigen Regelungen der Rechtsnormen nicht anzuwenden, die die Rechte, Frei-
heiten und rechtlichen Interessen der Beteiligten eines gerichtlichen Verfahrens
begrenzen.

Die Hoffnung bleibt bestehen, dass die jetzt existierenden Probleme im Zuge
der weiteren Entwicklung der Staatlichkeit in der Ukraine gelést werden, und wir
dereinst eine vollkommene und effektive Verwaltungsjustiz haben werden.



3apayu AAMUHHUCTPATUBHOI'O CyAOIIPOU3BOACTBA B
YkpauHe: IO3UIHUA 3aKOHOAATEAA U TPEOOBaHUA
COBPEMEHHOCTU

Aoxmop ropuduueckux nayx, npogeccop Komsmwn A.T.

T'oBopst 0 3apade aAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOU3BOACTBA Y KPAHUHBL, CAEAYET
HMETh B BHAY, 9TO CaMO €rO  CYIIECTBOBAHHE HABAACTCH  CACACTBHEM
AeMOKpaTudeckoro paspurud crpadol. Beap B Coserckom Corose, B KOTOpOM B
LIEPBYIO OYEPEAD 3AIMUINAAUCH HHTEPECH TOCYAAPCTBA, AAMUHUCTPATHBHBIC CYABL
OBIAM ITOITPOCTY HE HYKHBIL.

K comasenmro, ¢ MOMEHTa BO3HHKHOBEHHA IOCYAAPCTBA YKPaHHA AO
npussatus KACC u cosaaHns aAMHHECTPATHBHBIX CYAOB IIPOIIAO movtn 15 Aer.
ITosTOMy MOMKHO yTBEPKAATH, YTO YKPAHHCKAA AAMHHHICTPATUBHAA FOCTULIUA B €€
TEIIEPEIIIHEM BHAE ABAACTCA  AOCTATOYHO MOAOAOH. OTHM BO MHOIOM
OOBACHAIOTCA CYILECTBYIOIIUE B HEH IIPOOAEMEL

Bce ke BBeAeHme B VKpamHe — HMHCTUTYTa  aAMHHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOU3BOACTBA O3HAMEHOBAAO IIPAKTHYECKYIO peaAnsanuo
KOHCTHTYIIHOHHOIO ITIOAOKEHHA O TOM, YTO KaKAOMY ODECIeYMBAETCA IPABO HA
O0JKAAOBAHHE B CYAC PCIICHHUH, ACHCTBHI WA OC3ACTTCABHOCTH OpPraHOB
TOCYAAPCTBEHHON BAACTH, OPIaHOB MECTHOIO CAMOYIIPABACHUA, AOAKHOCTHBIX H
cAyxebubx Anr (cr. 55 Koncrurynnu Ykpanssr). C IIpaBOBBIM YPEIYAHPOBAHHEM
COACP/KAHUA H IOPAAKA AAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA IIPAKTIYCCKHE
CMBICA IIPHODOPEA TAKKE TE3UC OO OTBETCIBEHHOCTH TOCYAAPCTBA IIEPEA
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YECAOBCKOM 32 CBOIO ACATCABHOCTD, 3aKpemAcHHBIH B cr. 3 Kowmcruryrmm
VkpanHsr

AAMHHHCTPATUBHOE — CYAOIIPOH3BOACTBO — 9TO  CPEACTBO  CYACOHOTO
(IPUHYAUTEABHOIO) ~ BOCCTAHOBACHHA  CYOBEKTHBHBIX — IIyOAMYHBIX  IIPaB
PUHIECKUX U IOPHAHMYECKAX AHI. DTO — OIPEAEAAIOIIEE, U3 ITOIO BHITEKACT
rAABHAA 33Aa9a AAMHUHHCTPATHBHOIO — CYAOIIPOHM3BOACTBA, KOTOPOE MOKHO
OIIPEACAUTH KAK OCYIIECTBAAEMBIE B COOTBETCTBUM C AAMHHHCTPATHBHO-
[IPOILIECCYAABHBIMH HOPMAMH H B OIIPEACACHHOH IIPOLECCYAABHON opme
PACCMOTPECHHE U pEIICHHE AAMUHHUCTPATHBHBIM CYAOM IIyOAHYHO-IIPABOBBIX
CIIOPOB, OTHECCHHBIX K €IO KOMIICTCHIIHH.

Ao mpuasatas KAC, ¢ Tex mop kak OblAd IIPOBO3TAAIIEHA HE3ABHCHMOCTD
VKpauHbI, B OT€YECTBEHHOH 1IPABOBOI HAYKE CTAAH ITOABAATHCA HAYYIHBIC CTATBH,
ITOCBAIIICHHBIC ~ BOIIPOCOM  AAMHHHUCTpATHBHON  foctunmu. VX aBTOpHI
E€AHHOTAACHO OTMEYAAH HEODXOAMMOCTH — ObICTpefimiero  pedOpMUpOBAHIA
OPraHOB CyA€OHOI BAACTH, B YACTHOCTH, U CO3AAHUA AAMHHUICTPATUBHBIX CYAOB.
Tax, mepsble paspabOTIUKU TECOPHH AAMHHHCTPATHBHOH IOCTHIIHH IIHCAAH O
HEOOXOAUMOCTH YYPEKACHUA CIEIHAAUSHPOBAHHBIX dAMHHHCTPATHBHBEIX CYAOB:
Ha YPOBHE IIEPBOH HMHCTAHIIMH — OOAACTHBIX CIICLIMAANZHPOBAHHBIX CYAOB; Ha
YPOBHE AIICAAAIHOHHBIX CYAOB — BBICIIEro CIIeHMaAM3HPOBAHHOIO CyAd; Ha
YPOBHE KACCAITMOHHOM HHCTAHIMU — KOAAETHH II0 aAMHUHHCTPATHBHBIM AEAAM
Bepxosrnoro Cyaa Vkpannsr. Uto e kacaeTca KOMIIETCHIINH aAMIHHCTPATUBHEIX
CYAOB, TO, IIO MHCHHIO YYCHBIX, AAMHHUCTPATHBHBIN CYA AOAKCH OBIA OBI
paccMaTpuBATL  KAAOOBI  HE  TOABKO — HA  VIPABACHYECKHE  PEILICHIA
HHAUBUAYAABHOIO XapakTepa, HO M Ha aKTBl OOIIEro Xapakrepa (Halpumep,
HOPMATUBHBIC aKTBI, BBIAAHHBIE IOCYAAPCTBEHHBIMH M MECTHBIMHI OpPraHAMH
BAACTH),  BOIPOCHI ~ KOMIICHCAIIUM  BPEA2,  IIPUYHHCHHOIO  OpPraHAMH
HCITOAHHTCABHON BAACTH M OPTaHAMH MECTHOIO CAMOYVIIPABACHHUA, a TaKiKe
AAMUHUCTPATUBHBIMU  3AOYIIOTPEOACHHAMH CO  CTOPOHBI  TOCYAAPCTBEHHBIX
cayxarux. Vlmade roops, pedb IIAa O HEOOXOAUMOCTH IIOABEACHHSA IIOA
CYACOHBII KOHTPOAD IIHPOKOTO KPyra HEIIPABOMEPHEIX PEIICHUMN, ACHCTBUH HAH
OE3ACATCABHOCTH BAACTHBIX CYO'BEKTOB.

Takasi TOYKA 3PCHUA PABAEAAAACH OOABIIHHCTBOM YYEHBIX-IIPABOBEAOB,
KOTOpbIE OBIAM CAMHBIMH B TOM, 9YTO TAABHOW 3aAa9€H AAMHHHCTPATHBHOI
FOCTUIINN ABAAETCH 3AIUTA IIPaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX HHTEPECOB YACTHBIX AMII,
HAPYIICHHBIX CYObEKTAMU VIIPABACHUYCCKOHN AefiTeAbHOCTH. HekoTopsle yueHble K
KPYIy 3aAaY aAMUHUCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA OTHOCHAH TAKIKEC U APYIHE:
IIPOBEPKY 3aKOHHOCTH OCYIIECTBACHHA TOCYAAPCTBCHHBIME H KOMMYHAABHBIMI
OpPraHaMM, 4 TAKKE UX AOAKHOCTHBIMU AHIIAMH YCTAHOBACHHOH KOMIICTEHITHI
(TOAHOMOYNI); OCYIIECTBACHIE HOPM OO OTBETCTBEHHOCTH T'OCYAAPCTBEHHBIX
OpPraHOB, HX AOAKHOCTHBIX AHI[ 34 HEBBIIOAHEHHUE HAHM HEKAYECTBEHHOE
BBIIIOAHEHHE CBOUX OOfA3aHHOCTEH C LIEABIO OOECIIeYeHHsA IIPABOBOIO CTATYyCA
AWIIA.
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B macrosiee e Bpems, B coorBerctBum ¢ 4. 1 cr. 2 KAC VkpanHsl OCHOBHO#
3aAavCei AAMHHECTPATHBHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA ABASICTCA 3AIIUTA ITPaB, CBODOA
U HHTEPeCOB (PU3HYECKUX AHI[, IIPAB M HHIEPECOB IOPUAHYECKUX AHII B cepe
IIyOAMYHO-IIPABOBBIX ~ OTHOILCHUN OT HAPYIICHWH CO CTOPOHBI OPraHOB
T'OCYAAPCTBEHHON BAACTH, OPIAHOB MECTHOIO CAMOYIIPABACHUSA, HX AOAKHOCTHBIX
I CAYKEOHBIX AHII, APYIHX CYOBEKTOB IIPH OCYILIECTBACHHH HMH BAACTHBIX
VIIPAaBACHYECKUX (DYHKIIMH HA OCHOBE 3aKOHOAATEABCTBA, B TOM YHCAC IIPH
OCYINIECTBACHHH  ACACTHPOBAHHBIX  ITOAHOMOYMI, IyTeM  CIIPABEAAHBOIO,
OeCIIPUCTPACTHOTO U CBOEBPEMEHHOIO PACCMOTPEHHA AAMUHUCTPATHBHEIX ACA.

VaureBas Takyro 3aAa9y aAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA, IO ACAAM
006 OOKAAOBAHMM pEIICHHUH, ACHCTBHH HAN OE3ACATEABHOCTH CyOBEKTOB
BAACTHBIX ~ IIOAHOMOYHIH  CyAAM  IIPCAIIMCBIBACTCA  IIPOBEPATH,  IIPHHATHI
(coseprrensr) an ouu (4. 3 cr. 2 KAC Vkpannsr): 1) Ha OCHOBaHHSAX, B IIPEACAAX
IIOAHOMOYHH H CHIOCOOOM, npeAycMorpeHubrx KoHcrurynmed u  3aKOHAMH
Vkpaunsl; 2) € HCIOAB30OBAHHEM ITOAHOMOYHE C IEABIO, C KOTOPOH 3TH
IIOAHOMOYHA IIPEAOCTABACHBL, 3) OOOCHOBaHHO, TO €CThb C VYE€TOM BCEX
OOCTOATEABCTB, KOTOPBIE UMEIOT 3HAYCHIE AASl IIPUHATHA PeIIeHus (COBEPILICHUE
Actictsus); 4) OecupucrpacTHO; 5) AOOPOCOBECTHO; 0) PACCYAHTEABHO; 7) C
CODAIOAGHHEM  IIPUHIIMIIA  PABCHCTBA  IIEPEA  3AKOHOM,  IIPEAYIIPEHKAAL
HECIIPABEAAUBYIO AMCKPUMHUHAIIHIO; 8) IIPOIOPIIMOHAABHO, B HYACTHOCTH C
CODAIOAGHHEM HEOOXOAHUMOIO OaAaHCA MEHKAY AFOOBIMH HEOAATOIIPHUATHBIMEI
ITOCAEACTBHAMU AAA IIPaB, CBOOOA M HHTEPECOB AMIIA, M LEAAMHU, HA AOCTH/KEHIE
KOTOPBIX HAITPABAEHO 3TO perreHue (AeHcTsre); 9) ¢ y9eToM ImpaBa AHYHOCTH HA
ygactue B mporiecce npuaATua perrennd; 10) cBoeBpeMEHHO, TO €CTb B TEUEHHE
Pa3syMHOIO CpPOKa.

Passurae oredecTBeHHON aAMHHHCTPATHBHO-IIPABOBOI HAYKH M IIEPEOLICHKA
ee  CyIIHOCTH OOYCAOBHAN PACIIHPCHHC COACP/KAHUSA — ITPABOOTHOIICHMUI,
PEIYAHMPYEMBIX AAMIHUICTPATHBHBIM ITPABOM, ITOSBACHHIE AO HEAABHEIO BPEMCHI
HEU3BECTHBIX IIPABOBBIX MHCTUTYTOB, OTPACAEH IIpaBa, HA4aAOCh (POPMHUPOBAHIE
1 ODOCHOBAaHHE CYIIHOCTH H COACP/KAHHA HOBOH OTPACAM IIpaBa —
AAMHUHUCTPATHBHOIO IIPOIIECCYAABHOIO, ITO-HOBOMY OIIPEAEATFOTCA
CYILECTBYIOIINE KATEIOPHUH AAMHHHCTPATHBHOIO Iipaa. llomArHo, uro Takme
IIPEBPAIICHIA  KOCHYAMCh M IYOAMYHO-IPABOBEIX ~ OTHONICHWH M KX
cocTaBAfroIuX. Tak, B HacTOAIIEE BPEMA HEKOTOPBIMHU YIECHBIMH OOOCHOBBIBACTCA
HACH, YTO YYACTHHKAMH OTHUX OTHOIINECHHH MOIYT OBITH H HCKAIOYNTEABHO
gacTHBIE AW, B TOM  gHcAe  usudeckue. PaHee  BO3MOMKHOCTB
AAMUIHUCTPATHBHO-IIPABOBBIX OTHOIIECHHI MEKAY ABYMA (PU3HYECKUMH AHIIAME
OTPHULIAAACH KATETOPHUICCKHI.

[IpumaTre BRBOAA O BO3MOMKHOCTH YIACTHA B IYOAHMYHBIX IIPABOOTHOIICHHUAX
HCKAFOUNTEABHO (DH3UYECKUX (YACTHBIX) AHI] IIO3BOAHAO CAEAATH CAEAYIOIIIHI
BBIBOA — O  HEOOXOAUMOCTH  IIEPECMOTPA  33AAY9M  HAIIMOHAABHOIO
aaMuHHCTpaTuBHOTO cysonpoussoactsa (4. 1 cr. 2 KAC Vkpanner), koropas
CBOANTCA AHIIB K 3aIUTE LIPaB, CBOOOA H HHTEPECOB (DU3MYECKUX AHII, IIPAB H
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HHTEPECOB IOPHUAMYECKHX AHIl B cdepe HyOAHIHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHHI OT
HAPYIIEHUH CO CTOPOHBI OPIaHOB I'OCYAAPCTBEHHOM BAACTH, OPIaHOB MECTHOIO
CAMOYIPABACHHA, UX AOAKHOCTHBIX H CAY/KEOHBIX AHII, APYTHX CyOBEKTOB, IIPH
OCYILIECTBACHUN HMH BAACTHBIX  VIIPABACHYCCKHX (DYHKIMHA HAa  OCHOBE
3aKOHOAQTEABCTBA, B YACTHOCTH HA BLITOAHEHHE ACACTHPOBAHHBIX IIOAHOMOYHIA.

[IporuBopednT OCHOBHON 3aAa¥e aAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA U
BO3MOKHOCTD YY4aCTHA B KA4ECTBE MCTHA CYOBEKTA BAACTHBIX ITOAHOMOYMM. Tem
boAce, UTO XOTA IEPEYCHb ITOTCHIIMAABHEIX FHCIIIOB — CYODBEKTOB BAACTHBIX
IIOAHOMOYHI — U OIIPEACAACTCA ACHCTBYIOIINM 3aKOHOAATEABCTBOM, OH OCTA€TCH
OTKPBITEIM (DOAEE TOrO, OH IIOCTOAHHO MOKET AOIIOAHATHCA), IIOCKOABKY B II. 5 .
4 cr. 50 KAC VkpanHBI 3aKOHOAATEAD 3aKPEIHA AOCTATOYHO YAOOHBINA CIIOCOO
Y3aKOHHUBAHUA OOpAINEHHUA K AAMHUHHCTPATHBHOMY CYAy C HCKOM M APYIHX
CyO'BEKTOB BAACTHBIX IIOAHOMOYHI.

B cBasm ¢ osrum MHOrHE ydUeHBIE OOOCHOBAHHO OCYMKAAIOT HA3BAHHYIO
IIPAKTHKY 3aKOHOTBOPYECTBA, KOIAA KOMIICTEHIIHA CYAOB  HEOIPABAAHHO
pacIIupsaerca 3a CYeT IHOAOOHBIX AEA, ITOCKOABKY Takad “HCKaKCHHAA 33Aa49a
AAMHIHUCTPATUBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA IIOApa3yMeBaAa ObI, 9TO
AAMAHUCTPATUBHAS IOCTHIUA IIPH3BAHA CTOATH M HAa CIPAKE HHTEPECOB
FOCYAAPCTBA U €O OPraHOB.

Haaeaenme — cyODbeKTOB — BAACTHBIX — IIOAHOMOYHMH — AAMHHHCTPATHBHOKI
IIPOIIECCYAABHON  IIPABOCYOBEKTHOCTBIO ~HCTHA IPOTHBOPEYUT, BO-IIEPBBIX,
OCHOBHOM  3aAa4Ye  AAMHHUCTPATHBHOM — FOCTHIIMH W aAMHUHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOHU3BOACTBA, BO-BTOPEIX, Apyrum HOpMam KAC Vikpaussr Tak, Ha Harm
B3IAAA, BOSHHKAET KOHKypeHnusa MexAy 9.4. 1 u 2 cr. 2 KAC Vkpaunst u 4. 4 cr.
50, ct. 182 KAC Vkpammsr, mockoasky B cT. 2 KAC VkpanHsl oImpeAeACHO, ITO
3aAa9€H AAMHUHHUCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA ABAACTCA 3AILUTA IIPAB, CBOOOA
1 MHTEPeCOB (PU3MYECKUX AHIL, 1IPaB M MHTEPECOB IOpHAMYECKUX AuIl. Bmecre ¢
TeM B cAeayrorux Hopmax KAC Vipanner (4. 4 cr. 50, cr. 182 KAC Vipaussi) sta
3aAa9a  HCKAKAETCA, ITOCKOABKY YK€ OpraHaM MCIOAHHTEABHOHM BAACTH, HX
AOAJKHOCTHBIM M CAYKCOHBIM AHIIAM, APYTHM CYOBEKTAM BAACTHBIX ITOAHOMOYHI
IIPEAOCTABAE€HA ~ BO3MOMKHOCTB ~ OCLIAPHBATH  PEIIEHHA,  ACHCTBHA  HAH
OE3ACATCABHOCTD (PU3MYCCKUX H IOPHAWYMECKHX AMIL B caygae moaaum B
AAMIHHCTPATUBHBIA CYA HCKOBOTO 3aIBACHUA CYO'bEKTOM BAACTHBEIX ITOAHOMOYHIA,
HAIIPABAEHHOIO IIPOTHUB (DU3UYECKOIO AHMIA, HHCTHTYT aAMHUHUCTPATHBHOI
FOCTHUIIUH IIPEBPAINACTCA, ITO CYTH, B KAPATCABHDIN HHCTPYMCHT.

C LEeABIO YCTpPaHEHHA TAKOIO HECOOTBETCTBHA HOPM daAMUHUCTPATHBHOIO
IIPOIIECCYAABHOIO 3aKOHOAATEABCTBA APYI APYIY, OOECIIEYEHHA HAAAEHKAIIIEIO
BBIITOAHEHUSA OCHOBHOM 3aAAY9U AAMUHHUCTPATUBHOM FOCTHUIIAN u
AAMHIHHCTPATUBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA IIeACCO0DPa3HO OBIAO OB
AAMUIHUCTPATUBHBIE AC€AQ, KOTOPBIE MOIYT BO3DYKAATBCA 110 AAMUHUCTPATHBHBIM
HCKaM AOAKHOCTHBIX HAH CAYKEOHBIX AHII OPrdHOB HCIOAHHTEABHOHM BAACTH,
APYIIX CYyOBEKTOB BAACTHBIX ITOAHOMOYHI, OTHECTH K ITOABCAOMCTBCHHOCTI
OOIUX CYAOB, KOTOPBIE AOAKHBI PACCMATPUBATH H PEIIATH 3TH A€AAd Ha



32A24911 AAMUHUICTPATUBHOTO CYAOIIPOH3BOACTBA B Y KpAMHE 27

OCHOBAHNH CIIECLINAABHBIX 3aKOHOB. VICKArOUeHHEM MOIyT OBITH AHIID ACAA ITO
criopaM 00 HCIIOAHEHHM aAMHUHHCTPATHBHBIX ~AOTOBOPOB, IIO  KOTOPBIM
LIEAECOOOPA3HO II03BOAHUTH CYOBEKTAM BAACTHBIX IIOAHOMOYHN BBHICTYLATH B
KAYECTBE HE TOABKO OTBETYHKA, HO U HCTIIA.

AHAAUBHPYA  3aKOHOAATCABHO  3aKPCIIACHHOC  OIIPCACACHHE  3aAAYM
AAMUIHHCTPATHBHOIO cyaorponsBoActsa (4. 1 cr. 2 KAC VkpanHer), MOXHO
CAECAQTH BBIBOA, YTO €O ABTOPBI IIBITAAHCH IPHOAH3HTB 3aAA4Yy YKPAUHCKOIO
WHCTHTYTA AAMHHHCTPATUBHOI IOCTHIIHMH, IIPEKAE BCErO, K EBPOIICHCKIM
CTAaHAAPTAM, OTMETHB B HEM, YTO VKPAaHHCKHEC aAMHHHCTPATUBHBIC CYABI
paccMaTpHBAIOT CIOPHBI, BO3HHUKIINE B chepe IMyOAHIHO-IIPABOBBIX OTHOIICHHI.
TToAOOHBIN ITOAXOA 3aKOHOAATEAA HE BBI3BIBACT BO3PAKCHHUI, OAHAKO OHU CCTh
OTHOCHTEABHO 3aKAIOUHTEABHBIX 9AeMeHTOB 4. 1 cr. 2 KAC Vkpaussl, rae naer
pedb O TOM, 94TO AAACKO HE BCE CIIOPHL, BOSHHUKINNE B chepe IIyOANIHO-IIPABOBBIX
OTHOIIEHUM, OTHOCATCA K KOMIIETEHIINN AAMHHHICTPATUBHOIO CyAd, 4 AUIIDb T€ 13
HUX, KOTOPBIE BO3HHKAH B PE3YABTATE OCYIIECTBACHHA CYOBEKTAMH BAACTHBIX
IIOAHOMOYHH BAACTHBIX VIIPABACHYCCKUX (DYHKIUH, T.e. KAK UM B COBETCKHE
BPEMEHA, 3Td ACATEABHOCTD UMEHYETCH YIIPABACHICCKOI.

C mmoaobno# dopmyanposkoit 4. 1 cr. 2 KAC Vkpaussl MHOIHE yueHbIE He
COTAAIIIAIOTCH, IIOCKOABKY B HEM COACPKHTCH OIIPEACACHHAS OIIHOKA, 4 NMECHHO:
CAEAAH  BBIBOA,  9TO  IYOAHMYHO-IIPABOBBIE ~ OTHOINEHHA  BO3HHKAIOT
HCKAIOYHTEABHO B CAyYafAX, KOLAA B HHX IIPUHHIMACT y9aCTHE OpPraH
TOCYAAPCTBEHHOH BA4CTH, OPraH MECTHOIO CAMOYVIIPABACHNA, UX AOAKHOCTHOC
HAH CAYKE€OHOE AHIIO, APYIOH CYODBEKT, IIPU OCYILUECTBACHUU UM  GAdCHIHIX
ynpasaenveckux  Pyrxyuti. OTMETIM, 9TO UMECHHO HA TAKOM MO3HIINN CTONT HE
TOABKO 3aKOHOAATEAD, HO M CYABH aAMHHHCTPATHBHBIX CYAOB, KOTOPBIE BBIHOCAT
peleHus O IPEKPAINCHUH IIPOU3BOACTBA IO ACAAM  AAMHHHCTPATHBHOM
FOPUCAMKIINH B TEX CAYYaAX, KOTAA OTBETYHKOM ABAACTCH, HAIIPUMEP, CYOBEKT
IIyOAMYHOIO IIPaBa, HE HAACACHHBIM BAACTHBIMU IIOAHOMOYHAMH, HAM KOTAQ
obaayerca  AcHcTBHE (DE3ACATECABHOCTB) CYyOBCKTA BAACTHBIX ITOAHOMOYMH,
KOTOPOE HE MOMKET OBITb OXAPAKTCPHU30BAHO KAK BAACTHO-YIIPABACHYCCKOE
(M3paHHEE pasperuTeAbHOro akra). OAHAKO, BOZHHKAET BOIIPOC: OTBEYAIOT AU
TAKHE PEIICHUA IPHHIUITY BEPXOBCHCTBA IIPABa, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM, KaK
U3BECTHO, YEAOBCK, €ro IIpaBa M CBOOOABL, IIPHU3HAIOTCA HAUBBICIIIIMU
LIEHHOCTAMH M OIIPEACAAIOT COAEPHKAHHE U HAIIPABACHHOCTb AEATEABHOCTH
rocyaapcrBa? Ha mamr B3raga, He OTBEYAIOT, ITOCKOABKY YACTHBIM —AHIIAM
OTKa3BIBACTCA B 3ALLUTE, IIOAYCPKHEM, UX IIYOAHYHEIX, 4 HE YACTHBIX IIPaB, CBOOOA
U 3aKOHHBIX HHTepecoB. He cAyualiHO 3aKOHOAQTEAB IIPEAYCMOTPEA, UTO CYA,
OCVIIIECTBAAA IIPABOCYAME HA IIPHHIIHIIAX BEPXOBEHCTBA IIPaBa, ODeCIednBaeT
Ka’KAOMY IIPaBO Ha CIIPABEAAMBBIN CYA H YBA/KEHHE K APYIUM IIPaBaM M CBOOOAAM,
rapaHTUpoBaHHEIM  KomctmTyrmmerr wm  3akoHaMM  YKpawmHBI, a  TaKiKe
MEKAYHAPOAHBIMI AOTOBOPAMI Y KPALTHEL.
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BeBoA o mmpoxkom moHmMaHHE ITyOANYHO-IIPABOBBIX ~OTHOIICHHH C
YIACTHEM CyODBEKTOB BAACTHEIX ITOAHOMOYHH MOMKHO CACAATB ITO  TAKHM
OCHOBAHUSAM.

Bo-mepBeIX, B COBpEMEHHOM YKPAHHCKOM OOIECTBE, B TOCYAAPCTBEHHOM
AKHU3HH, KPOME TOCYAAPCTBEHHOIO VIIPABACHHA KaK OAHOH m3 (pOPM BAHAHHA HA
OOIIIeCTBEHHBIC OTHOIICHNUS, IIPUMECHACTCHA U TOCYAAPCTBEHHOE PEIYAUPOBAHIIE.

Bo-BrOopbIX, 3HAYMTEABHAA YACTH IIPABOOTHOILECHUN, KOTOPBIE BO3HUKAIOT
MEKAY TOCYAAPCTBOM, €€ VIIOAHOMOYCHHBIMH CYOBEKTAMH H (DU3HICCKUMU U
FOPUAHYECKIME AHIIAMHE, 10 CBOCH CYTH €CTb CEPBUCHO-OOCAYKHBAIOIIINE.

B-rperpux, rocyAapcTBO, €0 YIIOAHOMOYECHHBIEC CYODBEKTH M (DH3HYCCKHE H
IOPUANYCCKIAC AMIIA TAKKE MOIYT BCTYIIATB MCKAY COOOHM B ITPABOOTHOINICHEH,
KOTOpPBIE IIO CBOEMY COACP/KAHUIO HE ABASIOTCA HU YIPABACHYCCKUMH, HH
PEIYAATOPHBIME, HU CEPBUCHO OOCAyxKuBarorumu. K Takum IpaBoOTHOIICHIAM
OTHOCATCA OTHOIIEHHUSA, TaK CKA3aTh, OOIIEOPIAHU3AIMOHHOIO COACPHKAHHA —
IIPOBEACHHE  PA3bACHUIEABHON M HHQOPMAIMOHHON paboThl  (HAIIpUMED,
OCYILIECTBACHIE COLIMAABHON PEKAAMEL, PACIIPOCTPAHEHHE CBEACHUI O (popMax U
COACPIKAHHH ACATEAPHOCTH OPIAaHOB TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH, OPraHHU3ALHA U
IIPOBCACHIE AHYHOIO ITPHEMA IPAKAAH B OPraHAX TOCYAAPCTBEHHON BAACTH,
MECTHOI'O CAMOYITPABACHU).

B-uerBeprpIx, caeAyeT MMETh B BHAY, YTO CYOBEKTBI BAACTHBIX IIOAHOMOYHIT
HAACACHBI TAK/KE IIPABOM OCYILECTBAATD HE TOABKO BAACTHBIC YIIPABACHIECKHE
dyHKIHH, HO M BAACTHBIC HAHM ITYOANYHBIC (DYHKIIMH, KOTOPBIE BOOOIIEC HE
CBA3AHBI C YIPABACHHEM H €IO COACP/KAHHEM. TaK, HaIpHMep, ITOAABAAFOILICE
OOABIIIMHCTBO ~ CYOBEKTOB ~ BAACTHO-IIYOAMYHBIX ~ IIOAHOMOYHH — HAACACHO
ITOAHOMOYHAMH IIPUMEHATH MEPHl AAMHHHCTPATHBHOIO IpPHHYKAeHHA. Kak
IIPABUAO, 5TH MEPbI IIPUMEHAIOTCA OPraHAMH HCIIOAHHTEABHOH BAACTH H HX
AOAKHOCTHBIMH ~AHIamMd. ['AaBHOE MECTO CpeAM TaKHX OPIaHOB 3aHHMAET
MHAHITHA .

Mcxoas U3 BHAOB I COAEP/KAHUA TAKHX IPABOOTHOIECHUI, IIPU OIPEACACHHHI
KATETOPHH  “CyOBEKT BAACTHBIX IIOAHOMOYHI — CACAYET — OTKA3ATBCA  OT
ncnoapzoparmss B KAC Vkpammel moHATHA “BAACTHBIC — YIIPABACHYCCKHC
dyuxmun”. Bmecto 3TOro B OCHOBY TOAKOBAHHSA YKA3AHHON KATETOPHUU CACAYCT
IIOAOKUTD (PAKT COBEPIICHHA OPraHOM TIOCYAAPCTBEHHOM BAACTH, OPIraHOM
MECTHOIO CAMOYIPABACHHA, UX AOAKHOCTHBIM HAH CAYKEOHBIM AHIIOM, APYIHIM
YJIIOAHOMOYEHHBIM CYOBEKTOM OAHOW ®3 Takux pyHKunmid (aehcrsumii): 1)
(PYHKIIHH  yIPABACHYECKOIO  COAcpiaHuA; 2) (DYHKIHUH  PEIYAATOPHOIO
coAeprkarus; 3) (DYHKINN CEPBHCHO-OOCAYKHUBAFOIETO COACPKAHUA; 4) (DYHKITII
OOIIIEOPTraHU3AIHOHHOIO COACPIKAHUS; 5) Mep 4AMUHUCTPATHBHO-
IIPHHYAHTECABHOIO COACP/KAHIL.

ITosromMy HEOOXOAMMO OTKAa3aThbCA OT TOAKOBAHHA AEATEABHOCTH CYOBEKTOB
BAACTHBIX ITOAHOMOYHH MCKAFOUHUTEABHO KaK VIIPABACHYECKOH, IIOCKOABKY IIO
CBOEH IIPHUPOAE OHA TAKKE ABAACTCA LYOAHUHO-1IPaBOBOI. COOTBETCIBEHHO IIO-
HOBOMY CACAYET OLIEHHTb COACP/KAHHE ACATEABHOCTH CyOBEKTOB BAACTHBIX
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IIOAHOMOYHH, KOTOpasd B HEKOTOPHIX CTarbsix KAC VkpamHbl 6€30CHOBATEABHO
OIIPEACACHA AHIINb KaK yIpaBAcHueckad. B artom Koaekce BooOme cromr
OTKAa3aThCA OT TAKUX KATETOPHH M IIOHATHH Kak ‘‘BAACTHBIC YIPABACHYECKUE
dyukun”, “cepa yupasacHus”, “yupasaeuume’ (cr.cr. 2, 3, 17), ompeaeans
BMecTo 51010 B KAC VKpanHbBI IIPAaBOOTHOIIEHHA MEKAY CYOBEKTAMH BAACTHBIX
IIOAHOMOYHH, (PU3MYECKUMU 1 FOPUAMYCCKUMI AULIAMU KAK IIyOANYHBIC.

CAEAOBATEABHO, MOKHO CACAATH BBIBOA, UTO ompeacacHue B 4. 1 B. 2 KAC
Vkpanssr 3aAQ9H1 AAMHHHUCTPATUBHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA  ABASETCH
HEKOPPEKTHBIM KaK C HAYYHOI, TaK H OOIIEIIPABOBOM O3UIINN, OHO CYIIECTBCHHO
OTPAHHYNBACT BO3MOKHOCTH YACTHBIX AHII 3AIMHUINATE B CYA€OHOM IIOPAAKE CBOH
IIyOAMYHBIE IIpaBa, CBOOOABI M 3aKOHHBIE HHTEPECHI, HEOOOCHOBAHHO CYXKACT
IIPEACABI KOMIIETCHIINN AAMHUHUCTPATHBHOIO CYAd, B CBA3H C 9YEM HYMKAACTCA B
CYITIECTBEHHOIT AOPAOOTKE.

Takum 06pasom, Kpaline HEOOXOAUMBIM ABASAETCA BHECEHUE M3MECHEHHH B 4. 1
cr. 2 KAC Vxpaussl ¢ meABIO aAAITHPOBAHMA c¢ K TPEOOBAHMAM HACTOAIIETO,
IIPOAHKTOBAHHBIM JKEAAHHEM YKPAUHBL OBITH IIPABOBBIM I'OCYAAPCTBOM, OAHUM U3
00A32TEABHBIX 9AEMEHTOB KOTOPOIO ABAACTCH 3(PQPEKTUBHO (PYHKITHOHUPYIOIIHE
MHCTUTYT  AAMHHHCTPATHBHOHM  rocruimu. Ha  mHamr  B3rasa,  3apada
AAMUIHICTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA AOAKHA OBITH C(DOPMYAHPOBAHA TAKUM
obpasoM: 3apaduell AAMHHHICTPATUBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA ABAACTCA 3AIIHTA
IyOAHMYHBIX IIpaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX HHTECPECOB YYACTHHKOB IIYOAMYHO-
IIPABOBBIX OTHOIIICHHH, 32 MCKAIOYCHHEM TEX, KOTOPBIC AOAKHBI 3AIHUINATHCA B
ITOPAAKE KOHCTHTYLIHOHHOIO U YTOAOBHOTO CYAOIIPOU3BOACTBA.

B zaBeprmenmme amasmsa 33A29M COBPEMEHHOIO  AAMHHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA Y KPAHHBI MOKHO CAEAATH HEKOTOPBIE TEOPETUKO-IIPUKAAAHDIE
BBIBOABIL:

- OCHOBHOC HA3HAYCHHEC AAMHHHCTPATUBHOI IOCTHIIMM B YKpawmHe
CyOBEKTAMHM ~ BAACTHBIX ~ IIOAHOMOYHH  BOCHPHHATO  HE  OKOHYATEABHO,
COOTBETCTBEHHO M e¢ (PYHKIHMOHUPOBAHHE B HACTOAINEE BpeMA HE BCEIAQ
IIPUHOCHT OKHAAEMBIC PE3yAbTaTHL. HaAeKABI HA HCKOPEHEHHE YHHOBHUYBEIO
3ACHABA, HEAONYIIECHUE HAPYIIEHHA CYOBEKTUBHBIX IIPaB, CBODOA, 3aKOHHBIX
MHTEPECOB B CBA3M C CO3AAHHCM B YKpamHE CHCTEMBI 4AMUHICTPATHBHBIX CYAOB
OKA3AANCHh HEOIIPABAAHHBIMI;

- 1O  pAAY  OOBEKTHBHEIX  (HECOBEPIIEHCTBO  aAMHUHHCTPATHBHOIO
IIPOLIECCYAABHOIO 3AKOHOAATEABCTBA, U30BITOYHAS HATPY3Ka cyAert
AAMUHUCTPATHBHBIX CYAOB, OTCYTCTBHE YCTOMBILIEHCA CYACOHOM IIPAKTHKH IIO
OTACABHEIX KATCTOPHAM 4AMUHHCTPATUBHBIX ACA) M CYOBCKTUBHBEIX ITPUYHH
(FIeOCBEAOMACHHOCTD HAT HEAOCTATOYHAS OCBEAOMAEHHOCTD c
AAMUHICTPATHBHBIM ~ IIPOLIECCYAABHBIM ~ 3aKOHOAATEABCTBOM, HEKAYCCTBEHHOE
LIpOIIeCCYyaAbHOE  O(POPMAEHHE — IPABOHAPYILNEHUSA  HAH  OCYIIECTBACHLE
IIPOU3BOACTBA OO AAMHHUCTPATUBHOM IIPABOHAPYILICHUM C HAPYILLICHIAMI)
dusmyueckre AMIA B AAMHHUCTPATUBHOM CYAC 3AIIUINAIOT M BOCCTAHABANBAIOT
cBOM HyOAHYHBIEC IIPaBa, CBOOOABI, 3aKOHHBIC HMHTEPECHI CO 3HAYUTEABHBIMHU
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CAOKHOCTAMM, a IpeAycmorperHad 4. 1 cr. 2 Koaekca aAMHHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA Y KPAaWHEI OCHOBHAA 3aAa9a AAMHIHHCTPATUBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA OCYILECTBAACTCA HEHAAACKAIIIIM OOPa30M;

- CYLIECTBYIOIIHH B VYKpaHHE MHCTUTYT AAMHHHCTPATHBHOH IOCTHIINI
HEAOCTATOYHO AEHCTBEHHO H OBICTPO 3aIMINAET IYOAHYHBIE IIPaBa, CBOOOABI U
3aKOHHBIC MHTEPECH (DU3MYECCKUX AHII, I Oe3 IIOCTOPOHHEH PO eCCHOHAABHOMI
IIOMOIIM PAAOBOH TIPAKAAHUH, IIAOXO Ppa3OHparomuiicas B ACHCIBYIOIIEM
3aKOHOAQTEABCTBE, , B AAMHHHCTPATHBHOM CYA€ OOBCKTHBHO HE CIOCOOEH
OTCTOAITH CBOH IIpaBa, CBOOOABL, 3aKOHHbBIE HHTEPECHL, 4 TeM DOAee — IIPUBACYD K
OTBETCTBEHHOCTH CYODBEKTA BAACTHBIX IIOAHOMOYHM, PEIICHUA, ACHCTBHUA HAH
BE3ACATEABHOCTD KOTOPOIO OOKAAYIOTCA B AAMHHHUCTPATUBHOM CYAC;

- BCIVIHB B aAMHUHHCTPATUBHOE ACAO IIPOTHB KOHKPETHOIO CYODbEKTa
BAACTHBIX IIOAHOMOYHI, B 3TOM CBOCOOPAZHOM IIPOTHBOCTOAHUH (DHU3HYECKOE
AHIIO (DAKTHYECKH OCTAeTCA OAMH HAa OAHH C IIPEACTABHIEAEM BAACTH U
AAMUHHUCTPATHBHBIM CYAOM, KOTOPBIH perraer 310 AeAo. IIpeaycmorpenmbie
4AMUHUCTPATHBHBIM IIPOLIECCYAABHBIM 3aKOHOAQTEABCTBOM TAPAHTHUM 3AIIHTHI
CYOBEKTHBHEIX IIPaB, CBOOOA H 3aKOHHBIX HHTEPECOB IIPEHUMYIICCTBEHHO HE
IIPUMEHAIOTCA KU He ACHCTBYIOT. [lo3TOMYy IPHXOAHTCH KOHCTATHPOBATH OO
AIPUOPH HEOAHMHAKOBBIX BO3MOKHOCTAX CYACOHOMN 3AIUTBHI CYObEKTUBHBIX IIPAB,
CBOOOA, 3AKOHHBIX HMHTEPECOB (DU3MYIECKHIMU AHIAMU U CYOBEKTAMH BAACTHBIX
rmoAHOMOYHIH. TaK, cBon I1pasa, CBOOOABL, 3aAKOHHBIC HHTEPECH (PU3HIECKIE ANIIA
BBIHYKACHBl OTCTAHBATH, HMef B CBOEM PACIIOPHKCHHH AHIIb COOCTBEHHBIE
pUHAHCOBBIE PECYPCEI, TOTAA KaK CYOBEKTBI BAACTHBIX ITIOAHOMOYHN HAAEACHBI
3HAYHTEABHBIMU BO3MOKHOCTAMH OOECIEUEHHA CBOUX 3aKOHHBIX HHTEpecoB. B
CIPYKTYpE KaKAOI'O OpraHa TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH, OpraHa MECTHOIO
CAMOYIIPABACHHSA, KAK IIPABUAO, CO3AAH IIOAPA3AEA, KOTOPBIA IIPO(ECCHOHAABHO
OCYIIIECTBAACT IOPUAMYCCKIE (DYHKITUH, IIPCACTABAACT M 3AIUINACT ST OPIAHBI B
APYIHIX OPraHax TOCYAAPCTBEHHON BAACTH, CYACOHBIX OpPraHaX, FOCYAAPCTBEHHBIX
IIPEAIPUATHAX, YIPEKACHUAK, oprannsanuax. Kpome Toro, cyObeKTsl BAACTHBIX
IIOAHOMOYHH HAACACHBI 3HAYHUTCABHBIMH (DHHAHCOBBIMHU, MATCPHAABHBIMEI U
KaAPOBBIMU PE3EPBAMU, KOTOPBIE CO3AAIOT YCAOBHA KAYECTBEHHOH CYAEOHOI
3AIINTHl UX 3aKOHHBIX IIPaB 1 nHTEpecoB. Pusmdaeckue AuMIa, C OAHON CTOPOHBI,
HAACACHBI IIPABOM ITOAB30BATHCH IIPABOBOH IIOMOIBIO IIPH PEIICHHH ACA B
aavunncrparusaom cyae (4. 1 cr. 16 KAC Vkpanmer); TeM He MeHee, MEXaHU3M
OCYITIECTBACHHA 3TOrO IIpaBa B 3aKOHOAATEABCTBE HE OIpeAeAcH. [apamTrm
IIPEAOCTABACHHA TAKOH IIOMOIIH BOOOIIE OTCYTCTBYIOT.

Yro ke Kacaerc TOIO, YTO ACAATh CYABAM AAMUHICTPATHBHBIX CYAOB AO
puecenud usmeHeHnit B 4. 1 cr. 2 KAC Vkpaussl, TO MOMKHO IIOCOBETOBATH DOACE
AKTHBHO M CMEAO IIPUMEHATb B CBOCH ACATCABHOCTH TAKOW IIPHHIIHII
AAMUHHCTPATUBHOIO CYAOIPOH3BOACTBA, KAK IIPHHIIMII BEPXOBEHCTBA IIpaBa,
KOTOPBIN IIO3BOAAICT CYABAIM HE IIPHMEHATH T€ IIOAOKECHUA HOPMATUBHBIX aKTOB,
KOTOpBIE OIPAHHYMBAIOT IIPaBa, CBOOOABI M 3aKOHHBIC HHTEPECHI YIACTHHKOB
CyAebHOrO IIporiecca.
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Xodgercss BepHTB, YTO C AAABHCHIIHM PasBUTHEM TOCYAAPCTBCHHOCTH B
Vkpamse CymiecTByrOIHe IIPOOAEMBI OYAYT PEIIEHBl, X MBI OYAEM HMETh
COBEPIIEHHYIO U 3(D(EKTUBHYIO AAMUHUCTPATUBHYIO FOCTUIIUIO.






Verwaltungsgerichtsbarkeit in Deutschland und in
der Ukraine: eine vergleichende Analyse

Dr. Roman Melnyk

Das gegenwirtige ukrainische Verwaltungsprozessrecht und die verwaltungsrecht-
liche Lehre haben sich hauptsichlich unter dem Einfluss der deutschen verwal-
tungsrechtlichen Lehre, der Traditionen und der Praxis deutscher Verwaltungsge-
richte entwickelt. Die Tatsache, dass in der Ukraine eine Rezeption der Grundla-
gen des deutschen Verwaltungsrechts stattgefunden hat, ist allgemein anerkannt!.
Daher ist eine Analyse der Theorie und der Praxis des Verwaltungsprozesses in
Deutschland und in der Ukraine aulerordentlich wichtig und niitzlich, sowohl fir
die Lehre, als auch fiir die Praxis. Diese Analyse erlaubt es, die nationalen Beson-
derheiten der Verwaltungsgerichtsbarkeit aufzuzeigen, die Mingel der rechtlichen
Regulierung zu entdecken und einige Schlussfolgerungen zum Zustand und den
Perspektiven der Entwicklung der Verwaltungsjustiz anzustellen.

In Anbetracht des oben Gesagten ist das Ziel dieses Aufsatzes eine Untersu-
chung der Funktionalitit der deutschen und ukrainischen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit. Als empirische Grundlage dieses Aufsatzes dienen die Ergebnisse
einer soziologischen Umfrage unter Verwaltungsrichtern in Deutschland und der
Ukraine. An der Umfrage haben 100 Richter der deutschen und 97 Richter der
ukrainischen Verwaltungsgerichte teilgenommen.

1'V.B. Averjanov, Verwaltungsrecht der Ukraine. Ein theoretischer Kurs: Lehrbuch in zwei Teile: Teil
1. Allgemeiner Teil, 2004, S. 27.
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1  Qualifikation der Richterschaft

Die durchschnittliche Dienstdauer der deutschen Richter betrdgt 16 Jahre, was
nach der hier vertretenen Ansicht ein Zeichen fir ein hohes Niveau der Stabilitit
der Fachkrifte und — indirekt — auch fur ein hohes Niveau der Professionalitit der
Richter ist. Es ist auch festzuhalten, dass 27 % der Befragten bereits mehr als 20
Jahre als Richter beschiftigt waren.

Demgegentiber betrigt die durchschnittliche Dienstdauer der ukrainischen Be-
fragten 6 Jahre; die maximale Dauer der Arbeit als Verwaltungsrichter liegt bei 21
Jahren, die geringste Dienstzeit betrug weniger als ein Jahr. Nach der hier vertrete-
nen Meinung sind diese Zahlen ein Indiz sowohl fiir einen gewissen Mangel an
Professionalitit der ukrainischen Richter, als auch fiir die mangelnde Qualitit und
Stabilitdt im ukrainischen Gerichtssystem als Ganzem.

Die Bestimmung des mindestens notwendigen Niveaus der theoretischen und
praktischen Vorbereitung eines Kandidaten stellt bekanntermallen eine umstrittene
Frage dar. Die deutsche Gesetzgebung unterscheidet sich hier von der ukraini-
schen und besetzt Richterstellen mit deutschen Staatsbiirgern, auch wenn sie iber
keine einschligige Berufserfahrung im juristischen Bereich verfiigen. Die Haupt-
voraussetzung fiir die Einstellung ist nur ein erfolgreich abgelegtes zweites juristi-
sches Staatsexamen. Daher werden die Richterstellen relativ oft (in 29 % der Fille)
von Kandidaten ohne vorherige juristische Berufserfahrung besetzt, d.h. von Kan-
didaten, die gerade das Referendariat abgeschlossen haben. In das Referendariat
eintreten kann, wer nach einem mindestens dreijahrigen Studium an einer Hoch-
schule das Studium mit dem ersten Staatsexamen abgeschlossen hat. Was die tibri-
gen Verwaltungsrichter betrifft, besetzten 25 % vor der Einstellung als Richter eine
Beamtenstelle, 23 % waren als Rechtsanwilte titig, 13 % waren Rechtsassessoren,
6 % arbeiteten an den Universititen, 2 % waren mit einer Doktorarbeit beschiftigt,
und weitere 2 % besetzten tiberhaupt keine Stelle.

Im Vergleich zu Deutschland wird die Richterschaft in der Ukraine véllig an-
ders gebildet. Die Ergebnisse der durchgefithrten Umfrage lassen feststellen, dass
die Verwaltungsrichter vor ihrer Einstellung Positionen, in denen Verantwortung
zu tragen ist und Fihrungspositionen besetzten (stellvertretender Direktor der
regionalen Justizverwaltung — 5 %, Rechtsanwalt — 18 %, Staatsanwaltsassistent —
5%, Leiter einer Ermittlungsbehdérde — 5 %, Assistent eines Richters — 25 %,
Staatsanwalt — 9 %, stellvertretender Militdrstaatsanwalt einer Garnison — 5 %,
Leiter und stellvertretender Leiter einer Gerichtsabteilung — 14 %, Assistent des
Vorsitzenden eines regionalen Wirtschaftsgerichts - 9 %, Vorsitzender eines Kreis-
gerichts — 5 %0).

In der Umfrage wurden die Verwaltungsrichter u.a. auch gefragt, welche dieser
Kandidaten am besten fiir das Amt des Richters geeignet seien. Die Ergebnisse haben
gezeigt, dass nach der Meinung von 52 % der deutschen Richter die Besten von allen
Kandidaten diejenigen Juristen sind, die vorher eine Beamtenstelle besetzten. Fiir 34 %
sind das diejenigen, die das Referendarexamen vor kurzem abgelegt haben. Und nur
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14 % der Befragten waren der Ansicht, dass der beste Kandidat fiir eine Richterstelle
ein ehemaliger Rechtsanwalt sei.

Diese Ergebnisse zeigen, dass die tiberwiegende Mehrheit der deutschen Verwal-
tungsrichter vor der Einstellung tiber keine praktische Erfahrung verfiigte. Dabei fin-
det ein Dirittel der Richter nichts Schlechtes daran. Sie dullern sich dahingehend, dass
die Hochschulabsolventen auf einem guten Niveau den Pflichten eines Verwaltungs-
richters nachkommen kénnen. Diese Einstellung erklirt sich allerdings dadurch, dass
die jungen Juristen an den Universititen die Moglichkeit haben, eine theoretische und
praktische Vorbereitung auf einem auflerordentlich hohen Niveau zu bekommen. Mit
anderen Worten, das Funktionieren der deutschen Verwaltungsgerichte zeigt sehr klar,
dass ein Hochschulabsolvent, der das Studium erfolgreich absolviert und zwei Staats-
examina abgelegt hat, dazu fihig ist, ein Verwaltungsrichter zu werden. Fiir ein recht
hohes Ausbildungsniveau der deutschen Jurastudenten sprechen nach der hier
vertretenen Ansicht auch die Antworten der Verwaltungsrichter auf die Frage zur
Notwendigkeit einer zusitzlichen Vorbereitung der Kandidaten auf die Richterstel-
len (die der ukrainischen Richterakademie dhneln wiirde). 68 % der Befragten ha-
ben geantwortet, dass sie eine zusitzliche Vorbereitung der Kandidaten vor der
Einstellung nicht fiir nétig halten. Nach ihrer Meinung ist dies damit verbunden,
dass die Zeit, wihrend der sich die zukinftigen Kandidaten im Referendariat be-
finden, optimal und ausreichend ist, um alle notwendigen theoretischen und prak-
tischen Kenntnisse zu erwerben. Fine betrichtliche Anzahl der befragten Richter
(32 %) hillt dagegen die Einfithrung eines Institutes fir die richterliche Fortbildung
fir zweckmiBig. Nach der Ansicht einiger Richter, wire die Einfiihrung eines un-
gefihr zweimonatigen ,,Vorbereitungsprogramms® unmittelbar vor der Einstellung
und eine jahtliche einwdchige Fortbildung wihrend der ersten drei Jahre zweck-
miBig.

Die ukrainischen Richter waren ungefihr der gleichen Meinung in Bezug auf
die besten Kandidaten fiir die Stelle eines Verwaltungsrichters. 58 % der Richter
haben Juristen unterschiedlicher Kategorien als geeignetste Kandidaten fiir eine
Richterstelle genannt (ein Richterassistent oder ein Protokollfithrer in der Ge-
richtssitzung, ein Jurist mit der Erfahrung im Bereich der 6ffentlichen Verwal-
tung); 25 % haben die Rechtsanwilte, 9 % - Absolventen der juristischen Hoch-
schulen, 8 % - Hochschuldozenten genannt. Interessant dabei ist, dass die iber-
wiegende Mehrheit der ukrainischen Richter als die der Besetzung einer Richterpo-
sition vorangehende Stelle, die am besten auf den Richterberuf vorbereitet, die
Kategorie der juristischen Berufe genannt hat, aus der sie selber vor der Einstel-
lung stammten. Vielsagend ist auch das Niveau des Misstrauens gegeniiber der
Eignung von Hochschulabsolventen.

Die Notwendigkeit der Einfuhrung einer zusitzlichen Ausbildung fir den
Schwerpunkt ,,Gerichtsverfahren® in der Ukraine analysierend, hat sich die ibet-
wiegende Mehrheit der befragten ukrainischen Richter (77 %) fir die Zweckmi-
Bigkeit der genannten Ausbildung als Voraussetzung fur die Besetzung einer Rich-
terstelle ausgesprochen. Nur 23 % aller Befragten hingegen haben sich nicht zu-
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stimmend gedulBert. Wiederum aussagekriftig ist auch die Tatsache, dass die meis-
ten (80 %) Befragten, die das Konzept einer zusitzlichen Ausbildung nicht unter-
stiitzt haben, selber nur kurz —1 bis 6 Jahre — als Richter gearbeitet haben.

Nach der hier vertretenen Ansicht hat die Tatsache, dass die Mehrheit der
Stimmen fiir die ZweckmaBigkeit einer zusitzlichen Ausbildung abgegeben wur-
den, zweierlei Bedeutung. Sie zeigt erstens, dass das Niveau der Kenntnisse und
der Vorbereitung der Hochschulabsolventen nicht immer befriedigend ist, und
zweitens, dass das geltende Recht instabil ist und zu oft gedndert wird.

2 Selbststindigkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Die Einfithrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in der Ukraine war mit der Ent-
scheidung der Frage nach der Notwendigkeit eines selbststindigen Zweigs der
Judikative — der Verwaltungsgerichte — verbunden. Dartiber wird immer noch
gestritten. Unter anderem wird die Ansicht vertreten, dass die Verwaltungsgerichte
als institutionell selbststindige Struktur nicht notwendig seien. Daher war es inte-
ressant, auch die Meinung der deutschen Richter beziiglich der ZweckmiBigkeit
der Existenz unterschiedlicher gerichtlicher Strukturen fiir die verschiedenen Kate-
gorien der 6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten (Verwaltungsgerichte, Finanzgerich-
te, Sozialgerichte, etc.) zu erfahren. 68 % der befragten deutschen Richter waren
der Ansicht, dass die Existenz spezialisierter Verwaltungsgerichtsbarkeiten neben
den allgemeinen Verwaltungsgerichten zweckmaBig ist. Das Hauptargument dafiir
war, dass die Spezialisierung des Gerichts zur ErhShung der Professionalitit ein-
zelner Richter beitragen kann. ,,Die Komplexitit der Gesellschaft und ihrer Orga-
nisationen, so ciner der Befragten, fithrt auch zu der Komplexitit des Sffentlichen
Rechts. Die Hauptaufgabe der Richter ist es, das Recht zu kennen. Sie sind zur
Kompetenz verpflichtet. Nur mit Hilfe spezieller Kenntnisse ist es mdglich, die
fachliche Autoritit, die fiir das Funktionieren der Gerichte dermallen wichtig ist,
zu gewinnen und zu schiitzen.” Andererseits, wie andere Richter angemerkt haben,
ist die Notwendigkeit der gerichtlichen Spezialisierung dadurch zu erkliren, dass
sich die Rechtsgebiete erheblich voneinander unterscheiden, sodass die Justizge-
wihrung ,unter einem gemeinsamen Dach® nicht effektiv wire. Allerdings sind
andererseits auch 32 % der Verwaltungsrichter der Meinung, dass die Existenz
spezialisierter Verwaltungsgerichte nicht gerechtfertigt sei. Dies haben sie damit
begriindet, dass eine solche Organisation der Verwaltungsjustiz dazu fithre, dass
mehrere parallele prozessuale Strukturen vorhanden seien, der Bevolkerung das
Verstehen des Gerichtssystems erschwert werde und unnotige Kompetenzstreitig-
keiten ausgelést wiirden. Zusitzlich entsteche eine finanzielle Belastung fiir den
Staat. Die Erweiterung des ,,Horizontes eines Richters und die Erhéhung seiner
Fachkompetenz werden nicht geférdert. AbschlieBend wurde genannt, dies fithre
zu einer ,,Privatisierung® der Judikative und zur Behinderung der Kollegialkontrol-
le sowie zu mangelnder Unabhingigkeit der Richter.
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Die ukrainischen Richter waren von der ZweckmaBigkeit der Einfihrung des
Systems der Verwaltungsgerichte in gréerem Mal3e Gberzeugt: fiir die Einfihrung
haben sich 95 % aller Befragten ausgesprochen. Nur 5 % waren dagegen. Daraus
folgt, dass die ukrainischen Richter zur Einflihrung europiischer gesellschaftlich-
staatlicher Institutionen und zur Rezeption der Traditionen des Weltrechts in der
Ukraine generell bereit sind.

Dagegen haben sich die ukrainischen Richter zur Errichtung spezialisierter
Verwaltungsgerichtsbarkeiten ablehnender geduflert. Rund 55 % der Befragten
waren sich sicher, dass die Einfithrung der spezialisierten Verwaltungsgerichtsbar-
keiten nicht zweckmidBig sei; 23 % waren der Meinung, dass es gerechtfertigt sei
und 22 % haben die Einfihrung einer Spezialisierung gebilligt, jedoch nicht im
System der Verwaltungsgerichte als ganzem, sondern im Geschiftsverteilungsplan
einzelner Gerichte.

3 Effektivitit der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Wissenschaftliche Arbeiten, die eine Analyse der Arbeit deutscher Verwaltungsge-
richte zum Gegenstand haben, erwecken bei den Lesern in den meisten Féllen den
Eindruck, dass die deutsche Verwaltungsjustiz fast tadellos funktioniere. Die deut-
schen Verwaltungsrichter selbst haben eine etwas andere Meinung. Bei der Beant-
wortung der Frage nach dem Funktionieren deutscher Verwaltungsgerichte haben
beispielsweise nur 31 % der Befragten angegeben, dass diese optimal funktionieren
wiirden. 61 % haben hervorgehoben, dass sie zwar gut genug funktionierten, ihre
Arbeit jedoch noch verbessert werden solle. Nach der Ansicht von 8 % der befrag-
ten Richter ist die Arbeit der deutschen Verwaltungsgerichte mit wesentlichen
Mingeln behaftet.

Es witd also deutlich, dass die Verwaltungsgerichte Deutschlands nach der Mei-
nung der Vertreter der deutschen Judikative nicht tadellos funktionieren. Thre Arbeit
ist mit bestimmten organisatorischen und rechtlichen Schwierigkeiten behaftet, die,
nach der Ansicht der Richter, die Effektivitit dieser Arbeit beeintrichtigen.

Generell positiv (jedoch mit bestimmten Vorbehalten) bewerten die ukrainischen
Richter das Funktionieren der Verwaltungsgerichte und die Verwaltungsjustizgewih-
rung in der Ukraine. 74 % der Befragten waren der Meinung, dass die Verwaltungs-
gerichte in der Ukraine gut genug funktionieren wiirden; 16 % waren sich dessen
nicht sicher und nur 10 % denken, dass das System der Verwaltungsgerichte an er-
heblichen Mingel leidet. Dabei hat die Mehrheit der ukrainischen Richter — 77% —
angegeben, dass es in der Ukraine Probleme gebe, die die Gewihrung der Verwal-
tungsjustiz beeintrichtigen; nur 23 % sind der Meinung, dass es keine solchen Prob-
leme gebe. Die Mehrheit solcher Probleme ist nach der Ansicht der befragten Rich-
ter mit der unzureichenden Finanzierung der Verwaltungsgerichte verbunden (63 %
der Richter). 45 % sind der Meinung, dass die Justizgewdhrung durch die Mingel der
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Gesetze tber die Gerichtsverfassung erschwert werde. 36 % schen das Problem in
einem Mangel an kompetenten Richtern.

Die Effektivitit der Verwaltungsjustiz kann inzwischen auch anhand des Ver-
trauens der Bevolkerung in die Arbeit der Gerichte, der Ndhe der Gerichte zu der
Bevélkerung, sowie der Nachvollzichbarkeit und Vorhersehbarkeit der gerichtli-
chen Titigkeit bewertet werden. Daher ist es nicht erstaunlich, dass in Deutschland
viele Mallnahmen getroffen werden, die darauf abzielen, die genannten Aspekte
des Judikative-Bevolkerungs-Verhiltnisses zu verbessern. Dies ist durch die Er-
gebnisse der durchgefiihrten Umfrage bestitigt worden: 97 % der Befragten waren
der Meinung, dass die Anzahl der Verwaltungsgerichte und ihre territoriale Vertei-
lung das Bedirfnis der Bevolkerung nach Zugang zu den Gerichten vollstindig
befriedigen. Relativ hoch haben die Richter auch das Transparenzniveau der Jus-
tizgewidhrung bewertet: 78 % sind der Meinung, dass die Verwaltungsjustiz fiir die
Biirger transparent und verstindlich sei. 22 % der Richter halten dagegen die Ver-
waltungsjustiz fiir die Gesellschaft nicht fiir transparent genug, was unter anderem
damit zusammenhingt, dass die Biirger mit den Verwaltungsgerichten normaler-
weise nicht in Kontakt kommen — was wiederum dazu fuhrt, dass sie auch keine
klare Vorstellung davon haben, welche Streitigkeiten von einem Verwaltungsge-
richt entschieden werden.

Ungefihr genauso wie ihre deutschen Kollegen haben die ukrainischen Richter
die Nachvollziehbarkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit fiir Privatpersonen bewer-
tet. 46 % der Befragten gaben an (allerdings nicht ganz ohne Zweifel), dass die
Verwaltungsjustiz fir die Birger mehr oder weniger verstindlich sei; 9 % haben
die Verstandlichkeit der Justiz positiv bewertet; 27 % sind der Meinung, dass Pri-
vatpersonen die Abliufe in der Verwaltungsgerichtsbarkeit fast gar nicht nachvoll-
ziehen kénnen; 18 % haben keine eindeutige Antwort gegeben.

Interessant sind die Antworten auf die Frage, wer fiir die Beseitigung der oben ge-
nannten Missstinde verantwortlich sein soll. Nach der Ansicht von 37 % der deut-
schen Befragten miissen Mallnahmen von Verwaltungsgerichten (von den Richtern)
getroffen werden. 19 % der Befragten halten die Regierung fir zustindig, 18 % das
Justizministerium, 8 % gesellschaftliche Einrichtungen; 4 % den Gesetzgeber; 5 % - die
Medien; 4 % - die Schulen; und 5 % sind der Meinung, dass alle genannten Subjekte
diese Mal3nahmen gemeinsam treffen sollten. Die Mehrheit der Richter geht also da-
von aus, dass sie selbst die Hauptverantwortung fiir die Verstindlichkeit und Transpa-
renz der Verwaltungsjustiz tragen, da ein Gerichtsverfahren nicht transparent und
verstindlich sein kann, ohne dass die Richter und andere Mitarbeiter der Gerichte fiir
die Kommunikation mit dem Burger offen sind.

Im Unterschied zu ihren deutschen Kollegen sicht die Mehrheit der ukraini-
schen Richter fir sich keine Moglichkeit, eine Verpflichtung zur Gewihtleistung
der Verstindlichkeit der Verwaltungsjustiz zu tbernechmen. Von 36 % der Befrag-
ten wurde das Justizministerium als Verantwortlicher genannt; 27 % halten das
Ministerkabinett fir zustindig; 7 % die gesellschaftlichen Einrichtungen; 3 % ha-
ben andere Subjekte als Verantwortliche genannt (z.B. die staatliche Gerichtsver-
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waltung der Ukraine, die Werchowna Rada [=den Obersten Rat|, die Rechtsanwil-
te, die Staatsorgane, die Selbstverwaltungsorgane, die Medien, den Prisidenten der
Ukraine, den Obersten Gerichtshof der Ukraine, das obere Verwaltungsgericht der
Ukraine). Daraus folgt, dass die Verantwortung fiir die Gewihrleistung der giinsti-
gen Zugangsbedingungen zu den Verwaltungsgerichten ausnahmslos allen staatli-
chen und gesellschaftlichen Institutionen auferlegt werden soll. Dem ist zuzustim-
men. Allerdings soll die Hauptrolle bei der Gewihrleistung der Zuginglichkeit und
der Transparenz der Verwaltungsjustiz vom Staat (vor allem in Gestalt der Verwal-
tungsgerichte) tbernommen werden.

4 Unabhingigkeit der Richter

Wichtig fiur das ordnungsgemille Funktionieren der Verwaltungsgerichte ist zwei-
tellos auch die Frage der Unabhingigkeit der Richter. Aus der Analyse der Antwor-
ten der deutschen Richter folgt, dass sie sich threr Unabhingigkeit sicher sind. Die
richterliche Unabhingigkeit in Deutschland wird, nach ihrer Meinung, durch fol-
gende Faktoren gewihrleistet: die im Grundgesetz verankerte Garantie der richter-
lichen Unabhingigkeit; die richterliche Selbstverwaltung; die Entwicklung zur pro-
fessionellen Titigkeit; angemessene Finanzierung (sowohl der Richter, als auch der
Gerichte im Allgemeinen); Unabhingigkeit von politischem Einfluss; eine Freiheit
im Privatleben; Unmdoglichkeit der Entlassung eines Richters und seiner Verset-
zung auf einen anderen Posten; schwerwiegende Sanktionen fiir diejenigen, die auf
cinen Richter Einfluss genommen haben oder dies beabsichtigen; organisatorische
Unabhingigkeit der Gerichte von der Organen der vollzichender Gewalt; personli-
che Unabhingigkeit usw..

Mit Blick auf das Thema der richterlichen Unabhingigkeit wurden die deut-
schen Richter auch dazu befragt, was sie von dem in 2007-2008 in der Ukraine
diskutierten Vorschlag zur Wahlbarkeit der Richter durch die Bevélkerung? halten.
Die Analyse der Fragebogen hat gezeigt, dass 95 % der Befragten sich ausdriicklich
dagegen ausgesprochen und bemerkt haben, dass gerade dies zu einer Beschrin-
kung der richterlichen Unabhingigkeit fihren wiirde. Die restlichen 5 % der Be-
fragten, die das Konzept der Waihlbarkeit der Richter unterstiitzt haben, hatten
auch bestimmte Bedenken beziiglich der Effektivitit einer solchen Besetzung der
Richterstellen. Nach ihrer Meinung musste man solche Wahlen sehr vorsichtig und
ausgewogen gestalten; die Wahlen kénnten dadurch verbessert werden, dass die
Richter nicht direkt, sondern indirekt durch Parlamentsausschiisse oder das Parla-
ment gewihlt werden.

Ausnahmslos auch alle ukrainischen Richter haben sich gegen die Wihlbarkeit
der Richter ausgesprochen. Folgende Argumente wurden genannt: die Wahler
kennen die Kandidaten fir die Richterstelle nicht; mégliche Mingel an Kenntnis-

2'V. Dolezan, Fiir die saubere Richterroben. Die Wihlbarkeit der Richter: ein Wundermittel gegen
das Bose oder ein Element der Wahltechnologien?, in: ders., Gesetz und Business, Nr. 37, 2007.
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sen, sowohl bei den Wihlern, als auch bei den Gewahlten; fehlende Kenntnis der
Besonderheiten des Richterberufs; Amtsschummel und TAuschungen bei der Vor-
bereitung der Wahlen.

5 Bewertung und Ausblick

In der Gesamtschau der Ergebnisse der Befragung offenbaren sich deutliche Un-
terschiede in den Funktionsbedingungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland und der Ukraine. Dennoch muss bei dem Vergleich der ukrainischen
Verwaltungsjustiz mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit der bedeutendsten europii-
schen Linder ein blindes Kopieren der prozessualen Traditionen anderer Staaten,
die bereits durch die Zeit und Erfahrung gepriift wurden (und die in Lindern wie
Deutschland, Frankreich, England oder Osterreich iiber fast 200 Jahre entwickelt
wurden), abgesechen werden. Aullerdem kann es keine Zweifel daran geben, dass
bei einer wissenschaftlichen Betrachtung des einen oder anderen Rechtsinstituts
unbedingt auch die historischen Aspekte seiner Entwicklung beachtet werden
mussen. Diese Ansicht wird von vielen Autoren unterstutzt; es wird dabei hervor-
gehoben, dass die Geschichte des Rechts unschitzbar wertvolles Material zur Fest-
stellung der wissenschaftlichen Kiriterien fiir die Bewertung der gesellschaftlichen
Phinomene und ihrer rechtlichen Verwirklichung darstellt. Sie eréffnet auch die
Moglichkeit, die theoretischen Schlussfolgerungen auf ein solides Faktenfunda-
ment zu stitzen.

Nach der hier vertretenen Meinung sollen aber die progressiven Erfahrungen,
die von den europiischen Lindern in der verwaltungsprozessrechtlichen Lehre
und der Praxis der Verwaltungsjustiz gesammelt worden sind, und das Beste, was
im Laufe der vorhergehenden Entwicklung der ukrainischen und auslindischen
Rechtslehre erworben worden ist, sozusagen 7 vitro erprobt werden: die Einzelhei-
ten des Verwaltungsgerichtsverfahrens sollten in konkreten Modellen (in Modell-
gerichten) erarbeitet werden.

3 R.O. Halfina, Die Bedeutung der rechtlich-historischer Studien fiir die Theorie des Rechts, in: ders.,
Methodologie der rechtlich-historischer Studien, 1980, S. 29.



ITpakTHKa aAMHUHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOU3BOACTBA
B 'epmanum u YkpauHe: CpaBHUTEABHBIN aHAAU3

Kanouoam rpuouuecxux nayx, doyerm Meavrux P.C.

Cospemennoe VKPAmHCKOE AAMHIHHCTPATUBHOE IIPOIIECCYAABHOE
3aKOHOAATEABCTBO M Hayka CPOPMHUPOBAHEI, IAABHBIM OOPAa30M, ITOA BAHAHHEM
AAMHHHUCTPATUBHO-IIPABOBOH Haykn l'epmanmm, cee TpPaAMIIMI ¥ IIPaKTHKH
OCYINIECTBACHHUA AAMUHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA. OOICIPH3HAHHBIM
ABAderca (PAKT peHeniud B YKPaHHE OCHOBHBIX IIOAOKCHHH HEMELIKOTO
aAMUHUCTpaTHBHOIO 1pasa.! Taxkum 0Opa3oM, aHAAH3 TEOPHH H IIPAKTHKH
OCYIIIECTBACHUSA AAMUHUCTPATUBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBA B I'epmanun u Vkpanne
ABAACTCA IPE3BBIYANHO BAKHBIM M ITOAEC3HBIM KaK AASl TTPABOBOM HAYKH, TaK M AASA
npakrak. OH, Ha HAII B3rAfA, IIO3BOAHT ITOKA3aTh HAIIMOHAABHEIC OCOOCHHOCTH
HHCTUTYTA ~ AAMHHICTPATHBHOM  IOCTHIIHMH,  ODHAPYKHUTH  HCAOCTATKU
3aKOHOAATEABHOIO PEIYAUPOBAHHA (DYHKIMOHHPOBAHUA HAIIMOHAABHON CHCTEMBI
AAMUHHCTPATUBHBIX CYAOB, CAEAATH BBIBOABI O COCTOSHHMH M IIEPCHEKTHBAX
PasBUTHA AAMIHHICTPATHBHOTO CYAOITPOM3BOACTBA.

VYuThBaAd M3AOKEHHOE, IIEABIO AAHHOI CTATBH ABASAETCA HCCACAOBAHIE
(PYHKITHOHHPOBAHHUA HEMEIIKOIO U YKPAUHCKOIO MHCTUTYTOB AAMHUHHUCTPATHBHOKN
IOCTHITHH,  SMIIIPHYECKYIO  OCHOBY  KOTOPOTO  COCTABHAHM  PE3YABTATEI

1 AAMUHHICTPATHBHOE IIpaBO YKpamHBL AKaACMUYCCKHH Kypc : YVaeOHmk : B AByx Tomax: Tom 1.
O6mas wacte / Pea. xoaaerma: B.B. Aseppanos  (mpeacepatear). — K. @ Msaareabcrso
“FOpuandaeckas mprcan”, 2004. — 584 ¢, c. 27.
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COLIMOAOTHYECKOIO OIIPOCa CYACH aAAMHUHHCTPATHUBHBIX CYAOB FepMaHyml u
Vkpanner, Y9acTHHKAMH COIHOAOTHYEcKoro mccaeaoBanusa craam 100 cyaeit
AAMHHHUCTPATUBHBIX CYAOB I'epmarmm u 97 cyaeH yKPANHCKHX aAMIHHCTPATHBHBIX
CYAOB PasHBEIX YPOBHEM.

CpeAHHI CTaK IPAKTHYECKOH ACATEABHOCTH Ha AOAKHOCTH CYABH HEMEIIKOTO
AAMIHHCTPATHBHOIO CYAd CPEAH OIIPOIIEHHBIX CYACH cocTaBHA 16 Aer, 4TO, Ha
HAII B3LAfAA, CBHACTEABCIBYET O AOBOABHO BBICOKOM YpPOBHE CTAOMABHOCTH
KaApPOB, 4 TAKIKE - OIIOCPEACTBOBAHHO - H O BBICOKOM IIPOHECCHOHAABHOM YPOBHE
IIPEACTABUTEACH HEMEIKOIo IipaBocyAus. Bmecre ¢ armm, ormermm, gro 27 %
OIIPOIIEHHBIX CYACH pabOTAOT Ha 3TOH AOAKHOCTH OOABIIE 20 A€T.

Bmecre ¢ TeM  CpeAHAf IIPOAOAKHTEABHOCTb — PabOTBI  YKPAHMHCKHX
PECIIOHAEHTOB ~Ha AOAKHOCTH CYABH COCTaBAfieT O Aer; HamOOAbImas
IPOAOAKHTEABHOCTh — 21 TOA, HANMEHBIIIAA — AO OAHOIO roAd. MBI yOCKACHBL,
YTO IIPUBEACHHBIC ITH(MPBI ABAAIOTCA CBHACTEABCTBOM KAK OIPEACACHHOI
HEIPOdECCHOHAABHOCTH OTEYECTBEHHBIX CYACH, TaK M HEAOCTATOYHOIO KAYECTBA
H yCTOHYNBOCTH (DYHKIMOHHPOBAHUA HAITAOHAABHON CHCTEMBI CYAOB B ITEAOM.

Kak u3BecTHO, AOBOABHO AHCKYCCHOHHBIM BOIIPOCOM SBASCTCH OIIPEACACHIIE
MHHHMAABHO ~ HEOOXOAMMOIO — YPOBHA  TEOPETHYECKOH M IPAKTHIECKOM
IIOATOTOBKM KaHAHAATA HA AOAKHOCTH CYAbH. Hemerikoe 3aKOHOAATEABCTBO B
9TOM BOIIPOCE HECKOABKO OTAHYACTCA OT YKPAHMHCKOIO, IPEAOCTABAAA, KaK
CACACTBHE, IPAKAAHAM |epMAaHHH IIPaBO 3aHHMATH AOAKHOCTH CYABH H IIPH
OTCYTCTBHH OIIBITA IIPAKTHYECKOH paboThl B cpepe mpasa. I'AaBHBIM TpeOoBaHIEM
ABAAICTCA AHIND YCIIEIITHO CAAHHBIH BTOPOI IOCYAAPCTBCHHBIN 9K3aMEH. Y IHTHIBASA
3TO, AOBOABHO YacTO (B 29 % CAyJafAX) AOAKHOCTH CYAEH aAMHHHCTPATHBHBIX
CyAOB B l'epMaHuu 3aHUMAIOT AHUIA O€3 IPAKTUIECKOrO OIbITa PAbOTHI B 0OAACTH
[paBa, TO €CTh T€, KOTOPBIE AO MOMCHTA HA3HAYCHUA HA AOAKHOCTD CYABH
HAXOAHAHCH B craryce IIpaBoBoro pedepenaapa. Pedepensapom moxer ObITh
HA3HAYEHO AHIIO, KOTOPOE IIPOIIAO IIO MEHBIIICH Mepe TPexXAeTHee OOydeHME B
VHUBEPCHTETE M CAAAO IIEPBHI TOCYAAPCTBEHHBIH sk3ameH. KacareAbHO
OCTAABHBIX CYACH aAMHHUCTPATHBHBIX CYAOB, TO 25 %0 U3 HUX IIepeA HA3HAYCHHEM
HA AOAKHOCTb CYABH AAMHHHCTPATHBHOIO CyA2 PaOOTAAM Ha AOAMKHOCTAX
TOCYAAPCTBEHHOIO CAyKaIero; 23 % — Obiam apABokatamu; 13 % — mmMean craryc
acecopa; 6 % — paborasn B yauepcuTere; 2 % — yIHAUCH B acriupaHType; 2 %o —
HE 3aHIMAAM HHKAKOH AOAKHOCTH.

B oramume or I'epmammn, mpakrika pOPMEPOBAHIA CYACHCKOIO KOPIyca B
Vkpaume IPHHIUINAABHO HHAA. TaK, 110 Pe3yAbTaTaM IIPOBEACHHOIO AHKETHPOBAHUA
YCTAHOBACHO, 9YTO HA3HAYCHUIO HA AOAKHOCTB CYABH AAMHHHCTPATHBHOIO CyAQ
IIPEAIIIECTBOBAAA  pabOTA HA OTBETCTBEHHBIX M PYKOBOAAIIHUX — AOAKHOCTAX

! Commonorraeckoe mccaeropanme (PYHKIIMOHIPOBAHIA HEMEIIKOTO MHCTHUTYTA 4 AMHHUCTPATUBHOM
roctuipn  1poseaero B 2007-2008 roaax mpu  dpumancosoil moasepxke Hemerkoit  cayxOsr
akapeMmdecknX  0OMeHOB.  OcCOOEHHYIO OAArOAAPHOCTD IIPU  IIPOBCACHHN — AHKCTHPOBAHUA
BBICKa3biBaeM 11pocbeccopy Tomacy Many, 3aBeayromemy kaeApoOi aAMHHHICTPATHBHOTO IIPaBa
yanBepcutera umM. I'eopra Asrycra (r. I'borunren).
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(3aMecTHTEAb HAYAABHHKA OOAACTHOIO YIpPaBAEHMA rocTuimu — 5 %, aABOKAT —
18 %, momormuuK 1pokypopa — 5 %, HaYAABHUK CAEACTBEHHOIO ortaeaa — 5 %,
ITOMOIIHHK cyAbH — 25 %, caepoBareab — 9 %, 3aMecTHTEAb BOGHHOTO IIPOKypOpa
rapuausona — 5 %, HaYaABHUK M 3aMECTHTEAb OTAcAA cyaa — 14 %, rmomorramk
ITPEACEAATEAA XOBANCTBEHHOIO cyAa oOAactu — 9 %o, IMpeAceAaTeAb PAFOHHOIO CyAd
= 5%).

B mpomecce amkermpoBaHHA CyAbAM OBIA 3aAQH  BOIPOC OTHOCHTEABHO
OITPEACACHHA KATCTOPUE HAHMAYUINEIO IIPETCHACHTA HA HA3BAHHYIO AOAKHOCTb.
Pesyabrarter omparmmBanus 1mokasasn, 91o 52 % cyaert l'epmammm cumraror, 9rto
AYYIIHM IIPETEHACHTOM Ha AOAKHOCTD CYABU ABAACTCH IOPHCT, KOTOPBIA HAXOAHACH
Ha TOCYAAPCIBEHHOI cAyxOe. Bmecte ¢ o, 34 % cyacelt BRICKA3aANCE B IIOAB3Y TOIO,
YTO HAMAYYIIEH KAHAUAATYPOM HA AOAKHOCTb CYABH SABAAETCA AHIIO, KOTOPOE B
HEAABHEM IIPOIIAOM CAAAO pedbepeHaap-ok3amer. 1 toabko 14 % omporreHHBIX
ITOAEP/KAAI  MBICAB, YTO  AYYIIHMM IIPETEHACHTOM HA  AOAKHOCTb — CYABH
AAMHUHHUCTPATHBHOIO CYAQ ABAACTCA OBIBIIIHI aABOKAT.

IToaoOHBIE PE3yABTATEI, TIO HAIIIEMY MHEHHIO, CBHACTCABCTBYIOT O TOM, UTO B
I'epmannn moaaBasiroriiee  OOABIIHHCTBO CYACH AAMUHUCTPATHUBHBIX CYAOB Ha
MOMEHT HX HA3HAYCHNA HA 3Ty AOAKHOCTD HE HMEAO IIPAKTHYCCKOTO OIIBITA
paborer B cepe mpasa. K Tomy ke, Kak IIOKa3pBarOT HH(PBL, TPETh
ACHCTBYIOIIUX CYACH HE HAXOAAT B 9TOM HHYEIO IIAOXOIO, BEICKA3BIBAACH 32 TO,
YTO BBIIYCKHUKH IOPHAMYCCKHX BY30B H (DAKYABTETOB MOIYT HA AOCTOHHOM
VPOBHE HCIIOAHATH ODA3AHHOCTH CYABH aAMHHHCTPATHBHOIO CyAa. Tem He MeHee,
KaK MBI IIOHHMAEM, TAKOE OTHOIIECHHE K MOAOABIM CIECIIHAAUCTAM CBA3AHO
HCKAFOUUTEABHO C BBICOKUM YPOBHEM HX TEOPETHYECKOH M IIPAKTHIECKOH
ITOATOTOBKH, KOTOPBIE OHH HMEIOT BO3MOKHOCTD IIOAYIHTH BO BpeMsA OOydueHUsA B
yHHBepcHuTere.  APYrHMH — CAOBAMM, IIPAKTHKA ~ ACATEABHOCTH  HEMELIKHX
AAMUHHCTPATHBHBIX CYAOB YETKO IIOKAa3bIBACT, YTO CYAbEH aAMHUHHCTPATHBHOIO
CyAa MOZKET OBITh BBIIYCKHHK YHHUBEPCHTETA, KOTOPBIH YCIIECIITHO OBAAACA YICOHOM
IIPOIPAMMOIl M CAAA ABA I'OCYAAPCTBEHHBIX 3k3amMeHa. O AOBOABHO BBICOKOM
VPOBHE IIOATOTOBKH CTYACHTOB-IOPHCTOB B l'epMaHHH, HA HaIl B3IAfA,
CBHACTEABCTBYIOT M OTBETBI CYA€H AAMHHHCTPATHBHEIX CYAOB Ha BOIPOC
OTHOCHTEABHO HEOOXOAMMOCTH CYIT[CCTBOBAHIA AOIIOAHHTECABHOIO OOydICHIA
IIPETCHACHTOB HAa AOAKHOCTH CYABH (HAIIOAODME OTEUECTBEHHOH AKaseMun
cyaeit). Tak, 68 % pecIIOHAEHTOB OTBETHAO, YTO HE CUHTAIOT HEOOXOAHMBIM
IIPOBOAUTD AOIOAHHTEABHOE OOVYCHHME AHI[ IIEPEA HX 3a9NCACHHEM HA
CYACHCKYIO AOAKHOCTB. [lo MX MHEHMIO, 5TO CBA3aHO C TeM, YTO BpEMdA, Ha
IIPOTMKEHUU  KOTOPOIO  AMIA  IIPOXOAAT  pedepeHAap-cAyxOy, —ABAAETCA
OITUMAABHBIM M AOCTATOYHBIM ~ AAfA  IIOAYYEHHA HHMH  HEOOXOAUMBIX
TECOPETUYICCKUX M IPAKTHYCCKHX 3HAHHH. Bmecte ¢ aTmM, 3HAYMTEABHOE
KOAHYECTBO OHIPOINEHHBIX cyAerd (32 %) cumraer 1eAecOOOpasHBIM BHEAPEHIE
HMHCTHUTYTAa HOBBIIICHUA KBaAUUKAIHH cyAeH. 1o MHEHHIO HEKOTOPBIX M3 HHX,
LIEACCOOOPAHON BBIFASAUT “TIOATOTOBHTEABHAs IPOrpamMma’ (HEITOCPEACTBEHHO
IIepEA HA3HAYCHUEM HA AOAYKHOCTB) IIPOAOAKUTEABHOCTBIO OKOAO ABYX MECALIEB,
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a IIOTOM, pa3 B TOA HA IPOTHKECHUU TPEX ACT, — PEIYAAPHOE ITOBBIIIICHIIC
KBAAMDUKALINN IIPOAOAKATEABHOCTBIO OKOAO OAHOM HEACAH.

[IpumepHO ITOAOOHBIMH ~ OTHOCHTEABHO — HAHAYYIIEIO — KAHAHAATA — Ha
AOAJKHOCTD CYABH aAMHHHCTPATHBHOTO CYAd ABAAIOTCA COOOPAKECHUA YKPAHMHCKHIX
cyaeit, 58 % KOTOPBIX HAHMAYYINNM KAHAHAATOM HA3BAAH PAa3HBIE KaTETOPHH
IOPHCTOB (IIOMOIIHUK CYABH HAH CEKPETaph CYACOHOIO 3aCEAAHMA, FOPHUCT C
OIIBITOM PaOOTEl B 00AACTH IyOAMYHOTO yupasaeHusd); 25 % — aasokara, 9 % —
BBIITYCKHHKA  BBICIIICIO  yIECOHOIO  3aBEACHHA  IOPHAHMYECKOIO  IIPOQUAL,
IIPEIIOAABATEAA BBICIIIETO YIEOHOIO 3aBEACHUA IOPHUAMYECKOro mpoduas — 8 %o.
WMarepecusnii  akr —  IMOAABAAIOIEE OOABINMHCTBO —YKPAHMHCKHX — CYACH
HAUAYYIICH AOAKHOCTBIO, KOTOPAfl MOKET IIPCAIICCTBOBATh HA3HAYUCHHIO HA
AOAJKHOCTD CYAbH, H43BAAM KMEHHO Ty, KOTOPYIO OHH CAMH 3aHHMAAH AO
COOCTBEHHOIO HA3HAYEHHUA. B TO ke Bpems, IOKA3aATEABHBIM ABAACTCH U YPOBEHDb
HEAOBEpHA ACHCTBYIOIINX CYAEH K KAHAHMAATaM, KOTOPBIE HMEIOT —CTaTyC
BBIIIYCKHHKA BBICIIIETO YIEOHOIO 3aBEACHHA FOPUAUIECKOIO IIPOMHUALL.

B cBoro odYepeab, aHAAMZHUPYA IIOTPEOHOCTb BHEAPEHHA B YKpauHe
AOITOAHHTEABHOTO obpasoBaHus o HAIIPABACHHIO HOATOTOBKH
“CYAOIIPOM3BOACTBO”, ITOAABAAIOIIEE OOABIIMHCTBO OMIPOIIEHHBIX cyAei (77 %)
32BHAO O I[EACCOOOPAZHOCTH ITOAYICHUA IIPETCHACHTOM Ha 3aHATHE AOAKHOCTH
CyAbH ykazaHooro obpasosanud. M amme 23 % peclioHAGHTOB He 32fBHAO O
HEOOXOAUMOCTH IIOAYIEHUA AOIIOAHUTEABHOIO 0OpazoBanus. [lokazateAbHO, 9TO
OOABIIIHHCTBO IPEACTABHTCACH ITOCACAHEH IPYIIIBI ONPOIICHHBIX cyAch (80 %),
KOTOPBIE HE ITOAACPHKAAN HACIO O AOIIOAHHTEABHOM OOPA30BAHUM, HA AOAKHOCTH
CyABU IIPOPaOOTAAN HEIIPOAOAKHTEABHOE BpemsA — OT 1 A0 6 Aer.

Cumraem, 910 OOABIIMHCTBO OTBETOB O IIEAECOOOPA3HOCTH ITOAYIECHUSA
LIPETEHACHTOM Ha 3aHATHE AOAKHOCTH CYABH AOIOAHHTEABHOIO OOpasOBaHIMA
VKa3bIBACT HA ABE BEIIM: BO-IICPBBIX, HA HE BCETAA YAOBACTBOPHUTEABHEIN YPOBECHD
3HAHHUI U IOATOTOBKH BBIIYCKHUKOB BBICIIINX IOPUAHYECKAX YICOHBIX 3aBCACHUIT
M, BO-BTOPBIX, HA HEIOCTOAHCTBO M CAHIIKOM YACTO MEHAIOIIEECH ACHCTBYIOIIECE
3aKOHOAATEABCTBO.

Breapenus aAMHHECTPATHBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBA B YKpanHe OBIAO CBA3AHO
C PEIIICHUEM BOIIPOCA O HEOOXOAUMOCTH CYIIICCTBOBAHIA CAMOCTOATEABHOHN BETBH
CYACOHOI BAACTH — aAMUHHCTPATUBHBEIX CYAOB. [0 ceif AeHB BeAyTCA pasroBOpe!
IO 9TOMY IIOBOAY, TAC, B YACTHOCTH, BBICKA3BIBAIOTCS MBICAH O HCHY/KHOCTH
AAMIHICTPATUBHBIX CYAOB KAK CAMOCTOSTEABHOH MHCTUTYLIMOHHON CTPYKTYpEL B
CBA3M C 9THUM, MHTEPECHO OBIAO YCABIIIATH MHEHHE HEMELIKHX CYACH IIO IIOBOAY
LIEACCOOOPA3HOCTH CYIIECTBOBAHNSA CYACOHBIX HHCTAHIINN II0 PACCMOTPEHHEO
OTACABHBIX ~ IIYOAHYHO-IIPABOBBIX ~ CIHOPOB — AAMHHHCTPATHBHBIX ~ CYAOB,
(PHHAHCOBEIX CYAOB, COLIMAABHBIX CYAOB H T.II. B wacraOCTH, 68 % OLIpOIIEHHBIX
CYA€H  OTBETHAM, YTO  CYIIECTBOBAHHME  OTAEABHOM  AAMHHHCTPATUBHOI
IOPHCAUKIIANA PAAOM C OOIIeHl AAMHHHCTPATHBHOH IOPHCAUKIIHEH ABAACTCA
LeAeCOOOPasHBIM. ['AABHBIM aPIYMEHTOM B IIOAB3Y TAKOM IIO3UIIMH OBIAA MBICAB O
TOM, YTO CICLHAAH3AINA CYAd Pa3peIaeT IIOBBICUTh IIPO(ECCHOHAABHYIO
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KOMITETECHTHOCTD CyAbH. “KOMIIACKCHOCTD OOIIECTBA 1 €r0 OPTAHMU3AIINIH, — YKa3aA
OAHH U3 PECIIOHACHTOB, — BAEYET 32 CODOIO H KOMIIAEGKCHOCTD ITyOAHYHOIO
mpaa. OCHOBHOHM 3aAa9eH CYAEH ABAAETCA 3HAHHE IIPaBa, B KOTOPOM OHH
00sA3aHBI OBITH KOMIICTCHTHBIMHA. TOABKO IIOCPEACTBOM CIICIIMAABHBIX 3HAHUI
BO3MOKHO 32aBOEBATH U 3AIHUINATH IPO(ECCHOHAABHBIN aBTOPUTET, KOTOPBIA TAK
BaKeH AAfl paborel cyAoB”. C ApPYroi ke CTOPOHBI, KAK OTMEYAAU CYADBH,
HEOOXOAUMOCTD  CIICHIHAAMZAIUHE OOBACHACTCA U HAAHYHIEM CYIICCTBCHHBIX
OTAMYHIT MEKAY OTPACASIMHU IIPaBa, a Pa3 TaK, TO padOTa IOA “OOImeil KpbIIie”,
10 UX MHEHHIO, He ObiAa ObI 9D (PeKTHBHOM.

Bwmecre ¢ Tem 32 % cyAeit aAMHHHCTPATHBHBEIX CYAOB OTMETHAM, YTO, ITO HX
MHEHHIO, CYIIECTBOBAHNE CIICIINAANSHPOBAHHBEIX AAMUHICTPATHBHBIX CYAOB HE
onpaBAbBacT cebdA. B xagecrse 060CHOBAHMA 9TON ITO3UIUMU OHU OTMEYAAH, YTO
ITIOAODHOE  IIOCTPOCHHME  AAMUHUCTPATHBHON — FOPHCAHUKIIAN:  IIPHBOAHT K
CYILECTBOBAHUIO  IIAPAAACABHBIX  IIPOLIECCYAABHBIX — CIPYKIYP;  YCAOXKHSAET
ITOHMMAHHE HACEACHHEM CYACOHOI CHCTEMBI; BBI3BIBACT AHIIIHHE CIIOPBI MEKAY
CYAAMH IIO IIOBOAY IIOACYAHOCTH ACA; BBISBIBACT AOIIOAHHTEABHYIO (PHHAHCOBYIO
HATPY3Ky Ha TOCYAAPCTBO; HE CIIOCOOCTBYET PACIIHPEHHUIO “KPyrozopa’ CyABH H
IIOBBIILICHUIO €0 HPOQECCHOHAABHON  KOMIIETCHIIMH;  IIPHBOAHUT K
“npuBarnsanun’ CyA€OHOH BAACTH H CY/KCHHIO KOAACTHAABHOIO KOHTPOAfl H
CYAEHCKOM HE3aBUCUMOCTH U T.II.

BéAbmon YBEPEHHOCTh  OTHOCHTEABHO OIIPABAAHHOCTH BHEAPCHHA B
VKpamHe CHCTEMBI aAMHHHCTPATUBHBIX CYAOB BBICKA3AAM YKPAUHCKHE CYABH, O
geMm 3agBUAO 95 % ompormeHHBIX M Anmb 5% — IIOCTABHAO IIOA BOIIPOC
HEOOXOAHUMOCTD TaKOTO BHeApPeHHA. VI3 H3A0KEHHOTO BBITEKAET, UTO YKPAMHCKUE
CYABH B IICAOM T'OTOBBI K BOCIIPHATHIIO 1 BHEAPCHHIO CBPOIICHCKUX OOITIECTBEHHO-
TOCYAAPCTBEHHBIX HHCTHTYIIHH, PACIPOCTPAHCHUIO B YKPAHHCKOM TIOCYAAPCTBE
TPAAUILIMIT MEPOBOTO IIPaBA.

Bmecre ¢ Tem yKpaHMHCKHE CYABH AOCTATOYHO HEIATHBHO OTO3BAAHCH O
CO3AAHMH CHEHMAAM3HPOBAHHBIX AAMHHHCTPATHUBHBIX CyAOB. Okoro 55 %
OIIPOIIEHHBIX YBEPEHHO 3aABHAO O HELIEACCOOOPA3HOCTH BHEAPEHHUSA B YKpanHe
ACACHHA AAMHHUCTPATUBHBIX CYAOB Ha BHABL 23 % BCe-Taku yBEPCHBI B
PAIIMOHAABHOCTH TAKOIO AEACHHA M OKOAO 22 % — BBICKA3aAH OAOOPHTEABHYIO
MBICAb O BHECAPCHHH CIICLIHAAU3AIME, HO HE B CHCTEME AAMUHICTPATHBHBIX
CYAOB, 4 BHYTPH OTACABHO B3fTOIO CYAQ.

Waygenne paboT, IOCBAINECHHBIX aHAAU3Y (DYHKIIHOHUPOBAHUA HEMEIIKOIO
HHCTATYTa AAMHHHCTPATUBHON IOCTUILINN B IIOAABAAIOIIEM OOABIIIHHCTBE CAYIACB
BBIBBIBACT Y UHTATEACH BIEYATACHHE, YIO HEMEIKOE aAMHHUCTPATHBHOE
CYAOIIPOM3BOACTBO (DYHKITHOHHPYET HOUTH HACAABHO. OAHAKO CYABH HEMEIIKHX
AAMUIHUCTPATUBHBIX CYAOB Ha CAMOM ACAC AYMAIOT HECKOABKO HHade. Tak,
OTBEYaA HA BOIIPOC O (DYHKIIHOHHUPOBAHHHU CHCTCMBI AAMUHHCTPATUBHBIX CYAOB,
Amib 31 % pecIIOHACHTOB OTBETHAH, YTO AAMHHHCTPATUBHBIC CYABI |epmamHmu
PYHKIIHOHHUPYIOT OITHMAaABHO. B 1o e Bpems 61 % — HOAYEpPKHYAH, ITO CYABI
(PYHKIIHOHHUPYIOT ~ AOCTATOYHO  OHTHMAABHO, HO  HX  pabory  HAAO
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coBepIeHcTBOBaTh. 1o MHEHHIO 8 % OIPOIIEHHBIX CYAEH B PabOTE HEMEITKHX
AAMHHHCTPATHBHBIX CYAOB BCTPEIAIOTCA 3HAYNTCABHBIC HEAOCTATKI.

Mrak, kak BHANM, IO MHEHHIO IIPEACTABHTEACH HEMELIKOIO IIPABOCYAUA
(DPYHKIIMOHHPOBAHIE AAMUHUCTPATHBHBIX CYAOB | epMaHNN Takke ABAACTCHA AAACKO
HE  HACAABHBIM, HX  AEATEABHOCTb  COIPOBOKAACICA  OIPEACACHHBIMHU
OPraHU3AIMOHHBIME M IIPABOBBIMU TPYAHOCTAMH, KOTOPBIC, IIO YOEKACHHIO
HEMEILIKHX CYACH, CHIKAIOT 3(P(EKTHBHOCTD UX PaOOTBL

B meaoMm o0A0OpHTEABHO — XOTA M € HEKOTOPBIMH OTOBOPKAMHI —
OT3BIBAIOTCH YKPAMHCKHAE CYAPHM O KadecrtBe (DYHKIMOHHPOBAHUA B YKpanHE
AAMUHUCTPATHBHBIX ~ CYAOB M OCYIIECTBACHHA HMH daAMHHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA. TaK, O AOCTATOYHOM OITHMAABHOCTH (DYHKIIMOHHPOBAHUA
AAMIHHCTPATUBHEIX CYAOB YKPAaWHBI BBICKA3aAOCh OKOAO 74 %0 OIIPOIIEHHEBIX,
16 % — yBepeHHO 3aABHAH O TaKOIl omrTHMaAbHOCTH 1 AHIIb 10 % yBepeHsI B TOM,
YTO CHCTEMA AAMUHUCTPATUBHBIX CYAOB HMEET 3HAYHTEABHBIC HEAOCTATKH. TaKie
ITIOAABASFOITIEE OOABIIHMHCTBO YKPAMHCKUX CYA€H — 77 %0 — 3aABHAO O HAAHMYHU B
Vkpaune pobaem, KOTOPBIE HPEHATCTBYIOT OCYIIECTBACHUIO
AAMIHHCTPATHBHOTO CYAOIIPOHM3BOACTBa; AHMIND 23 % TPHU3HAAHW, UYTO TAKHX
IpoOAEM He CyIIecTByeT. /ABBHHAS YACTb TAKHX IPOOAEM, II0 MHEHHIO
OIIPOIIICHHBIX ~ CYACH, CBA3aHA C  HEAOCTATOYHBIM  (PUHAHCHPOBAHHEM
AAMUHUCTPATHUBHBIX CYAOB (00 9TOM 3agBHAM HpuOAm3uTeAbHO 03 % cyaeii),

YCAOKHSAET OCYIIECTBACHHE AAMHHICTPATHBHOTO CYAOITPOU3BOACTBA
HECOBEPIIEHCTBO 3aKOHOAATEABCTBA O CyAoycrpoiicrse — cumraror 45 %
OIIPOIICHHBIX, HPUYIHHON IIPEIIATCTBOBAHUA A4AMUHUCTPATHBHOMY

CYAOIIPOHU3BOACTBY 36 % cyAeil Ha3BaAU HEAOCTATOK IPO(ECCHOHAABHBIX CYACH.

D dhekTUBHOCTD  AAMHHHUCTPATUBHOIO — CYAOIIPOU3BOACTBA, MEKAY — TEM,
U3MEPACTCA M AOBEPHEM HACEACHHA K ACATEABHOCTH CYAQd, IPUOAMKEHHOCTBIO
CYACOHBIX MHCTAHIIUH K TIPaKAAHAM, IOHATHOCTBIO M  IIPCACKA3YEMOCTBIO
ACATEABHOCTH CyAa. [loatomy He yauBuTeabHO, uTo B 'epmMannu ocyrectBasieTcs
HEMAAO MEPOLPHATHH, HAIIPABACHHBIX HMEHHO HA HA3BAHHDBIE ACIEKTBI
B3AaUMOOTHOIIICHUIN HACCACHHSA UK CYA€OHOH BaactH. D10, CODCTBEHHO,
ITOATBEPAHAN M PE3YABTATHI COITMOAOIMYIECKOTO olpoca. Tax, B wacrnocru, 97 %
PECIIOHAEHTOB ~ BBICKA3aAM  YBEPEHHOCTH B TOM, YIO  KOAHYECTBO
AAMUHHCTPATHUBHBIX ~CYAOB, 4 TAKKE HX TEPPHTOPHAABHOE Pa3MEIICHHUE
ITOAHOCTBIO YAOBAETBOPSAIOT HOTPEOHOCTH HACEACHHUSA B AOCTYIIE K IIPABOCYAHIO.
AOBOABHO BBICOKO OLICHHAH CYABH GAMHHHCTPATHBHEIX CYAOB TaKKe U YPOBCHD
IIPO3PAYHOCTH  AAMHUHHICTPATHBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBa, ykaszas (78 %), wuro
AAMHHHUCTPATUBHAS IOPUCAHKIIUA IIpO3padna (ITOHATHA) AAA IpaxkAaH. Bmecre c
3TIM, 22 % CyAel CIHTAFOT, YTO aAMHHHCTPATHBHAA FOPUCAHUKIIHNA HE ABAACTCA
AOCTATOYHO IIPO3PAYHON AAfl OOIMECTBEHHOCTH, OTME4as, B YACTHOCTH, 9TO
OOBIYHO IPaKAAHE HE UMEIOT AEA C AAMHHHCTPATHBHON IOPUCAUKITUEN U, B CBA3H
C 9THM, Y HHX CKAAABIBACTCHA HEAOCTATOYHOE IIPEACTABACHIE O BOIIPOCAX, KOTOPBIE
TAM PACCMATPUBAIOTCA 1 PEIIAFOTCH.
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Ilpumepro Tak ke, KaK M HX HEMEIIKHE KOAAEIH, OLECHHUAHM IIOHATHOCTDH
AAMIHHCTPATUBHOTO CYAOIIPOH3BOACTBA AAfl YACTHBIX AWII M YKPAUHCKHE CYABH.
Mrak, ¢ HEKOTOPOH HEYBEPEHHOCTHIO, HO AOBOABHO IIOHATHBIM OIICHHUAH
OTEYECTBEHHOE AAMHHHUCTPATUBHOE CYAOIIPOH3BOACTBO 46 % ormpornennsx, 9 %
— YIBEPAHTEABHO BBICKA3AAHCH O ITOHATHOCTH YKA3aHHOIO CYAOIPOH3BOACTBA,
27 % 3aABHAH O TOM, YTO AAMHHHCTPATHBHOE CYAOIIPOM3BOACTBO AAA YACTHBIX
AHII IIOYTH HEIOHATHOE U IPHOAHSHTEABHO 18 %0 peCIIOHACHTOB HEOAHO3HAYHO
OTO3BAAUCH O TaKOH IIOHATHOCTH, AHM(D@EPEHINPOBAHHO OLICHUB YKA3aHHOE
Ka9eCTBO AAMUHHUCTPATHBHOIO CYAOIIPOHN3BOACTBA.

Murepecer OTBET HA BOIIPOC, CBA3AHHBIN C BBIACHCHHEM KPYIa CyOBEKTOB,
OTBETCTBEHHBIX 34 PEAAM3AIIMIO HAa3BAHHBIX Bpine Mepoupuarui. Ilo muenuro
37 %  HEMELKHX PECIIOHACHTOB, 3TOH  pPabOTONH  AOAMKHBI — 3aHHMATBHCA
AAMHHHCTPATUBHBIC  CYABI  (cyApH); 19 %  OIpOIIEHHBIX  CYNTAIOT, YTO
mpaBuTeAbCcTBO; 18 % — mmHHCcTepcrBO rocTHnuy; 8 % — OOIIECTBEHHBIE
opraamsanun; 4 % — 3aKkoHOAAaTeAB; 5 % — CpeAcTBa MaccOBOH mHQOpMAINL;
4 % — mkoAsl; 5 % — Bce Ha3BAHHBIC BBIIIIC CYOBECKTH BMeCTe. VITaK, Kak BHAUM,
OOABIINHCTBO CYACH YOEKACHBI B TOM, UTO HAMOOABIIAA OTBETCTBEHHOCTH 32
pasBUTHE IIOHATHOIO M IIPO3PAYHOrO AAfl HACCACHUA aAAMUHHCTPATHBHOTO
CYAOIIPOU3BOACTBA ACKIT HUMEHHO HA HHUX, IIOCKOABKY HE MOKET OBbITh IIOHATHOIO
U IIPO3PAYHOIO IPOIECCA O€3 OTKPBITBIX AAA OOIIEHHA C IPAKAAHAMU CYABH H
PaOOTHHKOB aImapaTa CyAa.

B oramdme or HeMEIKHX KOAAEr, OOABIIMHCTBO VKPAHMHCKHX CYACH HE
YCMATPHBAET HOTPEOHOCTH BO3AOKEHUA OOA3AHHOCTU OOECIIEYECHUA TOHATHOCTH
AAMUHUCTPATHBHOIO CYAOIPOH3BOACTBA HMEHHO Ha CcyAeld. Tak, OCHOBHBIM
CcyOBbEKTOM ODecredeHus TAKOW IIOHATHOCTH OBIAO HA3BaHO MHuHHCTEPCTBO
roctunua - Yipauner (36 %), 27 % ONpOINEHHBIX 3aABHAM, YTO YKA3aHHOI
pabotoit AoaxubI 3aHuMaTbCA KaOmmer Mumucrpos Vipaumubl um cyAwl, 7 %
BBICKA3AAH IIOKEAAHHE BO3AOKHUTB ODA3AHHOCTD OTHOCHTEABHO OOECIIeYCHIUs
IIOHATHOCTH ~ AAMHUHHCTPATHBHOIO — CYAOIPOM3BOACTBA ~ HA  OOIIECTBEHHBIE
oprammsanuy 1 3 % — HasBaau Apyrux cyobekros (l'ocyaapcrsenmas cyaeOHas
aaMupHUCTpanud Ykpaunbl, Bepxomad Pasa Vkpaume, aABOKarypa, Oprax
I'OCYAAPCTBEHHOIO YIIPABAECHHA, OPIAHBI MECTHOIO CaMOYIIPABAEHHSA, CPEACTBA
maccoBort mubopmarun, [lpesmaent Vipaunsr, Bepxosabii CyA Vepaussi,
Bercrmmmit aaMuHICTpATHBHBIN cyA VEpawmHEl). I3 M3A0KEHHOTO BBITEKAET, UTO
OTBETCTBEHHOCTb 33  CO3AAHHE  OAArOIPHUATHBIX  YCAOBHH — AOCTyIIa K
OTEYECTBEHHOMY aAMUHUCTPATUBHOMY CYAOIIPOH3BOACTBY MOKET BO3AAraTbCA HA
BCe €3 HCKAIOUCHMA OOINECTBEHHO-TOCYAAPCTBECHHBIC OOPA3OBAHHA M C OTHM
CAEAYET coraacutbcd. Brpodem, permarornas poAb OTHOCHTEABHO OPIaHH3AIINN K
obecriedeHms AOCTYITHOCTH u ITIOHATHOCTH AAMIHHCTPATUBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA BCE-TAKI AOAKHA OCTABATHCSA 32 TOCYAAPCTBOM, B AHIIE, IIPEKAE
BCErO, AAMHHHUCTPATHBHEIX CYAOB.

besycaosro, BA)KHBIM AAS HAAACKAIIETO PYHKIIHOHUPOBAHMSA
A4AMUHUCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA ABAACTCA H BOIPOC O HE3ABHCUMOCTH
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CyAeh. AHAAHSHPYS OTBET HA HEIO CO CTOPOHBI IIPCACTABUTCACH HEMEIIKOTO
IIPABOCYAMA, MOKHO IPHUHTH K BEIBOAY, UTO ITOCACAHHCE AOBOABHO VBEPCHBI B
rmaane cBoer HesaBucumoctH. CyAedckasd HE3aBHCUMOCTb, II0 KX MHEHHIO,
obecreunBaerca B ['epMaHIN ITOCPEACTBOM: 3aKPEIIACHHBIX HA KOHCTHTYLIHOHHOM
VPOBHE TapaHTHI CYACHCKOM HE3aBHCHMOCTH; CYACHCKOTO YJACTHA B IPHHATHH
permeHHE  (CyAGHCKOE — CaMOVHIPAaBAGHHE);  BOCIHTAHHA W Pa3sBUTHA
IPO(PECCHOHAABHOTO CAMOCO3HAHHSA; HAAAEKAIIETO (DHHAHCHPOBAHUA KAK CYACH,
TAaK M CYAOB B I[EAOM; CBOOOABI OT ITOAUTHYCCKOIO BAMAHMA M CBOOOABI B AITIHOMN
JKU3HH; HEBO3MOKHOCTH YBOABHECHHA CYABHM H €rO IIEPEBOAA HA  APYIVIO
AOAJKHOCTD; IIPUMEHECHHA CTPOIHX MEP OTBETCTBEHHOCTH K AHIIAM, KOTOPBIC
BAMAIOT MAW HAMEPCHBI ITOBAHATH HA CYABIO; OPIaHM3AIIOHHOIO 000COOACHHA
CYAOB  OT AAMHHUCTPATHUBHBIX  OPIraHOB  BA4CTH; AWYHONM  BHYTPECHHEH
HE3aBUCHUMOCTH H T.IL

B maockocrun pasroBopa O CyAEHCKOH HE3aBUCHMOCTH CYABAM HEMELIKHX
AAMUHHCTPATUBHBIX CYAOB OBIA ITOCTABAGH BOIIPOC OO HX OTHOIIEHHH K
obcyxaasimemocto B YkpamHe B 2007-2008 r.r. IPEAAOMKEHHIO IIEpEHTH K
BEIOOPHOCTH ~ CyAel HaceAeHHeM.? AHAAH3 aHKeT II0Kasan, vro 95 %
PECIIOHACHTOB BBICKA3aA0OCh KATETOPUYICCKN IIPOTUB, OTMEYAS, IIPEKAC BCEIO, UTO
TAKOH IIIar IIPHUBEACT MMCHHO K CHIDKCHHIO YPOBHA CYACHCKON HE3aBHCHMOCTHL
Uro ke xacaerca Tex pecoHAEHTOB (5 %), KOTOpBIE IIOAAEPKAAH HAEIO
BEIOOPHOCTH CYACH, OTMETHM, YTO H OHH BBICKA3BIBAAHU TAK/KE OIIPEACACHHBIC
omaceHus OTHOCHTEABHO 3(M@EKTUBHOCTH TAKOIO CIOCcOoDa  3aMeIleHus
AOAJKHOCTEH CyA€H aAMHHHCTPATHBHEIX CYAOB, IIPEAAAras, KaK CACACTBHE, OYCHDb
B3BEIIIEHHO IIOAXOAHTD K IIPOLIEAYPE BEIOOPOB, KOTOPAs, IO UX MHEHHIO, TOABKO
BBIUIPAAQ OBI, €CAM OBI TaKue BBHIOOPHI OBIAM HE IIPAMBIMH, 2 OCYIIECTBAAAHMCH
gepes HAPAAMEHTCKHE KOMUTETBI AHOO IIAPAAMEHT.

OrTHOCHTEABHO BBIOOPHOCTH CYACH HETATHBHO BBICKA3AANCH U Bce 0Oc3
UCKAIOYCHHSA VKPAMHCKHE CYABH, B KAYCCTBE APIYMEHTOB TAKOTO OTBETA
HA3BIBAAMCH: HEOCBEAOMACHHOCTh H30HpATEACH C KAHAHMAATOM HA AOAMKHOCTDH
CYABH; BO3MOKHAA HEIPO(ECCHOHAABHOCTh KAK CAMHUX HM30HpaTeAch, TAK H HX
H30PAHHUKOB; HEOCBEAOMACHHOCTb C OCOOEHHOCTAMHU CYAEHCKOI mpodeccum;
IIPEABBIOOPHAs BOAOKHTA H OOMAH.

Bmecre  m3  Tem,  cpaBHHBafg  VKPaWMHCKOE  aAMHHUCTPATHBHOE
CYAOIIPOHM3BOACTBO C OIIBITOM €rO OCYIIECTBACHUSA B BEAYIIHUX EBPOIEHCKHX
CTpaHAX, MBI AOAKHBI H30Erarb  CACIIOIO  KOIMPOBAHHA  3aPYOEKHBIX
IIPOIIECCYAABHO-IIPABOBBIX TPAAUIIHE (KOTOPbIE B CTPaHAX-POAOHAYAABHHIKAX
AAMUHHCTPaTUBHON focturmu — l'epmanmn, ®Ppanrmm, Asramm, Ascrpum —
dopMupoBasnch 03 MAAOrO Ha IPOTMKEHHUU ABYXCOT ACT), KOTOPBHIE YiKe
IIPOIIAM ICIBITAHIE BPEMEHAMI M OIBITOM. KpoMe TOro, HEKaKnx COMHEHHI He
MOJKET BBI3BATH U TOT (DAKT, YTO IPH H3YYEHHH TOIO AH HHOIO IIPAaBOBOIO

2 Noaezxan B. 3a ancreie ManTun. BerOopHOCTD CyAHIL: ITaHALEs OT 342 HAU 9ACMEHT IIPEABBIOOPHBIX
rexuoaoruir? / B. Aoaexan // 3axon u Busnec. — 2007. — Ne 37.
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MHCTHTYTa OOA3ATCABHO AOAKHBI IIPUHUMATBCA BO BHHIMAHICE HCTOPHIYCCKIC
acriekTel ero passurtuA. [loaoOHas TOUKAa 3peHHA IOAACPKHUBACTCH MHOTHME
aBTOPAMH, KOTOPBIC ITOAYECPKHBAIOT, YTO HCTOPHA IIpaBa AA€T HEOLICHHMBIH
MATEPHAA AAfl  YCTAHOBACHHA HAYYHBIX KPHTECPUEB OLCHKA OOIIECTBEHHBIX
ABAGHHI H HX IIPABOBOIO OIIOCPEACTBOBAHHA, AAET BO3MOKHOCTb CTPOHTH
TEOPETUIECKIE 3AKAIOYCHIA Ha KPEIIKOM (DyHAAMEHTE (PaKTOB.

OAH2KO, MBI YBEPEHEL, 9TO IIEPEAOBOIT EBPOIICHICKUIT OTTBIT
AAMIHHCTPATUBHON IIPOIIECCYAABHON HAYKM H IIPAKTUKA AAMHUHUICTPATHBHOTIO
CYAOIIPOM3BOACTBA, AOCTOSHHSA ITPEABIAYIIIUX 3TallOB OTCYCCTBEHHOI IIPaBOBON U
3apyOCKHOH HAYKH CACAYET IIPEKAE BCErO IIOABEPIHYTH HCIBITAHHIO B TaK
HA3BIBACMEIX AADOPATOPHBIX YCAOBHAX, OTPAOOTAB OTACABHBIC OCOOCHHOCTH
OCYITIECTBACHIA AaAMHHHCTPATHBHOTO CYAOITPOM3BOACTBA HA KOHKPETHONH MOAECAHT
(B MOACABHBIX CYAAX).

3 Xaacduna P.O. 3HaducHre HCTOPUKO-TIPABOBBIX HCCACAOBAHUIT AAf Teopuu mpasa / P.O. Xaaduna
// MeTOAOAOrHA HCTOPUKO-TIPABOBBIX NCCAcAOBaHui : COOpHHUK HayuHBIX TPYAOB. — ., 1980, c. 29.






Kriterien fiir die Abgrenzung der Gerichtsbarkeiten
in der Ukraine

Dyr. Elena Iushkevich

Eine klare Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten ist nahezu die wichtigste Garantie
fir die Wahrung des Rechtsstaatsprinzips und die Umsetzung der Rechtsweggaran-
tie. Mit der Einfihrung des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine hat sich
das Problem der Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten verschirft; es ist mithin zu
einem der gré3ten Stolpersteine auf dem Wege zur Er6ffnung von Gerichtsverfah-
ren geworden.

In der rechtswissenschaftlichen Literatur und in der Presse sind viele Publika-
tionen, sowohl von Wissenschaftlern, als auch von Richtern aller Instanzen — der
ortlichen Gerichte, der Berufungsgerichte, der Obersten Verwaltungs- und Wirt-
schaftsgerichte und des Obersten Gerichtshofs der Ukraine —, zu Problemen der
Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten erschienen. In den Massenmedien wurde von
einem Autoritdtskampf der Gerichte berichtet.

Die Rechtswissenschaft schlidgt eine Verwendung von folgenden Kriterien fiir die
Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten vor: 1) Subjektzugehérigkeit der Prozesspartei-
en; 2) Streitgegenstand; 3) Inhalt der strittigen Rechtsverhiltnisse; 4) Charakter der
strittigen Rechtsverhiltnisse.

Nach dem ersten Kriterium ist der Rechtsweg zu bestimmten Gerichten nur
bei solchen Streitigkeiten erdffnet, an denen ein bestimmtes Rechtssubjekt beteiligt
ist, beispielsweise Streitigkeiten zwischen natirlichen Personen (Zivilgerichtsbar-
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keit), Streitigkeiten zwischen Wirtschaftssubjekten (Wirtschaftsgerichtsbarkeit)
oder Streitigkeiten zwischen den Staatsorganen (Verfassungsgerichtsbarkeit).

Dennoch besteht bei Anwendung dieses Kriteriums die Gefahr, dass — im
Hinblick auf ihre Rechtsnatur — #dhnliche Rechtsverhiltnisse unterschiedlichen
Gerichtsbarkeiten zugeordnet werden. Dies war beispielsweise in Steuerstreitigkei-
ten der Fall, die friher der Wirtschaftsgerichtsbarkeit unterworfen waren und
nunmehr mit der Einfithrung des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine
der Verwaltungsgerichtsbarkeit zugeordnet sind.

Dabher ist es mehr als verstindlich, dass eine internationale Tendenz zur Ver-
werfung des Subjektkriteriums erkennbar ist.

Nach dem zweiten Kriterium — dem Streitgegenstand — ist das Objekt der materiel-
len Rechtsverhiltnisse ausschlaggebend, im Hinblick auf welches der Streit ent-
standen ist. Solche Objekte kénnen bekanntermal3en Handlungen, Sachen, imma-
terielle Giiter usw. sein. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist somit fiir die Verhand-
lung von Streitigkeiten Giber Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen
der Verwaltung zustindig. Man muss anmerken, dass der Streitgegenstand als Zu-
ordnungskriterium nur dann effektiv ist, wenn die Prozessgesetze die Gegens-
tandseigenschaften klar und eindeutig darstellen.

Die ukrainischen Gesetze kommen dieser Anforderung jedoch nicht nach. So
wird in Art. 1 des Wirtschaftsprozessgesetzbuches der Ukraine festgelegt, dass der
Wirtschaftsgerichtsbarkeit die Wirtschaftsstreitigkeiten unterliegen. Dennoch ent-
hilt das Gesetz keine Definition einer Wirtschaftsstreitigkeit. Zu einem gewissen
Grad wird das Fehlen dieser Definition durch das Vorhandensein eines Katego-
rienkatalogs der Streitigkeiten, die der Wirtschaftsgerichtsbarkeit unterworfen sind,
ausgeglichen. Dennoch ist dieser Katalog nicht abschlieBend. Daher kann der
Wirtschaftsgerichtsbarkeit nahezu jede Streitigkeit, an der eine juristische Person
beteiligt ist, zugeordnet werden. Somit ist der Kreis von Streitigkeiten, die vor
Wirtschaftsgerichten verhandelt werden, wesentlich weiter als das Spezialisierungs-
gebiet dieser Gerichte — der Wirtschaftsbereich. Unter solchen Bedingungen sind
Kollisionen mit anderen Gerichtsbarkeiten nicht zu vermeiden.

Um Kollisionen zu vermeiden, wire nach der hier vertretenen Ansicht das dritte
Kriterium fiir die Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten - der Inhalt von strittigen
Rechtsverhiltnissen - anzuwenden.

Dieses Kriterium kann miihelos angewendet werden, da jede Entscheidung,
Handlung oder Unterlassung eines Organs der offentlichen Verwaltung als admi-
nistrativ und exekutiv bezeichnet werden kann. Ein solches Organ hat den aus-
schlieBlich 6ffentlich-rechtlichen Status, der keinen qualitativen Verinderungen im
Zusammenhang mit dem zweigspezifischem Inhalt der Rechtsverhiltnisse unter-
liegt, in denen dieses Organ die Interessen des Staates oder der Gemeinde vertritt.
Dennoch hat die Praxis erwiesen, dass eine ausschlieSliche Anwendung des In-
haltskriteriums juristische Kollisionen zur Folge hat. Art. 2 Ziff. 1 des Verwal-



Kiriterien fiir die Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten 53

tungsprozessgesetzbuches der Ukraine sicht vor, dass die Verwaltungsgerichte
ausschliefSlich Streitigkeiten behandeln, welche sich aus 6ffentlich-rechtlichen
Rechtsverhiltnissen ergeben. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist somit nicht fir
Streitigkeiten im Zusammenhang mit exekutiven und administrativen Entschei-
dungen, Handlungen und Unterlassungen zustindig, die sich im Rahmen von pri-
vaten Rechtsverhiltnissen ereignet haben. Bei der Behandlung solcher Streitigkei-
ten durch die Verwaltungsgerichte greifen diese unzulidssigerweise in die Reservat-
bereiche der Zivil- bzw. Wirtschaftsgerichtsbarkeit ein.

Das vierte Kriterium zur Abgrenzung von Gerichtsbarkeiten ist der Rechtscharak-
ter der strittigen Rechtsverhiltnisse.. Unter Rechtscharakter wird der zweigspezifi-
sche Inhalt der Rechtsverhiltnisse verstanden. So sind der Zivilgerichtsbarkeit die
Streitigkeiten zugeordnet, die sich unter anderem aus Zivil-, Wohnungs-, Grund-
sticks-, Familien- und Arbeitsrechtsverhiltnissen ergeben (Art. 15 des Wirt-
schaftsprozessgesetzbuches der Ukraine). Der Verwaltungsrechtsweg ist bei 6ffent-
lich-rechtlichen Rechtsverhiltnissen eroffnet (Art. 2 Ziff. 1 des Verwaltungspro-
zessgesetzbuches der Ukraine). Hierbei gelten Rechtsgebiete und nicht Rechtsbe-
reiche als Grundlage fur die Zuordnung von Rechtsverhiltnissen. Gerade die
Rechtsgebiete haben einen homogenen Regelungsgegenstand und kénnen daher
als zuverldssige Orientierungspunkte fir die Gerichtsbarkeitsabgrenzung dienen.
Demgegeniiber verbinden die Rechtsbereiche, beispielsweise die der Wirtschafts-
gesetzgebung, in der Regel die Rechtsnormen aus unterschiedlichen Rechtsgebie-
ten. Daher orientiert sich das Wirtschaftsprozessgesetzbuch der Ukraine bei der
Feststellung der Zustindigkeit dieser Gerichte nicht an dem Rechtsbereich ,,Wirt-
schaftsrecht.

Zunichst zur Wirtschaftsgerichtsbarkeit um die Uberschneidung dieser Gerichts-
barkeit mit der Zivilgerichtsbarkeit im Hinblick auf den Charakter der strittigen
Rechtsverhiltnisse zu vermeiden, misste im Wirtschaftsprozessgesetzbuch der
Ukraine der allgemeine Streitgegenstand definiert werden. Gerade dieser allgemei-
ne Streitgegenstand wiirde es den Wirtschaftsgerichten ermdglichen, sowohl die in
Art. 12 des Wirtschaftsprozessgesetzbuches der Ukraine angegebenen als auch
sonstige, sich aus Zivilrechtsverhiltnissen ergebenden Streitigkeiten anzunehmen.
Als ein solcher allgemeiner Streitgegenstand kénnte z.B. die kommerzielle wirt-
schaftliche (unternehmerische) T4dtigkeit definiert werden.

Was die Rechtswegstberschneidungen zwischen der Wirtschafts- und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit angeht, kénnten diese durch die Zuordnung aller 6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten zur Verwaltungsgerichtsbarkeit beseitigt werden.

Hierbei ldsst sich jedoch einwenden, dass wenn man alle 6ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten der Verwaltungsgerichtsbarkeit zuordnet, man auch gleichzeitig das
Problem der Prijudizwirkung der im Rahmen des Verwaltungsgerichtsverfahrens
festgestellten Umstinde 16sen muss.
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Dieses Problem geht auf die in der 6ffentlichen Verwaltung verbreiteten Fille
zurlck, in denen Verwaltungsakte die unmittelbare Grundlage fiir die Entstehung
(Anderung, Beendigung) von privaten Rechtsverhiltnissen bilden. Beispielsweise
ist ein Hoheitsakt, das Figentum an einem Grundstick betreffend, die einzige
Urkunde, die das Eigentumsrecht ordnungsgemil3 belegt. Der Erhalt einer solchen
Urkunde ist eine Rechtstatsache, die zur Entstehung dieses Rechts fihrt (Art. 125,
126 des Bodengesetzbuches der Ukraine). Genauso ergeben sich die Eigentums-
rechte an einer Erfindung bzw. einem Gebrauchsmuster aus dem entsprechenden
Patent mit Wirkung ab dem Zeitpunkt der Ver6ffentlichung von Informationen
tiber dessen Erteilung (Art. 28 des Gesetzes der Ukraine ,,Uber den Schutz von
Rechten an Erfindungen und Gebrauchsmustern®). Bei Entscheidung der Frage
iber die RechtmiBigkeit bzw. Rechtskraft eines Verwaltungsaktes entscheidet das
Verwaltungsgericht automatisch tiber das Vorhandensein oder Fehlen eines ent-
sprechenden privaten Rechts, d.h. es bewertet mithin die privaten Rechtsverhilt-
nisse, obwohl dies im Regelfall dem Wirtschaftsgericht vorbehalten ist. Um die
Begriindetheit des Verwaltungsaktes zu priifen, muss das Verwaltungsgericht die
Tatsachen feststellen, welche Prijudizwirkung bei einem privatrechtlichen Streit
haben wiirden, der dann auf Klage einer der Parteien hin vor Wirtschaftsgerichten
verhandelt wird. In einzelnen Fillen kann eine solche Tatsache eventuell dennoch
durch andere Tatsachen widerlegt werden, die dem tatsdchlichen Inhalt des stritti-
gen privaten Rechtsverhiltnisses angehéren und durch das Wirtschaftsgericht fest-
gestellt werden. Dennoch muss sie nichtsdestotrotz aufgrund ihrer Prijudizwir-
kung berticksichtigt werden.

Um solche Tatsachenkollisionen zu vermeiden, wird vorgeschlagen das Wirt-
schaftsprozessgesetzbuch der Ukraine um folgende Regel zu erweitern: ,,Eine
rechtskriftige Entscheidung des Verwaltungsgerichts in einer Sache iber die An-
fechtung einer Entscheidung oder Handlung eines mit Machtbefugnissen ausges-
tatteten Subjektes bildet die unmittelbare Grundlage fiir die Entstehung, Anderung
und Beendigung von biirgerlichen (wirtschaftlichen) Rechten und Pflichten und
bindet das Gericht, welches tber diese Rechte und Pflichten entscheidet, im Hin-
blick auf die Frage der RechtmiBigkeit einer solchen Entscheidung oder Handlung
des mit Machtbefugnissen ausgestatteten Subjektes.*

Dies wiirde dem Wirtschaftsgericht bei Bestehen ausreichender Griinde die
Moglichkeit erdffnen, die dem Verwaltungsakt zugrunde liegenden und bereits
durch das Verwaltungsgericht bewerteten Tatsachen zu widerlegen. Die Widerle-
gung der Tatsachen wiirde wiederum als neue Tatsache gelten, welche hinreichen-
de Grundlage fiir die Revision der entsprechenden Verwaltungsgerichtsentschei-
dung bilden wiirde (Art. 245 Ziff. 2 Pkt. 1 des Verwaltungsprozessgesetzbuches
der Ukraine).

Nach der hier vertretenen Ansicht ist die Abgrenzung der Verfassungs-, Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit unproblematisch. Im Hinblick auf die Abgrenzung der Verwal-
tungs- und Wirtschaftsgerichtsbarkeit mdéchte ich Folgendes anmerken:
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Zum ecinen werden vor Wirtschaftsgerichten Streitigkeiten zwischen Wirt-
schaftssubjekten im Hinblick auf vermdégensrechtliche und sonstige Verhiltnisse
verhandelt, die zwischen diesen Subjekten unmittelbar im Rahmen ihrer Wirt-
schaftstitigkeit entstehen, sowie Verhiltnisse, die zwischen den Wirtschaftssubjek-
ten und den Trigern der organisationswirtschaftlichen Befugnisse im Rahmen der
Regelung der Wirtschaftstitigkeit entstehen (Tétigkeit der Wirtschaftssubjekte auf
dem Gebiet der 6ffentlichen Produktion, die der Herstellung und dem Vertrieb der
Waren dient; Ausfihrung von Arbeiten und Erbringung von Dienstleistungen,
deren Wert sich im Preis auswirkt, usw.).

Zum anderen gilt die Titigkeit der Staatsorgane als hoheitlich, und zwar unab-
hingig davon, welche Rechte — private oder oOffentliche — hierbei durchgesetzt
werden. Gemil Art. 2 Ziff. 1 des Verwaltungsprozessgesetzbuches werden der
Verwaltungsgerichtsbarkeit nur diejenigen Titigkeiten zugeordnet (Entscheidun-
gen, Handlungen, Unterlassungen), welche der Durchsetzung von hobheitlichen
Rechten und Pflichten des Staates (der Gemeinde) dienen. Einige Gerichte nch-
men auf diese Vorschrift keine Riicksicht und greifen somit auf unzulissige Weise
in die Bereiche der Zivil- und Wirtschaftsgerichtsbarkeit ein.

So muss beispielsweise zwischen der Regionalverwaltung des Sicherheitsdiens-
tes der Ukraine oder dem Ministerium fiir innere Angelegenheiten als operatives
Untersuchungsorgan — und mithin Triger der 6ffentlichen Gewalt — und diesen
Organen als Wirtschaftssubjekten bei einem Wirtschaftsgerichtsverfahren unter-
schieden werden.

Dabher kann die richtige Anwendung der Kiriterien fiir die Abgrenzung von Ge-
richtsbarkeiten die Frage beantworten, welcher Gerichtsbarkeit die in meinem
Vortrag erwihnten Streitigkeiten zugeordnet werden miissen.






Kpurepuu pasrpanndeHua CyA€OHBIX FOPHUCAUKITNI

Kanouoam rwpuonuecxux nayx FOmxesuy E.T.

Yerkoe pasrpaHHYCHIE CYACOHBIX IOPUCAUKIIIE ABAACTCA CABA AU HE BAKHCHITICH
rapaHTHed OOeCHedeHHA COOAIOACHHUA IPHHIIMIIOB 3aKOHHOCTU W PEAAU3AIIHIH
HPUHIMIA  AOCTYyHHOCTH  cyaompousBoActBa.  C mpumatmem  Koaekca
AAMUHHCTPATHBHOIO CYAOIPOHM3BOACTBA YKPAUHBI IIPOOAEMA PA3rPAHUYEHUA
CYACOHBIX FOPHUCAHKIIHE KpafiHe ODOCTPHAACH M CTaAd OAHHM H3 OCHOBHBIX
KAMHEH IIPETKHOBEHHA Ha IIYTH OCYIIECTBACHHUA CYAOIIPOMU3BOACTBA.

B ropmamdgeckoi AmTEpaTrype M IIpecce IMOABUAOCH OOABIIOE KOAHYECTBO
IIyOAHKALMI 110 IPOOAEMAM PAZIPAHUYECHIA CYACOHBIX FOPUCAUKIIUI KAK YICHDIX,
TAK M CYACH BCEX YPOBHEH - MECTHBIX CYAOB, AIICAAALIHOHHBIX CYAOB, BbIcrrmx
AAMIHHUCTPATUBHEIX N XO3AHCTBEHHBIX CyAOB B Bepxoaoro Cyaa Vkpanmsr B
CPEACTBAX MACCOBOH HMHMOPMAIIMH OTMEYAAOCh, HYTO 9TA IIPOOAEMA ABAACTCA
GopBOOIT CYAOB 32 ABTOPUTET.

IlpaBoBas HayKa IPEAAATaET HA3BIBATH CACAYIOIIHE KPUIEPHH PA3IPAHUICHIA
CYACOHBIX IOpHCAUKIUI: 1) CyOBeKTHBI COCTaB CTOPOH CIIOPa; 2) IIPEAMET
CIIOPHBIX IIPABOOTHOIIECHUI; 3) COAEp/KAHME CIIOPHBIX IIPAaBOOTHOIIEHUM; 4)
XapaKTep CHOPHBIX IIPABOOTHOIIIEHHI.

IlepBblii U3 HA3BAHHBIX KPUTEPHEB O3HAYACT, YTO K IOPHUCAUKIIMH CyA2d
OTHOCATCA AHIIb TE CIOPBI, YIACTHUKOM KOTOPBIX ABAACTCA OIIPEAECACHHBIH
CyOBEKT IIpaBa, HALIPHMEP, CHOPBI MEKAY (PU3HMYECKUMH AHIAMH (IPa’KAAHCKOE
CYAOITPOM3BOACTBO), CITOPBI MEKAY  XO3AHCTBYFOITIIMHI CyObeKTaMU
(XO3AICTBEHHOE CYAOIIPOM3BOACTBO), CIIOPHI MEKAY OPraHAMH I'OCYAAPCTBEHHOI
BAACTU (AAMHUHUCTPATHBHOE CYAOIIPOH3BOACTBO).
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ITpaBaa, Ipy IPUMEHEHUH 3TOTO KPUTEPHA €CTh OITACHOCTD, YTO OAHOPOAHBIE
II0 CBOCH IIPHPOAEC IIPABOOTHOINICHUA OKWKYTCA B  PAa3HBIX CYACOHBIX
FOPHCAUKIUAX. TaK COOCTBEHHO H CAYIHAOCH C HAAOTOBBIMU CHOPAMH, KOTOPBIE
ITOAACKAAN PACCMOTPEHHIO B ITOPAAKE XO3AHCTBEHHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA, 4 C
npruaATHEM KoOAEKCa AAMHHHCTPATHBHOTO CYAOIPOM3BOACTBA YKPAaWHBI 3TH
CITOPBI OTHECEHBI K AAMUHUCTPATUBHON FOPHCAHKITHH.

Tax 49To BIOAHE IIOHATHO, YTO OTKA3 OT CYOBEKTHOIO KPHIEPHA ABAACTCA
00IIIEMIPOBOH TEHACHIIHEH.

Bropeim u3 Ha3BAHHBIX KPHTEPHEB - IIPEAMETOM CIIOPA - BBICTYIIACT OOBEKT
MaTePHUAABHBIX IIPABOOTHOIICHNMN, 110 IIOBOAY KOTOPOIO, COOCTBEHHO, M BO3HUK
ropuandecknil  koH(pAukT. Kak wmsBecTHO, TakmMH OOBEKTAMH MOIYT OBITH
ACHCTBUA, BN, HEMATEPUAABHBIC OOBEKTEL T.A. Y UUTHIBAA 9TO, K XO3AHCTBEHHOI
IOPUCAUKIIUN OTHOCATCA, B YACTHOCTH, CIIOPBI IIO IIOBOAY XO3AHCTBEHHEBIX
ActictBuii  mAam  OespefictBuA. B cBoro  ouepeab,  aAMHHHCTPATHBHOE
CYAOIIPOM3BOACTBO IIPEAHA3HAYEHO AAfl PACCMOTPEHHA CIOPOB ITO TIOBOAY
BAACTHBIX VIIPABACHYCCKHX PEIICHHH, AeHcTBuil mAm OespefictBua. Caeayer
3aMETHUTD, UYTO IIPEAMET CITOpa KaK KPUTEPHUI OTHECEHHA ACAA AO TOTO AW HHOTO
BHAQ IOPHCAUKINN ABAACTCA 3(D(EKTUBHBIM TOABKO B TOM CAydYae, KOTAZ B
IIPOIIECCYAABHBIX 3aKOHAX YETKO M ACHO M3AOKEHBI €I'O CBOMCTBA.

32TO OTEYECTBEHHOE 3aKOHOAATEABCTBO OTKAOHACTCA OT 3TOTO TPEOOBAHMA.
Tax, B crarbe 1 XO3AHCTBEHHOIO IIPOLIECCYAABHOIO KOAEKCA Y KPAUHEL
VKa3bIBACTCA, YTO K IOPHCAHUKIIHH  XO3AHCTBEHHBIX  CYAOB  OTHOCATCA
xosaicTBeHHBIe  AeAd.  Oamako  Koaekc  He  COAepEHAT — OIpeAeACHHA
XO3AHCTBEHHOTO CHIopa. B HEKOTOPOM CTEmeHW OTCYTCTBHE TAKOTO OIPEACACHHA
KOMITEHCHPYETCA HAAMYNEM IIEPEYEHb OTACABHBIX KATETOPHI ACA, OTHOCAIITHXCA K
XO3AWCTBEHHON  ropucAuKImH. OAHAKO  3TOT  IIEPEYEHb HE  ABAACTCA
ncuepneBaroruM.  [Toaygaercs, 910 K IOPHUCAHUKIHHE XO3ANCTBEHHOTO CYAQ
OTHECEHO AIODON CIIOp C yYaCTHEM IOPHANYECKOIO AHIIA. TaKum oOpasoMm Kpyr
CIIOPOB, KOTOpPBEIE UMEFOT IIPABO PACCMATPHBATH XO3ANCTBEHHEIE CYABI, TOPA3AO
mmpe cepy CIELHAAU3AMUI 3THX CYAOB - X03AHcTBeHHYIO cepy. [lpu Takmx
YCAOBHAX KOAAU3UHU C APYTHMHU CYA€OHBIMH FOPHCAUKIIUAMEI HEU3OEHKHEL

AAf HX perreHus, 10 MOEMY MHEHHIO, HEOOXOAHMO IIPHMEHATH TPETHIH
KPHTCPUI  pasrpaHHYCHNA  FOPHCAHKITHE - COAepiKaHUE CIIOPHBIX
PABOOTHOIIIEHHUI.

On s#ABAsieTcd YAOOHBIM B IIPHMEHCHHN, IIOCKOABKY AIOOBIC —pPEILICHIS,
ACHCTBHA HAN OE3ACHCTBHE OpraHa IIYOAHYHOH AAMHUHUCTPALINH BCEIAA €CTh
BAACTHBIME yIIpaBAeHYecKnME. CTaTyC TAKOrO OpraHa ABAACTCA MCKAFOYHTCABHO
IyOAUYIHO-IIPABOBBIM H HE MEHAET CBOE KAYECTBO B 3aBUCHMOCTH OT OTPACACBOIO
COACp KAHUA ITPABOOTHOINCHUIN, B KOTOPBIX OpPraH IIPEACTABAACT HHTEPECH!
TOCYAAPCTBA ~ HAH  TEPPHTOPHAABHOM  TpoMaAbl.  OAHAKO ¥ IIPAKTHKA
AAMHHHUCTPATHBHOTO ~CYAOIIPOM3BOACTBA TAK/KE ITOKA3aAa, YTO IIPUMEHEHHE
TOABKO IIPEAMETHOTO KPUTEPUSA IPUBOAUT K IOPHUCAUKITHOHHBIX KOAAU3MHA. YacTp
1 crarem 2 Koaekca aAMHHHECTPATHBHOTO — CYAOIIPOHM3BOACTBA Y KPAMHBI
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IIPEAYCMATPUBAET, YTO AAMHUHHCTPATHBHBIE CYABI PEITAIOT MCKAIOYHUTEABHO Te
CIIOPBI, KOTOPBIC  BO3HHKAIOT M3 NyOAMYHBIX — IpaBooTHomreHmid. K
AAMIHHUCTPATUBHOHN FOPHUCAUKIIHH HE OTHOCATCA CIOPHI ITO ITOBOAY BAQCTHBIX
VIIPABACHYECKUX PEIIECHUMN, ACHCTBHI HAN OE3ACATEABHOCTH, COBEpPIICHHBIC B

npeAeAax YACTHBIX ITPaBOOTHOIIIEHN. Paccvarpmsas  Takme CITOPBI,
AAMHHHUCTPATUBHEIC CYABI BMEINMBAIOTCA B TIPAKAAHCKYIO (XO3AHCTBEHHYIO)
FOPHUCAHKIIHIO.

UersepToM KpUTEpHEM PpasTPAHHYEHHA BHAOB CYACOHOIN IOPHCAHMKIIII
ABAACTCA XapaKTep CITOPHBIX IpaBooTHOIIeHUH. [ToA HIM ITOHIMAarOT OTpacAeBOIt
COACPIKAHHE IIPABOOTHOILIEHUH. Tak, B IPAKAAHCKOH IOPHCAHKIINKI OTHOCATCA
CIIOPEI, BO3HUKAIOIIHUE, B YACTHOCTH, U3 IPAKAAHCKHX, KUAHIIHBIX, 3€MEABHBIX,
CEMEHHEBIX, TPYAOBEIX OTHOITIEHHH (cTaThdA 15 X03AHCTBEHHOTO ITPOIIECCYaABHOTO
KOACKCA YKpawmHbl). AAMHHHICTPATHBHAA IOPHCAHKIIHA OIPEACACHA depes
1ybAmgHbIe IpaBooTHOIIEeHuA (dacth 1 cratbu 2 KoAexca aAMHHHCTPATHBHOIO
CYAOLIPOM3BOACTBA YKpaumbl). llpum sTOM OCHOBaHHMEM AAfl KAACCH(PHKAIIHMHE
IIPABOOTHOIIICHUH ABASFOTCA OTPACAM ITPaBa, 4 HE OTPACAH 3aKOHOAATEABCTBA.
Mmenno oOaactu 1paBa ABAAIOTCA OAHOPOAHBIMU IIO IIPEAMETY CBOEIO
PEIYAMPOBAHUA M ITOTOMY MOIYT OBITh HAACKHBIMH OPHEHTHPAMH IIPH
PasTpAHHYCHUH CYACOHBIX IOPHCAHUKIHUI. 3aTO OOAACTH 3aKOHOAATEABCTBA,
HAIIPUMEP XO3ANCTBEHHOE 3aKOHOAATEABCTBO, KaK IIPABHAO, COYETAIOT B cebe
HOPMBI Pa3sAHMYHON OTpacAeBOoW mnpuHasAsexkHOCTH. [lostomy XoszsaiicTBeHHBIIT
IIPOIIECCYAABHBIN KOAEKC YKPAMHEI HE HUCIIOAB3YET 3Ty OTPACAD 3aKOHOAATEABCTBA
IIPH YCTAaHOBACHHH XO3AMCTBEHHOMN FOPUCAMKITH.

CHadara O XO3ANCTBEHHON IOPUCAUKIIIE. YTOOB IPEAYIIPEAUTD IIEPECCUCHITE
5TOH FOPHUCAHKIIMH IIO XaPaKTepPy CIIOPHOIO IIPABOOTHOIIEHHA C IPAKAAHCKOM
IOPUCAMKITHEH B XO3fANCTBEHHOM  IIPOIIECCYAABHOM — KOAEKCE  YKPAMHEI
HEOOXOAHUMO OIIPEACAUTH OOIIUH IpeAMeT cropa. VIMeHHO Takof OOt
IIPEAMET CIIOpa IIO3BOAUT XO3AHCTBEHHBIM CYAAM IIPUHHMATH K CBOEMY
IIPOM3BOACTBY KAK T€ CIOPBl, KOTOPBIE YK€ IIEPEUYUCAEHBI B crartbe 12
XO3AUCTBEHHOIO IIPOLIECCYAABHOTO KOAEKCA YKpPAHHBL, TaK K AIOOBIC APYTHE,
BO3HHUKAFOIIINE N3 IPAKAAHCKUX IIPABOOTHOIIEHHH. Takum OOIIuM IIPEAMETOM
MOKET ~ OBITh ~ KOMMEpPYECKafA  XO3fANCTBEHHAA  (IIPCAIIPUHIMATEABCKASA)
ACATEABHOCTD.

OTHOCHTEABHO FOPUCAUKIIMOHHBEIX KOH(AHKTOB MEKAY XO3AMCTBEHHOH H
AAMHHHUCTPATUBHON FOPHUCAHKIINM, TO HX MOKHO YCTPAHHUTEH ITyTEM OTHECCHHSA
BCEX HYOAHYHO-IIPABOBBIX CIIOPOB K KOMIICTECHIIHH AAMUHICTPATUBHBIX CYAOB.

Baecre ¢ TeM HYKHO IPH3HATH - 3aKPEINB BCE IYOAMYIHO-IIPABOBBIC CITOPEI
110 AAMUHUCTPATUBHBIM IOPHCAHUKIHEH, MBI AOAKHBI —PEINNTh IIPOOAEMY
IIPCIOAUIINAABHOCTH ~ AAfl  XO3fAMCTBCHHON  IOPHCAHKIIMKA  ODCTOATEABCTB,
YCTAHOBAEHHBIX B IIOPAAKE AAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBA.

Ora mpobAeMa IOPOKACHA CYIIECTBOBAHUEM B IIPAKTHUKE I'OCYAAPCTBEHHOIO
VIPAaBACHHA CAYYACB, KOIAA HEKOTOPLIE AAMHHHCTPATHBHBIE aKTBl ABAAIOTCA
HEITOCPEACTBEHHBEIM ~ OCHOBAHHEM  AAfl  BO3HHKHOBCHHSA (m3meHeHUA,
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IPEKPAIIICHUA) YaCTHBIX IIPaBOOTHOIICHNH. Harprmep, rocyAapCTBEHHBIH aKT O
IIpaBe COOCTBEHHOCTH HA 3EMEABHBIH yYaCTOK ABAACTCA EAMHCTBEHHBIM
AOKYMEHTOM, HAAACKAIIIM YAOCTOBEPAET 3TO IIPABO, 4 IIOAYYEHHE TAKOIO AKTA
ABAACTCA FOPHANYCCKUM (PAKTOM, KOTOPBIH ITOPOKAAET 9TO 1paBo (crarem 125,
126 3emeapnoro xoaexca VYkpanmmel). Tak ke IpaBa COOCIBEHHOCTH HA
n3obpereHne (IIOAE3HYIO MOAEAB) BEITCKAIOT H3 COOTBETCTBYIOILECIO IIATCHTA H
HAYMHAIOT ACHCTBOBATH C MOMEHTA IIyOAHKAIIMK CBCACHHH O €roO BbIAAYe (CTATHA
28 3akona Ykpannsr «O0 oxpaHe IIpaB HAa H300PETEHHA U IIOAC3HBIE MOACAI).
Wrak, pemmas BOIpOoC O IIPABOMEPHOCTH (CHAY) COOTBETCTBYIOIIEIO —AKTa,
AAMUHUCTPATUBHBIA CyA ABTOMATHYECKH PEIIAET BOIPOC O HAAUYHH HAH
OTCYICTBHH COOTBETCIBYIOIIIEIO YACTHOIO IIPaBa, TO €CTh AA€T IIPABOBYIO OIIEHKY
YACTHBIM IIPABOOTHOIICHUAM, XOTA Takad (DYHKIUA ABASETCA IIPEPOIATHBOI
XO3ANCTBEHHOTO CyAd. C IIEABIO ITPOBEPKH OOOCHOBAHHOCTH 4AMHHICTPATHBHOTO
aKTa aAMUHUCTPATHBHBIA CYA AOAKEH YCTAHOBHUTH OOCTOATEABCTBA, MMEBIIIHX
MPEFOAUIINAABHOE 3HAYEHHE B YACTHOIIPABOBEIX CITOPE, KOTOPHIN XO3ANCTBEHHBII
CYA PACCMATPUBATH 110 HCKYy YACTHOIO AHIIA, KOTOPAsf ABAACTCA OAHON U3 CTOPOH
5TOIO cIopa. B OTAEABHBIX CAyUaAX 9TO OOCTOATEABCTBO XOTA KM MOJKET OBITH
OIIPOBEPIHYTA APYIMMH OOCTOATCABCTBAMHU, KOTOPBIC BXOAAT K (DAKTHYECCKOMY
COACPIKAHHIO  CIIOPHOTO  YaCTHOIO  IIPABOOTHOIICHHA U YCTAHOBACHBI
XO3AHCTBEHHBIM CYAOM, OAHAKO BCE PABHO AOAKHA OBITH IIPHHATA BO BHUMAHHE 32
€€ IPCIOAUIIUAABHUI XapaKTep.

YroObl  m30ekaTh  ITOAOOHBIX ~ KOAAMBHH — MEKAY  OOCTOSTEABCTBAMH,
IIPEAAATaeTCA BBECTH B XO3AHCTBEHHOM IIPOLIECCYAABHOM KOAEKCE Y KPAUHEL
IIPaBUAO: PEIIEHHE AAMUHHUCTPATUBHOIO CyAd, KOTOPOE BCTYIIHAO B 3aKOHHYIO
CHAY IO AEAY 0D OOKAAOBAHHH PEIIEHUA HAM ACHCTBUA CyOBEKTa BAACTHBIX
IIOAHOMOYHH, ABASETCA HEIIOCPEACTBEHHBIM OCHOBAHHEM AAfl BO3HHKHOBEHUS,
HM3MEHCHUSA, IIPEKPAIICHNA IPAKAAHCKAX (XO3ANCTBEHHBIX) ITPAB 1 OOA3AHHOCTCH,
00f3aTCAPHOE AAAl  CYAd, PACCMATPHUBAIOIIETO ACAO OO JTHX IpaBax M
00A3aHHOCTAX, 110 BOIPOCY ABAACTCA AH TAKOE PEILIEHHE HAU ACHCTBHUE CYObeKTa
BAACTHBIX ITOAHOMOYHH IIPABOMEPHBIMU. TaKON IIar IMO3BOAUT XO3AHCTBEHHOMY
CYAY, B CAy9Jae AOCTATOYHBIX OCHOBAHHM, OIIPOBEPIaTh OOCTOATEABCTBA, CTABIIIUE
OCHOBAHUEM AAfl IPUHATHAA BAACTHOIO PEIICHHA (COBEPIIEHUA ACHCTBHA) M yKe
IIPOIIAM OLEHKY B AAMHHHCTPATHBHOM CYA€ IIPH IIPOBEPKE TAKHX PEIICHUI U
ACHCTBUI Ha IIpeaMeT mpaBomepHOCTH. OnpoBepiKeHne 0OCTOATEABCTB, B CBOIO
OdYEpEAb, CTAHET BHOBb OTKPBIBIIAMCH OOCTOATEABCTBAM, KOTOpas OyAer
AOCTATOYHBIM OCHOBAHHEM AAfA IIEPECMOTPA  COOTBETCTBYIOILETO  PEILICHUA
AAMUHHCTPATHBHOTO cyAa (yHkT 1 wactu 2 crateu 245 KACY).

ITo moemy MHEHHFO, C PasTpPAaHHYIEHHEM KOHCTUTYITHOHHOMW, IPAKAAHCKON M
JTOAOBHOH FOPHCAMKIIHH OCAOMKHCHHI HE BO3HHKACT. A OTHOCHTEABHO
pasrpaHIYeHHA AAMHHICTPATUBHON U XO3fANCTBEHHON FOPHCAUKIINU A OBl XOTEA
OTMETHTD CACAYIOIIICE.

Bo-1repBrIX, B XO3AMCIBEHHEIX CYAAX PACCMATPUBAIOTCA M PEIIAIOTCA CIIOPHI
MEHKAY CyObeKTaMH XO3AMCTBOBAHMA IO IIOBOAY HMYINECTBEHHBIX M HHBIX
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OTHOIIICHUH, BO3HHUKAIOIIUX  MCKAY CYOBEKTAMH  XO3ANHCTBOBAHHA  IIPH
HEIIOCPEACTBEHHOM OCYIIIECTBACHUHU XO3AMCTBEHHOI AEATEABHOCTH; OTHOIICHHII,
CKAQABIBAIOIIIAXCA ~ MCKAY  CYOBCKTAMH  XO3fAHCTBOBAHWUA M CyOBCKTAME
OPraHM3AIMOHHO -XO3AHCTBEHHBIX IIOAHOMOYHI B IIPOIIECCE  YIIPABACHHSA
XO3ANCTBEHHON ACATEABHOCTBIO (ACATEABHOCTB CyOBCKTOB XOBAHCTBOBAHUA B
chepe  ODOILECTBEHHOIO IIPOM3BOACTBA, HAIIPABACHHBIX HA H3TOTOBACHHE H
PEAAM3ALIUIO IIPOAYKIINM, BBIIOAHEHHE PabOT HAH IIPEAOCTABACHUE YCAYT
CTOMMOCTHOTO XapaKTepa, MMCIOIIHUX IIEHOBYIO OIIPEACACHHOCTD U AP.)

Bo-BTOPBIX, ACATEABHOCTD OPraHOB BAACTH ABAACTCH IIYOAHYHON HE3aBHCHMO
OT TOrO, B KAKHE IIPaBa - YACTHBIC HAU IIyOAUYHBIC - OHU pearusyror. CoraacHo
gacta 1 cratpu 2 KACY Kk aAMHHHECTPATUBHOM FOPUCAUKIIHH OTHECEHBI AHIIb Ty
ACATEAPHOCTD (pCIlIeHMA, ACHCTBHA, OE3ACHCTBHE), KOTOpas HAIPABACHA Ha
PeAAM3ALINIO IIYOANYHBIX IIPaB U OOA3AHHOCTEH IOCYAAPCTBA (TEPPUTOPHAABHOM
obrmuuer). OTAEABHBIE CYABI HE IPUHHUMAIOT 9TO ITIOAOKEHHE BO BHHMAHHE H
ITO3TOMY BMEIIHBAIOTCA B IPAKAAHCKYIO U XO3ANCTBEHHYIO FOPHUCAHKITHM.

Hampumep, cacayer  pasamdgars  obaacrHoe  ympaBAeHHEe — CAYKOBI
Besomacroctan Vkpamasr man MUHICTEPCTBO BHYTPEHHUX ACA KaK OITEPATHBHO-
CAEACTBEHHBIN OPraH - CyObEKT BAACTHBIX IIOAHOMOYHI - M TO K€ YIIPABACHIE KaK
CyOBEKT XO3AHCTBOBAHMA B OTHOIICHHAX, TA€ OHO BBICTYIIACT HAH KaK
HIMYIIECTBEHHBII UCTEI, AU UMYIIIECTBEHHBI OTBETUHK.

Takum 0Opasom, IIPABHABHOE IIPUMEHEHUE KPUTEPHEB I'PAHUIL IOPHCAUKIINN
ITO3BOAACT OTBETHTH HA BOIIPOC, B KOMIICTCHIIMIO KOTOPHBIX CYAOB IIPHHAAACKAT
CIOPBI, OBIAH YIIOMAHYTBI B MOEM BBICTYIIACHUI.






Die 6ffentliche Verwaltung als Partei des
Verwaltungsgerichtsverfahrens in der Ukraine

Dr. Viadimir Bevzenko

Einer der ersten Rechtsakte in der Ukraine, welcher die Teilnahme der 6ffentlichen
Verwaltung am Verwaltungsgerichtsverfahren regelte, war das noch im Jahre 1963
verabschiedete Zivilprozessgesetzbuch. Diesem hafteten jedoch folgende Nachteile
an:

1) Es sah keine Mdglichkeit vor, zu Verfahren Parteien wie das Staatsober-
haupt (Prisident), die Legislative, die meisten Organe der Exekutive oder Gemein-
deorgane hinzuziehen;

2) Es regelte hauptsichlich die Verhandlungen von zivil-, familien- und sonsti-
gen biirgerlich-rechtlichen Streitigkeiten und konnte aus diesem Grund die einem
Verwaltungsverfahren anhaftenden Schwierigkeiten im Hinblick auf die Verfah-
rensvorbereitung, Verhandlung und Beschlussfassung nicht berticksichtigen.

Erst im Jahre 2005 wurde in der Ukraine ein spezielles Gesetz — das im glei-
chen Jahr in Kraft getretene Verwaltungsprozessgesetzbuch — verabschiedet, wel-
ches die Einlegung eines Rechtsmittels bei einem Verwaltungsgericht, die Verhand-
lung 6ffentlich-rechtlicher Streitigkeiten und die Befugnisse der Prozessbeteiligten,
u.a. regelt.

Gemil3 Art. 50 Ziff. 1 Pkt. 7 des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine
gelten als Parteien eines Verwaltungsverfahrens der Kliger und der Klagegegner.
Wichtig ist, dass als Prozessparteien sowohl natiirliche Personen als auch juristi-
sche Personen und Vertreter der 6ffentlichen Verwaltung auftreten kénnen. Was
die 6ffentliche Verwaltung angeht, muss man anmerken, dass der entsprechende
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Begriff in Art. 3 Ziff. 1 Pkt. 7 des ukrainischen Verwaltungsprozessgesetzbuches
definiert wird, wonach als 6ffentliche Verwaltung die Staats- und Gemeindeorgane,
deren Beamte und Bedienstete und sonstige zur Erfillung der sogenannten Ver-
waltungsfunktionen Ermichtigten gelten. Im Grunde hat gerade diese Auslegung
eine Menge Schwierigkeiten -sowohl in theoretischer als auch in praktischer Hin-
sicht- hervorgerufen. Insbesondere leiten die Verwaltungsgerichte nicht immer
eindeutig und unstreitig ein Verwaltungsverfahren ein, da sie oft an der Prozess-
fihrungsbefugnis einer der Parteien als Vertreterin der Sffentlichen Verwaltung
zweifeln.

Zudem hat der Gesetzgeber den falschen Weg beschritten, indem er die 6f-
fentliche Verwaltung als Trigerin von ausschlieSlich Verwaltungsfunktionen defi-
niert hat. Als Haupttitigkeiten der 6ffentlichen Verwaltung kann man nennen: 1)
Organisationstitigkeit; 2) Erbringung von administrativen Dienstleistungen; 3)
Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen Vertrigen; 4) Durchfithrung der staatlichen
Regulierung; 5) Ergreifung von Mallnahmen des Verwaltungszwangs.

Dariiber hinaus gibt es noch einen Umstand, der sich negativ auf die Feststel-
lung der Tatsachen im Verfahren auswirkt. Die in Art. 3 Ziff. 1 Pkt. 7 des Verwal-
tungsprozessgesetzbuches der Ukraine vorgeschlagene Auflistung der Verwal-
tungsorgane ist sehr begrenzt, da sie sonstige Subjekte nicht einschlieft. (Bei-
spielsweise zu nennen sind die politische Parteien, gesellschaftliche Organisationen
oder Massenmedien. In Art. 171-1 des ukrainischen Verwaltungsprozessgesetzbu-
ches wird als Partei des Verwaltungsverfahrens auch der Prisident der Ukraine
bestimmt).

Zur Erfillung der formellen und materiellen Vorraussetzungen wird die 6ffentli-
che Verwaltung als Prozesspartei mit weitgehenden Befugnissen ausgestattet (Art.
49 des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine). So ist sie berechtigt, Pro-
zessantrige zu stellen, Einspriiche einzulegen, Erklirungen abzugeben, Einsicht in
die Prozessakte zu nehmen, Erlduterungen zur Verfahrenssache abzugeben, sowie
Beweise zu sammeln und einzubringen. Mit anderen Worten sind der 6ffentlichen
Verwaltung als Prozesspartei alle Mittel zur Beweisfithrung und zur Begriindung
cigener Rechts- und Tatsachenposition in der Sache gewihrleistet.

Auf den ersten Blick stellt ein dhnlicher Umfang von Prozessbefugnissen beide
Parteien im Hinblick auf deren Erfolgsaussichten im Verfahren gleich. Dennoch
muss man in diesem Fall von den tatsdchlichen Umstinden ausgehen, die der je-
weiligen Partei anhaften. In der Regel hat eine natiirliche Person als Prozesspartei
weniger Erfahrung mit der Teilnahme an Gerichtsverhandlungen und nur unzurei-
chende Kenntnisse der geltenden Gesetzgebung. Eine solche Person ist nicht im-
mer mit (fur die Teilnahme an einem Verwaltungsverfahren) hinreichenden finan-
ziellen, zeitlichen und organisatorischen Ressourcen ausgestattet. Sie tritt gegen die
Offentliche Verwaltung an — eine Partei, die in der Regel tiber einen eigenen Etat
und einen gut vorbereiteten und austreichend qualifizierten Prozessvertreter ver-
fugt, der hinreichend Zeit und sonstige Mittel (bspw. Transportmittel) hat.
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Zweifellos ist bei einer solchen Streitigkeit die 6ffentliche Verwaltung tatsich-
lich besser gestellt und hat daher auch bessere Erfolgsaussichten. Es muss ange-
merkt werden, dass gemdl3 Art. 15 des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Uk-
raine die Prozessparteien einen Anspruch auf Rechtshilfe haben. Dennoch kann
man von einer solchen Rechtshilfe kaum Gebrauch machen, da keine gesetzlichen
Regeln fiir deren Gewihrleistung vorgesehen sind.

Um ,,Waffengleichheit” der Parteien in einem Verwaltungsgerichtsverfahren her-
zustellen, wird in Art. 71 Ziff. 2 des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine
mittelbar der Grundsatz der Rechtswidrigkeitsvermutung zu Lasten der Sffentli-
chen Verwaltung als Klagegegner festgelegt: die 6ffentliche Verwaltung muss als
Klagegegner die RechtmiBigkeit und Begriindetheit der angefochtenen Entschei-
dung, Handlung oder Unterlassens beweisen; sonst gelten diese als rechtswidrig.
Dennoch wird sowohl von Gerichten als auch von der 6ffentlichen Verwaltung
dieser Grundsatz allzu oft ignoriert. In der Tat wird die Beweislast vielfach aus-
schliefBlich der klagenden natiirlichen Person aufgebiirdet.

Wie bereits erldutert, kann die 6ffentliche Verwaltung auch als Kligerin im
Verwaltungsgerichtsverfahren auftreten (Art. 50 Ziff. 4 des Verfahrensprozessge-
setzbuches der Ukraine), beispielsweise bei: 1) Klagen auf Verbot der Durchftih-
rung von friedlichen Versammlungen an 6ffentlichen Orten; oder 2) Ausweisun-
gen von Auslindern und Staatenlosen aus der Ukraine.

Dennoch widerspricht nach der hier vertretenen Ansicht die Ausiibung der
Klagebefugnisse durch die 6ffentliche Verwaltung den Aufgaben des verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens und der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Zudem hat der Ge-
setzgeber die Méglichkeit der Einreichung einer Klage durch die 6ffentliche Ver-
waltung auch fir sonstige gesetzlich festgelegte Fille vorgesehen, was nahezu un-
eingeschrinkte Moglichkeiten der Einflussnahme auf natiitliche und juristische
Personen seitens der 6ffentlichen Verwaltung eréffnet. Dies wird durch die Vor-
schrift des Art. 183-1 des Verwaltungsprozessgesetzbuches bestitigt, die am 7. Juli
2010 unter dem Titel ,,Besonderheiten des Verfahrens bei Verwaltungsklagen auf
die Zwangsverduflerung ecines Grundstiicks, sonstiger darauf befindlichen unbe-
weglicher Sachen aus Griinden des 6ffentlichen Bediirfnisses® eingefithrt wurde.

Daraus folgt, dass die Stellung der 6ffentlichen Verwaltung nach der Anderung
des Verwaltungsprozessgesetzbuches der Ukraine infolge der Verabschiedung des
ukrainischen Gesetzes ,,Uber das Gerichtswesen und den Status der Richter vom
7. Juli 2010 gefestigt wurde. Insbesondere sind die Klagen, die das Staatsoberhaupt
und die obersten Staatsorgane betreffen, ausschlieBlich vor der Gerichtskammer
des Obersten Verwaltungsgerichts der Ukraine — und vor keinem anderen Verwal-
tungsgericht — zu verhandeln (Art. 171-1 des Verwaltungsprozessgesetzbuchs der
Ukraine ,,Besonderheiten des Verfahrens bei Anfechtung von Akten, Handlungen
oder Unterlassungen des Obersten Rats der Ukraine, des Prisidenten der Ukraine,
des Obersten Justizrats, der Obersten Richterqualifizierungskommission der Uk-
raine®). Der Verfasser befiirchtet, dass diese Kammer ausschliefSlich im Interesse
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der offentlichen Verwaltung handeln wird, deren Verwaltungsakt vor Gericht an-
gefochten wird.

Der Gerichtsvorsitzende und seine Stellvertreter werden durch den Obersten Jus-
tizrat ernannt, welcher durch das Staatsoberhaupt und die Exekutivorgane besetzt
wird. Es bestehen somit gesetzlich vorgesehene Moglichkeiten zur Einflussnahme
auf Verwaltungsgerichte seitens anderer Gewalten.

Wie die ukrainische Rechtspraxis zeigt, ist die Teilnahme der 6ffentlichen Ver-
waltung an Verwaltungsgerichtsverfahren mit erheblichen qualitativen und planeri-
schen Mingeln behaftet. Der Verfasser verfiigt iber Erfahrungen bei der Vertre-
tung von natiirlichen Personen vor Verwaltungsgerichten (10 Gerichtssitzungen im
Rahmen von 5 Verfahren im Jahre 2009), welche gezeigt haben, dass der Vertreter
der offentlichen Verwaltung manchmal nicht zur Gerichtssitzung erschien, sich
verspiten konnte oder dermallen schlecht vorbereitet war, dass er seinen Vertre-
tungsverpflichtungen kaum nachkommen konnte, den Streitinhalt nur maBig
verstand und nicht tber ausreichende Kenntnisse der entsprechenden Gesetze
verfiigte. Daher war der Verfahrenserfolg hauptsichlich von der Miihe, Vorberei-
tung und Uberzeugungskraft der klagenden natiirlichen Person abhingig. Bemer-
kenswert ist, dass bei Verwaltungssachen mit dhnlichem Sachverhalt das Gericht
vollkommen unterschiedliche Entscheidungen getroffen hat.

Daher kann das bestehende Verwaltungsgerichtswesen in der Ukraine nicht als
cin effektives System zum Schutz der subjektiven Rechte und Freiheiten bezeich-
net werden. Nach der hier vertretenen Ansicht folgen die genannten Probleme
zum einen aus der Weltanschauung der Vertreter der Staatsgewalt und teilweise
auch der der Biirger, zum anderen aus den Bemithungen der Vertreter der 6ffentli-
chen Verwaltung die Verwaltungsprozessgesetzgebung auf eigene Bediirfnisse
zuzuschneiden, ohne hierbei auf die Interessen der rechtsuchenden natltlichen
und juristischen Personen besondere Riicksicht zu nehmen.



ITyOAanmunaa aaAMHHHCTpAIINA KaK CTOPOHA B
AAMHHUCTPATHBHOM CYAOIIPOU3BOACTBE YKPaAUHBI

Aokmop ropuduneckux nayx, doyennm bessernxo B.M.

OAHEM 13 IEPBBIX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB B YKpaHmHE, KOTOPBIH
PEIYAHPOBAA yYACTHE B AAMHHHCTPATHBHOM CYAOIIPOH3BOACIBE IIYOAHYHOM
AAMUHHCTPAIIUA CAEAYET IPH3HATh |PAKAAHCKHH IIPOIECCYAABHBIM KOAEKC,
npuaATei erie B 1963 roay. Heaocrarkamu a1oro koaexkca ObAm:

1) B HEM He IIPEAYCMATPHBAAACH BO3MOMKHOCTD IIPUBACYCHISA B IIPOIIECC TAKNX
CyODBEKTOB Kak rAaBa (IIPE3MACHT) IOCYAAPCTBA; OPTaH 3aKOHOAATEABHON BAACTH;
IIPEUMYINECTBEHHOE OOABIIMHCTBO OPIaHOB HCIIOAHHTEABHOH BAACTH; OPIaHBI
MECTHOI'O CAMOYIIPABACHUS;

2) B OCHOBHOM OH PErAAMEHTHPOBAA AEATEABHOCTH OOIIHUX CYAOB IIO
PACCMOTPEHHIO IPAKAAHCKUAX, CEMEHHBIX U HHBIX YACTHO-IIPABOBBEIX CIIOPOB, YTO,
COOTBETCTBEHHO, HE MOTAO HCYEPIIBIBAFOIIE 3AKPEIIUTH CAOKHOCTH IIOATOTOBKH H
paccMOTpeHHsA  AAMHHHCTPATHBHO-IIPABOBBIX ~ CIIOPOB, IIPHHATHE II0  HHX
OKOHYATEABHOIO PEIIICHHA.

WM amms B 2005 roay B VKpambme  IOAIMCaH M ACHCTIByeT
CIELINAAU3UPOBAHHBI HOPMATUBHO-IIPABOBOH akT — KOAEKC aAMUHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOHM3BOACTBA, B  KOTOPOM  OIIPEACACHBI  IIOPSAOK — OOpalleHus B
AAMUHUCIPATHBHBIA  CyA;  PACCMOTPEHHE  IYOAMYHO-IPABOBBIX  CIIOPOB;
ITOAHOMOYHSA YYACTHUKOB aAMHHHICTPATUBHOIO IIPOLIECCA, B YACTHOCTH, CTOPOH.

Coraacuo gactu 1 cratpu 50 KoAekc aAMHHHCTPATHBHOTO CYAOIIPOH3BOACTBA
VKpauHbl CTOPOHAMU B aAMHUHUCTPATHBHOM CYAOIIPOH3BOACTBE €CTh HCTCIl U
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orBerank. CyIIECTBEHHO, YTO CTOPOHON B CYAOIPOH3BOACTBE MOIYT OBITH U
dusmgeckue, M FOPUAMYECKHE  AHIA, W  IHPEACTABUTCAH  IIYOAMYHOI
aAMUHHCTpanuy. PaccMaTpuBas BOIPOC IyOAHMYHOM AAMHHHCTPAIIIH, CACAYET
IIOAYEPKHYTh, YTO €0 TOAKOBAHHE COACP/KHICA B IIYHKTE 7 wactu 1 crarbu 3
Koaekca aAMHHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOH3BOACTBA Y KPAHHBI, COIAACHO KOTOPOMY
— 3TO OpraHbl TOCYAAPCTBEHHOM BAACTH, MECTHOTO CAMOYIPABACHHA, WX
AOAJKHOCTHEIC, CAYKEOHbBIC AMIIA, WHBIC VIIOAHOMOYCHHBIC CYOBEKTBI, IIPH
OCYIIECTBACHIAN MMM, TAK HA3BIBAEMBIX, yIIpaBAcHYeCKUX (pyHKnmid. CoOCTBEHHO
TAKOE TOAKOBAHHE H ITOPOAHAO 3HAYUTEABHOE KOAMYECTBO CAOKHOCTCH, Kak
TEOPETHYECKOTO, TAK M IIPAKTHYECKOTO COAEp:KaHmA. B wacTHOCTH He Beeraa
OAHO3HAYHO H OECCIIOPHO aAMUHUCTPATUBHBIE CYABI OTKPBIBAIOT IIPOU3BOACTBO B
AAMUIHUCTPATUBHOM AEAE, IIOCKOABKY COMHEBAIOTCA B BO3MOYKHOCTH IIPH3HAHUA
OAHOII U3 CTOPOH IIPEACTABUTCAS ITyOATIHON 4 AMIHICTPALIIL

Kpome TOrO, 3aKOHOAQTEAD IIOIIIEA AOMKHBIM ITYTEM OIIPEACAUB IIYOANYIHYIO
AAMIHHCTPAIIHIO, KAK HCITOAHHTCAS UCKAIOYHTCABHO VIIPABACHYCCKUX (DYHKIIMH.
CpeAr OCHOBHBIX HAIIPABACHUN ACATEAPHOCTH IYOAHYHON AAMHHHICTPAIIHH
MOYKHO  Ha3BaTh: 1) OPraHU3AITHOHHYIO  ACATEABHOCTB;  2) IIPEAOCTABACHIE
AAMIHHUCTPATHBHEIX ~ JCAYT;  3) 3aKAFOYCHHE aAAMHHHCTPATUBHBEIX AOTOBOPOB;
4) OCyIIIECTBAGHIE TOCYAAPCTBEHHOIO —PEIYAHPOBAHUSA; 5) IpUMEHEHHE MEp
AAMHHHUCTPATUBHOIO IIPUHYKACHUA.

M makomer-to, erie OAHO OOCTOATEABCTBO, KOTOPOE HETATHBHO BAHAECT Ha
YCTAaHOBACHUE HCTHHEI O AeAy. IIpeasoxennsrit B mynkre 7 wactm 1 crartenm
Koaekca aAMEHHCTPATHBHOTO CYAOIIPOU3BOACTBA YKPAMHBI IIEPEYCHD CYOBEKTOB
IYOAUYIHON AAMHHICTPALIME OYCHb OIPAHMYCH, ITIOCKOABKY HE YIHTHIBACT HMHBIX
CyOBEKTOB (HAIIpUMEpP, IIOAHUTUYECKHE IIAPTHH, OOIIECTBEHHBIC OPraHH3AIINM,
cpeactBa MaccoBor nudopmarmun. B cratbe 171-1 Koaekca aAMHHECTPATHBHOIO
CYAOILIPOHM3BOACTBA ~ YKPAaHHBI B  KAYECTBE CIOPOHBI  AAMHUHHCTPATHBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA OIIPEACACH IIPE3UACHT Y KPANHEI).

AAf AOCTIDKEHHA MATEPHAABHOIO H IOPHAMYECKOIO HHTEpeca IyOAHdHas
AAMHHHUCTPAITHA — CTOPOHA HAACACHA 3HAYHTCABHBIMU ITOAHOMOYHAME (CTAThA 49
Koaekca aAMHHHCTPATHBHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA YKPAaMHEI): IIPaBO 3aABAATH
XOAQTAHCTBA M OTBOABI, ACAATH 3aABACHHA, 3HAKOMUTBHCA C MATEPHAAAMH AEAA,
AABATh OODBACHEHHUSA IO CYTH A€Ad, COOMPATh M IIOAABATH AOKa3aTeAbCTBa. lHaue
roBops,  HIyOAWYHOM  AAMUHHUCTPAIIMM  —  CIOPOHE  TAPAHTHPOBAHHEL
IIPOLIECCYAABHbBIE HHCTPYMEHTBI AOKA3BIBAHMSA 1 ODOCHOBAHUSA CBOCH IIPABOBOIH U
PaAKTUIECKOH ITO3UIIIU IO ACAY.

Kazaroce Opl, 9TO HPUOAHM3BUTEABHO OAMHAKOBBI OOBEM IIPOIIECCYAABHBIX
IIOAHOMOYHH CTOPOH YPAaBHHBACT UX BO3ZMOMKHOCTH Ha ITOOEAY 11O AeAy. OAHAKO,
B OTOM CAyY9ac HCODOXOAHMO BBIXOAUTH 13 (DAKTHICCKHX OOCTOATCABCTB,
IPUCYIIUX KAKAOH U3 cropoH. Kax mpaumao, dmsmdaeckoe AHIIO — CTOPOHA B
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AAMHHICTPATHBHOM ACAE, HEAOCTATOYHO HMECT HABBIKOB VIACTHA B CYAG,
HEAOCTATOYHO  XOPOIIO  3HACT M OPHEHTIHPyeTCd B  ACHCTBYIOIIEM
3aKOHOAATEABCTBE. TaKkoe AHIIO HE BCETAA OOECIEUEHO AOCTATOUHBIM AAA YIACTHA
U BEACHUA AAMUHHCTPATHBHOIO ACAA 3aIIACOM ACHEKHBIX CPEACTB, BPEMEHH,
OOIIIeOpPraHu3aIMOHHBIX PecypcoB. B mpormBoBec emy BpICTyIAeT IyOAHYIHAA
AAMUIHUCTPAIIAA — CTOPOHA, HMEIOINAA, KAK IIPABHAO, COOCTBEHHBIH OIOAKET,
ITOATOTOBAEGHHOIO U AOCTATOYHO  KBAAMHIIMPOBAHHOIO  ITPOIECCYAABHOTO
IIPCACTABUTCAA, ~ CBODOAHO  PACIIOPM/KAIOIIEIOCA — BPEMCHEM — H  HMHBIMHU
BBIACACHHBIMU CPEACTBAMH (HAIIPHMEP, TPAHCIIOPT).

besycaoBHO, 910 B TAKOM HPOTHBOCTOAHHUU OOAEE BBITOAHO BBITAAANT
ITyOAMYHAS AAMHHHCTPAIIAA — CTOPOHA, UMEFOIIAA TAKUM 00Pa3soM OoAee BecKHe
IIPEATIOCBIAKI OAEP#KATh ITOOEAY 110 AcAy. OTMETHM, YTO COrAACHO crarbu 15
Koaekca aAMEHHCTPATHBHOIO CYAOIIPOM3BOACTBA Y KPAMHEI, CTOPOHBI HMCIOT
IIpaBO Ha IpaBoByro moMoIb. (OAHAKO, ITO0  CyId, TAKOH IIOMOIIBIO
BOCITOAB30BATHCA HEBO3MOKHO, ITOCKOABKY MEXAHH3M H ITOPAAOK €€ ITOAYICHEHA
3aKOHOAATEABHO HE IIPEAYCMOTPEHBL.

OrmocpeAOBaHHO,  TAKKE  AAf  ypaBHEGHHA  BO3MOKHOCTCH  CTOPOH B
AAMIHHUCTPATHBHOM CYAOIIPOU3BOACTBE YKpanHbl, B gacTH 2 ctathu 71 Koaekca
AAMHHHCTPATUBHOIO  CYAOIIPOH3BOACTBA ~ YKPAWHBI  3aKPEIIACH  IIPHHITUIT
IIPE3YMIIIIIN BUHOBHOCTH IIyOAHMYHON aAMUHICTPAIINN — OTBETYNKA: ITyOAHMIHON
AAMUIHUCTPAIINHI HEOOXOAUMO AOKA3aTh 3aAKOHHOCTb M OOOCHOBAHHOCTD PEILICHHS,
ACHCTBHA MAH OE3ACHCTBHA, KOTOPBIE OOMKAAVIOTCH, HMHAYEC — OHU CUHTAFOTCHA
COBEPIIICHHBIMU C HapyIIeHHEM 3akoHa. OAHAKO, B CYAAX BO BPEMA PACCMOTPCHUSA
AAMUHUCTPATHBHBIX AEA, 3TOT NIPUHIMII HIHOPHPYETCA KAK CYAOM Tak K
IYOAMYHON aAMUHHUCTpannel — orBeTankoM. [1o cymiectBy, Opemsa AOKa3bIBaHMA
BO3AArACTCHA NCKAIOYHNTCABHO HA (PU3MICCKOE AUIO — HUCTIIA.

Kax yxe roBopHAOChH, IyOAUYHAS AAMUHICTPAIIHA MOKET BBICTYIIATH HCTIIOM
IT0 AAMHHUCTPATHBHBIM AcAaM (dacth 4 cratesa 50 Koaekca aamMuHHECTpaTHBHOTO
CYAOTIPOM3BOACTBA ~ YKPaWHBI), 3TO, HampuMep: 1) MCKH O  3ampereHun
IIPOBEACHHA MHPHEIX COOpaHHH B OOIIECTBEHHBIX MECTaX; 2) BBIABOPCHHE
MHOCTPAHIIEB, AUI[ O€3 IPAKAAHCTBA 32 IIPEACABL Y KDANHBL.

Mex TeM cUHTacM, YTO OCYIIECTBACHHC ITOAHOMOYHN HCTIA ITYOAMYHOM
AAMUHUCTpareit IIPOTUBOPEYUUT 3aA29aM AAMHIHUCTPATHBHOIO
CYAOIIPOM3BOACTBA M aAMHHHCTPATUBHOH rocrunnu. Kpome Toro, 3akoHOAaTEAD
AOITYCTHA BO3MOKHOCTD ITOAAYH HCKA IIYOAMYHOM AAMHHHCTPAIIHCH M B HHBIX
CAyYafX, CICHHAABHO IIPEAYCMOTPECHHBIX — 3aKOHOM, YTO ACMOHCTPHpPYET
HEOTPAHHYEHHYIO BO3MOKHOCTD BAHATh Ha (PU3MYECKUX U FIOPUAUIECKHX AHII CO
CTOPOHBI IyOAMYHON aAMuHHCTpanud. lloATBepiKACHHEM CKA3aHHOMY €CTbh
cratbad 183-1 Koaekca aAMHHECTPATHBHOTO CYAOIIPOHM3BOACTBA, BHECEHHAA 7
mioad 2010 ropa —  “OcobeHHOCTH  IPOH3BOACTBA IO  ACAAM 32
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Q.AMI/IHI/ICTpaTI/IBHbIMI/I HnCKkaMm O HpI/IHyAI/ITC/\bHOM OT‘Iy}KACHI/II/I 3EMCABHOTO
Y"IaCTKa, HNHBIX O6T>CKTOB HCABUKIMOTO I/IMYH_ICCTB?I, KOTOpre Ha HCI\/‘I pa3MCU_ICHI)I,
ITO MOTHBAM ODIIECTBEHHOU HEOOXOAUMOCTH .

Wrak, mpaBoBas mo3uiys mMyOIMYHON aJMHHUCTPAIMN YKPEMHIACh MOCIIEe
BHeceHHUs nomnoiHeHnid B Kojekc aIMUHUCTPATHBHOTO CYIOMPOHM3BOJICTBA
VYkpauHsl U npuHATHA 3akoHa Ykpausbl “O cyn0ycTpONCTBE U cTaTyce cyae”
7 wronist 2010 roya. B wacTHOCTH, COMIACHO 3TUX HOPMATHBHO-IIPABOBBIX aKTOB
MCKA OTHOCHTEJIBHO TIJIaBbl I'OCYJApCTBa, BBICIIMX OPraHOB BJAcTH OyIyT
paccMaTpuBaThCs HUCKIIFOYUTEIIBHO cyaeOHo najiaTou Bricuiero
aJMUHHACTPATUBHOTO CyAa YKpawHbl ¥ HUKAKUM HHBIM aJIMUHHCTPATHBHBIM
cymom (cratbsi 171-1 Kopmekca aJMHHHCTPATHBHOTO CYAONPOHM3BO/ICTBA
VYkpaunsl “Oco0EHHOCTH TPOWU3BOJCTBA IO JenaM 00 00KaloBaHWUH AaKTOB,
nevictBuii uinu 6e3xesTenbHocTH BepxoBHoro CoBeta Ykpaunsl, [Ipesunenra
Yxpaunsl, Beiciiero coBera 1ocTuiinu, Boiciiei kBaupuKalmOHHONH KOMUCCUU
cyzneit Ykpauubl”). Y aBTOpa eCcTh OMACEHUs, YTO TaKas MajaTa HCKIFUUTEILHO
OyJieT neiicTBOBaTh B MHTEpECcaxX M 3a yKa3zaHHEeM IyOIMYHOW aJIMAHUCTPAIIH,
aJIMUHHCTPATUBHBIN aKT, KOTOPOH 00XKaIyeTcsl B aIMUHUCTPATUBHOM CY/IE.

Ha AOAKHOCTHU HpeACCAaTCAﬂ cyAa n €ro 32.MCCTHTCA€I>‘I AWIIAa HA3HAYAROTCA
Bercrimmmv coBerom roctuninm, pOpMHPYEMBIM IAABOH I'OCYAAPCTBA U OPraHAMH
HCIIOAHHUTCABHOH BAacTH. TakuM 0OpasoM, CYIIECTBYET 3aKOHOAATCABHO
IPEAYCMOTPEHHBIE MEXAHU3MBI BAUAHUA HA AAMUHHCTPATHBHBIE CYABI CO CTOPOHBI
MHBIX BETBEH BAACTU.

Kak cBuueTenbCcTBYyeT CyneOHas MpakTHKa B YKpauHe, HEIOCTaTOYHO
KaueCTBCHHBIM U CBOCBPEMEHHBIM €CTh Y4aCcTUE MyOIMYHON aMUHUCTPAINH B
aJIMAHHACTPATUBHBIX CyJaX. ABTOpPY MNPHUXOIUJIOCH TIPEACTABIATh HHTEPECHI
(U3MYEeCKUX JUI] B aIMUHUCTPATUBHBIX cyaax, B TeueHn:u 2009 royma takux nen
obut0 5 u, coorBerctBeHHO — 10 cyneOHBIX 3acegaHuii, NPEACTaBUTENb
myOJIMYHOM aIMUHHCTpPAIMM — OTBETYMKA MOI' IPOCTO HE SIBUTHCA B 3al
CyneOHOro 3acelaHus, OIO03/aTh MJIM ObUI IOArOTOBJCH Tak ciabo, 4YTO
00SI3aHHOCTH IO JOKa3bIBAHUIO OCYIICCTBISATH HE MOTI, CJIa00 MPEICTaBIISLI
COJIepKaHue CIopa, He BJIAJIENI COOTBETCTBYIOIINM 3aKOHOIATEIBCTBOM. Takum
o0pa3oM, HWCXOH Jena 3aBHCET OT CTapaTelbHOCTH, MOATOTOBICHHOCTH U
yOemuTenbHOCTH WCTHa — (u3Ndeckoro muma. llpumedartenbHO, YTO 1O
aIMUHUCTPATHBHBIM JIeJIaM OJHOW W TOH K€ KaTeTOpWH, COICP)KaHUS CYJl MOT
MIPUHATH IPOTUBOPCUYUBBIC PEIICHUS.

Takum 00pa3oM, CYIIECTBYIOIIECE AAMUHICTPATHBHOE CYAOIIPOH3BOACTBO
praI/IHI)I HCAB3A HpI/I3H2.Tb ACﬁCTBCHHbIM MECXAHMU3MOM 3aIlInThl Cy6’bCKTI/IBHI)IX
mpas, cBoOOA. llo Hammemy MHEHHIO O3ByY€HHBIE IIPOOAEMBI, BO-IICPBBIX,
ABAAROTCA, HPCI/IMYH_[CCTBCHHO, CACACTBUEM MI/IpOBOS3p€H‘ICCKOI‘/II II103UIINN
HpCACTaBHTCACfI BAACTH M, OTYACTH, I‘pa}KAaH; BO—BTOprX, — CACEACTBHUEM YCI/IAI/Iﬁ
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IIPEACTABUTEACH ITYOAMYHON AAMHHHCTPAIIME IIEPEHMHAYHTH U IIOAIOTOBHTH
AAMHHFICTPATHBHOE IIPOIIECCYAABHOE 3aKOHOAATEABCTBO AAA  CeOfl M CBOHX
ITOTPEOHOCTEH, OCOOEHHO HE CIHTAACH C IPABOBBIMH HHTEPECAMU (DH3HMYECKUX,
FOPHANYIECKAX AHIL.
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Die Verzahnung der europiischen mit der
nationalen Verwaltungsgerichtsbarkeit

Dr. Alexander Thiele

1 Einfiithrung

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied zahlreicher internationaler Organisa-
tionen und Vertragspartner vielfiltiger internationaler Abkommen. Gleiches gilt
fir die Ukraine! und praktisch alle Staaten der Vereinten Nationen. Zwangsliufig
wirken solche volkerrechtlichen Vertrige auch auf die nationalen Rechtsordnungen
zurlick und zwar ganz unabhingig davon, welche Stellung diesen in der nationalen
Rechtsordnung formal zugewiesen wird. Das Ausmal3 dieser Auswirkungen hingt
freilich von der Art des jeweiligen Zusammenschlusses ab — bisweilen scheint der
Einfluss auch mit der Zeit zu variieren.? So kommt bei einigen Vertrigen eine
mal3gebliche Beeinflussung schon wegen des betroffenen Rechtsgebietes kaum in
Betracht (dies wird man wohl etwa beim Weltraumrecht annehmen durfen), in
anderen Fillen ist die Bindungswirkung des Zusammenschlusses so schwach, dass

1 Neben den UN ist die Ukraine etwa Mitglied des Europarats (und der EMRK), der WHO, der
OSZE, der UNESCO, der GUAM, des IWF und vieler anderer Organisationen. Auch mit der EU
bestehen bereits zahlreiche Kooperationsprogramme. NATO-Mitglied ist die Ukraine freilich (noch)
nicht.

2 So erlebt etwa die EMRK im deutschen Rechtsraum aufgrund einiger bedeutender Urteile gegen-
wirtig eine Art Renaissance, obwohl sich deren Rechtscharakter formal nicht gedndert hat. Zur Wir-
kung der EMRK und der Urteile des EGMR im deutschen Recht siche J. Schwarze, Zukunftsaussich-
ten fiir das Europiische Offentliche Recht, S. 36 ff. sowie A. Thiele, Entscheidungen des EGMR im
deutschen Recht: Bindungswirkung oder Diskussionsgrundlage, www.springerrecht.at/category/
expertenforum.
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sich selbst ein mittelbarer Einfluss praktisch nicht nachweisen ldsst. In manchen
Fillen kommt gar beides zusammen. Ganz anders verhilt es sich hingegen mit der
Europiischen Union, deren Primir- und Sekundirrecht mittlerweile praktisch
jedes nationale Rechtsgebiet berithrt und deren supranationaler Charakter mit ge-
wohnlichem intergouvernementalem Vélkerrecht nur noch bedingt vergleichbar
ist.> Das nationale Recht wird hier in seiner ganzen Breite erfasst und europdischen
Einfliissen ausgesetzt. Von der dadurch bewirkten Verzahnung der Rechtsebenen
bleibt somit auch das Verwaltungs(prozess)recht nicht verschont. Die Auswirkun-
gen der Mitgliedschaft in der Europdischen Union spurt der Verwaltungsrichter
vielmehr — ginzlich anders als sonstige vélkerrechtliche Abkommen — in seiner
tiglichen Arbeit. Sie sollen in einem ersten Teil am Beispiel des Gerichtszugangs
und des einstweiligen Rechtsschutzes skizziert werden (II). Die Einhaltung europi-
ischer Vorgaben wird fiir das Verwaltungsrecht vor allem durch das Vorabent-
scheidungsverfahren des Art. 267 AEU sichergestellt. Dieses vertrauensgeprigte
institutionalisierte Kooperationsverfahren der beiden Rechtsschutzebenen wird im
zweiten Teil behandelt (IIT). Ein letzter Teil zieht ein knappes Fazit (IV).

2 Die Wirkungen des Unionsrechts und die Folgen fiir das
Verwaltungsprozessrecht

2.1 Die allgemeinen Wirkungen des Unionsrechts auf die nationale
Rechtsordnung

Nach ganz tiberwiegender Auffassung handelt es sich bei der Europiischen Union
um eine supranationale Organisation.* Unabhingig von den vielfiltigen Elemen-
ten, die diesen supranationalen Charakter prigen, wird mit diesem jedenfalls der
Vorrang des europiischen vor dem nationalen Recht verkniipft. Das gesamte eu-
ropiische Recht (also sowohl das Primir- als auch das Sekundirrecht) nimmt in
der Rangordnung der Rechtsnormen damit die héchste Stufe ein, entgegenstehen-
des nationales Recht darf im konkreten Fall nicht angewendet werden (es handelt
sich also um einen Anwendungs- und nicht um einen Geltungsvorrang).> Der Eu-
ropiische Gerichtshof hat diesen Anwendungsvorrang frithzeitig herausgearbeitet®
und aufgrund seiner in dieser Hinsicht entschlossenen Haltung’ ist er mittlerweile
auch grundsitzlich in allen mitgliedstaatlichen Rechtsordnungen anerkannt.® Zwar

3 Siche zum ,,Wesen der Europiischen Union nur T. Oppermann/C. D. Classen/ M. Netteshein, Euro-
parecht, § 5.

4 Zur Besonderheit der Supranationalitit nur R. S#einz, Europarecht, Rn. 126 ff.

5> R. Streinz, Europarecht, Rn. 256.

¢ Dazu vor allem EuGH Rs. 26/62, Slg. 1963, 1 (Van Gend & Loos); Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251 (Cos-
ta/ ENEL).

7 T. Oppermann/ C. D. Classen/M. Netteshein, Europarecht, § 11, Ra. 1.

8 Siehe dazu auch C. Franzins, Europiisches Verfassungsrechtsdenken, S. 38 ff.
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hat das Bundesverfassungsgericht — wie auch einzelne andere mitgliedstaatliche
Verfassungsgerichte — gewisse Vorbehalte im Hinblick auf das nationale Verfas-
sungsrecht und akzeptiert den unbedingten Vorrang nur fiir das einfache Gesetzes-
recht.? In der tdglichen Praxis des Verwaltungsrichters spielen diese Einschrinkun-
gen des Vorrangs jedoch so gut wie keine Rolle.!” Dies wird sich im Grundsatz
auch nach dem etwas nebul6sen Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Vertrag
von Lissabon!! nicht dndern, wenngleich die verfassungsgerichtliche Kontrolldich-
te durch dieses Urteil wohl zumindest marginal erh6ht und erweitert worden ist.!?

2.2 Der Einfluss auf die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Besonderen

Fir den an das Europarecht gebundenen Verwaltungsrichter dulert sich dieser
Vorrang des Europarechts in vielfiltiger Weise. Entscheidend ist zundchst, dass er
das materielle europiische Recht als geltendes Recht zur Kenntnis nehmen'? und
die daraus folgenden Besonderheiten fir die Rechtsanwendung erfassen muss.
Dies betrifft vornechmlich die Auslegung der europiischen Bestimmungen, die
nunmehr nicht mehr anhand nationaler, als vielmehr anhand europiischer Metho-
dik zu erfolgen hat, fiir die der EuGH zahlreiche Vorgaben entwickelt hat.!* Bei
unmittelbar geltenden europiischen Verordnungen als den europdischen Gesetzen
liegt dies nahe, dieser Grundsatz gilt jedoch fir das gesamte Primir- und Sekun-
dirrecht und damit auch fiir nationales Recht, welches der Umsetzung europdi-
scher Richtlinien dient. Denn auch dieses nationale Recht bleibt — jedenfalls soweit
die Umsetzungsverpflichtung reicht!> — aus materieller Perspektive europdisches
Unionsrecht und muss dementsprechend unionsrechtskonform ausgelegt werden.
Aufgrund der Multilingualitit der unionalen Rechtsordnung umfasst die europii-
sche Auslegung in diesem Zusammenhang bisweilen auch den Vergleich unter-

9 Siehe dazu auch U. Hufeld, Europas Verfassungsgemeinschaft — Staatsrechtliche Perspektive, in:
ders./A. Epiney (Hrsg.), Europiisches Verfassungsrecht, 2. Auflage 2010, S. 33 (35 ff.) sowie T.
Diinchheim, N erwaltungsprozessrecht unter europdischem Einfluss, S. 41 ff.

10 So auch M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und hoherrangiges Recht, in: W. Erbguth/J. Masing
(Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 79 (84).

1 BVerfGE 123, 267. Dieses Urteil ist in der Literatur sehr kontrovers aufgenommen worden.

12 Siehe jetzt freilich den Beschluss vom 6.7.2010, 2 BvR 2661/06 (Mangold), wo das Gericht die
scharfen Formulierungen des Lissabon-Urteils wieder etwas relativiert.

13 Das Unionsrecht ist weiterhin durch eine gewisse Uniibersichtlichkeit geprigt, die diese Aufgabe
nicht unwesentlich erschwert. Vgl. M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und héherrangiges Recht,
in: W. Erbguth/J. Masing (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbatkeit im Mehrebenensys-
tem, S. 79 (94).

14 M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und hoherrangiges Recht, in: W. Erbguth/J. Masing (Hrsg.),
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 79 (84 ff.). Ausfiihrlich zur
unionsrechtskonformen Auslegung auch 4. Hatje, Gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung des
nationalen Rechts — unter besonderer Beriicksichtigung des Umweltrechts, in: H.-W. Rengeling
(Hrsg.), Handbuch zum europiischen und deutschen Umweltrecht, Bd. 1, 2. Auflage 2003, § 33.

15 Im Falle sog. tiberschieBender Richtlinienumsetzung handelt es sich hingegen weiterhin um natio-
nales Recht. Auch ein Vorabentscheidungsverfahren kann in diesem Bereich daher nicht eingeleitet
werden. Dies ist freilich umstritten. Siehe dazu A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 26 f.
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schiedlicher Sprachfassungen — ecine Tatigkeit, die nationalen Verwaltungsrichtern
ansonsten cher fremd anmutet. Sofern die geschilderte Auslegungstitigkeit tatsich-
lich zu einem Widerspruch zwischen europiischem und nationalem Recht fithren
sollte, folgt zudem unmittelbar aus dem Europarecht die Kompetenz des Richters,
das nationale Recht im konkreten Fall unangewendet zu lassen.!¢ Die Einleitung
eines Zwischenverfahrens — zu denken wire in Deutschland etwa an die konkrete
Normenkontrolle nach Art. 100 Abs. 1 GG — ist hingegen aus Effektivitdtsgriin-
den nicht statthaft. Denkbar ist freilich die Einleitung eines Vorabentscheidungs-
verfahrens nach Art. 267 AEU.V

Daneben bleibt auch nationales Recht von den aus dem Vorrang folgenden
Einflissen des Europarechts nicht verschont. So ist etwa die Ausgestaltung des
nationalen Verwaltungsverfahrens- und -prozessrechts zwar generell' Sache der
Mitgliedstaaten. Der EuGH hat jedoch frithzeitig festgestellt'? (und unlingst besta-
tigt?"), dass dabei mit dem Aquivalenz- und dem Effektivititsgrundsatz europa-
rechtliche Grundsitze zu bertcksichtigen sind, die den nationalen Ausgestaltungs-
spielraum beschrinken.?! Wihrend der Aquivalenzgrundsatz lediglich eine ungiins-
tigere Ausgestaltung und Anwendung des nationalen Rechts untersagt, ist es vor
allem der Effektivititsgrundsatz, der in Fillen mit Unionsbezug durchaus zu einer
anderen Auslegung nationaler Bestimmungen fiihren kann, indem er eine Anwen-
dung nationalen Verfahrensrechts untersagt, welche die Austibung der durch das
Unionsrecht verlichenen Befugnisse praktisch unmdglich macht oder tibermif3ig
erschwert. Speziell fir das nationale Verwaltungsprozessrecht ist ein vom EuGH
herausgearbeitetes Element des Effektivititsgrundsatzes im Vertrag von Lissabon
sogar ausdriicklich kodifiziert worden. Nach Art. 19 Abs. 1 UAbs. 2 EU sind die
Mitgliedstaaten danach verpflichtet, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen,
um einen wirksamen Rechtsschutz in den vom Unionsrecht erfassten Gebieten zu
gewihrleisten. Der nationale Verwaltungsrichter ist durch diese Grundsitze ge-
zwungen, bisweilen auch eine gefestigte nationale Auslegung des Verfahrensrechts
auf ihre Vereinbarkeit mit europdischen Vorgaben zu tberprifen. Das Europa-
recht kann so zu einem Aufbrechen verkrusteter nationaler Strukturen beitragen,
indem zwangsldufig die Frage aufgeworfen wird, ob an das Unionsrecht angepass-
tes nationales Recht nicht auch in anderen Fillen modifiziert werden sollte.

Die Beachtung dieser Grundsitze hat vor allem in der Anfangszeit der Euro-
piischen Union gewisse Schwierigkeiten bereitet und setzt zwingend eine umfas-

16 Kritisch jetzt aber J. Schwarge, Zukunftsaussichten fiir das Europiische Offentliche Recht, S. 49 f.
17 Zu diesem Verfahren sogleich unter II1.
18 Sofern unionsrechtliche Regelungen ausnahmsweise bestehen, sind diese vorrangig zu beachten.

19 Insbesondere EuGH verb. Rs. 205-215/82, Rn. 19, 22, 30, 33 (Deutsche Milchkontor). Dazu auch J.
Schwarze, Deutscher Landesbericht, in: ders. (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europiischem
Einfluss, S. 123 (155 ff.).

20 EuGH Urteil vom 15.4.2010, Rs. C-542/08, Rn. 17, 19, 28 (Barth).

21 J. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unendliche Ge-
schichte, NVwZ 2010, 793 (793).
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sende ,,Buropiisierung nationaler Ausbildungsordnungen voraus. Die Probleme
sollen an zwei praktischen Beispielen exemplifiziert werden.

a) Der Einfluss anf den Gerichtsgngang des Einzelnen®?

In allen Staaten der EU bestehen Regelungen fiir den Gerichtszugang des Einzel-
nen, die primir den Ausschluss einer allgemeinen Popularklageméglichkeit bezwe-
cken. Die Modelle im FEinzelnen unterscheiden sich freilich ganz erheblich.2+
Wihrend also etwa das franzdsische Recht ein ,intéret pour agir® und damit eine
Interessentenklage zulisst,?> ist das deutsche Recht sehr viel strenger und erfordert
im Grundsatz nach § 42 Abs. 2 VwGO die Geltendmachung ,,cigener Rechte®,
mithin subjektiver Rechte des Kligers.?0 Lediglich mittelbare Beeintrichtigungen
oder sogenannte Rechtsreflexe vermdgen hingegen keine Klageberechtigung zu
vermitteln. Fir die Bestimmung eines subjektiven Rechts wird in der Praxis die
»modifizierte Schutznormlehre® herangezogen, die voraussetzt, dass der betreffen-
de Rechtssatz zumindest auch dem Schutz von Individualinteressen zu dienen
bestimmt ist.?” Angesichts dieser hier nur grob skizzierten Pluralitit der Konzepte
ist es wenig Uberraschend, dass sich das von allen mitgliedstaatlichen Rechtsord-
nungen beeinflusste europiische Zugangssystem, keinem bestimmten nationalen
Konzept vollstindig zuordnen lidsst. Zwangsliufig kann die Umsetzung europdi-
scher Klageberechtigungen in der nationalen Rechtsordnung daher Probleme auf-
werfen. Auch fiir die vergleichsweise strenge deutsche Konzeption ist es dabei
unproblematisch, sofern das Unionsrecht (oder das dieses umsetzende nationale
Recht) seinerseits Rechte im Sinne des § 42 Abs. 2 VwGO gewihrt. Dies ist etwa
im Bereich der europidischen Grundfreiheiten der Fall, die alle als solche subjekti-
ven Rechte im Sinne der Schutznormtheorie angesehen werden. Der Verwaltungs-
richter muss in einem solchen Fall seine gewohnten Bahnen also nicht verlassen
und kann das Klagerecht anhand der Schutznormtheorie (also einer Priifung der
Mboglichkeit einer Verletzung der Grundfreiheiten im konkreten Fall) ermitteln.
Komplexer wird es jedoch dann, wenn das europiische Recht keine solchen sub-

22 Uberblick bei T. Wiirtenberger, Verwaltungsprozessrecht, Rn. 71 f.

23 Vgl. A. Thiele, Individualrechtsschutz vor dem Europiischen Gerichtshof durch die Nichtigkeits-
klage, S. 204; T. Groff, Konvergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europiischen Union, Die
Verwaltung 33 (2000), S. 415 (426).

24 Siehe den verschiedenen Modellen nur I Diinchbeim, N erwaltungsprozessrecht unter europidischem
Einfluss, S. 122 ff.

2 Dazu . Koch, Verwaltungsrechtsschutz in Frankreich, S. 163 ff.; T. Finger, Der Zugang zur deut-
schen Verwaltungsgerichtsbarkeit unter gemeinschaftsrechtlichem Einfluss, JA 2005, 228 (229 f); J.
Schwarge, Grundlinien und neuere Entwicklungen des Verwaltungsrechtsschutzes in Frankreich und
Deutschland, NVwZ 1996, 22 (23 f.) sowie C. D. Classen, Die Europiisierung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit, S. 57 ff.

26 Uberblick zur deutschen Konzeption bei T. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europii-
schem Einfluss, S. 108 ff. sowie bei C. D. Classen, Die Europiisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit,
S. 39 ff.

27 Siehe zu dieser G. Kirchhof, Der rechtliche Schutz vor Feinstaub, A6R 135 (2010), S. 29 (52 ff.).
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jektiven Rechte im Sinne des § 42 Abs. 2 VwGO gewihrt. Soll der Vorrang des
Europarechts nicht leerlaufen, kann es mit der bloBen Anwendung der Schutz-
normtheorie in dieser Situation nicht sein Bewenden haben. Vielmehr muss nun-
mehr durch Auslegung nach europidischen Grundsitzen ermittelt werden, ob und
inwieweit das europdische Recht gleichwohl eine Klagemdoglichkeit des Einzelnen
verlangt. Diese Aufgabe wird freilich fir den nationalen Richter dadurch er-
schwert, dass sich eine einheitliche europiische Dogmatik noch nicht entwickelt
hat und sich hier Vieles im Fluss befindet.2 In Zweifelsfillen ist der Richter dazu
aufgerufen, den EuGH mit der Frage zu beschiftigen, indem ein Vorabentschei-
dungsverfahren nach Art. 267 AEU eingeleitet wird. Sofern die Auslegung ergeben
sollte, dass das Europarecht eine grds. Klagemdglichkeit verlangt, so muss diese
anschlieBend auch vom nationalen Richter gewidhrt werden. Etwas anderes wiire
mit dem Vorrang und der notwendigen einheitlichen Geltung des Europarechts
nicht vereinbar. Fir den nationalen Richter stellt sich in einem solchen Fall
zwangsldufig die Frage der dogmatischen Umsetzung dieser Klageméglichkeit im
nationalen Recht, die mit der , klassischen Schutznormtheorie nicht zu erreichen
ist.?? Haufig wird sich dies durch eine unionsrechtlich modifizierte Auslegung des §
42 Abs. 2 VwGO l6sen lassen, indem der Begriff des subjektiven Rechts entspre-
chend angepasst wird.’® Vor allem dort, wo das Europarecht die Klagebefugnis
jedoch weniger in den Interessen des Einzelnen, als vielmehr in allgemeinen Effek-
tivitdtsgesichtspunkten begriindet sicht, erscheint dieser Weg zunichst einmal ver-
sperrt.3! Bisweilen wird in diesen Fillen auf § 42 Abs. 2 1. Halbs. VwGO zuriick-
gegriffen’? oder die notwendige Klageberechtigung unmittelbar auf Europarecht
gestutzt.

Diese Modifikationen des § 42 Abs. 2 VwGO gelten zunichst einmal allein fiir
Fille mit Unionsbezug. Nur in diesen Bereichen greift der Vorrang des Unions-
rechts, wihrend das nationale Recht im Ubrigen von diesem nicht erfasst wird.
Zwangsldufig fithren die neuartigen dogmatischen Konstruktionen jedoch dazu,
dass immer mehr auch die Schutznormtheorie selbst auf den Prifstand gehoben

28 Siehe auch J. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unend-
liche Geschichte, NVwZ 2010, 793 (794) sowie G. Kirchhof, Der rechtliche Schutz vor Feinstaub, A6R
135 (2010), S. 29 (49 ff.).

2 Dazu T Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europidischem Einfluss, S. 130 ff.

30 So insbesondere I. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europdischem Einfluss, S. 166 f., der
davon ausgeht, dass der EuGH konzeptionell eine eigenstindige Schutznormtheorie verfolgt, deren
Kriterien sich nahtlos in diejenigen des deutschen Rechts einfiigen lassen. Siche auch T. Groff, Kon-
vergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europiischen Union, Die Verwaltung 33 (2000), S.
415 (426 £.).

3 Vel. nur |. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unendli-
che Geschichte, NVwZ 2010, 793 (795) mit einem Hinweis auf die Klageméglichkeiten von Dritten
bei einer Verletzung des beihilferechtlichen Durchfithrungsverbots nach Art. 108 Abs. 3 AEU, wel-
ches der EuGH mit Effektivititsgesichtspunkten begrindet.

32 M. Burgi, Verwaltungsprozess und Europarecht, S. 54. Eine solche unionsrechtliche Klageméglich-
keit wird also nicht als subjektives Recht im Sinne des § 42 Abs. 2 2. Halbs. VwGO angeschen. Kri-

tisch zu diesem Ansatz (wohl zu Recht) T. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europaischem
Einfluss, S. 164 ff.
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wird. Ist diese schon fiir das Europarecht nicht zu halten,’? warum sollte sie dann
im Ubrigen aufrechterhalten bleiben?3 Wire es nicht angemessen, die ,,Mobilisie-
rung des Biirgers fur die Durchsetzung des Rechts“3® auch dariiber hinaus voran-
zutreiben, etwa in Bereichen wie dem Umwelt- oder Verbraucherschutzrecht?3¢

b) Der einstweilige Rechtsschutz7

Gerichtliche Verfahren dauern nicht selten mehrere Jahre, bis sie zu einer rechts-
kriftigen Entscheidung fithren — insbesondere dann, wenn der Rechtsstreit mehre-
re Instanzen durchlduft.?® Dies kann in Fillen mit Unionsrechtsbezug zu erhebli-
chen Beeintrichtigungen des Vorrangs des Europarechts fihren, wenn es fir die
Dauer des Rechtsstreits suspendiert wird. Es ist daher wenig verwunderlich, dass
der Bereich des einstweiligen Rechtsschutzes den zweiten Bereich darstellt, in dem
sich die Europiisierung des Verwaltungsprozessrechts am deutlichsten nieder-
schligt.’? Dabei lassen sich zwei Konstellationen unterscheiden:

Zum einen ist es ndmlich denkbar, dass das Europarecht die Moglichkeit
cinstweiligen Rechtsschutzes verlangt. Dies ist dann der Fall, wenn es zweifelhaft
erscheint, ob eine nationale Regelung mit europiischen Vorgaben vereinbar ist.
Dann muss es nach der Rechtsprechung des EuGH mdoglich sein, diese nationale
Regelung bis zur endgiiltigen Klirung der Vereinbarkeitsfrage zu suspendieren, um
dem Europarecht jedenfalls wihrend der Dauer des Prozesses zur Geltung zu
verhelfen. Die wohl tiefgreifendsten Anderungen hat in diesem Zusammenhang
freilich nicht das deutsche, sondern das englische Recht erfahren mussen. J. Jowel/
und P. Birkinshaw bezeichnen dieses Gebiet daher als ,,one of the areas most heavi-
ly influenced by European Public law*“.#40 Tatsichlich hingt diese Einschitzung
damit zusammen, dass jede Form einstweiligen Rechtsschutzes gegen einen Parla-
mentsakt nach dem englischen Verstindnis der ,,Supremacy of Parliament™ bis zur
Entscheidung des EuGH in der Rechtssache Factortame'’ undenkbar erschien.*?

3 So F. Schoch, Europiisierung des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozess-
rechts, NordOR 2002, 1 (8). Ahnlich auch C. D. Classen, Die Europiisierung der Verwaltungsge-
rlchtsbarkelt S.77, der ebenfalls auf die grofziigigeren Kriterien des EuGH hinweist.

34 Vgl. etwa den Beitrag von M. Zuleeg, Hat das subjektive Recht noch eine Daseinsberechtigung?,
DVBI. 1976, 509 ff.

% So der Titel der Dissertation von J. Masing aus dem Jahre 1996.
3 Vagl. auch |. Schwarge, Zukunftsaussichten des Europiischen Offentlichen Rechts, S. 53.
37 Uberblick bei T. Wiirtenberger, Verwaltungsprozesstecht, Rn. 73 f.

3 Vgl. auch T. Groff, Konvergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europidischen Union, Die
Verwaltung 33 (2000), S. 415 (430).

¥ F. Schoch, Buropiisierung des Allgemeinen Verwaltungstechts und des Verwaltungsprozessrechts,
NordOR 2002, 1 (10) spricht von der ,,durchgreifende[n] Europiisierung auf dem Gebiet des einst-
weiligen Rechtsschutzes.

40 J. Jowell/ P. Birkinshaw, English Report, in: J. Schwarze (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europii-
schem Einfluss, S. 273 (302).

4 EuGH Rs. C-213/89, Slg. 1990, 1-2433 (Factortanse).
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Dieser vollige Ausschluss einstweiligen Rechtsschutzes war mit europdischen Vor-
gaben zwangsldufig nicht vereinbar. Das Unionsrecht initiierte dadurch die Einfiih-
rung eines vollig neuartigen Rechtsmittels im Vereinigten Koénigreich. Auch hier
tihrte die Entscheidung des EuGH zudem im Anschluss dazu, dass die Reichweite
des nationalen Dogmas der ,,Supremacy of Parliament™ auch in Fillen ohne Uni-
onsrechtsbezug in Frage gestellt wurde. Mittlerweile sind entsprechende Richter-
spriiche tatsichlich auch in rein nationalen Streitigkeiten ergangen. Der Einfluss
des EuGH wird daher auch als ,,an essential contribution to the maintenance of
the rule of law in Britain® bezeichnet.*3

Die zweite Konstellation betrifft hingegen die Frage, unter welchen Vorausset-
zungen eine vorldufige Suspendierung europdischen Rechts von nationalen Behor-
den und Gerichten gewihrt werden darf. Diese Frage stellte sich vor allem im
deutschen Recht, in dem Rechtsbehelfen im Grundsatz eine solche Suspensivwir-
kung zukommt. Da diese automatische Suspensivwirkung die einheitliche Geltung
des Europarechts ganz erheblich beeintrichtigen kann, stellt der Gerichtshof iber-
aus strenge Anforderungen an einen solchen Suspensiveffekt. Diese Anforderun-
gen miissen deutsche Behérden und Gerichte daher bei der Auslegung der relevan-
ten nationalen Bestimmungen beriicksichtigen.* Sie kénnen dann verpflichtet sein,
diesen nach deutschem Recht eintretenden Suspensiveffekt zu beseitigen (eine
Moglichkeit, die das deutsche Recht durchaus vorsieht).*> Gerichte mussen zudem
ganz generell jede Suspensiventscheidung bzgl. europiischen Rechts mit der Ein-
leitung eines Vorabentscheidungsverfahrens verbinden, so dass der EuGH die
Méglichkeit hat, die Geltungsfrage verbindlich fiir die gesamte Europiische Union
zu entscheiden. Vor allem diese Vorlageverpflichtung ist von deutschen Gerichten
in einigen jingeren Entscheidungen zum Gliicksspiclmonopol# freilich nicht aus-
reichend beachtet worden,*” was durchaus berechtigte (zum Teil dullerst harsche)
Kritik nach sich gezogen hat.#8 Eine dariiber hinausgehende generelle Anderung
der Dogmatik des einstweiligen Rechtsschutzes auch in nationalen Fillen ist hier
allerdings (bisher) nicht festzustellen.

4 Dazu P. Birkinshaw, English Public Law under European Influence, in: J. Schwarze (Hrsg.), Bestand
und Perspektiven des Europiischen Verwaltungsrechts, S. 97 (103 ff.).

43 J. Jowell/ P. Birkinshaw, English Report, in: J. Schwarze (Hrsg.), Das Verwaltungstecht unter ecuropii-
schem Elinfluss, S. 273 (304).

4 Dazu J. Schwarge, Deutscher Landesbericht, in: ders. (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europii-
schem Einfluss, S. 123 (186 ff.).

4 Umfassend auch T. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europiischem Einfluss, S. 217 ff.

46 Siche vor allem OVG Minster, EuZW 2006, 603 (604 f.) sowie C. D. Classen, Die Europiisierung
der Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 111 ff.

47 M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und hoherrangiges Recht, in: W. Erbguth/J. Masing, Verfas-
sungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 79 (95 £.).

48 Siehe dazu etwa J.-P. Terbechte, Temporire Durchbrechung des Vorrangs des europiischen Gemein-
schafsrechts beim Vorliegen ,,inakzeptabler Regelungsliicken®, EuR 2006, 828 (840).
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3 Das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 267 AEU als
vertrauensbasiertes Kooperationsverfahren

Die Verzahnung der matericllen Rechtsebenen setzt sich im Bereich der Rechts-
schutzebenen fort.# Die mit der Supranationalitit notwendig verbundene Rechts-
einheit im gesamten Unionsgebiet wire erheblich beeintrichtigt, wenn die europii-
sche und die nationale Rechtsschutzebene institutionell vollstindig getrennt von-
cinander agieren wiirden; es bestinde die latente Gefahr der Rechtszersplitterung
durch uneinheitliche Anwendung bis hin zur Nichtanwendung des Unionsrechts in
den ecinzelnen Mitgliedstaaten. Das Ineinandergreifen der beiden Rechtsebenen
bildet insoweit ein wesentliches Element der europiischen Rechtsgemeinschaft
auch im Bereich des Rechtsschutzes.”

Diese notwendige Verklammerung wird auf Unionsebene durch das in Art.
267 AEU kodifizierte Vorabentscheidungsverfahren institutionalisiert, welches den
erforderlichen Dialog zwischen der europiischen und der nationalen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit ermdéglicht.>! Nationale Gerichte haben hier die Méglichkeit (und
unter bestimmten Voraussetzungen auch die Pflicht) dem Europiischen Gerichts-
hof entscheidungserhebliche Fragen des Europarechts — niemals solche des natio-
nalen Rechts®? — vorzulegen, auf die der EuGH in einer grds. abstrakten Form
antwortet. Dieses Verfahren ist dabei nicht auf Hierarchie und Zwang, sondern
vielmehr auf Kooperation und Vertrauen zwischen den beiden Rechtsschutzebe-
nen gebaut,> wenngleich sich gewisse hierarchische Elemente (insbesondere die
Verbindlichkeit der Antwort fir das nationale Gericht) zur Herstellung der Recht-
seinheit offensichtlich nicht vermeiden lassen.>* Das Kooperationsverhiltnis der
Rechtsebenen zeigt sich vor allem darin, dass der Europdische Gerichtshof keine
wirkliche letzte Instanz darstellt und insbesondere nationale Urteile nicht selbst-
stindig aufheben oder modifizieren kann. Zudem besteht auch kein sonstiges for-
males europdisches Sanktionsverfahren, sofern nationale Gerichte gegen ihre euro-
parechtlichen Verpflichtungen verstolen sollten. Zu denken wire allenfalls an ein
Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 258 AEU> — eine Option, von der die
Kommission allerdings wegen der Unabhingigkeit der Gerichte prinzipiell keinen

T, Tobidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 135.

0 Vel. auch T. Tobidipnr, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 103.

51 Dazu R. Wernsmann, Votrabentscheidungsverfahren, in: D. Ehlers/F. Schoch, Rechtsschutz im
offentlichen Recht, § 11; M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 776 ff.; A. Thielk, Europiisches
Prozesstecht, § 9; K. Lasok/T. Milletz, Judicial Control in the European Union, Rn. 308 ff.

52 Siehe nur A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 25.

53 Vgl. auch [.-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Europiischer Gerichtshof, in: W. Erb-
guth/J. Masing, Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mechrebenensystem, S. 11 (18).
Siche auch T. Tohidjpur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 104, der vom
europiischen Gerichtssystem spricht, das auf vernetzte Verantwortlichkeit, auf Kooperation ausge-
legt und angewiesen ist und ebenda, S. 138.

54 Siehe auch M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 782.
55 Vgl. W. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3326 ff.
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Gebrauch macht. Zum Teil bestehen nationale Sanktionsmechanismen, sofern
nationale Gerichte ihre Vorlagepflicht verletzen sollten.’0 Auch diese haben jedoch
nur einen sehr begrenzten Einfluss auf die Titigkeit der unabhingigen Gerichte.
Die Effektivitit des gesamten Systems hingt folglich in besonderer Weise davon
ab, dass die nationalen Gerichte zu einer Kooperation mit dem EuGH bereit sind.

3.1 Gerichtseigenschaft der Verwaltungsgerichte

Als gerichtliches Kooperationsverfahren setzt die Einleitung eines Vorabentschei-
dungsverfahrens die Gerichtseigenschaft des vorlegenden Spruchkérpers voraus.
Aus europiischer Perspektive — und allein diese ist an dieser Stelle maf3geblich” —
setzt dies vor allem die Unabhingigkeit des verbindlich entscheidenden Spruch-
korpers bei gleichzeitiger Zurechnung zur staatlichen (und nicht der gesellschaftli-
chen) Ebene voraus.”® Damit steht das Europarecht einem behdrdeninternen
Rechtsbehelfsverfahren (wie dem deutschen Widerspruchsverfahren) keineswegs
entgegen. Vor allem im Bereich des Verwaltungsverfahrens kann ein solchermalen
internes Kontrollverfahren (auch aus der Perspektive des effektiven Rechtsschut-
zes) durchaus zweckmilig sein, wenngleich im deutschen Recht gegenwirtig Ten-
denzen zur jedenfalls particllen Abschaffung des Widerspruchsverfahrens erkenn-
bar sind. Aus der bereits genannten Forderung des Art. 19 Abs. 1 UAbs. 2 EU
ergibt sich allerdings, dass es mit einer solchen Kontrolle in Fillen mit Unions-
rechtsbezug nicht sein Bewenden haben darf. Eine effektive Durchsetzung europi-
ischer Rechtspositionen setzt vielmehr voraus, dass anschlieBend auch Gerichte im
Sinne des Art. 267 AEU mit der Sache befasst werden kénnen, um eine allgemeine
Vorlagetihigkeit sicherzustellen. Fine Gewihrleistung einheitlicher Grundsitze im
gesamten Unionsgebiet wire sonst nicht méglich. Ein alleiniger behérdeninterner
Rechtsschutz wire mit europiischen Vorgaben folglich nicht vereinbar, gleiches
gilt fiir zu strenge Voraussetzungen fiir den anschlieBenden Wechsel zu den unab-
hingigen Gerichten.

3.2 Das freie Vorlagerecht und die notwendigen Ausnahmen

Das besondere Vertrauen, welches den nationalen Gerichten im Rahmen des Vor-
abentscheidungsverfahrens entgegengebracht wird, wird vor allem im grds. freien
Vorlagerecht deutlich. Nationale Gerichte sind danach keineswegs gezwungen, jede

5% So etwa in Deutschland, wo die Verletzung der Vorlagepflicht an den EuGH einen Verstof3 gegen
das Gebot des gesetzlichen Richters darstellen kann. Siehe dazu R. Wermnsmann, Vorabentscheidungs-
verfahren, in: D. Ehlers/F. Schoch, Rechtsschutz im 6ffentlichen Recht, § 11, Rn. 58 ff. Ahnliches
gilt auch in Osterreich.

57 J. Boudant, 1a Cour de Justice des Communautées Européennes, S. 134 f.

58 Ausfuhtlich zur Gerichtseigenschaft M. Pechstein, EU-/EG-Prozesstecht, Rn. 811 ff.
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europarechtliche Fragestellung sogleich dem EuGH vorzulegen.5® Ein solch pater-
nalistisches Konzept ist dem Europarecht fremd. Die mitgliedstaatlichen Gerichte
genieBen in dieser Hinsicht vielmehr ein weites Ermessen — die Entscheidung zur
Vorlage wird aus europdischer Perspektive also nicht einmal als Regel und die
Nichtvorlage als Ausnahme angeschen. Die Gerichte — auch und gerade die Ver-
waltungsgerichte — sind folglich angehalten, die europiische Frage selbst zu ent-
scheiden, wenn und soweit sie dies fiir zweckmilig erachten.® Sie werden durch
diese Entscheidungsbefugnis ihrerseits zu funktionalen Unionsgerichten, nationale
Richter wandeln sich zu europiischen Richtern,' die in die europdische Rechts-
schutzebene integriert sind, welche insgesamt fiir die Einhaltung und Durchset-
zung aber auch die Fortentwicklung des Europarechts verantwortlich zeichnet. Mit
diesem freien Vorlagerecht geht zwangsliufig eine hohe Verantwortung des natio-
nalen Richters einher. Er muss sorgsam auswihlen, ob es im konkreten Iall
zweckmiBig erscheint, ein Vorabentscheidungsverfahren einzuleiten oder ob er die
Frage besser selbst entscheiden sollte. Sind seine Vorlagekriterien zu weich, wird
der Gerichtshof mit einer Fille von vergleichsweise banalen Einzelproblemen
konfrontiert, die dessen Funktionsfdhigkeit ernsthaft in Frage stellen kénnen — ein
Phidnomen, welches in der Praxis (vor allem im Bereich des Verwaltungsrechts)
bisweilen durchaus nachweisbar ist und vielleicht an einem zu geringen europa-
rechtlichen Selbstbewusstsein nationaler Richter liegen mag. Sind die Kriterien
hingegen zu streng, verbleiben also fiir die Rechtseinheit relevante Fragen beim
nationalen Gericht, kann dies zu einer Gefdhrdung der einheitlichen Geltung des
Unionsrechts fithren.6?

Vor allem um letzterer Gefahr vorzubeugen kennt das europiische Recht ge-
wisse Ausnahmen vom freien Vorlagerecht, welches sich in der Konsequenz in
eine Vorlagepflicht wandelt. Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs ist dies
zundchst der Fall, wenn die unionsrechtliche relevante Frage nicht die Auslegung,
sondern die Giiltigkeit einer unionsrechtlichen Rechtsnorm betrifft (insbesondere
Verordnungen und Richtlinien). Eine Vorlageverpflichtung besteht hier dann,
wenn das nationale Gericht den unionsrechtlichen Rechtsakt fiir nichtig hélt und
ihn daher nicht anwenden will. Aufgrund des generell-abstrakten Charakters des
betroffenen Rechtsakts und dessen Geltung im gesamten Unionsgebiet, wire es fur
die Rechtseinheit tatsichlich kaum zweckmilBig, jedem nationalen Gericht eine
Verwerfungsbefugnis zuzuweisen. Der EuGH besteht in diesen Fillen also zu
Recht auf seinem Verwerfungsmonopol, das sich folglich nicht in einem allgemei-

% A. Arnudl, The European Union and its Court of Justice, S. 114 ff.; K Lasok/T. Millett, Judicial
Control in the European Union, Rn. 337.

6 Deutlich K. Lasok/T. Millett, Judicial Control in the European Union, Rn. 337: “It is then for the
national court to decide as a matter of discretion whether or not to refer. This is entirely a matter to
that court.”

o T. Tohidjpur, Europdische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 135; I\ Diinchheim,
Verwaltungsprozesstecht unter europdischem Einfluss, S. 251.

62 Zu den Problemen des nationalen Gerichts im Rahmen dieses Entscheidungsprozesses K. Lasok/T.
Millett, Judicial Control in the European Union, Rn. 338.
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nen Misstrauen in die nationale Richterschaft als vielmehr in der Notwendigkeit
einer fiir das gesamte Unionsgebiet einheitlichen Entscheidung griindet.®3 Es folgt
damit der Logik des Systems einer supranationalen Rechtsgemeinschaft®* und be-
grenzt das hierarchische Element mit dem fortbestehenden Priifungsrecht nationa-
ler Gerichte auf das unbedingt Notwendige.®> Mit dem Argument der Rechtsein-
heit begriindet der Gerichtshof im Ubrigen auch die bereits angesprochene (und
bisweilen etwas vernachlissigte) Vorlagepflicht im Falle der vorldufigen Suspendie-
rung eines unionalen Rechtsakts.

Im Art. 267 Abs. 3 AEU ist dartiber hinaus eine Vorlagepflicht letztinstanzli-
cher Gerichte vorgesehen. Der Sinn dieser Regelung liegt darin sicherzustellen,
dass in jedem Instanzenzug zumindest ein vorlagepflichtiges Gericht existiert, da
nur dann eine optimale Gewihrleistung der Einheitlichkeit der Rechtseinheit gesi-
chert wird. Sowohl der Gerichtshof® als auch die herrschende Auffassung in der
Literatur®? legen daher cine konkrete Betrachtungsweise zu Grunde, nach der es
fir die Frage der Letztinstanzlichkeit auf die konkrete Fallgestaltung ankommt.
Entscheidend ist also, ob in der konkreten Situation ein weiteres Rechtsmittel be-
steht. Sofern dies (etwa aufgrund eines zu geringen Streitwerts) nicht der Fall sein
sollte, kann damit auch ein abstrakt gesehen unterinstanzliches Gericht — je nach
nationalem Prozessrecht also auch ein erstinstanzliches Verwaltungsgericht — ein
letztinstanzliches Gericht im Sinne des Art. 267 Abs. 3 AEU sein. Diese Ansicht
bewirkt damit eine nicht unwesentliche Beschrinkung des ansonsten freien Vorla-
gerechts und strapaziert damit zu einem gewissen Grad das Vertrauenskonzept des
Vorabentscheidungsverfahrens.s8 Sie kann zudem zur oben angesprochenen Ubet-
lastung des Gerichtshofs fithren, indem auch banalste unionsrechtliche Fragen
nicht nur vorgelegt werden diirfen, sondern vorgelegt werden missen.” Vor allem
dieses letzte Problem dirfte den EuGH auch dazu bewogen haben, Konstellatio-
nen anzuerkennen, in denen die Vortlagepflicht nationaler Gerichte jedenfalls in
Auslegungsfragen (und nicht in Gultigkeitsfragen)” doch wieder entfillt und das

63 A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, S. 125; K. Lenaerts/ D. Arts/1. Maselis,
Procedural Law of the European Union, Rn. 10-010.

4 Vel. T. Tobidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 136 f.

%5 Nationale Gerichte haben das Recht, europdische Rechtsakte auf Ihre Vereinbarkeit mit héherran-
gigem Recht zu priifen. Lediglich die Durchfiihrung der Nichtanwendung und Verwerfung setzt die
Befassung des EuGH voraus. In dem Vorlagebeschluss hat das nationale Gericht aber die Méglich-
keit, die Argumente, die fiir eine Nichtigkeit des jeweiligen Rechtsakts sprechen ausfiihrlich darzule-
gen. Es tritt damit auch insoweit in einen institutionellen Dialog mit dem EuGH.

% EuGH Rs. C-99/00, Slg. 2002, 1-4839, Rn. 14 f. (Lyckeskog).

67 Siche R. Wernsmann, Vorabentscheidungsverfahren, in: D. Ehlers/F. Schoch, Rechtsschutz im
offentlichen Recht, § 11, Ra. 47; M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 830; .A. Aruull, The Euro-
pean Union and its Coutt of Justice, S. 119; J. Boudant, I.a Cour de Justice des Communautées Euro-
péennes, S. 140; W. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3304; C. Zantis, Das Richterspruchpri-
vileg in nationaler und gemeinschaftsrechtlicher Hinsicht, S. 136.

08 Vel. auch A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 62.

V. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3304. Fiir eine abstrakte Betrachtungsweise daher 4.
Dauses, Das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 177 EG-Vertrag, S. 111.

70 M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 839.
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freie Vorlagerecht (und damit das Entscheidungsrecht des nationalen Richters)
wieder auflebt. Dies ist zum einen der Fall, wenn eine bereits gefestigte Rechtspre-
chung des EuGH zu der relevanten Frage vorliegt und das nationale Gericht dieser
folgen méchte.”! Zum anderen kann die Vorlagepflicht auch dann entfallen, wenn
zwar noch keine solche Rechtsprechung vorliegt, die richtige Anwendung des Uni-
onsrechts jedoch derart offenkundig ist, dass keinerlei Raum fir einen verntnfti-
gen Zweifel an der Entscheidung der gestellten Frage verbleibt (sog. Acte-Clair-
Doktrin/CILFIT-Rechtsprechung).”? Diese letzte Ausnahme bietet freilich eine
vergleichsweise einfache Méglichkeit fiir nationale Gerichte, die Vorlagepflicht zu
umgehen. Tatsdchlich greifen nationale Gerichte erstaunlich hiufig auf diese
Rechtsprechung zurtck, die eigentlich als eng auszulegende Ausnahme konzipiert
ist. Auch aufgrund dieser Missbrauchsmoglichkeit, die in den relativ offenen Vor-
aussetzungen der CILFIT-Rechtsprechung ihre Ursache findet, erscheint es frag-
lich, ob es nicht insgesamt zweckmaliger wire, auf eine abstrakte Betrachtungs-
weise zu wechseln, die Vorlagepflicht der dann letztinstanzlichen Gerichte aber
ausnahmslos auszugestalten (also die CILFIT-Rechtsprechung aufzugeben). Jeden-
falls fiir die Praxis hat sich diese Frage freilich wohl erledigt. In der Konsequenz ist
es mithin erforderlich, dass jeder nationale Verwaltungsrichter in jedem Verfahren
aufs Neue tiberpriift, ob er als letztinstanzlicher Richter im Sinne des Art. 267 Abs.
3 AEU agiert, will er keinen Verstol gegen das Unionsrecht riskieren. Ein
Rechtsmittel liegt dabei auch dann vor, wenn dieses zunichst von der Zulassung
der nichsten Instanz abhingig sein sollte. Die Kriterien, die an ein Rechtsmittel im
Sinne des Art. 267 Abs. 3 AEU zu stellen sind, sind dabei der Rechtsprechung des
EuGH zu entnehmen.”

3.3 Die Antwort des EuGH auf die Vorlagefrage

In der Antwort des EuGH auf die gestellte Frage zeigt sich erneut das Vertrauens-
konzept, welches dem Vorabentscheidungsverfahren zu Grunde liegt. Der EuGH
entscheidet nidmlich keineswegs den konkreten Rechtsstreit, sondern beantwortet
allein die ihm gestellte abstrakte unionsrechtliche Frage. Seine Antwort ist dabei
»zumindest ebenso abstrakt™’* formuliert wie die Frage des nationalen Gerichts.
Die Anwendung dieser Antwort auf den konkreten nationalen Rechtsstreit obliegt

7' EuGH RS. 283/81, Slg. 1983, 3415, Rn. 13 f. (CILFIT).

72 EuGH Rs. 283/81, Slg. 1983, 3415, Rn. 16 (CILFIT). Dazu J. Boudant, 1a Cour de Justice des
Communautées Européennes, S. 140 f. sowie W. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3310 ff.

73 So ist es etwa ausreichend, wenn das Rechtsmittel der Zulassung durch ein anderes Gericht bedarf.
Dann ist also nicht das zunichst entscheidende Gericht, sondern das tiber die Zulassung des Rechts-
mittels entscheidende Gericht als letztinstanzlich anzuschen, vgl. M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht,
Rn. 831.

4 J.-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Europiischer Gerichtshof, in: W. Erbguth/J. Masing,
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 11 (18).
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damit wiederum dem nationalen Gericht.”> Auch hier zeigt sich, dass das europii-
sche Gericht die erforderliche Rechtseinheit durch einen Dialog und nicht durch
Zwang erzielen will, der nationale Richter bleibt stets ,,Herr* seines Verfahrens.”
Er wird als Teil des gesamten europiischen Rechtssystems wahrgenommen, sorgt
fir die notwendige Anwendung und Durchsetzung des Europarechts im Einzelfall,
die der EuGH selbst nicht zu leisten in der Lage ist. Dieses funktionsteilige
Rechtsschutzsystem fithrt so zu einer ausgeprigten Dezentralisierung der richterli-
chen Funktion in der EU.77 Der Gerichtshof ist freilich in der Lage, den Spielraum
des nationalen Gerichts im Hinblick auf die Bedeutung der Frage zu variieren und
nutzt diese Moglichkeit auch in der Praxis.”® Der EuGH tut indes gut daran, die
Vertrauensbasis des Verfahrens nicht durch zu strikte Vorgaben an das nationale
Gericht anzugreifen und nach Moglichkeit Raum fiir die eigene Subsumtion und
Anwendung des Europarechts zu belassen. Vor allem im Zusammenhang mit der
Auslegung der Grundfreiheiten — insbesondere im Bereich der VerhiltnismiBigkeit
— ldsst sich das Bemiuhen des Gerichtshofs, nationalen Gerichten diesen Freiraum
zu belassen, entgegen einigen Stimmen in der Literatur’ auch tatsdchlich nachwei-
sen.80

4 Fazit

Europiische und nationale Verwaltungsgerichtsbarkeit sind in vielfiltiger Weise
miteinander verzahnt. Sie arbeiten gemeinsam an der Fortentwicklung des gesam-
ten europiischen Rechts. Auch der nationale Verwaltungsrichter ist in diesem Pro-
zess daher keineswegs auf eine rein passive Rolle beschrinkt, das Europarecht
sicht ihn vielmehr als notwendiges aktives Element zur Erreichung des Ziels der
Wahrung des Rechts an. Der Einfluss des Europarechts ist fiir ihn auch aufgrund
dieser Konzeption in seiner tdglichen Arbeit stark spiirbar. Dies sollte ihm jedoch
nicht als Belastung, sondern vielmehr als Chance erscheinen, die Entwicklung des
europiischen, aber auch des nationalen Rechts voranzutreiben.

75 EuGH Rs. 222/79, Slg. 1979, 1163, Rn. 10 ff. (ICAP); M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Ra.
854.

76 T. Tohidipur, Europdische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 136.

77 1. Skonris, Der Gerichtshof der Europidischen Gemeinschaften: Rechtsschutzinstanz und/oder
Integrationsfaktor?, in: Festschrift D. Tsatsos, S. 638 (642).

78 ].-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Europiischer Gerichtshof, in: W. Erbguth/J. Masing,
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 11 (18).

7 Siche vor allem L. Gerken/R. Herzog, Stoppt den Europiischen Getichtshof, FAZ vom 8.9.2008, S.
8.

80 Zum Selbstverstindnis des EuGH jetzt auch R. S#reinzg, Die Rolle des EuGH im Prozess der Euro-

dischen Integration. Anmerkungen zu gegenliufigen Tendenzen in der neueren Rechtsprechung,
AG6R 135 (2010), 1 ff.



HepaspriBHaA CBA3L MEJKAY €BPONENCKON U
HAIITMOHAABHOU FOPUCAUKIIEN aAMUHUCTPATUBHBIX

CYAOB

Aoxmop Anexcarop Tune

1 Bseaenwue

Deaeparusuan Pecriybanka 'epmanns ABASETCA YACHOM MHOIHX MEKAYHAPOAHDIX
OpPraHU3aIUA U YIACTHHKOM PAa3HOOOPA3HBIX MEKAYHAPOAHBIX COTrAarreHui. To
KE CaMOE OTHOCHTCH K VKpaHHel 1 AKTUIECKH KO BCEM TOCYAAPCTBAM
Opraamsannn O0peannennsx Haruit. TToAoOHBIE MEKAYHAPOAHBIE AOIOBOPBI
HEU30EKHO OKA3BIBAIOT BAMAHHE M HA HAIIMOHAABHBIE IIPABOIIOPAAKH, IIPHYEM
HE3aBUCHMO OT TOIO, KAKOE MECTO UM (DOPMAABHO OTBOAHTICH B HAIIMOHAABHOK
cucreme 1pasa. CTelneHb AAHHOIO BAHAHMA 3aBUCHT, OAHAKO, OT BHAQ
MEKTOCYAAPCTBEHHOIO OOBCAMHEHHUSA; KPOME TOIO, HHOIAA CTCICHDb BAHAHIA
BAPBHUPYETCA C TEUYCHHEM Bper:HH.2 B wactHOCTH, PAA AOTOBOPOB HE MOKET

1 Hapsaay ¢ gaenctsom B OOH Vkpanna raxke apagerca wacaom Cosera Epporrer (n EKITY), BO3,
OBCE, IOHECKO, I'VAM, MB® wu wmHOrmx Apyrux oprasmsanuil. Tawke cymiecrByior
MHOTOYHCAEHHBIE IIporpammbl cotpyanndectsa ¢ EC. Oamako Vkpamma moxa ermne He ABAAETCHA
urenom HATO.

2 Harrpumep, B Hacrosiee spemsa EKITY riepeskuBaeT cBoero poaa «peHeccaHe» B HEMEIIKOH cucTeme
ITpaBa BBHAY IPHHATHA PAAA 3HAYMMBIX CYACOHBIX PEIIeHHI, XOTA (hOPMAABHO €€ IIPABOBOH CTATYC
ne msmenuaca. O sanmsunu EKTTY u perrenmit ECITY ma memernikoe mpaso oM. [, Schwarze, Zu-
kunftsaussichten fiir das Europdische Offentliche Recht, S. 36 ff., a taxke A. Thiel, Entscheidungen
des EGMR im  deutschen Recht: Bindungswirkung  oder  Diskussionsgrundlage,
www.sptingetrecht.at/category/expertenforum.
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OKA3BIBATH CYIIECTBEHHOIO BAHMAHUA BBUAY 3aTPardBacMoOi cdepbl IIpaBa
(Harpumep, € 9THM IIOKAAYH MOKHO COTAACHTBCA B OTHOIIEHHH KOCMHYECKOIO
1IpaBa), B APYIUX CAyYaAX CBA3BIBAIOINNN XapakTep OObEAMHEHHA OKa3bIBACTCA
HACTOABKO CAAOBIM, YTO HEAB3A BECTH PEUb AAKE OO OIOCPEAOBAHHOM BAHAHIM.
B mexoropeix cayuasx mmeer mecro u T0, n Apyroe. CoBceM Apyrafs CHIyarns
CAOKHMAACH B OTHOIIEHUH EBPOIIEHiCKOTO cOr032, IEPBUYHOE H BTOPUYIHOE IIPABO
KOTOPOIO KAacaeTcs HPAKTUYICCKH AFOOOH cepbl HALIMOHAABHOIO IIPaBa, H HeH
HAAHAIIMOHAABHBI XapaKIep AHIIb YCAOBHO IIOAXOAMT IIOA CpPaBHEHHE C
OOBITHBEIM MEKIOCYAAPCTBEHHBIM MEKAYHAPOAHBIM HpaBOM.3 B aAammom cayuae
HAITHOHAABHOE IIPABO OXBATBIBACTCHA M IIOABEPIa€IC EBPOIICHCKOMY BAUAHHIO
BCCOOBEMAIOINTUM 00pasoM. HepaspoiBHas CBA3h MEKAY IIPABOBEIMU YPOBHAMI,
Pe3yABTHUPYIOIAA U3 AAHHOIO IIPOIECCa, HE OOOIIAA CBOMM BHHMAHHEM H
AAMUIHUCTPATHBHO-IIPOIIECCYAABHOE — IIpaBo.  boaee  TOro,  9aeHcrBo B
EBpomneiickoM coroze, B OTAHMYHE OT HHBIX MEKAYHAPOAHBIX COTAAITIEHHH,
OKA3bIBAECT BAHMAHHE HA IIOBCEAHCBHYIO pabOTy aAMUHHCTPATHBHBIX —CYACH.
VkazanHOe BAHAHHE AGMOHCTPHPYEICA B IIEPBOH YaCTH HA IIPUMEPE AOCTyIA K
cyacOHOM 3arure 1 BpemeHHOH oxpanbl mnpas (II). CobaroaeHHE eBpOIENCKIX
IIPEAITICAHUE IAPAHTUPYETCA B OTHOIIEHNN AAMUHUCTPATHBHOIO 1IPaBa B IIEPBYIO
OYEpeAb IIYTEM IIPOLCAYPHI IPUHATHA IIPEABAPHTEABHOIO — PCIICHHA B
cootBercTBUA €O CT. 267 Aorosopa o dyukimonnposarnn EC. Aaxzas
IIPOIIEAYPA, ACHCTBYIOIIAA M HHCTHTYIIHOHAAI3HPOBAHHAA HA OCHOBAX B3aHMHOIO
AOBEpHA H KOOIIEpanuu OOOHX IIPABOBBIX YPOBHEH, PACCMATPUBAETCA BO BTOPOM
gactu (I1I). ITocaeamnsas gacte coaeprxut kpatkuii BeBoA (IV).

2 Bamaxwme npasa EC 1 mocAeACTBUA AAL AAMUHHUCTPATHBHO-
IIPOLIECCYAABHOIO IIPaBa

2.1 O6mee Bananune npapa EC Ha HAIIMOHAABHBIN IIPABOIIOPAAOK

CoraacHO  PacHIpPOCTPAHEHHOMY MHEHHIO EBpomeickuil  coro3 — ABAAETCA
HAAHAITHOHAABHOI opranmaumeﬁ.4 HezaBucumo oT pasHOOOPA3HBIX AEMEHTOB,
IPUCYIIUX HAAHAIIMOHAABHOMY XapaKTEPy, C HUM B AFOOOM CAydac CBA3BIBACTCA
IIPEUMYIIECTBO EBPOIIEHCKOrO IIpaBa HaA HAIMOHAABHEIM. Bce empomelickoe
1paBo (KAK IIEPBUYHOE, TAK U BTOPHYHOE) 3aHHMACT TAKUM OOPAa30M B HEPAPXUH
ITPABOBBIX HOPM CAMYIO BBICIIYVIO CTYIIEHD, 4 IIPOTHBOPEYAIIIEE €My HAIIMOHAABHOE
IIpaBO HE MOJKET OBITh IPUMEHCHO B KOHKPETHOM CAydYac (PEUb HACT, TAKHM
00pasoM, O IPEUMYIIECTBE IIPUMEHEHHUA, HO HE O IIPEUMYILIECTBE ACﬁCTBHﬂ).S Cya

.

3 K Bompocy «cyrnHoctm» Esporneiickoro corosa em. T. Oppermann/ C. D. Classen/ M. Netteshein, Euro-
parecht, § 5.

4Tlo moBoAy ocobernocreii Haananmonasbaoctn cm. R. Streing, Europarecht, Rn. 126 ff.

5> R. Streinz, Europarecht, Rn. 256.
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EC BeIpaboTaA AOKTPHHY O IIPCHMYINECTBE IIPHMCHCHHA B IICPBOC BpEMA
CYILIECTBOBAHNA OPIAHU3AIMH, U B PE3YABTATE €O PEIINTEABHON IIO3UIIHUU II0
AQHHOMY BOTIPOCY' yKa3aHHAA AOKTPHHA IPH3HACTCA B HACTOSAIIECE BPEMSA BCCMH
HAITMOHAABHEIMH  ITPABOITOPAAKAMH ~ TOCYAAPCTB-IACHOB EC®  Heobxoammo
ot™eTnTh, uTo Pepepasbnpii Komctnrymumonmsit cya lepmanmm — kak u
HEKOTOPBIE APYIHE KOHCTHTYLIHOHHBIC CYABI TOCYAAPCTB-YACHOB — YCTAHOBHA
HEKOTOPBIC OTLOBOPKH B OTHOIICHHUH KOHCTHTYIIMOHHOTO IIPAaBAa H IIPH3HACT
0E30TOBOPOYHOE IPEUMYITICCTBO IIPUMECHCHMA TOABKO B OTHOITICHHUN OOBIYHBIX
saxonoB.” B IIOBCCAHCBHOIT paboTe aAMHHIICTPATHBHEIX CYACH 5TH OIPAHIYCHIMA
IIPUMEHEHHSA TTOUTH He UIPAIOT HUKAKOH POAM'. B IEAOM 5TO He HSMEHMTCA 1
ITOCAE HECKOABKO pasmbitoro permrerus Peaepasproro Koncrmryrmonmoro cyaa
OPI" mo Awnccaborckomy AOFOBOpyll, IyCTh 1 OOBEM HOPM, ITOAACKAIIHIX
KOHTPOAIO KOHCTHTYIIMOHHOrO cyaa, B PE3yABTATC YKA3AHHOIO PCIICHHA KaK
MIHHIMYM HECKOABKO YBEAUYHACH 1 PACIITHPUIACH

2.2 Bamanme Ha FOPHCAMKIINIO AAMHHHCTPATUBHBIX CYAOB B YaCTHOCTH

AAf AAMHHHCTPATHBHOIO CYABH, CBA3AHHOIO dAMUHHCTPATHBHBIM IIPABOM,
BBIIIICOITUCAHHOE IIPEUMYIIECTBO 1paBa EC BeIpakaeTca pasAnmaHbBIM 0OpasoM. B
LIEPBYIO OYEPEAD ABAACTCA PEIIAIOIIHM TOT (DAKT, YTO OH AOAKCH IIPUHUMATD BO
BHUMAHIC MATCPUAABHOC CBPOIICHCKOE IPABO B KAYCCTBE ACHCTBYIOIIETO IIPaBa

I YYUTHIBATH BEITCKAIOIIHE OTCIOAA OCODCHHOCTH AAA IIPABOIPUMCHCHNA. DTO
KACAeTCA B IICPBYIO OUYEPEAb TOAKOBAHISA EBPOICHCKHX HOPM IIpaBa, KOTOPOE
OOABIIIE HE OCYIIECTBAACTCA HA OCHOBE HAIMOHAABHOM METOAHKH, 4 AOAZKHO
IIPOM3BOAUTCA HA OCHOBE CBPOIEHCKOH, B otnomennn kortopoii Cya EC
paspaboTan  MHOrOWHCACHHBIE — mpeanmcamms.’. B cayuae  manpamyro

6 Cwm. pemmenmst Cyaa EC mo aeay 26/62, Slg. 1963, 1 (Van Gend & Loos); Rs. 6/64, Slg. 1964, 1251
(Costa/ ENEL).

7 Cw. T. Oppermann/ C. D. Classen/ M. Nettesheim, Europarecht, § 11, Ra. 1.

8 I1o stomy Bompocy cm. Takike C. Franzins, Europiisches Verfassungsrechtsdenken, S. 38 ff.

9 o sromy Bompocy cm. Taxke U. Haufeld, Europas Verfassungsgemeinschaft — Staatsrechtliche Per-
spektive, in: ders./A. Epiney (Hrsg.), Europidisches Verfassungsrecht, 2. Auflage 2010, S. 33 (35 ff.), a
takike 1. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europiischem Einfluss, S. 41 ff.

10 K amasormaHOMY BEIBOAY Takke mpuxoAnt M. Fehling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und héherrangi-
ges Recht, in: W. Erbguth/]. Masing (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Meht-
ebenensystem, S. 79 (84).

1 BVerfGE 123, 267. D10 perieHne Bb3BAAO BeCbMa IIPOTHBOPEYMBEIC OT3BIBBI B AUTEPATYPE.

12 Cm. oamako pemmenue ot 6.7.2010, 2 BvR 2661/06 (Mangold), B KOTOPOM CyA CHOBa HECKOABKO
cMArgaeT crporue POPMyARPOBKI perteHns 110 ArccabOHCKOMY AOTOBOPY.

13 TIpaso EC xapakrepusyercsi K TOMY K€ OIPEACACHHOH 3aITyTAHHOCTBIO, KOTOPAsA CYIIECTBEHHO
ocroxmser o1y 3apady. Cwm. M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und héherrangiges Recht, in: W.
Erbguth/]. Masing (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S.
79 (94).

14 M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und hohetrangiges Recht, in: W. Etbguth/J. Masing (Hrsg.),
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehtrebenensystem, S. 79 (84 ff). IToapobro o
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AEHCTBYIOIINAX €BPOIEHCKAX PErAAMEHTOB, HMEIOIIUX CTATYC EBPOMIEHCKHX
32KOHOB, 9TO ABAACTCA OOBACHUMEIM; OAHAKO AAHHBINA IPHUHIMII ACHCTBYET TaKAKE
B OTHOIIECHUHU BCEIO IIEPBUYHOIO U BTOPUYHOIO IIPaBa M TEM CAMBIM TAKKE B
OTHOIICHUN HAITHOHAABHOTO IIPABd, CAYKAILETO HMIIACMEHTAIIMN EBPOIICHCKIX
AHPEKTHB. DTO OODBACHAECTCA TEM, YTO AAHHOE HAIIMOHAABHOE IIPABO OCTAETCA —
KAK MHHHUMyM B PaMKaX TEX IIOAOKCHHH, HAa KOTOPBIC PACIIPOCTPAHACTCA
00A3aHHOCTD 110 HMIIAGMEHTAIIMM AHMPEKTHBB = — HpaBoM Espocorosa c
MATEPHAABHOH TOYKH 3PEHHA M COOTBETCTBEHHO AOAKHO TOAKOBATBCA B
coorserctBun ¢ Tpebosanmamu k mpasy EC. Bemay OGoabmroro koamdecrsa
ouInaABHBIX A3BIKOB B IpaBonopaske EC eBporefickoe TOAKOBAaHHE OXBATHIBACT
B AAHHOM CBA3H IIOAYAC H CPABHCHHC PA3AMYHBIX A3BIKOBBIX BepCHil —
ACATEABHOCTD, OCYIIECTBACHHE KOTOPOH, KaK IIPABHAO, AOBOABHO HUyKAO
AAMUHUCTPATUBHBIM CyAbsAM. ECAH IIpOBeAcHHE OIMCAHHOIO TOAKOBAHHA B
ACHCTBUTEABHOCTH  BBIABAAET — IIPOTHBOPEYUME  MEKAY  CBPOIIECHCKHM U
HAITHOHAABHBIM ~ IIPaBOM, H3 EBPOIICHCKOIO IIpaBa HAIIPAMYIO  BBITEKACT
KOMIICTCHITUA CYABH BO3AEP/KATBCA OT IIPHUMCHEHNS HAIIMOHAABHOIO IIpaBa B
AAHHOM KOHKPETHOM CAYYAa€. ® Beeacnue IIPOMEIKYTOYHOIO PACCMOTPEHHUSA ACAA —
B 'epMaHuy IPUXOANT HA yM B YACTHOCTU KOHKPETHBIH KOHTPOAD HOPM COIAACHO
cr. 100 a63. 1 Ocuosnoro 3akona OPI — gBageTcd, HAOOOPOT, HEAOIYCTUMBIM 13
coobpaxkeHnii appexruBHOCTH. TeM He MeHee, CYILEeCTBYET BOZMOKHOCTD 3aITyCKa
IIPOIICAYPHI IPHHATHA IIPEABAPHUTCABHOIO PEIIICHIA COTAACHO CT. 267 AoroBopa o
dyukmoruposanuu EC.

HapsAy ¢ 2TUM HAITHOHAABHOE IIPABO HE ABAACTCA CBOOOAHBIM TAKIKE U OT
BAMAHUIT IIpaBa BEC, BBITEKAIOIIMX M3 IIPEUMYINECTBA IIPUMEHeHHdA. 1aK,
HanpuMep, POPMUPOBAHHE HAIIMOHAABHOIO AAMHHHCTPATUBHOIO IIPOLIEAYPHOIO
M IIPOLECCYAABHOTO IIPaBa OTHOCHICH B eAoM™ K KOMITETeHIIH TOCYAApCTB-
uaenoB. Oanako Cya EC B cBoel paHHeH IIPakTHKe IOCTAHOBHA™ (1 HEAABHO
HOATBCPAI/IAZO), YTO IPU 3TOM AOAKHBI OBITH COOAIOACGHBI ~€BpOIICHCKIE

TOAKOBaHMK B cootBercTBuu ¢ npearnucanmavu EC om. takike . Hatie, Gemeinschaftsrechtskon-
forme Auslegung des nationalen Rechts — unter besonderer Beriicksichtigung des Umweltrechts, in:
H.-W. Rengeling (Hrsg.), Handbuch zum europiischen und deutschen Umweltrecht, Bd. I, 2. Auflage
2003, § 33.

15 B cayuae Taxk Ha3pIBACMOI HM3OBITOYHON MMITACMEHTAIINH AMPEKTHBBI PEUb BEACTCA HAOOOPOT O
HAIIMOHAABHOM IHpaBe. 1109TOMy B AaHHOI cdepe TAKKE HE MOKET 3aIlyCKaThCAd IPOLEAYPa
LPUHATUS [IPEABAPHTEABHOIO pelneHus. Tem He MeHee, 9TO ABAfeTcs CropHbIM. CM. IO 3TOMY
sorpocy A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 26 f.

16 Kpurruka mopobmoit mpakrukm: J. Schwarge, Zukunftsaussichten fiir das Europiische Offentliche
Recht, S. 49 f.

1706 aroii mporeaype cm. Huzke B wactu 111

18 EcAm B IOpSAKE HCKAFOUCHHA CYILCCTBYIOT HOpmartuBHble aktsl EC, oHu 0GAaparor
IIPEUMYILIECTBOM.

19 B qactnoctn cm. ceasannsie acaa Cyaa EC 205-215/82, Ra. 19, 22, 30, 33 (Deutsche Milchkontor).
ITo aroit Teme oM. Takike: J. Schwarge, Deutscher Landesbericht, in: ders. (Hrsg.), Das Verwaltungs-
recht unter europiischem Einfluss, S. 123 (155 ff.).

20 Perrenne Cyaa EC or 15.4.2010, aeao C-542/08, Ra. 17, 19, 28 (Barth).
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IPHHINIBE  9KBUBAACHTHOCTH U 9(PEKIUBHOCTH, KOTOPHIC OIIPEACACHHBIM
00pa3soM OIpPaHHYHBAIOT CBOOOAY (POPMUPOBAHMA HAIIMOHAABHOTO npaBa.Zl B to
BpeMA KaK IIPUHIHII 9KBUBAACHTHOCTH TOABKO 3aIlperracT (hOPMHPOBAHME I
IIPUMEHECHHE HALIMOHAABHOIO IIPaBa HEKE OIIPEACACHHBIX CTAHAAPTOB, IIPUHIIUII
3(PPEKTUBHOCTH  MOKET IIPUBECTH K COBEPIICHHO HHOMY TOAKOBAHHIIO
ITOAOKCHHH HAIIMOHAABHOTLO IIPaBa B ACAAX € mIpuBAsKod Kk mpasy EC, T.x. om
3AIIPEINACT I[IPUMEHEHHE HAIIHOHAABHOIO IIPOLIECCYAABHOIO IIPaBa, KOTOPOE
AeAdeT (PAKTUYECKH HEBO3MOMKHBIM HAH HYEPECUYP OCAOKHACT OCYILECTBACHHE
ITOAHOMOYHH, rapaHTupoBaHHbIX 1pasoM EC. CrenmasbHO AASl HAITHOHAABHOTO
4AMUHUCTPATHBHO-IIPOIIECCYAABHOIO IIPaBa CYIIECTBYET paspaboraHHbll Cyaom
EC saement npunImuna 3@ eKTHBHOCTH, KOTOPEIH OBIA TIPAMO KOAH(DHUIIMPOBAH
B Amccabonckom porosope. Coraacuo craree 19 a03. 1 moaads. 2 Aorosopa o EC
TOCYAAPCTBA-YACHBI OOA3AHBI CO3AATH HEOOXOAUMBIE CPEACTBA IIPABOBON 3aILIUTHI,
4TOOBI OOecednTs 3P(PEKTUBHYFO 3AIUTY IPaB B cepax, OXBAYCHHBIX IIPABOM
EC. HamumoHaApHBIH aAMHHHCTPATHBHBEI CYAbA BBIHY/KACH B CBA3H 9THMH
HIPUHIUIIAME IIOPOIO IIPOBEPATH AAKE YCTOABIIIEECH HAIMOHAABHOE TOAKOBAHIE
IIPOILIECCYAABHOIO IIPaBa HA €rO COOTBETCTBHE CBPOIICHCKUM IIPCAIIHCAHIAM.
IIpaso EC mokeT TakuM OOpasoM BHECTH BKAAA B PaspyICHHC 3aCKOPY3ABIX
HAITHOHAABHBIX CTPYKTYP, TAK KaK OOA3ATEABPHBIM ABAACTCA OTBET HA BOIIPOC, HE
AOAKHO AHM HAITMOHAABHOC IIPABO, IIPHBCACHHOC B COOTBeTCTBHE C IipaoM BEC,
OBITE MOAUPUIIIPOBAHO U B APYITUX HEOOXOAUMBIX CAYYaAX.

CobOAIOACHIE AQHHBIX IIPHHIIUIIOB IIPEACTABAAAO OIPEACACHHBIC TPYAHOCTH
IOpeKAC  Bcero B mepsoe  Bpemst  cyrmectBopamma EC u  moTpeboBaso
BCCOOBEMAIOIIEH «EBPOIIEU3AIIY HALIMOHAABHBIX OOPA30BATEABHBIX IIPOIPAMM.
[TpoGAeMEI IPOACMOHCTPUPYIOTCA HA IIPHMEPE ABYX IIPAKTHYCCKUX CAYIACB.

a) Bausnue na docnmyn kancdozo K cyoebrod samumel?

Bo Bcex rocyaapersax EC cyIecTByIOT IpaBOBEIC HOPMBI B OTHOIICHUN AOCTYIIA
IPAKAAH K CYACOHOI 3arqure, KOTOPHIE B IIEPBYIO OYEPEAb HAIECACHBI HA
HCKATOUECHHE BO3MOKHOCTH OBIIEAOCTYTIHOI #aA06bL>> OAHAKO HCIIOAB3yEMBIE
AAA OTOIO MOACAHM HMCIOT CYINECTBEHHBIC OTAmdmA’ B To Bpems Kak
dpanIysckoe mIpaBO AOIyCKaeT intéret pour agir® M TeM CaMBIM KaAOOY
SAMHTEPECOBAHHOIO AMIA,” HEMEIKOE TIPABO ABAACTCA GOACE CTPOIHM H B IIEAOM

21 Cwm. J. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unendliche
Geschichte, NVwZ 2010, 793 (793).

22 Aast oozopa em. 1. Wiirtenberger, Verwaltungsprozessrecht, Rn. 71 f.

2 Cm. A. Thiele, Individualrechtsschutz vor dem Europiischen Gerichtshof durch die Nichtigkeits-
klage, S. 204; T. Groff, Konvergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europiischen Union, Die
Verwaltung 33 (2000), S. 415 (426).

24 To pasawmassiv MoAeAam M. 1. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europdischem Einfluss,
S. 122 ff.

25 Cwm. J. Koch, Verwaltungsrechtsschutz in Frankreich, S. 163 ff.; T. Finger, Der Zugang zur deutschen
Verwaltungsgerichtsbarkeit unter gemeinschaftsrechtlichem Einfluss, JA 2005, 228 (229 f.); |. Schwar-
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Tpebyer coraacuo maparpady 42 a63. 2 [loroxkenns 06 AAMUHICTPATHBHBIX CYAAX
OPI" (VwGO) obparrierus 3a 3aruTONd «COOCTBEHHBIX IIPaBy, T.€. CYOBEKTHBHBIX
mpas 3agBureAd.” Cyrybo OIOCpeAOBaHHBIE BO3AEHCTBHA HAHM TAK HA3LIBAEMBIC
IIPaBOBBIE PEACKCHI ABAAIOTCA HEAOCTATOYHBIMH AASl OOOCHOBAHMA IIpaBa Ha
obparrieHue ¢ KaA000H. AAfl ONpeACACHHA CYOBEKTHBHOIO IIpaBa Ha IIPAKTHKE
IpUMEHACTCA  «MOAU(UIINPOBAHHAS TEOPHA 3aIlMUTHOM HOPMBD), KOTOpad
[IPEAIIOAATAET, UTO 3aTparuBacMas IIPABOBAfs HOPMA KaK MHHHMYM AOAKHA
CAYIKUTD 3AIIHTE HHAUBHUAYAABHBIX I/IHTCPCCOB.27 BBuay yxaszammoro u B
IIPUMEPHOM IPHOAMKEHHH H3AOKEHHOIO BBIIIE IIAIOPAAH3MA  KOHIIEIIIUIT
ABAACTCA HEYAMBHTEABHBIM, YTO €BPOIICHCKAA CHCTEMA AOCTyIIa K CYAAM,
IIOABEP/KEHHAA BAMAHHIO BCEX IIPABOIIOPAAKOB TIOCYAAPCTB-YACHOB, HE MOMKET
OBITb OTHECEHA IIOAHOCTBIO K KAKOM-AMOO KOHKPETHOH HAIIMOHAABHOI
xoumennuu. [losromy nmiaemeHTanua eBPONEHCKHX OCHOBAHHH AAA ITOAAYH
#KaA00 HEMHIHYEMO MOJKET IIOBACYD 32 COOOI IIPOOAEMBL. Aake AAfl CPABHUTEABHO
CTPOTrOIl HEMEIKOH KOHIICIIIIUN 5TO HE ABAACTCA IIPOOAECMATHYIHBIM, €CAU IIPABO
EC (mAnm mMIIAEMEHTHPYIOITIEE €0 HAITHOHAABHOE ITPaBO) CO CBOCH CTOPOHEI
rapaHTHpyeT IpaBa IO cMmblcAy maparpada 42 abs. 2 [loaoxenums o0
aavuHucrpatuBHbx  cyaax PPIL Dro mmeer mecro, Haupumep, B CAydae C
€BPONENCKIMU OCHOBHBIMU CBODOAAMH, BCE H3 KOTOPBIX PacCMAaTpPHBAIOTCA B
Ka49eCTBE ITOAOOHBIX CYOBEKIUBHBIX IIPAB II0 CMBICAY TEOPUU 3AIHTHON HOPMBL
AAMIHHCTPATHBHBIN CYABSA B TAKOM CAYYAC HE AOAKCH OTKAOHATBCHA OT OOBIIHOIO
TOAKOBAHHA 1 MOKET YCTAHOBUTD HAAMYHE HAN OTCYTCIBUSA IIPaBa Ha OOpPAIleHIE
C aA00OH HA OCHOBE TEOPHUM 3AIMUTHOM HOPMBEI (TO €CTb IIPOBEPKH
BO3MOKHOCTH HApYIIEHHA OCHOBHBIX CBOOOA B KOHKPETHOM CAydae). boaee
CAOKHASl CHTyaIlHs HMEET MECTO B TOM CAy4Yae, €CAH EBPOIICHCKOE IIPaBO HE
TapaHTHPYET MOAOOHBIX CYOBEKTUBHBIX IIPaB IIO CMBICAY maparpada 42 a0s. 2
IMTorowkenna o0 aamuuncrpatuBHbX cyaax PP Urobsr mpenmyrmectBo
€BPOIEHCKOIO IIpaBa HE OBIAO HHBEAHPOBAHO, B AAHHOH CHTYALIMM HEAB3f
OTPAHUYNUTHCA IIPUMEHEHHEM TEOPHH 3aIlUTHOH HOpMEL [lyrem ToAkoBaHms
eBPONEHCKUX IIPHHITUIIOB 3A€Ch HEOOXOAUMO BBIABHTD, TPEOYET Al eBpOIIEiCKOe
IIPaBO PABHBIM OOPA3OM BO3MOMKHOCTH ITOAAYH KAAOOBI IPAKAAHUHA, H CCAU Ad,
TO B KAKOH CTereHU. BhIToAHCHIE 9TOH 3aAaYH OCAOKHACTCA AAA HAITHOHAABHOTO
CYABH TeM, UTO eAMHAA eBPOIICHCKA Aorvathka erme me cpopmmpoBasach.” B

ze, Grundlinien und neuere Entwicklungen des Verwaltungsrechtsschutzes in Frankreich und
Deutschland, NVwZ 1996, 22 (23 f), a takxe C. D. Classen, Die Europiisierung der Verwaltungsge-
richtsbarkeit, S. 57 ff.

20 Aast o630pa memerkoit kouueruu cM. 1. Diinchheim, Verwaltungsprozesstecht unter europiischem
Einfluss, S. 108 ff., a Tawxe C. D. Classen, Die Europiisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 39
ff.

27 To ykasannoii reopun cMm. G. Kirchhof, Der rechtliche Schutz vor Feinstaub, A6R 135 (2010), S. 29
(52 ff)).

28 Cwm. Takuke J. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unend-
liche Geschichte, NVwZ 2010, 793 (794), a taxxe G. Kirchhof, Der rechtliche Schutz vor Feinstaub,
AG6R 135 (2010), S. 29 (49 ff.).
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CIIOPHBIX BOIIPOCax CyApsl AoAkeH obparurbca B Cya EC 3a paspacuermem
ITOCTABAGHHOIO ~ BOIIpOCa  IIyIEM 3aIycKka  IIPOLEAYPHI  IPHUHATHA
IIPEABAPHTEABHOIO PEIIEHUA COIAACHO CT. 267 Aorosopa 0 (OyHKIHOHUPOBAHHHI
EC. Ecan B pesyAbTaTe TOAKOBAHHA ACAACTCH BBIBOA, 4TO 1paBo EC B meaom
Tpedyer HAAHYMA BO3MOKHOCTH OOpAIleHHA C #KAAOOOH, AaHHAA BO3MOMKHOCTDH
AOAKHA OBITh OOECIICYeHA HAIIMOHAABHEIM CyAbell. MHade cospaercs yrposa, 910
BEPXOBEHCTBO H HEODXOAMMOe eAmHOe npumeHenue npasa EC He Oyaer
obecriedeHo. Y HAIIMOHAABHOIO CYABH B TAKOM CAydae ITOABAfACTCA IpobDAecMa
peaAn3anuy AAHHOHM BO3MOKHOCTH IIPABOBOI 3AIIHTEL B PAMKAX OIIPEACACHHOM
AOTMATHKI; AAHHAA PEAAH3ALNA IIPU 3TOM 3a9aCTyIO HE MOKET OBITh AOCTHUTHYTA
ITyTEM IIPUMEHECHHA KAACCHIECKOID TECOPUH 3TN THON HOprI.29 Yacro permenne
MOZKET OBITH AOCTUIHYTO IIyTEM MOAHMUKAIINN TOAKOBaHHA Haparpada 42 a63. 2
[Toaoxenns 06 aamuaHCTpaTUBHBIX cyAax OPI" ¢ yuerom moaomxenuii npasa EC
TaKUM OOPa3oOM, YTOOBI COOTBETCTBECHHO PACIIHPHUTD IOHATHEC CYOBEKTUBHOIO
npaBa.30 OAHAKO B Tex cAy4anx, Koraa paso EC raparrupyer 1paBo Ha CyAcOHYIO
3AIMUTY B MEHBIICH CTEIICHU AAA PEAAM3AIINN MHAUBHAYAABHEIX MHTECPECOB, U B
OOABIIICH CTEIEHH HCXOAA U3 COOOpameHNN 3(PPEKTUBHOCTH, YKA3aHHBIH IIyTh
ABAACTCA 3aKprTbIM.31 Muoraa B AQHHBIX CAy4YafAX IPHHATO OOPAIIATBCA K
maparpady 42 a63. 2 aaprepr. 1 [ToaokeHus 06 AAMHUHICTPATHBHBIX CYAAX OPI*
HAM OCHOBBIBATh HEOOXOAHMYIO BO3MOKHOCTDH 3AIIHTBl HEIIOCPEACTBEHHO HA
mpase EC.

Vkasanaeie Mopudpukarmm  maparpadpa 42 a63. 2 lloaomxenma o0
AAMHHHUCTPATHBHEIX cyAax PPI' moka 9TO AEHCTBYIOT TOABKO B OTHOIICHHH
cayugaeB ¢ npussaskoi k mpaBy EC. Toabko B ykasaHHBIX cpepax BEPXOBEHCTBO
npasa EC HAXOAHT CBOE BBIpaKEHHE, B TO BPeMA KAK OCTAABHBIE IIOAOMKECHUSA
HAITHOHAABHOTO IIpaBa MM He 3arparuarorca. OAHAKO HOBBIC AOIMATHYCCKHE
KOHCTPYKIIHH HEH30EKHO BEAYT K TOMY, UTO TEOPHA 3AIUTHON HOPMBI Bce DoAce
IIOABEPraeTCsi KPUTUYECKON oreHKke. Hcam OHAa He MOKET OBITH COOAIOACHAZ B

29 Cwm. T Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europidischem Einfluss, S. 130 ff.

30 Droro muenns upuaep:xusactes 1. Diinchheins, Verwaltungsprozessrecht unter europidischem Ein-
fluss, S. 166 f., koropsii mcxoanr m3 Toro, uro Cya EC B paMkax KOHIEHIIHH IIPECACAYET
COOCTBEHHYIO TEOPUIO 3AIIUTHON HOPMEI, KPUTEPUI KOTOPOH Oe3 0co00it mepepaboTKu MOTYT OBITH
AoOaBAensl K kpurepusm Hemenkoro mpasa. Cw. takke 1. Groff, Konvergenzen des Verwaltungs-
rechtsschutzes in der Europiischen Union, Die Verwaltung 33 (2000), S. 415 (426 f.).

31 Cwm. J. Ziekow, Europa und der deutsche Verwaltungsprozess — Schlaglichter auf eine unendliche
Geschichte, NVwZ 2010, 793 (795) ¢ ykasanmeMm Ha BO3MOKHOCTb CYACOHOM 3aINTBI TPETHUX AMIL
IIPH HAPYIIECHUN yperyAuposanHoro B cr. 108 a63. 3 Aorosopa o dyukimonuposannu EC sampera
HA OCYyIIECTBACHME CyOCHAMIA, kotopas obocHoBeBactcs Cyaom EC, mcxoas us coobpamenmit
3 HEKTUBHOCTH.

%2 M. Burg, Verwaltungsprozess und FEuroparecht, S. 54. IToaobmas eBpomeiicko-mrpaBosas
BO3MOKHOCTB 3aIlIUTHl TAKMM OOPa3oM HE PACCMATPHBACTCH KAK CYOBEKTHBHOE IIPABO IO CMBICAY
maparp. 42 ab3. 2 aaprepH. 2 Iloromerma o6 aammuuECTpatHBHBIX cyaax PPI. Kpnrmka

(obocnosannas) B oTHOIEHIH AAHHOTO 110x0AQ: 1. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter euro-
piischem Einfluss, S. 164 ff.
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OTHOIIIEHNH ITpaBa EC,33 3a9YEM OCTABAATH €€ AAA OCTAABHBIX ccbep?34 He mmeer
A CMBICA PACIIPOCTPAHHTD «MOOHMAHSAIINIO IPAKAAH AASl PEAAUBAIIHH 1IPABA» U
Ha rpoune cepsl: HAPUMEP, Ha IIPABO O 3AINTE OKPYIKAIOIIEH CPEABI U 3AIHTE
HOTpe6meAeﬁ?36

6) Bpemernas oxpana npas37

CyacOHOE IIPOM3BOACTBO HEPEAKO AAHUTCA HECKOABKO ACT, IIPEKAE HUeM OyAeT
IIPUHATO HMEIOIIEE OKOHYATEABHYIO 3aKOHHYIO CHAY PEIIEHHE — B OCOOEHHOCTH
B TEX CAyYafAX, KOIAA CIIOP IPOXOAUT HECKOABKO CYACOHBIX uncranmmin.® B acaax
¢ mpussskod k mpasy EC 9T0 MOMKET HMETb CEpPBE3HBIC ITOCACACTBHA AASA
npeumytecrsa mpasa EC, ecan ero aeiictBue OYAET IPHOCTAHOBACHO HA BPEMs
cyacOHOrO pasdouparesbcrBa. llosromy He sfBAferca cropmpusom, d9ro cdepa
BPEMEHHOI OXpPaHBI IIPaB IIPEACTABAAET CODOI BTOPYIO 0ODAACTb, B KOTOPOM
eBpONEN3aANUA AAMHHUCTPATUBHOIO 1IPaBa BBIPAKEHA OCOOEHHO cuabno. Ipn
9TOM PA3AUIAFOTCA ABE CHTYAITHM:

Bo-repBrix, BO3MOKHON fiBAAETCA cHTyanud, B Kotopoi mpaso EC Tpebyer
HAAIYHE BO3MOKHOCTH BPEMEHHOH OXPaHBI IPaB. DTO HMEET MECTO B CAydYae,
€CAH BO3HHKAIOT COMHEHHA OTHOCHTEABHO TOIO, fABAACTCA AM HAIIMOHAABHOE
IIPABO COBMECTHMBIM C EBPOICHCKUMH IIPEAIHCAHHAMUA. B COOTBETCTBHH C
cyacOrON mpaktukoir Cyaa EC, B 9TOM cAy9ae AOAKHA IIPHCYTCTBOBATH
BO3MOKHOCTD IIPHOCTAHOBHUTH ACHCTBHE HAIIMOHAABHOTO 3aKOHA AO BBIACHCHISA
BOIIPOCA COOTBEICTBHUA, YTOObI ObOecueunts AciicrBue npasa EC B Teuenne
cyaeOHOTO pasdbupareapctsa. Hamboaee cylmecTBeHHbIC H3MEHEHUA B 9TOH CBA3H
HOPHUIIAOCH IIEPEHECTH OAHAKO HE HEMEIIKOMY, a aHTAHMckoMy mpaBy. Ilo aroin
npuauae Ax. Awoseaa (J. Jowel) n 1. bupxkunimoy (P. Birkinshaw) rosopsar ob
5TOH 00AACTH IIpaBa Kak o ,,one of the areas most heavily influenced by European
Public law”.® B AefiCTBHTEABHOCTI TaKas OIEHKA CBA3AHA C TEM, UTO BIAOTH AO

3 Cwm. manpumep F. Schoch, Europiisierung des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwal-
tungsprozessrechts, NordOR 2002, 1 (8). IToaoGusrii BeBOA Takike y C. D. Classen, Die Europiisie-
rung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 77, koropsiii Takike ykasbiBaeT Ha OoAce OOIIMpHEIE
kputeprn Cyaa EC.

3 Cwm. manpunep crarbro M. Zuleeg, Hat das subjektive Recht noch eine Daseinsberechtigung?, DVBI.
1976, 509 ff.

35 Tax 3pyunT Hassarme Ancceprarmmm 1. Macurra (J. Masing) 1996 ropa.

36 Cwm. raxe J. Schwarge, Zukunftsaussichten des Europiischen Offentlichen Rechts, S. 53.

37 Aast o63opa em. T. Wiirtenberger, Verwaltungsprozessrecht, Rn. 73 f.

3 Cwm. taoke T. Groff, Konvergenzen des Verwaltungsrechtsschutzes in der Europiischen Union, Die
Verwaltung 33 (2000), S. 415 (430).

3 Cwm. F. Schoch, Buropiisierung des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozess-
rechts, NordOR 2002, 1 (10) spricht von der einer ,,durchgreifende[n] Europiisierung® auf dem
Gebiet des einstweiligen Rechtsschutzes.

4 Cwm. J. Jowell/ P. Birkinshaw, English Report, in: J. Schwarze (Hrsg,), Das Verwaltungsrecht unter
curopiischem Finfluss, S. 273 (302).
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pemrenna Cyaa EC mo aeay Factortamé™ axobas dopma BpeMEeHHON OXpaHBl IIPaB
IIPOTHB aKTOB ITAPAAMEHTA OBIAA HEBO3MOKHA BBHAY AHTAHICKOIO IIOHMMAHUSA
HHCTATYTA ,,Supremacy of Parliament”. Taxoe moanoe uckaroucHne BPEMEHHOM
OXpaHBI IIpaB OBIAO HEMHHYEMBIM OOPa3oM OOPEYEHO Ha HECOBMECTHMOCTH C
eppornerickumu rmoAoxkenuamu. [Ipaso EC moBaekAo 32 cOOOM, Takum 0Opasom,
co3AaHME A0COAIOTHO HOBOIO CPEACTBA IIPABOBOM 3aruTel B Beankobpurannn. 11
saecy perrenne Cyaa EC AOIMOAHHTEABHO IIPHBEAO K TOMY, 9YTO ACHCTBHE
HAITHOHAABHOH AOKTPHHEL ,,Supremacy of Parliament OBIAO IOCTaBACHO ITOA
BOIIPOC U B CAy4aAx Oe3 nmpupAsku K upaBy EC. MexAy A€AOM, COOTBETCTBYIOIIIIE
CyAcOHBIE peIleHNs ACHCTBHTEABHO YiKe OBIAM IIPHHATHL U B HCKAFOYHTEABHO
BHYTPCHHUX HAIIMOHAABHEIX cropax. Bamsuue Cyaa EC obGosnauaerca B 5TOH
CBA3M KaK ,an essential contribution to the maintenance of the rule of law in Brit-
ain“.®

Bropas curyanmsa kacaerca BOIpOCA, IIPH  KAKHX — YCAOBHAX — MOJKET
IIPOHCXOAUTD BPEMEHHOE IIPHOCTAHOBACHIE €BPOIIEHCKOrO mpasa
HAITHOHAABHBIMU OPIaHAMHU M CYAAMH. DTOT BOIIPOC BO3HUK B IIEPBYIO OYEPEAb B
HEMCIIKOM IIPaBe, B KOTOPOM CPEACTBA IIPABOBOM 3AIUTEl KAK IIPABHAO HMCIOT
IIOAODHYIO IIPHOCTAHABAHBAIOIIYIO CHAY. llockoABKy 2Ta aBTOMATHYECKAsA
[IPHOCTAHABAMBAFOIIAS CHAA MOKET CYIIECTBEHHBIM OOPa3oM BO3ACHCTBOBATH HA
eaunoe Aerictsue rpasa EC, Cya EC ycranoBuA AOBOABHO CcTporue TpeboBaHus B
OTHOIICHNN IIOAOOHOW IIPHOCTAHABAMBAIOIICH CHABL AaHHBIC TpebOBaHMA
AOAYKHBI OBITB YITCHBI HEMEIIKIME TOCYAAPCTBCHHBIME OPTAHAMN U CYAAMH IIPH
TOAKOBAHHH COOTBETCTBYIOIIUX IIOAOKEHHH HAIMOHAABHOIO HpaBa.44 B arom
CAyYae OHH MOIYT OBITh OOA32HBI OTMEHHTH IIPHOCTAHABAHUBAIOIIYIO CHAY,
HACTYIIAIOIIYIO ITO HCMCIIKOMY IIPaBY (AAHHAS BO3MOMKHOCTB IIPCAYCMOTPCHA B
HEMEIIKOM IIPaBe). ° CyABI AOAKHBI, KPOME TOTO, B IIEAOM IIPHBA3BIBATH AFOOOE
IIPUOCTAHOBACHHE ACHCTBHA EBPOICHCKOIO IIpaBa K 3aIyCKy IIPOLICAYPBI
HpUHATHA HIpeABapuTeAbHOro perreuusd, 91006 y Cyaa EC Opraa BO3MOKHOCTD
PEIINTL BOIPOC O AEHCTBHH IIpaBa B OTHOIIEHHH Bcero EBpoIreiickoro corosa.
VkazagHad OOA3aHHOCTH II0 3AIIyCKy IIPOLICAYPHI B HEKOTOPHIX HEAABHIX
pEIIEHUAX IO AOTEPEHHON MOHOIIOAUK =~ HE OblAd AOAJKHBIM —00Opasom

4 Aeno EC C-213/89, Slg. 1990, 1-2433 (Factortanze).

42 Cwm. P. Birkinshaw, English Public Law under European Influence, in: J. Schwarze (Hrsg.), Bestand
und Perspektiven des Europdischen Verwaltungsrechts, S. 97 (103 ff.).

43 J. Jowell/ P. Birkinshaw, English Report, in: J. Schwarze (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europii-
schem Einfluss, S. 273 (304).

4 Cwm. J. Schwarze, Deutscher Landesbericht, in: ders. (Hrsg.), Das Verwaltungsrecht unter europii-
schem Einfluss, S. 123 (186 ff.).

4 TToapobuo mo aromy Bompocy om. 1. Diinchheim, Verwaltungsprozessrecht unter europiischem
Einfluss, S. 217 ff.

4 Cwm. B iepsyro ouepeab OVG Munster, EuZW 2006, 603 (604 £.), a takxe C. D. Classen, Die Euro-
piisierung der Verwaltungsgerichtsbarkeit, S. 111 ff.
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COOAFOACHA HEMEITKIMU CyAaMI/I,47 YTO IIOBAEKAO 34 COOOI BIIOAHE OIIPABAAHHYIO
(JACTHIHO BEChMa KECTKYIO) KpI/ITI/IKy.48 OAHAKO BBIXOAMAINIEE 32 YKA3aHHBIC
IIPEACABl H3MEHEHHE AOIMATHKH BPEMEHHOII OXpPaHBI IIPaB B OTHOIICHUU
BHYTPEHHUX HAIIMOHAABHBIX CHTYAITUI IIOKA 9TO HE OBIAO IPEAIIPHHATO.

3 IIpomeAypa OpHHATHA IPEABAPUTEABHOIO PEIIEHUA IO CT.
267 Aorosopa o ¢pyukruonuposanun EC kak niporteaypa,
IOCTPOEHHA:A HA AOBEPUH U COTPYAHHYECTBE

Hepasposaas CBA3D MEKAY MATCPUAABHBIMI IIPABOIIOPAAKAMI IIPOAOAMKACTCA U B
obaactn sammrer mpas.” Eammctso espomeiickoro mpasa ma teppuropmn EC,
BBITCKAIOIIIEE M3 €IO HAAHAIIMOHAABHOIO XapakTepa, OBIAO OBl IIOCTABAECHO ITOA
yIpO3y, €CAn OBl  €BPOICHCKAN M  HANWOHAABHBIN  YPOBHHM  IIpaBa
MHCTHTYIIHOHAABHO OBIAK OBI IIOAHOCTBIO OTACACHEI APYT OT APyra. DTO IIPHUBEAO
OBl K CKPBITOH yIpo3e PasAPOOACHHA IIpaBa IIyTEM CrO HECAMHOTO IIPHMCHCHU,
HAH A@Ke K HenpuMmeneHuio 1paa EC B OTAGABHBIX TOCYAAPCTBAX-YACHAX.
[lepemmaerenne 0OOMX IIPABOBBIX YPOBHEH SABAACTCA TAKHM OOPA3OM BAKHBIM
5ACMEHTOM €BPOIEICKOrO HPABOIIOPAAKA H B ODAACTH OXPAHBI IIPaB.>

AaHHOE HEOOXOAMMOE — IEPEIACTCHHE HHCTUTYIIHOHAAUSHPOBAHO  Ha
CBPOIICHCKOM VPOBHE IIPOIECAYPOH NPHHATHA IIPECABAPHTCABHOTO PEITICHIA,
koAudurposasHoi B cr. 267 Aorosopa o dyaknnonuposannn EC, Aeaarorrieit
BO3MOJKHBIM ~AWAAOT CBPOIICHCKOTO M  HAIIMOHAABHOIO AAMHHHCTPATHBHBIX
cyacOmpx  ypoBHein.”  HammoHAABHBIC CYABI HAACACHBI B AQHHOH CBASH
BOSMOJKHOCTBIO (M B OIIPEACACHHBIX CAYIAAX OBA3AHHOCTBIO ) 0bparmthea B Cya
EC 3a paspsicHeHHEM BRKHBIX AAA IPHHATHA perreHus Borpocos mpasa EC (Ho
HEe HAIMOHAABHOTO IIpaBa), Ha koTopeie Cya EC oTBewaeT B IpenMyIEeCTBEHHO
abcrpaktHON hopme. AaHHAA IIPOLIEAYPA HOCTPOEHA B DOADIIICH CTCIICHH HE Ha
HEPAPXUN U IPUHYKACHIM, 4 HA AOBCPUH M COTPYAHIYICCTBE MCIKAY ITPABOBBIMI
VPOBHAMH,  XOTH OIIPEACACHHBIC HEPAPXUUCCKHE SACMEHTH (B OCOOCHHOCTH

47 Cm. M. Febling, Verwaltungsgerichtsbarkeit und hoherrangiges Recht, in: W. Erbguth/J. Masing,
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 79 (95 £)).

48 Cwm. k nupunepy J.-P. Terhechte, Temporire Durchbrechung des Vorrangs des europiischen Gemein-
schafsrechts beim Vorliegen ,,inakzeptabler Regelungslicken®, EuR 2006, 828 (840).

4 Cwm. T. Tobidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 135.

50 Cwm. rawxe T. Tobidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 103.

51 Tlo ykasammoit teme oM. R. Wernsmann, Vorabentscheidungsverfahren, in: D. Ehlers/F. Schoch,
Rechtsschutz im o6ffentlichen Recht, § 11; M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 776 ff.; A. Thiele,
Europiisches Prozesstecht, § 9; K. Lasok/T. Millett, Judicial Control in the European Union, Rn. 308
ff.

52 Cm. k mpmmepy A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 25.

5 Cwm. taxmke [.-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Furopiischer Gerichtshof, in: W. Erb-
guth/J. Masing, Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 11 (18). Ca.
taxke 1. Tohidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 104, xoTopsrit
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00f3aTCAPHAS CHAQ IIOAVYCHHOTO Pa3BACHCHHUA AAfl HAIIMOHAABHOIO CYAQ)
ABAAIOTCA OYCBHAHO HEH3DCKHBIMU AAfl ODECIIEYECHUA IIPABOBOIO CAHHCTBA.
BzaumoorHorrenusa coTpyAHHYECTBA IIPABOBBIX YPOBHEH IIPOABAACTCA IIPEHKAE
Bcero B ToM, uto Cya EC mo cyrm He ABAAETCA ITOCAGAHEH WHCTAHTIHEH U B
OCODECHHOCTH HE HAACACH ITOAHOMOYHAMH CAMOCTOSTEABHO OTMEHATH WAH
U3MEHATh ~ PEIIeHHA HAMOHAABHBIX CyAOB. Kpome Toro, orcyrcrsyror
¢opMarbHBIC  €BPOIICHCKHE IIPOLICAYPHI HAAOKCHHA CAHKONANA HAa CAydad
HAPVIICHNA  HAIIHOHAABHBIMUI ~ CYAAMH  CBOHX  EBPOIICHCKO-IIPABOBBIX
00A3aHHOCTEH. BO3MOKHEIM HHCTPYMEHTOM MOT OBI ABAATHCS 3aITYCK ITPOIICAYPHI
II0  HAPYIIEHHIO AOIOBOpa B coorBerctBuu co cr. 258 Aorosopa o
dyHKIHOHUPOBAHITH EC>; oanako BBHAY HE3aBHCHMOCTH CYAOB EBpomerickas
KOMICCHA KaK IPABHAO HE IIPHOEracT K 9TOMY BapHaHTy. B HeKOTOpEIX cAaywasx
HUMEIOTCH HAITHOHAABHBIC MEXAHU3MBI CAHKIIMOHHPOBAHUA HA CAVYAN HAPYILICHUA
CyAAMH HX OOf3aHHOCTH 11O oOparneHuto B Cya EC.*® Ho u oHu mverot, oAHaKo,
TOABKO BEChMa OIPAHMYCHHOE BAHMAHNE HA ACATEABHOCTH HE3ABHCHMBIX CYAOB.
OddeKkTUBHOCTD EAOH CHCTEMBI 3aBHCHT, TAKUM OOpPa3oM, B OCODEHHOM
CTENEHN OT TOTOBHOCTH HAITMOHAABHBIX CYAOB K coTpyAHmdectBy ¢ Cyaom EC.

3.1 KBaAH(pHKaHI/m AAMHHHCTPATUBHBIX CYAOB B KAYECTBE CYAOB

3amycKk IPOIECAYPH IPHHATUA IIPECABAPUTCABHOIO PEINCHMA KaK CYACOHOIR
ITPOLIEAYPBI COTPYAHHYECTBA ITOAPA3YMEBAIOT KBAAN(UKAIIMIO OOPAIIAFOIIErOcs
oprama B KadecTBe cyAd. C eBPOICHCKON TOYKM 3PCHUA — U B 9TOM CAYYae TOABKO
OHA ABAACTCA ONPEACAMIONICH — 9TO IMOAPA3YMEBACT IIPEKAE  BCETO
HE3aBUCHMOCTb OpPIaH4, BBIHOCAIIEIO OOA3ATEABHBIC K HCIOAHCHUIO PEIICHUS,
IIPH JCAOBHM OAHOBPEMCHHOIO OTHCCCHHA €TO K TOCYAAPCTBCHHOMY (HO He
ODIIIeCTBEHHOMY) yPOBHfo.58 Tem camem mpaBo EC  me mpensArcrsyer
BHYTPHBECAOMCTBEHHON IIPOLICAYPE IIPABOBOM 3ariuThl (HAIIPHMEp, HEMELIKOM
IIPOIIEAYPE ITOAQYUN KAAOOBI). B 1epByro ouepesr B cpepe aAMHHHICTPATHBHOIO
IIpoIecca ITOAODHAA IIPOIICAYpPA KOHTPOAA MOKET OBITH (C TOYKH 3peHNA
(P PEKTUBHON OXpaHBI IIPaB) OOAEE YEM LIEACCOOOPA3HON, XOTA B HEMELIKOM
IIpaBe B HACTOAINEEC BpPeMA HAOAFOAAIOTCA TEHACHIIMM K YACTUYIHON OTMCHE
IIPOILICAYPBI ITIOAQYN KaAOOBL. BBHAY BBIIICHA3BAHHOIO TpeOoBaHuA 1. 19 ab3. 1

TOBOPHUT O EBPOICHCKOH CYACOHOM CHCTEME, IOCTPOCHHON H 3aBHCAINCH OT OTBETCTBEHHOCTH I
COTPYAHIYCCTBA, TAKKE CM. TaM ke, S. 138,

5 Cm. Taxke M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 782.
55 Cm. W. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3326 ff.

50 Hammpumep B I'epmanmm, rae HapyrieHne 00A3aHHOCTH IPEACTABACHIA BOIIPOCA Ha PACCMOTPEHIE
Cyaa EC wmoser ObITh NIPH3HAHO HAPYIICHHECM IPHHIMIA OOCCIICUYCHHA 3aKOHOAATEABHO
YCTAHOBACHHOH cyacOHOM 3armuTer. [lo atomy Bompocy e R Wernsmann, Vorabentscheidungsver-
fahren, in: D. Ehlers/F. Schoch, Rechtsschutz im 6ffentlichen Recht, § 11, Rn. 58 ff. [Toao6mas
CHTYaLHA TAKKe B ABCTPHIL.

57 Cwm. J. Boundant, La Cour de Justice des Communautées Européennes, S. 134 f.
58 [ToapoGHee k kBaudukanun B kadectse cyaa cM. M. Pechstein, EU-/EG-Prozesstecht, Rn. 811 ff.
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moAa63. 2 Aorosopa o EC 1moAOGHEIIT KOHTPOAB HE MOKET HMETh MECTO B CAYYasAX
¢ npusaskoi k mpasy EC. DddexruBHad peaAnsanus IOAOKEHIE EBPOIICHCKOrO
IIpaBa IPEAIIOAATACT, YTO ACAO AOAKHO OBITh AOIOAHHUTEABHO PAaCCMOTPEHO
TaKKEe U CYAAMH IIO CMBICAY CT. 267 Aorosopa o dyHkmmonnposaauu EC, ato0wr
obecrednTs BO3MOKHOCTD IIPEACTaBACHUA Bolpoca Ha paszpicHenue Cyaa EC.
WMuage ObIAO OBl HEBO3MOMKHBIM OOECIICYCHUE CAHHBIX IPHHIUIIOB Ha
reppuropun Bcero EC. Takum 0O6pasoM, HCKAIOUUTEABHO BHYTPUBEAOMCTBEHHAA
3AIUTA [IPAB ABASAACH OBl HECOBMECTHMOH C €BPOICHCKHUMU IIOAOKECHHAMH; TO
KE  CaMOE  KACcaeTCid dYepecdyp CIPOIHX IIOAOKCHHI O  IIOCACAVIOIIEM
PACCMOTPEHHUH AC€AA B HE3ABUCHMBIX CYAAX.

3.2 CBOOOAHOE IIPEACTABACHIE BOIIPOCOB I HECOOXOAUMBIE MCKATOUCHHA

Ocoboe AoBepme, KOTOPOE OKAa3bIBACTCA HAITMOHAABHBIM CYAAM B  PaMKax
IIPOIICAYPBI IIPUHATUA IIPEABAPHTEABHOTO PEILEHHA, IIPOABAACTCA IIPEKAE BCETO B
CBOOOAE IpepocTaBAcHHA Bompocos Ha pacemotperne Cyaa EC. Ilostomy
HAITHOHAABHBIC CYABI HE OOS3aHBI IIPEACTABAATD AFOOOH €BPOIEHCKUI BOIIPOC HA
paspacuenne Cyaa EC.>® Croas ITATEPHAANCTCKAS KOHIICIIITHA ABAACTCA KaK
paBuAo 9yxkA0H 1paBy EC. CyABl rocyAapCIB-9ACHOB ODAAAAIOT B 3TOM CBA3U
AOBOABHO ITIMPOKHM YCMOTPEHHEM — PCINCHHME O IIPECACTABACHHN BOIIPOCA HA
paccMoOTpeHHE AaxKe HE OBIAO YCTAHOBAGHO B KadeCTBE IIPAaBHAA, 4 O
HEIPEACTABACHHH B KadecTBe HCKArodeHusA. CyAbl, BKAIOYad B OCOOEHHOCTH
AAMUHUCTPATHUBHBIE CYABL, CBOOOAHBI PEIIHTH BOIIPOC EBPOIEHCKOrO IIpaBa
CAMOCTOSITEABHO B TOIT CTETICHH, B KOTOPOH OHI CIHTAIOT 3TO [EACCOOBPa3HBM.
baaroaaps 9TOMy IIOAHOMOYMIO OHI CTAHOBATCH (DYHKITHOHAABHBIMIT CYAAMI
EBpocoroza, a HAIIMOHAABHBIE CYABH IIPEBPAIAIOTCA B eBpOHCﬁCKHX,Gl
HMHTEIPUPYEMBIX B €BPOIICHCKUN YPOBEHb OXPAHEL IIPAB, B LIEAOM OTBETCTBEHHBIH
32 CODAIOAGHHME, peaAmsanuro, a Tawxke passurue upasa EC. Cpoboaa
IIPEACTABACHHUSA BOIIPOCOB HEH3DEKHO ITOAPA3YMEBACT BBICOKYIO OTBETCTBEHHOCTD
HAIIMOHAABHOTO CyABH. OH AOAKCH BHHMATCABHO BBIOPATh, ABASCTCA AH B
KOHKPECTHOM  CAyYae  IICACCOOOPA3HBIM  3aIYCK  IIPOICAYPHI  IPHHATHA
IIPEABAPHTEABHOIO  PEIUEHUA, HAH K€ €My Ay9YIINE PEIIHTh  BOIPOC
camocrofTeAbHO. EcAnm ero kpurepum IIPEACTABACHHA BOIPOCA ABAAFOTCHA
cammkom markamu, Cya EC Oyaer sarpysmen OoAbmuM 0O0beMOM OaHAABHBIX
CAHHUYHBIX IIPOOAEM, KOTOPBIE MOIYT CEPBE3HO IIOCTABUTH IIOA BOIIPOC €ro
PaboOTOCIOCOOHOCTh — (DEHOMEH, KOTOPBI Ha IIPAKTHKE (IIPEKAE BCero B cpepe

59 Cm. A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, S. 114 ff.; K. Lasok/T. Millett, Judicial
Control in the European Union, Rn. 337.

60 Yerko 06 atom rosopur K. Lasok/T. Millett, Judicial Control in the European Union, Rn. 337: “Itis
then for the national court to decide as a matter of discretion whether or not to refer. This is entirely
a matter to that court.”

o Cwm. T. Tobidipur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 135; T. Diinchheim,
Verwaltungsprozessrecht unter europiischem Einfluss, S. 251.
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AAMIHHCTPATHBHOIO IIPaBa) BIIOAHE HMEET MECTO H BO3MOKHO SABASETCHA
CACACTBHEM HYEPECUyp 3aHIKEHHOIO EBPOIEHCKO-IIPABOBOIO  CAMOCO3HAHUSA
HAITHOHAABHBIX ~CyAeH. Hcam Kpurepun, HAIPOTHB, ABAAIOTCA CAHIIKOM
CTPOIHMH, U PEIIICHIE BOIIPOCOB, PEACBAHTHBIX AAfl eAnHCTBA 11pasa EC, ocraercs
HA YCMOTPCHIE HAITHOHAABHOIO CYAQ, 9TO MOKET CO3AATH OIIACHOCTD AAS CAIHOTO
ACHCTBHSA IIpaBa EC.%

Ilpeae Bcero Bo m3bexaHHE ITOCACAHEH OIIACHOCTH EBPOIICHCKOMY IIPABY
HM3BECTHO HECKOABKO HCKAIOYECHHI H3 CBOOOAHOIO IIpaBa IIPEACTABACHISA
BOIIPOCOB, KOTOPOE  IIPEBPAIACTCH B AAHHOM CBA3M B  ODA3AHHOCTD
npeacrasaenus. Coraacuo cyaeonon npaxruke Cyaa EC a1o mmeer mecro, ecau
BOIIPOC, OTHOCAmuiica k wmpasy HBEC, sarparuBaer He TOAKOBaHHE, a
ACHCTBUTEABHOCTD IIPABOBOM HOPMBI HCTOYHHKOB IpaBa EC (B ocobennocrn
peraameHTOB 1 AUPEKTUB). OOAZAHHOCTD IIPEACTABACHHA CYILECTBYET 3AECH B TOM
CAyJae, €CAW HAITMOHAABHBIM CyA CYHTA€T EBPOIEHCKUN IIPaBOBOM  aKT
HEACHCTBHTEABPHBIM U HE XOYET €ro IPUMEHATh. B cBA3HM ¢ 0OIme-abCTpakTHBIM
XAPAKTEPOM 3ATPATHBACMOIO IIPABOBOIO 4KTA U €rO ACHCTBHEM HA TEPPUTOPHHI
Bcero  Epocorosa aAAf  obecriedeHnsi  IIPaBOBOIO — CAHMHCTBA  OBIAO OB
ACHCTBUTEABHO €ABA AH IIEACCOOOPAZHBIM HAAEAUTD IIOAOOHBIME IIOAHOMOYHAMHI
OTMEHBI AIOOOI HanmoHaAbHEI cyA. CyA EC mpaBomepHO HacTamBaeT B AAHHBIX
CAyYafAX Ha CBOCH MOHOIIOAMM IIO OTMEHE aKTOB, 9YTO fBASETCH CKOpee He
IIPH3HAKOM HCAOBEPHA HAIMOHAABHOMY CYACOHOMY KOPIIyCy, a B OOABIICH
CTEIICHN BBITEKACT M3 HEOOXOAHMMOCTH EAHMHOIO PEIICHUA B OTHOILICHHUH BCEH
TEPPUTOPHH EBpocomsa.63 DTO  CAGAYET TEM CAMBIM AOIHMKE CHCTEMBI
HAAHAIIHOHAABHOTO HpaBzL64 U OIPAHUYHUBACT SACMEHTBI HEPAPXUN TOABKO CAMBIM
HEOOXOAHUMBIM, T.K. y HAIIMOHAABHBIX CYAOB COXPAHSETCA IIPaBO  HA
ITOCACAYFOIIYFO CAMOCTOSTEABHYEO npOBCpKy.65 OCHOBBIBAACH HA APIYMCHIC O
mpaBoBoM eauHCcTBe, CyA EC TaKkike 0O0OCHOBBIBAET yiKe YIOMAHYTYIO (M IIOKA ITO
B HEAOCTATOYHOM CTEIIEHH COOAIOAAEMYIO) ODA3AHHOCTD IIPEACTABACHHUSA B CAyYaEe
BPEMEHHOTO IIPHOCTAHOBACHHS ACHCTBHA CBPOIICHCKOTO IPAaBOBOIO aAKTA.

Kpome rtoro, B cr. 267 ab63. 3 Aorosopa o ddyukumonuposanun EC
IIPEAYCMOTPEHA OOfM3AHHOCTh IIPEACTABACHHA BOIIPOCOB CYAAMH ITOCACAHEH
nacTagrui. CMBICA AAHHOTO IIOAOMKCHUS 3aKAIOYACTCSA B TOM, YTOOB OOCCIICUNTH,
YTO B KAKAOM CYACOHOM IIPOHBBOACTBE CYILECTBYET KAK MHHHMYM OAHMH CYA,

02 O mpobaeMax HAIIMOHAABHOTO CYAA B PaMKaX IIPOIlECCa BEIOOpA MPaBHABHOTO perimeHud cM. K.
Lasok/T. Millett, Judicial Control in the European Union, Rn. 338.

63 Cm. A. Armull, The European Union and its Court of Justice, S. 125; K. Lenaerts/ D. Aris/I. Maselis,
Procedural Law of the European Union, Rn. 10-010.

04 Cwm. T. Tohidjpur, Europiische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 136 f.

05 HanmoHaAbHBIE CYABI HMEIOT IIPABO IIPOBEPUTH CBPOIICHCKIE IIPABOBEIC AKTHl HA UX COOTBETCTBUE
BBIILICCTOAIIIEMY IIPaBy. AUIIIb CAMO OCYIIECTBACHHCE HEIIPUMCHCHIA I OTMCHBI aKTa ITOAPA3YMEBACT
mpusAcueHre Cyaa EC. B mocranosaenmm o mpeacraBaeHmm Borpoca Ha pasbacHenue Cyaa EC
HAIIMOHAABHBIL ~ CYA  MOMKET ACTAABHO  H3AOKHTH  APIYMCHTHI, TOBOPAINHEC B  IIOAB3Y
HEACHCTBHTEABHOCTH IIPABOBOTO aKTa. TakuM 0OpasoM, OH TAKiKE BCTYIIACT B MHCTHTYIIHOHAABHBII
Amanor ¢ Cyaom EC.
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OOA3AHHBIN OCYIIECTBUTD IIPEACTABACHIIE, T.K. TOABKO B TAKOM CAYYA€ MOKCT OBITH
rapaHTHPOBAHO OIITHMAABHOE OOecIedeHue IIpaBoBoro eanncrsa. Kak Cya EC,%®
TAK M TAABEHCTBYIOIIEE MHEHHE B AI/ITepleype67 PYKOBOACTBYIOTCA  3A€CH
KOHKPETHBIM ITOAXOAOM, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM BOIIPOC OO OTHECEHUH CyAd K
IIOCACAHEH HHCTAHIIUK 3aBHCHT OT KOHKPETHOIO PACCMATPHBAEMOIO ACAQ.
Permrarorum  ABAsieTcs, TakuM OOpPA3OM, HMEIOTCA AM B KOHKPETHOH CHTYAITHH
AAABHCEHIIIHE CIIOCOOBI OOkasoBanms. Ecam 210 (Hampmmep, BBHAY CAHIIIKOM
MAAOH IIEHBI CIIOPA) IIPEACTABASCTCA MAAOBEPOATHBIM, TO B KAYECTBE CYAQ
IIOCAGAHEN  MHCTAHIIMH 110 CMBICAY CT. 2067 ab3. 3 Aorosopa o
dyuxnuonupoBarumun EC mpn aOCTpakTHOM PaCCMOTPEHHH MOJKET BBICTYIIATH K
CyA HUBINEH MHCTAHIIMH, H AQKE — B 3aBHCUMOCTH OT HAIHOHAABHOIO
ITPOIIECCYAABHOTIO IIPaBa — CYA IEPBOI HHCTAHITNH. AAHHOE MHEHIE BCACT, TAKUM
00pasoM, K CEPbE3HOMY OIPAHUYECHHUIO — H3HAYAABHO CBOODOAHOIO — IIpaBa
IIPEACTABACHHA M TEM CaMbIM B  OIPCACACHHOH CTCICHH HHBEAHPYET
AOBEPUTEABHYIO  KOHIICIIIIAIO  IIPOLICAYPBH  IPUHATUA  IIPEABAPUTEABHOIO
pCLT_IeHI/ISI.GB CAepoBaHHE AAHHOMY MHEHHIO MOMKET IPHBECTH, KPOME TOIO, K
BoieHaspannoMy neperpysy Cyaa EC, xoraa AOBOABHO OaHAABHBIE BOIIPOCHI
mnpasa EC He mpocto MOIyT, a AOAKHBI OBITH IIPEACTABACHBI HA PACCMOTPEHUE
Cyaa EC.% Ilpeae Bcero BBHAY mmocacasell mpobaemer Cya EC mpusmas
CYITICCTBOBAHHE CAYYACB, B KOTOPBIX OOA3AHHOCTD HAIIMOHAABHBIX CYAOB K
IIPEACTaBACHUIO BolpocoB Ha paccmorpenue Cyaa EC — B Tom, 9TO Kacaercs
BOITPOCOB TOAKOBAHHUA (HO HE BOIIPOCOB AeiicTBus)’ IIpaBa — BHOBB OTIIAAACT U
CBODOAHOE IIPABO IIPCACTABACHIHSA (M TEM CAMBIM IIPABO HAIIHOHAABHOIO CYyAd HA
CaMOCTOATEABHOE PEIIICHUE) BHOBb OOperaeT AeHCTBHE. DTO, BO-IIEPBBHIX, HIMEECT
MECTO, KOTAQ y/Ke CYILECTBYeT ycrosBiiadcad cyAeOmasa mnpaxruka Cyaa EC 1o
3aTPATMBACMOMY BOIIPOCY, M HAIIHOHAABHBII CYA XOHUET MOCACAOBATH eit.” Bo-
BTOPBIX, OOf3AHHOCTD IIPCACTABACHHA OTITAAACT B TEX CAyYAfX, KOTAA IIOAOOHAA
CyAeOHAS ITPAKTHKA OTCYTCTBYET, HO IIPpaBUAbHOE IIpuMeHenne upasa EC apagerca
HACTOABKO OYEBHAHBIM, YTO OTCYTCTBYIOT OCHOBAHHA AAS PA3yMHBIX COMHCHHI
OTHOCHUTEABHO PEIICHUs IIOCTABACHHOIO BOIpoca (T.H. AOKTpuHa acte clair /

6 Perrenne Cyaa EC o aeay C-99/00, Slg. 2002, 1-4839, Rn. 14 f. (Lyckeskog).

67 Cm. R. Wernsmann, Vorabentscheidungsverfahren, in: D. Ehlers/F. Schoch, Rechtsschutz im 6f-
fentlichen Recht, § 11, Rn. 47; M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 830; 4. Amull, The European
Union and its Court of Justice, S. 119; J. Boudant, L.a Cour de Justice des Communautées Européen-
nes, S. 140; W. Frenz, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3304; C. Zantis, Das Richterspruchprivileg
in nationaler und gemeinschaftsrechtlicher Hinsicht, S. 136.

%8 Cm. taxxe A. Thiele, Europiisches Prozessrecht, § 9, Rn. 62.

9 . Freng, Handbuch Europarecht, Bd. 5, Rn. 3304. 3a abcrpakrasiii moaxoa mosromy A. Dauses,
Das Vorabentscheidungsverfahren nach Art. 177 EG-Vertrag, S. 111.

70 M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn. 839.
71 Perrenne Cyaa EC o aeay 283/81, Slg. 1983, 3415, Ra. 13 f. (CILFIT).
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pEIIEHnE TIO  ACAY CILFIT).72 ITocaeaHee HCKAFOUEHHE, OAHAKO, A2€T
HAITHOHAABHBIM CYAAM CPaBHHUTEABHO ACTKYIO BO3MOKHOCTb OOONUTH OOA3AHHOCTH
HpeAcTaBAeHuA. B AefiCTBHTEABHOCTH, HAIIMOHAABHBIE CYABI HA YAUBAEHHE YaCTO
puOEraroT K yKa3aHHOH CYACOHOH IIPAKTHKE, KOTOpas BOODIIE-TO COAEPKUT
HCKAFOUCHHE, TPEOYIOIee Y3KOIO0 TOAKOBAHMA. BBUAY AAHHOI BO3MOMKHOCTH AAS
3AOYIIOTPEOAEHHI, KPOIOIEHCA B AOBOABHO OTKPBITOH (POPMYAHPOBKE CYACOHOM
npaktukn 110 AeAy CILFIT, mpeAcraBasiercs CIOPHBIM, HE CTOHAO AH OB
HPUOETHYTh K aOCTPAKTHOMY IIOAXOAY, IIPH 9TOM C(HOPMYAHPOBAB OOA3AHHOCTDH
CYAOB IIOCAGAHEH HHCTAHIUU K IIPEACTABACHHIO O€3 KaKHX-AHOO HMCKAFOYEHHE
(rem cambiM OTKasatbes or Teducos pernenud CILFIT). Oanako AAf mpakTukm
5TOT BOIIPOC B HACTOSAIIEE BPEMA CHAT C IIOBECTKH AHA. DTO BACYET 32 COOOH
O0A3AHHOCTD KAKAOIO CYABH IIOCACAHEIN MHCTAHIIMH 3aHOBO IIPOBEPHUTH, ABAAETCA
AH OH CyAbEH IIOCACAHEH HHCTAHIIHH IO CMBICAY cT. 267 a03. 3 Aorosopa o
dyuaxnmornposannn EC, ecArr OH He XOYET PHCKOBATH AOIYIICHIEM HAPYIITCHIA
rpasa EC. CpeACTBO 3aIUTEL IMEET IIPU 9TOM MECTO U TOIAQ, KOTAA 3TO 3aBHCUT
OT IPHHATHA KAAODBI  CYAOM  CACGAVIOINEH  MHCTaHIMH. Kpurepnn,
IIPEABABASICMBIE K CPEACTBY 3aIllUTHI IO CMBICAY cT. 267 a63. 3 Aorosopa o
dyuxnmonupopannu EC, Berrekaror mpu a1oM u3 cyacOHo npaxkruku Cyaa EC.”

3.3 Orer Cyaa EC na npeAcTaBACHHBIN K PACCMOTPEHUIO BOIIPOC

B omere Cyaa EC ma nocraBAeHHBIH BOIPOC BHOBb IIPOCAEKHBAETCA
AOBEPUTEABHAA KOHLEIIIHA, ACKAIag B OCHOBE IIPOLCAYPHI IPHHATHA
mnpeasapureapnoro pemennsa. Cya EC pemraer, B 9acrHOCTH, HE KOHKPETHOE
CyAeOHOE  pPa3OHPATEABCTBO, 4 AHIIb OTBEYAET HA IIOCTABACHHBIH €My
aOcrpakrabii Bompoc mpasa EC. Ero orser mpu arom QopMyAupyercs «kak
MHHHMYM CTOAB K€ a6CTpaKTHO»,74 KaKk M BOIPOC HAIIMOHAABHOIO CYAQ.
Ilpumenenne AaHHOIO OTBETA K KOHKPETHOMY HAIIMOHAABHOMY CYAEOHOMY
pasbupaTeAbCTBY IIPEAOCTABAACTCA, TAKUM OOPAa3OM, BHOBb HAIIMOHAABHOMY
cyAy.75 D10 HHOH pa3 AEMOHCTPHPYET, 9YTO EBPOIEHCKUN CyA CTpeMuTcA
obecrieauTs HEOOXOAUMOE IIPABOBOE EAHMHCIBO IIYIEM AHMAAOra, HO HE
IIPUHYKACHUSA; HAIIMOHAABHBIM CyA Bce BpemsA ocraerca «l'ocrioamnom cBoero

72 Pemenne Cyaa EC mo aeay 283/81, Slg. 1983, 3415, Rn. 16 (CILFIT). IToapobuee cm. J. Boudant,
La Cour de Justice des Communautées Européennes, S. 140 f., a raxxe W. Freng, Handbuch Europa-
recht, Bd. 5, Rn. 3310 ff.

73 Tak ABAACTCH AOCTATOYHBIM, CCAM CPEACTBO 3AILUTH TPeOyeT IIPUHATHS APYIEM CyAOM. Toraa B
KAYECTBE CyAd ITOCACAHEH MHCTAHIIMN IPU3HACTCH HE M3HAYAABHO PACCMATPUBAIONIMN CYA, 4 CYA,

HPUHUMAFOINHI PELICHUE 110 BOIIPOCY IpUHATHA KaA0ObL, cM. M. Pechstein, EU-/EG-Prozesstrecht,
Rn. 831.

4 J.-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Europiischer Gerichtshof, in: W. Erbguth/]. Masing,
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 11 (18).

75 EuGH Rs. 222/79, Slg. 1979, 1163, Rn. 10 ff. ACAP); M. Pechstein, EU-/EG-Prozessrecht, Rn.
854.
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Hpouecca».76 OH BOCIPHHUMAETCA KaK YacThb ITEAOH EBPOIEHCKOM IIPaBOBOIT
cHCTEeMbl, OOECIIEYnBACT HEOOXOANMOE IIPHMEHEHNE U peasusaruro mpasa HC B
KOHKPETHOM cAy4ae, Koropyro Cya EC caMocToATeABHO HE MOKET OCYIIECTBUTD.
AaHHas cucreMa 3arnuThl IPaB, IOCTPOCHHAA HA PASACACHHH (PYHKITHI, BEACT K
YETKO BBIPAKCHHOHN ACLICHTPAAU3ALHUK CYACHCKON (DyHKIHN B EC.” Cya EC,
OAHAKO, MOKET BAPbHPOBATH CTEIIEHb CBOOOABI PEIICHHUA HAIMOHAABHOIO CYAQ,
HCXOAl M3 BAKHOCTH PEIIAEMOIO BOIIPOCA, M OH TAKAKE IIOAB3YETCA ITOM
BO3MOKHOCTBIO HA npaKrHKe.78 Cya EC mpu 5TOM XOpPOIIIO CIIPaBAACTCA C TEM,
9TOOBI HE IIOCTABUTH IIOA YIPO3y AOBEPHTEABHYIO OCHOBY IIPOLIEAYPHI IIyTEM
H3AHUIIHE CTPOTUX IIPEAITMCAHMN HAIMOHAABHBIM CYAAM, K IIO BO3MOKHOCTH
OCTaBASIET MM MECTO AAfl  CAMOCTOSATEABHOTO FOPHAMYECKOTO BBIBOAA U
IIPUMEHEHHA EBPOIIEHCKOTO IpaBa. B IepByro OdYepeAb B CBASH C TOAKOBAHHEM
OCHOBHBIX CBODOA, B OCOOEHHOCTH B chpepe IIPOIOPINOHAABHOCTH, CTPEMACHIE
Cyaa OCTaBUTD HAIIMOHAABHBIM CYAAM VKa3aHHOE CBOOOAHOE IIPOCTPAHCTBO
BOIIPEKH  OTAGABHBIM  AHTEPATYPHBIM MEEHHAM B ACHCTBUTEABHOCTH
TTOATBEPKAAETCA TTIPAKTHKOM.

4 Brisoa

EBpomefickad ©  HalMOHAABHAA FOPHUCAHUKIINA  AAMHHHCTPATUBHEIX — CYAOB
HEPA3PBIBHO CBA3AHBL MEKAY COOOH pasamdHbIM 00pasom. OHH COBMECTHO
paboraroT HAaA AAABHEHINNIM Pa3sBUTHEM eBpoleiickoro upasa. HarmonaAbHBIIR
CYABA IIPU 3TOM HH B KOEM CAy9Yac HE OTPAHHYCH HMCKAFOYHTCABHO ITACCHBHOM
poAbro; Harpotu, npaBo BEC paccmarpmBaer ero B KadeCTBe HEOOXOAMMOTO
AKTUBHOIO DAEMEHTA AAA AOCTEZKCHUSA I[EAH COOAIOACHHA IIpaBa. BBHAY AaHHOM
kourennuy sausamre upasa EC Takke ABAAETCA AAA HETO BECbMA OIYTHMBIM B €10
ITOBCCAHEBHOH pabore. OAHAKO 9TO CTOHT pPACCMATPUBATH CKOpEe HE Kak
oOpeMeHeHHe, 4 Kak IMAHC IPETBOPHIb B JKHU3Hb AAABHEHIIIEE pa3sBHTHE
€BPOIIEHCKOTrO, 2 TAK/KE HAITMOHAABHOTO IIPaBa.

76 T. Tohidjpur, Europdische Gerichtsbarkeit im Institutionensystem der EU, S. 136.

77 Cm. V. Skourss, Der Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften: Rechtsschutzinstanz
und/oder Integrationsfaktor?, in: Festschrift D. Tsatsos, S. 638 (642).

78 Cwm. J.-P. Schneider, Verfassungsgerichtsbarkeit und Europaischer Gerichtshof, in: W. Erbguth/]J.
Masing, Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit im Mehrebenensystem, S. 11 (18).

7 Cm. mpexkae Beero L. Gerken/R. Herzog, Stoppt den Europiischen Getichtshof, FAZ ot 8.9.2008, S.
8.

80O camocosnarnn Cyaa EC rtemeps rosopur u R. Streing, Die Rolle des EuGH im Prozess der
Europdischen Integration. Anmerkungen zu gegenliufigen Tendenzen in der neueren Rechtspre-
chung, A6R 135 (2010), 1 ff.



Das System der verwaltungsgerichtlichen
Klagearten

Univ.-Prof. Dr. Thorsten Ingo Schmidt

50 Jahre VwGO stellen eine Erfolgsgeschichte dar. Bei allem Fortschritt, den diese
Prozessordnung fiir den Rechtsschutz des Burgers gebracht hat, gerit aber vielfach
aus dem Blick, dass ihr Klagesystem unnétig kompliziert und uniibersichtlich ist.
Indes lassen sich die anerkannten Klagearten nach dem Begehren des Kligers
strukturieren, was auch Rickschlisse auf nicht ausdriicklich geregelte Klagearten
ermoglicht. Dies zeigt, dass eine grundlegende Vereinfachung des Klagesystems
méglich wire.

1 Einfithrung

Die VwGO kennt ecine Vielzahl iiber das Gesetz verstreuter Klagearten, die den
Rechtsschutz des Birgers gewihrleisten sollen. Dabei fehlt es indes an einer allge-
meinen, umfassenden Regelung der Klageformen, was umso mehr erstaunt, da die
VwGO fir die vorgelagerte Frage der Eréffnung des Verwaltungsrechtsweges in
§40 I 1 VwGO ecine solche Generalklausel parat hilt. Im Folgenden soll unter-
sucht werden, ob die diversen Klagearten der VwGO sich in ein System bringen
lassen. Zu diesem Zweck wird zunichst eine Ubersicht {iber die wichtigsten Klage-
arten im Verwaltungsprozess gegeben (II), bevor mégliche Einordnungen dieser
Klagen vorgestellt werden (I11). Daran schlie3t sich ein Systematisierungsvorschlag
an (IV), aus dem auch praktische Folgerungen fiir nicht ausdriicklich geregelte
Klageformen gezogen werden (V). Nach ecinem Seitenblick zum einstweiligen
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Rechtsschutz (V1) fasst die Schlussbetrachtung die gewonnenen Erkenntnisse zu-
sammen und unterbreitet einen rechtspolitischen Gestaltungsvorschlag (VII).

2 Uberblick iiber die Klagen nach der VwGO

In der VwGO finden sich gesonderte Regelungen tber die Anfechtungs-!,
Verpflichtungs-2, Feststellungs-> und Fortsetzungsfeststellungsklage*. AuBlerdem
wird die Leistungsklage® vorausgesetzt und die verwaltungsgerichtliche Normen-
kontrolle® vorgesehen. Schliellich finden sich an wenigstens drei Stellen Verweisun-
gen in das Zivilprozessrecht, und zwar im Rahmen der Wiederaufnahme des Verfah-
rens gemil § 153 VwGO auf die Nichtigkeits-” und Restitutionsklage®, im Vollstre-
ckungsrecht nach § 167 I VwGO auf die Erinnerung’, die Vollstreckungsgegen-19
und die Drittwiderspruchsklage!! sowie schlieBlich gemidl3 der subsididren Verwei-
sung in § 173 S. 1 VwGO auf die Abdnderungsklage'?. Auf den ersten Blick scheint
diesen iiber das Gesetz verteilten Klagearten kein System zu Grunde zu liegen; die
Regelungen wirken vielmehr wie die Antworten auf konkrete, historisch bedingte
Problemlagen und somit gleichsam zufillig entstanden.!> Dies diirfte sich daraus
erkldren, dass urspriinglich Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland nur gegen belas-
tende Verwaltungsakte gewihrt wurde und erst sukzessive der Rechtsschutz auch
gegen und anfandere behordliche MaB3nahmen ausgedehnt wurde.!*

1§42 1 Alt. 1 VwGO; siche auch § 40 I Var. 1 FGO; § 54 11 Hs. 1 SGG.
2§ 42 I Alt. 2 VwGO, siche auch § 40 I Var. 2 FGO; § 54 11 Hs. 2 SGG.
3§43 VwGO; § 41 IFGO; § 55 1 SGG.

4§ 11314 VwGO; siche auch § 100 I 4 FGO; § 13113 SGG.

5In §43 11 1; §111; § 113 IV VwGO. In §40 I Var. 3 FGO ist die Leistungsklage hingegen aus-
driicklich geregelt.

0§ 47 VwGO. In FGO und SGG fehlen entsprechende Regelungen.

7§ 579 ZPO. Sieche Hartmann in Baumbach / Lauterbach / Albers / ders., 65. Auflage, 2007, § 579
ZPO, Rn. 23. In spiteren Auflagen dieses Kommentars fehlen Hinweise zur Anwendbarkeit zivilpro-
zessualer Vorschriften im Rahmen des Verwaltungsprozesses.

8§ 580 ZPO. Vgl. Hartmann (Fn. 7), § 580 ZPO, Rn. 28.
9§ 766 ZPO. Sieche Hartmann (Fn. 7), § 766 ZPO, Rn. 51.
10§ 767 ZPO. Dazu Hartmann (Fn. 7), § 767 ZPO, Ra. 59.
1§ 771 ZPO. Vgl. Hartmann (Fn. 7), § 771 ZPO, Rn. 29.
12.§ 323 ZPO. Siehe Hartmann (Fn. 7), § 323 ZPO, Rn. 84.

13 Insofern dringt sich der Vergleich zu den rémisch-rechtlichen actiones auf, die auch jeweils als
Antwort auf konkrete historische Herausforderungen entstanden und erst sukzessive in eine Ord-
nung gebracht wurden — spitestens mit dem edictum perpetuum des Pritors 130 n. Chr., siche dazu
Kunkel | Schermaier, Romische Rechtsgeschichte, 14. Auflage, 2005, S. 120; Waldstein | Rainer, Romi-
sche Rechtsgeschichte, 12. Auflage, 2005, § 22, Rn. 44.

14 Siehe dazu Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 7. Auflage, 2008, § 2, Rn. 12. Fraglich ist, ob man
insoweit schon von einer Uberwindung des Enumerationsprinzips ausgehen kann — siehe dazu V.
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3 Mogliche Einteilungen der Klagearten nach der VwGO

Gleichwohl kénnen auch die in der VwGO geregelten bzw. in Bezug genommenen
Klagen nach bestimmten Kriterien eingeteilt werden.

3.1 Verwaltungsaktsorientierung

Die VwGO selbst verzichtet zwar auf eine ausdriickliche Anordnung der Klagen,
sie behandelt aber Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen weitgehend gleichfér-
mig. Dies zeigt sich in der im Zusammenhang erfolgenden Definition beider Kla-
gearten in § 42 I VwGO, der gemeinsamen Regelung der Klagebefugnis in § 42 11
VwGO, dem in beiden Fillen in den Grenzen der §§ 68 ff. VwGO erforderlichen
Vorverfahren sowie in den ebenfalls in einem Paragraphen geregelten gerichtlichen
Entscheidungsausspriichen nach § 113 I, V VwGO. Fihrt man diese Orientierung
an dem Verwaltungsakt als behordlicher Handlungsform als gemeinsamen Grund
der Klagen weiter, so sind auch die Nichtigkeitsfeststellungs-15 und die Fortset-
zungsfeststellungsklage!¢ in diesem Zusammenhang zu nennen.!” Diese verwal-
tungsaktsbezogenen Klagearten sind dann von denjenigen Klageformen zu tren-
nen, die andere behérdliche Handlungsformen zum Gegenstand haben wie die
Leistungs- und die positive und negative Feststellungsklage.

3.2 Weitere denkbare Unterscheidungen

Im ersten Zugriff kann man die verwaltungsgerichtlichen Klagearten aber auch
nach anderen Kriterien unterteilen:

a) Frist

So kann man fristgebundene von fristlos zu erhebenden Klagen unterscheiden.
Fristgebunden sind Anfechtungs-'® und Verpflichtungsklage!? sowie die verwal-
tungsgerichtliche Normenkontrolle?® — ohne Frist kénnen Leistungs- und Feststel-
lungsklage erhoben werden. Bei der Fortsetzungsfeststellungsklage hingt es davon
ab, ob man ihre Parallele zur Anfechtungs- und Verpflichtungsklage herausstreicht
und deshalb (bei Erledigung vor Klageerhebung) eine Klagefrist entsprechend § 74

15§43 1 Var. 3 VwGO.

16§ 113 I 4 VwGO direkt und (doppelt) analog.
17 Vgl. Obermayer, BayVBI. 1960, 208 (210 ff.)

18 Ein Monat gemil § 74 I VwGO.

19 Ebenfalls ein Monat gemif3 § 74 11 VwGO.
20 Frist von einem Jahr gemil § 47 11 1 VwGO.
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VwGO fordert, oder ob man ihre Verwandtschaft zur Feststellungsklage betont
und deshalb keine Klagefrist verlangt.?!

b) Widerspruchsverfabren

Auch nach dem Erfordernis des Widerspruchsverfahrens lassen sich die Klagen in
solche unterteilen, die ein Vorverfahren fordern, wie Anfechtungs- und Verpflich-
tungsklage?? (sowie in beamtenrechtlichen Streitigkeiten auch Leistungs- und Fest-
stellungsklage?3), und alle tibrigen Klagen, bei denen unmittelbar das Gericht ange-
rufen werden kann.

3.3 Beliebige Zulissigkeitsvoraussetzungen als Unterscheidungsmerkmal

Letztlich zeigen diese Differenzierungen, dass grundsitzlich jeder beliebige Aspekt
der Zulissigkeitspriifung als Unterscheidungsmerkmal dienen kénnte.>* Der wis-
senschaftliche Erklirungsgehalt fillt jedoch unterschiedlich aus, je nachdem in-
wieweit die Klagearten sich in dem jeweiligen Prifungspunkt unterscheiden. Sol-
che Differenzierungen nach einem einzelnen Kriterium erméglichen zwar eine
vollstindige Disjunktion, also eine komplette Aufteilung der Klagearten, sie geni-
gen den Anforderungen an deren Systematisierung aber erst in Ansitzen.

4 Systematisierung der Klagen nach Begehren des Kligers

Ein solches System stellt ein Gefiige von Klagearten unter einem bestimmten kate-
gorialen Auswahlgesichtspunkt dar. Dabei ist nicht einfach auf das dullere System
der VwGO als Kodifikation abzustellen, das sich an ihrer Gliederung nach Teilen
und Abschnitten orientiert, sondern es ist ein inneres System zu entwickeln, das
von dem Leitgedanken des Prozessrechts seinen Ausgang nimmt.?> Dieses Leitmo-
tiv muss nicht erst aus der VwGO selbst als einfachem Bundesgesetz extrahiert
werden, sondern es ist ihr gemdf3 Art. 1 1II, 20 III GG von Verfassung wegen
vorgegeben: Es handelt sich um das Gebot effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19
IV GG als Ausprigung des Rechtsstaatsprinzips.26 Dieses Grundrecht legt es nahe,

2l Zu Recht differenzierend Hufen (Fn. 14), § 18, Rn. 36 f., der einerseits die Fortsetzungsfeststel-
lungsklage unter die Feststellungsklagen einordnet, andererseits aber herausstellt, dass sie die Ein-
gangsklage fortsetzt und daher deren Zulissigkeitsvoraussetzungen zunichst erfiillt gewesen sein
miussen. Siche auch Wo/fin: Sodan/Zickow, § 113 VwGO, Rn. 287.

22 §§ 68 ff. VwGO.

23§ 54 II BeamtStG; § 126 11 BBG.

24 Man konnte ferner etwa differenzieren nach Klagen, die sich gegen den Rechtstriger, und solchen,
die sich gegen die Behorde richten.

25 Zur Unterscheidung zwischen innerem und dullerem System siche Erngisch, Sinn und Tragweite
juristischer Systematik, Studium Generale 1957, 173 ff. = Studium Generale 1984, 181 ff.

20 Zum Verhiltnis zwischen Art. 19 IV GG und dem Rechtsstaatsprinzip siche Pezer Michael Huber, in
von Mangoldt / Klein / Starck, Art. 19 IV GG, Ra. 364.
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das Begehren des Kldgers zum Ausgangspunkt der Systembildung zu nehmen. Sein
Klageverlangen kann auf drei verschiedene Formen gerichtlicher Ausspriiche?” hin
orientiert sein, die nach ihrer Reichweite gleich den aufstrebenden Sprossen einer
Leiter wie folgt zu ordnen sind:
1. Eine gerichtliche Feststellung?® der Art: ,,Es ist X. “bzw. ,,Es ist non-X.
2. Eine gerichtliche Verpflichtung des Beklagten zu einer Leistung der Form:
wDer Beklagte hat X zu tun. “bzw. ,,Der Beklagte hat X zu unterlassen. ‘*
3. Die Umgestaltung der Rechtslage unmittelbar durch den gerichtlichen
Ausspruch selbst dergestalt: , Es wird X. “bzw. ,,Es wird non-X.
Diese drei®® moglichen Entscheidungsinhalte markieren wie die Eckpunkte ei-
nes Dreiecks den Spielraum, innerhalb dessen das kligerische Begehren sich bewe-
gen kann.

4.1 Feststellungsbegehren

Im ersten Fall handelt es sich um Feststellungsbegehren als die Grundform?! aller
Klagearten. Die Feststellung des Bestehens eines Rechtsverhidltnisses ist mit der

27 Vgl. Obermayer, BayVBL. 1960, 208 (209 f.). Paulus, Zivilprozessrecht, 4. Auflage, 2010, Rn. 127,
hilt offenbar noch weitere Klageziele jenseits dieser drei Begehren fiir mdglich, benennt diese aber
nicht.

28 Auch die Ablehnung einer Leistungs- oder Gestaltungsklage erfolgt durch ein Feststellungsurteil;
die Urteile unterscheiden sich nur, wenn sie der Klage stattgeben. Siche Paulus (Fn. 27), Rn. 121.

2 Gleichbedeutend mit ,,Der Beklagte hat non-X zu tun.

30 Kuttner, Urteilswirkungen auBerhalb des Zivilprozesses, 1914, S. 22, vertrat einst fir den Zivilpro-
zess als vierte Kategorie die sogenannten Anordnungsklagen, die darauf abzielten, dass das Gericht
cin anderes Staatsorgan anwies, eine bestimmte Amtshandlung vorzunehmen oder zu unterlassen.

Diese Ansicht wird fiir den Zlvﬂprozess seit langem abgelehnt, da sie nicht auf den Inhalt des Urteils,
sondern auf seine Wirkungen abstellt. Dazu Lske, JuS 1969, 301 (302).
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positiven Feststellungsklage, die Feststellung des Nichtbestehens mit der negativen
Feststellungsklage zu verfolgen.3?

4.2 Leistungsbegehren

Zur zweiten Gruppe zihlen die allgemeine Leistungsklage und die Verpflichtungs-
klage. Auch diese Klagen kénnen in gleicher Weise wie die Feststellungsklagen in
positive und negative Klagen eingeteilt werden. Positive Klagen sind Klagen auf
gerichtliche Verurteilung zu einem Tun. Dazu zihlen die Leistungsklage als Vor-
nahmeklage, z.B. auf Auszahlung eines bereits bewilligten Geldbetrages, sowie ihr
Spezialfall die Verpflichtungsklage als Klage auf Erlass eines Verwaltungsaktes,
z.B. eines Bewilligungsbescheides. Negative Klagen sind die Leistungsklage als
Unterlassungsklage gegen behordliches Tun sowie die vorbeugende Unterlas-
sungsklage auch gegen den Erlass eines Verwaltungsaktes.?3

4.3 Gestaltungsbegehren

Die Gestaltungsklagen stellen die dritte und letzte Gruppe méglicher Klagen dar.
Auch diese Klagen lassen sich in positive und negative unterteilen, wobei im Un-
terschied zu Feststellungs- und Leistungsklagen indes in der Rechtspraxis die nega-
tiven Gestaltungsklagen im Vordergrund stehen. Dies sind Klagen, die auf die
gerichtliche Aufhebung einer behérdlichen (seltener gerichtlichen) Mallnahme
abzielen. Wichtigster Fall ist die gegen Verwaltungsakte gerichtete Anfechtungskla-
ge.?* Aber auch die auf ein Wiederaufgreifen des Verfahrens abzielenden Nichtig-
keits-35 und Restitutionsklagen3 sowie die Vollstreckungsgegen-37 und die Drittwi-
derspruchsklage® sind hier aufzuftihren. Sehr selten sind positive Gestaltungskla-
gen — also solche, die auf die Begriindung eines Rechtsverhiltnisses bzw. den Er-
lass einer Maf3nahme unter gerichtlicher Beteiligung abzielen. Vorrangig zu nennen
ist hier die Bestitigungsklage nach § 16 1I VereinsG, wonach eine Arbeitnehmer-
oder Arbeitgebervereinigung, die unter dem Schutz der Internationalen Arbeitsor-

31 Dazu Liike (Fn. 30), 301. Paulus (Fn. 27), Rn. 108, sicht hingegen die Leistungsklage als Prototyp
der Klage an, stellt dabei aber weniger auf die rechtstheoretische Struktur als vielmehr auf die prakti-
sche Bedeutung im Zivilprozess ab.

32 Zur Nichtigkeitsfeststellungsklage sowie zur Fortsetzungsfeststellungsklage siche 1V.4.b).

3 FEine andere Frage ist, ob fiir eine solche Klage auch das qualifizierte Rechtsschutzbediirfnis be-
steht; siche dazu Hufen (Fn. 14), § 16, Rn. 17.

3 Zutreffend Schafer, DVBL. 1960, 837 (838). Martens, DOV 1970, 476, hingegen sah sowohl die
Anfechtungs- (478) als auch die Verpflichtungsklage (481) als reine Feststellungsklagen, dagegen zu
Recht Bur, DOV 1970, 689 ff.

3 § 579 ZPO; § 153 VwGO.

3 § 580 ZPO; § 153 VwGO.

37§ 767 ZPO; § 167 1 1 VwGO; Beispiel BVerwG, NVwZ 2003, 214; dazu Hufen (Fn. 14), § 22, Rn. 4.
38§ 771 ZPO; § 167 11 VwGO; dazu Hufen (Fn. 14), § 22, Ra. 5.
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ganisation steht, nur durch gerichtlich bestitigtes behordliches Verbot aufgeldst
werden kann.

Klageart Positive Klage Negative Klage
Feststellungsklage Bestehen eines Rechts- Nichtbestehen eines
verhiltnisses Rechtsverhiltnisses
§ 431 Var. 1 VwGO § 43 I Var. 2 VwGO
Leistungsklage Tun Unterlassen
z.B. § 421 Alt. 2 VwGO | z.B. Abwehr von Realak-
oder Vornahme von ten
Realakten
Gestaltungsklage Begriindung eines Aufhebung eines
Rechtsverhaltnisses Rechtsverhiltnisses
z.B. § 16 I VereinsG z.B.§ 421 Alt. 1 VwGO

4.4 Ubergangsformen

Zwischen diesen drei Prototypen® verwaltungsgerichtlicher Klagen bestehen U-
bergangsformen. Das sind Klagen, die wenigstens zwei der drei méglichen An-
tragsarten auf Feststellung, Leistung oder Gestaltung durch das Gericht umfassen
bzw. von der einen Klageart ithren Ausgang nehmen und Bezlige zu einer anderen
Klageart aufweisen. Wenn die Grundformen die Eckpunkte eines Dreiecks der
Klagebegehren darstellen, dann befinden diese Ubergangsformen sich auf den
Seiten des Dreiecks. Es sind vier Ubergangsformen méglich, und zwar drei, die
sich auf zwei Klagebegehren beziehen, und eine, die sogar alle drei méglichen Kla-
geverlangen vereint.

a) Versagungsgegenklage

Das wichtigste Beispiel des Ubergangs zwischen Leistungs- und Gestaltungsklage
ist die Verpflichtungsklage als Versagungsgegenklage. Diese teilt mit reinen Leis-
tungsklagen die gerichtliche Verpflichtung der Behorde, eine Handlung vorzuneh-
men, hier den Erlass eines Verwaltungsaktes, mit schieren Gestaltungsklagen die
gerichtliche Aufhebung entgegenstehender behérdlicher Mal3nahmen, in diesem
Fall ablehnender Ausgangs- und Widerspruchsbescheide.

b) Fortsetzungsfeststellungsklage

Auch zwischen den Grundformen der Feststellungs- und Gestaltungsklage finden
sich Ubergange. So hat die Fortsetzungsfeststellungsklage in direkter Anwendung
des § 113 I 4 VwGO von einer Gestaltungsklage in Form der Anfechtungsklage

% So Liike (Fn. 30), S. 301, fir den Zivilprozess.
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ihren Ausgang genommen und ist mit Erledigung des Verwaltungsaktes zwischen
Klageerhebung und Urteil zu einer Feststellungsklage geworden.

¢) § 113 14 VwGO analog

Natiirlich kann es auch zwischen Feststellungs- und Leistungsklagen zu Uber-
gangserscheinungen kommen. Der in der verwaltungsgerichtlichen Praxis wichtigs-
te Fall dirfte die einfach bzw. doppelt analoge Anwendung des § 113 I 4 VwGO
auf Verpflichtungsbegehren darstellen, die sich zwischen Klageerhebung und Us-
teil bzw. bereits vor Klageerhebung erledigt haben. Diese beiden Fallgruppen der
Fortsetzungsfeststellungsklage haben mit der Leistungsklage gemein, dass sie ihren
Ursprung nahmen von der Verpflichtung zum Erlass eines Verwaltungsaktes als
behérdlicher Leistung. Mit der Feststellungsklage teilen sie, dass nach Erledigung
des urspriinglichen Begehrens nunmehr lediglich noch die gerichtliche Feststellung
der fritheren Verpflichtung der Behérde zum FErlass eines Verwaltungsaktes be-
gehrt wird. Eine weitere Ubergangsform kann die Zwischenfeststellungsklage ge-
mil § 256 II ZPO darstellen, die gemdl3 § 173 S. 1 VwGO ebenfalls im Verwal-
tungsprozess erhoben werden kann. Diese Klage ist gerichtet auf die gerichtliche
Feststellung eines Rechtsverhiltnisses, das im Laufe des Prozesses streitig gewor-
den ist und von dessen Bestehen oder Nichtbestehen die Entscheidung des
Rechtsstreits abhingig ist, dem zumeist ein Leistungsbegehren zu Grunde liegen
wird.#0

d) Formen mit Elementen ans Feststellungs-, Leistungs- und Gestaltungsklagen

SchlieBlich sind theoretisch auch solche Klagen denkbar — wenngleich praktisch
selten — die Elemente von Feststellungs-, Leistungs- und Gestaltungsklagen mit-
einander vereinen. Um im Bild des Dreiecks der Klagebegehren zu bleiben, befin-
den sich solche Klagen in der von dem Dreieck umschlossenen Fliche. Praktisch
relevant diirften solche Begehren am ehesten im Rahmen einer eventualen Klage-
hiufung werden. Man denke etwa an eine negative Feststellungsklage, gerichtet auf
Feststellung der Genehmigungsfreiheit eines bestimmten Bauvorhabens, kombi-
niert mit einer hilfsweise erhobenen Versagungsgegenklage auf Erteilung der Bau-
genehmigung unter Authebung entgegenstehender Verwaltungsakte.

5 Weitergehende Folgerungen fiir ungeregelte Klagearten

Dieser Uberblick hat gezeigt, dass die herkémmlich anerkannten Klagearten sich
widerspruchsfrei und vollstindig in ein an dem kldgerischen Begehren ausgerichte-
tes System verwaltungsgerichtlicher Klageformen einordnen lassen. Im Folgenden

40 Selbstverstindlich kann die Zwischenfeststellungsklage auch im Zusammenhang mit einer Gestal-
tungsklage erhoben werden, dann handelt es sich um die Fallgruppe IV.4.b).
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soll untersucht werden, ob diese Systematisierung noch mehr zu leisten vermag,
insbesondere ob sie Vakanzen im Geflige der Klagearten aufzeigen kann, die durch
neu entwickelte Klageformen geschlossen werden kénnen*!, so wie einst die Leer-
stellen im Periodensystem der Elemente*? durch die Entdeckung weiterer Urstoffe
gefiillt wurden. Eine solche auf Vervollstindigung angelegte Suche offenbart im
Rechtsschutzsystem der VwGO im Wesentlichen zwei Liicken. Dies sind die Klage
auf Erlass einer Rechtsnorm sowie die allgemeine Gestaltungsklage.

5.1 Normerlassklage

Wihrend die VwGO mit der Verpflichtungsklage ausdriicklich die Klage auf Erlass
cines Verwaltungsaktes regelt und mit der inzwischen generell anerkannten allge-
meinen Leistungsklage die Vornahme einer sonstigen behordlichen Einzelfallmal3-
nahme, insbesondere eines Realaktes begehrt werden kann, fehlt es fir die Klage
auf Erlass einer abstrakt-generellen Regelung wie einer Rechtsverordnung oder
Satzung an einer ausdriicklichen gesetzlichen Normierung.#? Die verwaltungsge-
richtliche Normenkontrolle nach § 47 VwGO ist auf die Aufthebung von Rechts-
vorschriften gerichtet, die allgemeine Leistungsklage wird in der VwGO regelmilig
nur im Zusammenhang mit EinzelfallmaB3nahmen erwihnt. 4+

Gleichwohl legt eine systematisch orientierte Betrachtung nahe, auch eine sol-
che Normerlassklage zuzulassen.*> Dafir sind drei Griinde anzufthren — ecin ver-
fassungsrechtlicher und zwei einfachgesetzliche. Verfassungsrechtlich spricht das
Gebot effektiven Rechtsschutzes nach Art. 19 IV GG datfiir, eine Klage nicht nur
gegen, sondern auch auf jede behordliche MaBnahme einzurdumen.*® Einfachgesetz-
lich kann zum einen die in § 47 VwGO eingerdumte Mdglichkeit, gegen unterge-
setzliche Rechtsvorschriften vorzugehen, gespiegelt werden als Klage auf Erlass
von Rechtsnormen.*” Zum anderen zeigt der systematische Vergleich mit der Ver-
pflichtungsklage und der Leistungsklage als Vornahmeklage, dass auch im Ubrigen
cine Klage auf Erlass jeder behérdlichen Handlung erhoben werden kann.*8

41 Vgl. Rohl / Rihl, Allgemeine Rechtslehre, 3. Auflage, § 54 IV, S. 442.

4 Um 1869 nahezu zeitgleich von Dwitri Ivanowitsch Mendelejer (1834—1907) und Lothar Meyer (1830—
1895) entworfen.

4 Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 1.

44 Siche {4311 1; § 111; § 113 IV VwGO.

4 Ebenso BVerwGE 80, 355 (361) fiir eine Normerlassklage — allerdings in Form der Feststellungs-
klage; Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 3; a.A. Schenke, Verwaltungsprozessrecht, 10. Auflage, 2005, Rn. 1083.
46 BVerwGE 80, 355 (361); Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 1.

47 Aus diesem denkbaren Wertungswiderspruch der Zustindigkeit des OVG fiir die Feststellung der
Unwirksamkeit einer Norm und der méglichen Zustindigkeit des VG fiir die Klage auf Erlass einer
Norm sollte nicht wie bei Schenke (Fn. 45), Rn. 1083, gefolgert werden, dass tberhaupt keine Normer-
lassklage méglich ist, sondern dass das OVG dafiir zustindig ist; dagegen wiederum Hufen (Fn. 14),
§ 20, Rn. 9; Lorenz, Verwaltungsprozessrecht, 2000, § 26, Rn. 30.

48 Zu Details hinsichtlich der Zuldssigkeit der Klage siche Hufer (Fn. 14), § 20, Rn. 4 ff.
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5.2 Allgemeine Gestaltungsklage

Obgleich die gerichtliche Aufthebung von Verwaltungsakten mit der Anfechtungs-
klage begehrt werden kann, fehlt es fur die Authebung sonstiger behordlicher
Mafinahmen, die keine Verwaltungsakte darstellen, an einer entsprechenden, aus-
driicklich geregelten Klageart. Vor allem bei Innenrechtsstreitigkeiten, gerichtet
etwa auf die Aufhebung cines Beschlusses der kommunalen Vertretungskérper-
schaft oder einer Eilentscheidung des Hauptverwaltungsbeamten wird dies akut.*’
Diese Liicke ist durch die allgemeine Gestaltungsklage zu schlieBen. Auch fur
ihre Anerkennung streiten verfassungsrechtliche und einfachgesetzliche Gesichts-
punkte: Verfassungsrechtlich verlangt auch insoweit das Rechtsstaatsprinzip>!, dass
behordliche Mallnahmen, die nicht im Erlass eines Verwaltungsaktes bestehen,
durch gerichtliche Entscheidung aufgehoben werden kénnen. Einfachgesetzlich
erscheint die gestaltende Anfechtungsklage unter systematischen Gesichtspunkten
als Spezialfall der allgemeinen Gestaltungsklage. Aus der ausdriicklichen Normie-
rung der Anfechtungsklage in § 42 I Alt. 1 VwGO kann nicht geschlossen werden,
dass die gerichtliche Aufhebung sonstiger behérdlicher Mal3nahmen ausgeschlos-
sen sein soll, sondern lediglich, dass fir die Aufhebung von Verwaltungsakten
Sonderregelungen zu gelten haben.

6 Exkurs: Einstweiliger Rechtsschutz

Die Systembildung nach dem Begehren des Rechtsbehelfsfithrers erweist sich auch
fir den einstweiligen Rechtsschutz als tragtihig. Hier stellt die VwGO mit den
Antridgen auf Erlass einer einstweiligen Anordnung nach § 47 VI VwGO und
§ 123 VwGO>? sowie mit den Antrigen auf Anordnung bzw. Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage nach § 80 V,
§ 80a III VwGO3 zwei Grundtypen des vorldufigen Rechtsschutzes zur Verfu-
gung,.

Die Antrige auf Erlass einer einstweiligen Anordnung sind Leistungsantrige.
Denn sie sind darauf gerichtet, den Antragsgegner durch gerichtlichen Beschluss
zu einem Tun oder Unterlassen zu verpflichten. Die Antridge nach § 80 V, § 80a III
VwGO hingegen stellen Gestaltungsantrige dar, weil das Gericht im Erfolgsfall
durch seinen Beschluss unmittelbar die Rechtslage umgestaltet. Ein Feststellungs-

4 Siche Pietzmer | Ronellenfitsch, Assessorexamen im Offentlichen Recht, § 9, Rn. 8 ff.

50 Ebenso Hufen (Fn. 14), § 22, Rn. 1; a.A. Schenke (Fn. 45), Rn. 370 ff., der aus der fehlenden Verwal-
tungsaktsqualitit solcher Mainahmen den Schluss zicht, dann sei auch keine unmittelbare gerichtli-
che Kassation dieser MaB3nahmen méglich. Folgte man Schenkes Auffassung, kénnte (eingeschrinkter)
Rechtsschutz gefs. noch iiber eine allgemeine Feststellungsklage erlangt werden, die aber nicht zur
Aufhebung der Mafinahme, sondern nur zur Feststellung ihrer Rechtswidrigkeit fiihrte.

Soweit in einem Innenrechtsstreit Klage erhoben wird, diirfte das Grundrecht nach Art. 19 IV GG
nicht greifen, siche dazu Schulze-Fielitz, in Dreier, Art. 19 IV GG, Rn. 83.
52 Siehe auch § 114 FGO; § 86b 11 SGG.
5 Vgl. auch § 69 111, V 3 FGO; § 86b I SGG.
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antrag ist im vorldufigen Rechtsschutz nicht ausdriicklich vorgesehen. Jedoch ist
sowohl in der gerichtlichen Praxis>* als auch in der Literatur®® inzwischen aner-
kannt, dass in Fallen des faktischen Vollzugs ein Antrag entsprechend § 80 V
VwGO auf Feststellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs bzw. der
Anfechtungsklage gestellt werden kann.® Diese Antrags- bzw. Tenorierungs-
moglichkeit zeigt, dass auch im einstweiligen Rechtsschutz vergleichbar den
Hauptsacheverfahren ein System der Rechtsbehelfe besteht, das aus Art. 19 IV
GG zu entwickeln ist, die vorgegebenen Rechtsbehelfe einordnet und neue Rechts-
behelfe zur LiickenschlieBung gebiert.

7 Schlussbetrachtung

Diese Ausfithrungen haben gezeigt, dass die zahlreichen Klagearten der VwGO
nach verschiedenen Kriterien geordnet werden kdnnen, indes vor allem eine Ori-
entierung an dem Begehren des Kligers eine Systematisierung nach Feststellungs-,
Leistungs- und Gestaltungsklagen erméglicht. Eine solche Systembildung erfasst
nicht nur analytisch die bereits in der VwGO ausdriicklich benannten Klagearten,
sondern ermdglicht auch synthetisch die Entwicklung neuer Klagen, um die in der
VwGO verbliebenen Liicken zu schlie3en.

Rechtspolitisch wirft dies die Frage auf, ob in einem verwaltungsprozessualen
Gesetz Uberhaupt eine namentliche Auflistung einzelner Klagearten erfolgen sollte.
Stattdessen kénnte der Gesetzgeber auch darauf abzielen, die generelle Zuldssigkeit
von Feststellungs-, Leistungs- und Gestaltungsklagen anzuordnen, wie dies noch
im Entwurf der VwGO?>7 und sodann erneut im Projekt der Verwaltungsprozess-
ordnung’® jeweils mit der Formulierung: ,,Rechrsschutz kann mit Gestaltungs-, Feststel-
lungs- und L eistungsklagen begebrt werden. “vorgesehen war.

Dies wird durch die Betrachtung des Systems des einstweiligen Rechtsschutzes
unterstrichen, der in Form der einstweiligen Anordnung gemil3 §47 VI, § 123

54 VGH Mannheim, DVBI. 1999, 1733; VGH Miunchen, NVwZ 1999, 1363.
55 Hufen (Fn. 14), § 32, Rn. 44.

50 Dabei handelt es sich um einen Erst-recht-Schluss in der Form des argumentum a maiore ad minus
von der weitergehenden Rechtsfolge der gerichtlichen Gestaltung des Suspensiveffekts auf die gerin-
gere Polge der gerichtlichen Feststellung der aufschiebenden Wirkung. Teils wird auch von einer
analogen Anwendung des § 80 V VwGO ausgegangen.

57 Siehe § 40 der insoweit wortgleichen Regierungsentwiitfe der VwGO, BT-Drs. 1/4278; 2/462 und
3/55. Die Bundesregicrung wollte dadurch die Moglichkeit weiterer Klagen neben den ausdriicklich
genannten Anfechtungs-, Verpflichtungs- und Feststellungsklagen offen halten, a.a.0., Anlage 1,
S. 31. Der Rechtsausschuss des Bundestages befiirchtete indes, dass diese Vorschrift die Rechtsent-
wicklung hinsichtlich der Klagearten einengen kénnte, und schlug mit Erfolg ihre Streichung vor,
BT-Drs. 3/1094, S. 5. Dazu Schdfer (Fn. 34), S. 837.

58 § 66 des Entwurfs des Koordinierungsausschusses, 1980, sah eine zu § 40 des Regierungsentwurfs
der VwGO, BT-Drs. 3/55, wortgleiche Regelung vor. In der Begrindung vom 10.8.1980, S. 172,
wurde — wohl in Abgrenzung zu der fritheren Auffassung des Rechtsausschusses — ausgefthrt, dass
diese Vorschrift weder die Rechtsentwicklung hinsichtlich der Klagearten einengen noch andere
Rechtsschutzarten neben der Klage ausschlieSen werde.
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VwGO und der Antrdge nach § 80 V, § 80a III VwGO mit wesentlich weniger
Antragsarten auskommt als das Hauptsacheverfahren mit seiner Vielzahl an Klage-

formen.



Cucrema AAMUHUCTPATUBHBIX UCKOB

ITpogpeccop doxmop Topemen Hnzo ILLruom

ITareaecar  aer  cymiectBoBamms — [losokeHmsas 00 — aAMHHHCTPATHBHOM
cyaoupousBoActse  (Verwaltungsgerichtsordnung, sanee — Iloaoxenne) — 3710
ncropus ycrexa. B 1o ke BpemA, XOTA 9TOT HPOIECCYAABHBIN 3aKOH U ITPHBHEC
IIPOIPECCHUBHBIC M3MCHCHHSA B ACAO 3AII[UTEl IIPAB IPAKAAH, YACTO Obparmaercs
HEAOCTATOYHO BHHMAHHA Ha TO, YTO 3aKPCIIACHHAA B HEM CHCTEMa HCKOB Oe3
HAAODHOCTH VCAOXKHEHA H AHIIb C TPyAOM obospuma. Tem mHe MeHee,
3akperracuHubie B lloAokeHmeM FCKH MOIyT OBITB PA3ACACHBI B TIPYIIIBL B
3aBHCHUMOCTH OT PE3YABTATA, KOTOPOIO XOYET AOCTHYb HCTEIl; 9TO IIO3BOAACT B
TOM 9HCAE CACAATH BBIBOA O HEOOXOAMMOCTH CYIIECTBOBAHUA FCKOB, KOTOPBIC
HAIIPAMYIO He npusHarorca [loaokeHnem.

1 Bseaenmue

B paccpeaorouennbix 1o Bcemy IloaoweHmro  crarpAM  3aKPEIACHBI
MHOTOYHCACHHBIC BHABI HCKOB, OOCCIICUNBAIOIIIE 3AIINTY IPaB IPAKAAH. MeKAy
TEM, OTCYTCTBYCT OOITas M BCCOXBATBIBATOINAA PETAAMCHTAIHA (DOPM HCKOB, UTO
yAuBAsfieT ere Ooasbrre, yumteBad, uro B § 40 Iloaowkenma coaepixures
ACHCTBYIOIAA AAA BCEX HCKOB HOPMa, PEIYAHPYIOIIAA IIOBEAOMCTBEHHOCTB AEA
AAMHHICTPATHBHEIM cyAaM. Hrrke Gyaer mccaeaOBaH BOIIPOC O TOM, MOIYT AH
sakpenAeHubie B [loAokeHnn pasAuMYHBIE HCKH OBITH OOBEANHEHBI B CAMHYIO
cucremy. AAS 3TOH IieAM CHaYaAa OYACT AaH O0030p BAKHEHIINX BHAOB
AAMHHICTPATHBHEIX HCKOB (pasaea 1), mocae wero OyAyT HpeACTABACHBL
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BO3MOJKHBIE CIIOCOOBI TPYIIIIMPOBAHUSA 3THX BHAOB HCKOB (pasaea III). B pasaeae
IV caeayer mpeasokeHHE CHCTEMBI CHCTEMATH3AIIMH HCKOB, M3 KOTOPOH OYAyT
CACAAHBI IIPAKTHYECKHIE BBIBOABI O HAIIPAMYIO He 3aKpenAeHHBIX llorokennem
dopm  mckos  (pazaea V). Ilocae KOPOTKOTO —OCBEIIEHHA BOIPOCA O
IIPEABAPHTEABHON cyAeOHOI 3arure (pasaea VI) Oyaer caeaan puHaAbHBIR
0030p BCEX IIOAYYCHHBIX BBIBOAOB 1 COPMYAHPOBAHO IIPEAAOKEHHE O
dopmuposaruu cucteMsl HCKOB (pasaea VI).

2 OO63op 3akpenseHHBIX B IloArokeHnn nckoB

[ToAokeHIE COAEPKUT CIICIIHAABHBIC HOPMBI, PEIYAUPYIOIIHE CACAYFOIIME HCKI:
00 OTMEHE AAMUHUCTPATHBHOIO axta (Anfechtungsklage)'; o ero upuusrun (I erpflich-
tungsklage)?; mck 06 ycramosaeuun (Leststellungsklage)’; mck o6 ycraHOBACHHI
IIPOTHBOIPABHOCTH 3aKOHYHBINICIO CBOC ACHCTBHE AAMHHICTPATHBHOTO aKTa
(Fortsetzungsfeststellungsklage)*. Kpome toro, Iloromkennem mpeAioraractcs HaAUIHE
HCKA O COBEPILICHUH/HECOBPEILICHIN OIIPEACACHHBIX ActictBuil (Leistungsklage)® n
3AKPEIIACH HCK O IIPOBEPKE AAMUHUCTPATHUBHBIM CYAOM ITOA3AKOHHBIX AKTOB Ha
COOTBETCTBUC 3aKOHY (verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle)o. Aasee, mo KpaiHeH
Mepe B TPEX HOPMAX COACP/KATCA OTCBHIAKH Ha IPAKAAHCKOE IIPOILIECCYAABHOE
IIpaBO: B PAMKAX BO30OHOBACHMA AAMHUHHCTPATHBHOIO IIPOIECCA B COOTBETCTBHI
¢ § 153 TIloaomenmas — Ha HCK O IPHU3HAHUU CYACOHOIO PpeEIlIeHHA
HeAeHcTBUTeABHBIM (INZchtighkeitsklage)) M TaK HA3bIBAEMBIM PECTHTYLIHOHHBIN HCK
(Restitutionsklage)®; B HOpMAX O IIPUBEACHHH B MCIOAHEHHE pEIIeHHH I
IIOCTAHOBACHHUI CyAQ M APYIHX CYOBEKTOB aAMHUHHCTpaTHBHOIO 1poiecca (§ 167
263. 1 lloaomenns) — ma T.H. «manmomuHanue» (Ernnerung)®, ma nck o
npoTuBoAehcTBuN ucroAHeHuro (1 ollstreckungsgegenklage)’’ n mck o 3asBACHHU

1§ 42 a63. 2 aapr. 1 Ioaomenns; cm. takke § 40 ab63. 1 Bap. 1 Iloromenus o duraHCOBOM
cyaonpousBoAcTse; § 54 263. 1 mpeaa. 1 moaympeaa. 1 3akoHa O COIMAABHEIX CYAAX.

2§ 42 abs. 2 aapr. 2 Iloromenns; cm. takke § 40 a63. 1 Bap. 2 Iloaowenus o urancoBOM
CcyAOIIpom3BOACTBe; § 54 a63. 1 mpeaa. 1 moaympeaa. 2 3akoHA O COITMAABHEIX CYAAX.

3§ 43 IMoaomenus; § 41 a63. 1 [Toaomxenma o PUHAHCOBOM CYAOIIPOU3BOACTBE; § 55 a63. 1 3akoma o
COLIMAABHBIX CYAAX.

4§ 113 a63. 1 mpeaa. 4 Iloromenus; cm. takxe § 100 a63. 1 mpeaa. 4 Iloroxernus o dpurancoBoM
cysomponsBoactse; § 131 a6s. 1 mpeaa. 3 3akona 0 COIMAABHBIX CYAAX

5B §§ 43 a63. 1; 111; 113 a63. 4 Ilosoxkenns; B § 40 a63. 1 Bap. 3 Iloromernsa o HHHAHCOBOM
CYAOIIPOM3BOACTBE 3TOT HCK, HAIIPOTHB, YPEIYANPOBAH HAIIPAMYIO.

6 § 47 Ioromerns. [Toaokernne o PUHAHCOBOM CYAOIIPOM3BOACTBE M 3aKOH O COITHAABHBIX CYAAX
COOTBETCTBYIOIINX IPABUA HE IIPEAYCMATPHBAIOT.

7§ 579 I'paaancko-porieccyaabHoro koaekca. Cym. Hartmann 8 Baumbach / Lauterbach / Albers /
ders., 65. Auflage, 2007, § 579 ZPO, Rn. 23. B mocAeAyromux H3AAHHAX 3TOrO KOMMEHTAPHA
YKA3aHHA HA IIPUMEHHMOCTH I'DAKAAHCKO-IIPOIIECCYAABHEIX HOPM B PAMKAX AAMHHHCTPATHBHOTO
IIPOIIECCA HE COACPIKATCA.

8 § 580 I'paskaancko-mporieccyasproro koackca. Cp. Hartmann (Fn. 7), § 580 ZPO, Rn. 28.

?§ 766 I'pasxaarcko-mporeccyaabHoro koAekca. Cm. Hartmann (Fn. 7), § 766 ZPO, Ra. 51.

10§ 767 I'pasxaarcko-mporeccyaabroro koaekca. Cat. Hartmann (Fn. 7), § 767 ZPO, Rn. 59.
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mporecra TpereuM AunioM  (Drittwiderspruchsklage)''; kpome TOro, B paMkax
AoroaHnTeAbHON ccoiaku Ha § 173 mpeas. 1 Tloaokenma — ma wmck o0
usmeHennn cyAebuoro pernenus (Abdndernngsklage)'?. Ha mepBblii B3raga, B OCHOBE
STHUX PACIIPEACACHHBIX IIO BCEMY 3dKOHY BHAOB HCKOB HE ACKHUT HHKAKOH
CHCTEMBI; 3TH HOPMBI CKOPEE IIPOU3BOAAT BIIEYATACHHE OTBETOB HA KOHKPETHBIC,
HCTOPUYECKA  OOYCAOBAGHHBIC —BOIIPOCHL, TAKHM OOPAa3sOM, HOPMBEI MOIYT
ITOKA32TbCA BOSHHUKIIUME CIOHTAHHO M BHE BCAKON CHCTEMBL!? D10 0OBACHAETCA
TEM, UTO H3HAYAABHO IIPABOBAA 3AIHTA IPEAOCTABAAAACH AAMUHECTPATHBHBIMIT
CYAAMH  TOABKO IIPOTHB AAMHHHCTPATHBHBIX aKTOB T.H. OOPEMEHAIOIIErO
ACHCTBUSA, M AHIIb ITOCTEIICHHO OHA OBIAA PACIIPOCTPAHEHA U Ha TPeOOBAHUA 00
OTMEHE U IPUHATHH APYTHX AAMHHHICTPATUBHBIX Mep. 14

3 Bo3moykHBIE CHOCOOBI CHCTEMATH3AIIUU UCKOB,
npesycmorpeHHBIX Iloroxennem

TeMm He MeHee, HAIIPAMYIO IIPCAYCMOTPCHHEIC HAN YIOMAHYTHE [loAokeHmem
HCKH MOTYT OBITh OOBEAMHEHBI B IPYIIIIBL II0 PA3ANYIHBIM KPHTEPHUAM.

3.1 Opuenranusa Ha AAMIHUCTPATUBHBIN aKT

Xors IlorokeHne M OTKA3BIBACTCA OT YETKOH CHCTEMATH3AIHMH HCKOB, HCK OO
OTMEHE AAMHHHCTPATHBHOIO aKTd W HCK, HAIIPABACHHBIH HA €rO IIPHHATHC,
YPEIYAUPOBAHEL CXOMKHUM OOpasoM. DTO BHAHO HA IPHUMEPE B3AMMOCBA3AHHBIX
APYT C ApPYIOM ompeAeAcHHE obomx wmckoB B § 42 a63. 1 Iloaomenus,
IIPEAYCMOTPEHHOIO a03. 2 TOro e maparpada OOIIEro AAA 3THX HCKOB IIPABHAA
KACATEABHO IIPaBa HA ITOAAYH HCKAd, HCOOXOAUMOCTH AAA IIOAAYH OOOHX HCKOB
ITOIIBITKY Pa3perieHus clopa B AOCyAeOHOM mopsake (B pamxax § 68 u
rocaeayrormux  maparpacdos [loaoxeHns), a Takke Ha IIPHMEPE COACP/KAHIA
PEIIEHUIT ITO 3TUM HCKAM, OIATb-TAKH YPEIYAUPOBAHHOIO B PAMKAX OAHOM M TOM
axe HOpMel — § 113 ab3. 1 u 5 Iloaowenna. Ecam npuAepuBareca u B
AAABHEHIIIEM OPUCHTAIINY HA aAMHHHCTPATUBHEBIN akT (OAHY U3 (POPM ACHCTBHA
BAACTHBIX OPTaHOB) KK HA ODITlee OCHOBAHUCE MCKOB, B 3TOM CBA3H!S AOAKHEL OBITH
HA3BAHBI M TAKHE HCKH, KaK HCK OO YCTAHOBAGHHH HEACHCIBUTEABHOCTH

11§ 771 I'pasaarcko-niporieccyaabroro koackca. Cp. Hartmann (Fn. 7), § 771 ZPO, Ra. 29.

12.§ 323 I'pamaancko-miponeccyaasroro koaekca. Cv. Hartmann (Fn. 7), § 323 ZPO, Rn. 84.

13 B 9T0ii CBA3M 3AMETHO CXOACTBO C MICKAMH B PHMCKOM IIPaBe, KOTOPBIE TOKE OBIAM Pa3paboTaHbl B
KAYCCTBE OTBETA HA KOHKPETHBIC HCTOPHMYCCKHC 3aAAYM M AMIID ITOCTCIICHHO OBIA CBECACHEI B
eanHyIo cucremy (camoe mosanee — c¢ T.H. edictum perpetuum ITperopa 8 130 r. A0 H.9.), 110 9TOMY
sonpocy cm. Kunkel | Schermaier, Romische Rechtsgeschichte, 14. Auflage, 2005, S. 120; Waldstein |
Rainer, Rémische Rechtsgeschichte, 12. Auflage, 2005, § 22, Rn. 44.

14 Cm. Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 7. Auflage, 2008, § 2, Rn. 12. Murepecen Bopoc, MOKHO Al
HA 9TOM OCHOBAHHH HCXOAHTH U3 TOIO, YTO IIPHUHIIAII IIEPEYHCACHIA BCEX HCKOB YKE HE IIPHMCHIM.

15 Cp. Obermayer, BayVBL. 1960, 208 (210 ff.).
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aAMEHHECTpaTHBHOTO axta (INichtigkeitsfeststellungsklage)'® m mck 06 yCTAHOBACHHI
HEIIPABOMEPHOCTH AAMUHHCTPATHBHOIO aKTa, IIPEKPATHBIIEIO CBOE AEHCTBHE
(Fortsetzungsfeststellungsklage)'’. CAVei TICKH, TaKKe OTHOCATITHECH K
AAMIHHCTPATUBHOMY aKTY, AOAKHBI PACCMATPHBATBCA OTAGABHO OT TaKUX HCKOB
— HMEIOIINX CBOUM IIPEAMETOM Apyrue P OpMBI ACHCTBHA BAACTHBIX OPIaHOB —
KAK HCK O COBEPIICHUM/HECOBEPILIECHUN ACHCTBUII U ITO3UTUBHBI U HEraTHBHBIN
HCK 00 yCTAHOBACHHH.

3.2 Apyrue BO3MOKHBIE KAACCH(DHKALIAN

AAMHHHCTPATHBHBIC MCKU MOIYT OBITB PAaSACACHBI HA TPYIIIIEL B TOM UHCAC M HA
OCHOBAHUHI APYTHX KPUTEPHEB:

a) Tax, BO3MOKHO BBIAGACHHE HCKOB, KOTOPBIE AOAMKHBI OBITH ITOAAHBI AO
HCTEYEHNA OIPEACAEHHOIO CPOKA, M HCKOB, BO3MOKHOCTD IIOAAYH KOTOPBIX HE
orpanmdeHa cpokamu. COOTBETCTBYIOIINM CPOKOM OIPAHHYECHA BO3MOMKHOCTDH
II0AQYN HCKOB 00 orTmene!S um mpuHATHH!® AAMUHUCTPATHBHOIO aKTa, 4 TAKKE O
CyACOHON IIpOBEpKE HA COOTBETCTBHE 3aKOHY IIOA3AKOHHBIX akTOB2). BHe
3aBUCHMOCTH OT CPOKOB MOIYT OBITh IIOAAHBI UCK O COBEPILICHUH/ HECOBEPILICHIN
OIIPEAEACHHOIO ACHCTBHUA, 4 TAKAKE HCK 00 ycraHoBAeHnd. UTo Kacaerca mcka ob
YCTAHOBACHUH HEIIPABOMEPHOCTH AAMHHHCTPATHBHBIX aKTOB, IIPEKPATHBIIINX
CBOE AEHCIBHE, PEIIEHHE BOIIPOCA O CPOKE 3aBHCHUT OT TOIO, IIPOBOAHTICH AH
[IAPAAACAB  MEKAY  9THM  HCKOM M UCKaMu 00  OTMEHe/IIPHHATHH

AAMIHHCTPATHBHOIO aKTa — 9TO BAEYET 32 COOOH AHOO BBIABH/KCHUE
TpeOOBaHHA O COOAIOAGHHH CPOKa II0AAYM HCKa B coorsercrsum ¢ § 74
[MoAoxenusa, - HAM IIOAYEPKHBACTCA CBA3b 9TOIO BHMAA HCKA C HCKOM 00

YCTAHOBACHHUH, BCACACTBHE YCrO COOATOACHHE CPOKa He TpeOyercs.?!

6) B saBucumoctm OT HEOOXOAHMOCTH IIPEABAPHTEABHOIO 3aABACHISA
MIPOTECTA B AAMHHHCTPATUBHBIEC OPTAHEI HA IIPHHATOE MU PEITICHHE, ICKH MOTYT
OBITh PASACACHBI HA Te, AAfl IIOAAYN KOTOPBIX TPEOYETCHA ITOIBITKA Pa3PEIICHI
copa B AOCYA€OHOM IIOpPAAKE (TAKHX, KAK HCKH OO OTMEHE H IIPHHATHH

16.§ 43 a63. 1 Bap. 3 [lorowmenns.

17§ 113 a63. 1 mpeaa. 4 [ToaokeHns, IpUMEHACMBIH HAITPAMYIO U B ¥ T.H. ABOIHOI aHAAOTHIL.

18 Oann mecan B coorserctsuu ¢ § 74 a63. 1 [Toroxkenns.

19 Takke oAnH MecsLL B cootBercTBud ¢ § 74 a63. 2 [ToroxeHust.

20 Cpok cocTaBAficT OAUH IOA B cootBerctBuu ¢ § 47 a03. 2 mpeaa. 1 [Toroxerms.

2l [IpEMEHHTEABHO K 3TOMY IPEACTABAACTCA IIPABHABHBIM AM(MDEPEHIIPOBAHHEIE TOAXOA Hufen
(Fn. 14), §18, Rn. 36 f., KOTOpEIi, C OAHONH CTOPOHBI, IPHYIHUCAAET HCK OO YCTAHOBACHHHI
HEIPABOMEPHOCTH 4AMHHUCTPATUBHOIO 4KT4, IIPCKPATHBIIECIO CBOE ACHCTBHE, K HCKaM 00
YCTAHOBACHHH, ¥, C APYTOH CTOPOHBI, ITOAYEPKUBACT, YTO ITOT HCK ITPOAOAKAECT HCK OO OTMEHE
AAMUHICTPATHBHOTO aKT4, B CBASH C 9YEM AAfl CIO IIOAAYHM AOAKHBI HAAHMYECTBOBATH BCE

IIPEAIIOCBIAKI ITOAQYH B 3TOro mcka Toxe. Cwm. tawke Wolf in: Sodan/Ziekow, § 113 VwGO, Rn.
287.
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AAMUHHCTPATHBHOIO aKTa’’, a TAaKKe — B CAydYae IIOAAYM B PaMKax CIIOPOB
AOAKHOCTHBIX AHIl — M HCKHA O COBEPIICHHN/HECOBEPILICHUN ACHCTBUA B 00
YCTAaHOBAEHUN?) I BCE OCTAABHBIE FICKH, TIOAAFOITIHECA HEITOCPEACTBEHHO B CYA.

3.3 ApyTI/IC HpCAHOCI)IAKI/I AOITYyCTUMOCTH HCKOB KaK OCHOBAHMS AAS
CHCTEMATHU3 AT

[IpuBeaeHHBIE BBIIIE KAACCH(DUKAIINN ITOKA3BIBAIOT, YTO, B IIPHHIINIIE, AIOOOH
ACIIEKT IIPOBEPKH AOIYCTUMOCTH HMCKA MOJKET CAYAKHTH OCHOBAHHEM PA3ACACHUSA
nckoB Ha BuABL?* Hayunoe smadenme Takux KAacCHUKAIIME TeM HE MEHee
CYILECTBEHHO PA3AMYAECTCA B 3aBUCHMOCTH OT TOIO, HACKOABKO 3HAYHTEABHO
OTAHYHE HCKOB APYT OT APyra B TOM HAH HHOM acIexrte. DTH AUMD@EpeHInAIIIIT
IT0O TOMY HAH HHOMY KPHTEPHIO ITO3BOAAIOT ITOAHOCTBIO PA3ACAUTH HCKH Ha
IPYIIIBL, HO AHIIb B MAAOH CTEIIEHH OTBEYAIOT TPEOOBAHMAM HX IIOAHOLICHHOM
CHCTEMATH3AITHH.

4 CucremaTu3anusa HCKOB HAa OCHOBAaHUU TpeboBaHMs,
3ag4BA€HHOT'O UCTIIOM

Ora cucremMa IIPEACTAaBAAET COOOI AEAGHHE HCKOB HA IPYIIBI HA OCHOBAHHH
OIIPEACACHHOIO KATETOPH3UPYIOIIEro IpusHaka. [lpm srtom HeoOxoaumma He
IIPOCTO  OpPHEHTAINA HA BHEIIHIOIO cucreMy mocrpoenus lloaoxenns,
PAa3ACACHHOIO Ha 9acTH M PasACABl. AOAKHA OBITb BBICTPOCHA BHYTPCHHAA
cucrema, Oepyras CBOe HAYAAO B BEAYILEM IIPUHIUIIE IIPOIECCYAABHOTO IIpaBa.?>
DTOT HPHHIHUII AOAKEH OBITh BBIAGACH HE IPOCTO M3 camoro lloaoxenmus,
ABASIFOIIIETOCA IIPOCTBIM 3aKOHOM; OH IIpeAaoripeaeAer cr. 1 a63. 3 u cr. 20 263. 3
OcnoBroro 3axkona l'epmammu. Peus maer o saxkpemaennom B cr. 19 a63. 4
OcuoBrOro 3akoHa mpuHnuie 3(M@EKTHBHOCTH CYACOHOH — 3aIIUTBL KAk
OTPaKEHHH IIPUHIINITA ITPABOBOTO ToCyAapcTsa.?’ KoHcTHTyIIMmOHHOE mpaBo Ha
(P PEKTUBHYIO CYAECOHYIO BAIUTY IIPEAIIOAAraCT IIPUHATHE LEAH, KOTOPYIO
CTaBHT IIEPEA CODOI HCTEIT IIPU IIOAAYE UCKA, B KAYECTBE OCHOBBI AAA IIOCTPOEHIUA
CHCTEMBI ICKOB. T peOoBaHIE HCTIIA MOKET OBITH HAIIPABACHO Ha IIPUHATHE OAHOIT

22 §§ 68 1 mocaeayrorrue [Toaokenus.

2§ 54 abs. 2 3akoma o peryAmpoBaHEH craryca AOANKHOCTHBIX Ani (BeamtStG); § 126
DeaeparbHOTO 3aKOHA O AOAKHOCTHEIX Anmax (BBG).

2 MOKHO, HAIPUMEp, PA3ANYATH HCKM, HAIIPABACHHBIC IIPOTHB IIPABOODAAAATEAA, U HCKH,
HAIIPABACHHBIC ITPOTUB OPraHa UCIIOAHHTEABHOMH BAACTIL

25 K Bompocy O pasAMYMCHHH BHCIITHEH M BHYTpEHHEH cucteMmsl cM. Engisch, Sinn und Tragweite
juristischer Systematik, Studium Generale 1957, 173 ff. = Studium Generale 1984, 181 ff.

26 K Bompocy o coorHorrernu cr. 19 a63. 4 OcHOBHOTO 3aKOHA 1 IIPHHIIHIIA IIPABOBOIO TOCYAAPCTBA

em. Peter Michael Huber 8 von Mangoldt / Klein / Starck, Art. 19 IV GG, Ra. 364.
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u3 Tpex opM CyAeOHOro perreHnsA?’, KOTOPbIE, MOAOOHO BEAYIIHM BBEPX
CTYIIEHBKAM ACCTHHIIBL, PA3ACATIOTCA Ha:

1. cyaeOHOE yecraHoBACHIE?® BHAA «9TO X» HAH «3TO HE X»;

2. cyAeOHOE IIOCTAHOBACHHE O BO3AOKCHHH HA OTBETYHKA OOA3AHHOCTH
COBEpIIICHIA/ HECOBEPILICHUA ~ OLIPEACACHHOIO ~ ACHCTBUSL -  «OTBETYHK
AOAKEH COBEPIIIUTD X» HAH «OTBETUHK HE AOAKEH COBEPITIATE X2

3. HEITOCPEACTBEHHOE BO3ACHCTBHE Ha ITPABOOTHOINEHHE (TaK HA3hIBAEMOE
«oopMAEHHE IIPABOOTHOILICHHA») CYACOHBIM pEIIICHHEM, Kak-TO: «byaer
X» man «byaer me-Xon.

Voomsanyreie Tpu’ BO3MOKHBIX BHAA COACP/KAHNA CYACOHBIX —PpEIICHNI

OTPAHMYNBAIOT, KAK BEPIIHHBI TPCYTOABHHKA, TO IIPOCTPAHCIBO, B IIPCACAAX
KOTOPOI'O MOJKET BAPPHUPOBATHCA TPEOOBAHIE HCTIIA.

27 Cp. Obermayer, BayVBIL. 1960, 208 (209 f.). Paulus, Zivilprozessrecht, 4. Auflage, 2010, Rn. 127
CUYHTACT, YTO BOSMOKHO M CYIIECCTBOBAHHE AAABHCHIINX BHAOB HCKOB 32 IIPEACAAMH 3THX TPEX
OCHOBHBIX BUAOB TPeOOBaHMIT/BHAOB CYACOHBIX PEILCHUIT, OAHAKO HE HA3BIBACT STH HCKHL

28 B TOM YHCAE U OTKA3 B YAOBACTBOPCHUH UCKA O COBEPILICHNH/ HCCOBEPILICHIU ACHCTBHII HAU UCKA
00 O(POPMACHHN IIPABOOTHOIICHUH IIPOHCXOAUT B (DOpME CYACOHOIO YCTAHOBACHHSA; CYACOHEBIC
PCIICHIA OTAMYAIOTCH APYI OT APYIA TOABKO B TOM CAyYae, CCAU HCK yAoBAetBopactca. Cm. Paulus
(Fn. 27), Rn. 121.

29 Jan «OTBETUNK AOAKCH COBEPIIHTH HE-X.

30 Kuattner, Urteilswirkungen aullerhalb des Zivilprozesses, 1914, S.22, npumennrteApHO K
IPAKAAHCKOMY IIPOLIECCY, PAHEE HPUACPKHBAACH B3LASAA, YTO CYIIECTBYET CIE OAHH, YCTBEPTHIH,
BHIA — TAK HA3BIBACMBIC UCK O PACITOPAKCHIH, KOTOPBIC HAIIPABACHBI HA PACIIOPAKCHIE, OTAABACMOE
CYAOM BAACTHOMY OpIaHY, BBIITOAHHTH OIPECACACHHOC BAACTHOC ACHCTBHUC HMAM HE BBIIOAHSATB C€IO.
DTOT B3LAfA, TEM HE MCHEE, YiKE AABHO OTBEPIHYT B PAMKAX IPAKAAHCKO-IIPOIIECCYAABHOTO IIPaBa,
ITOCKOABKY OPHEHTHPYETCA HE Ha COACP/KAHHE CYA€OHOTO perrieHus, a Ha cro Aciicrsue. Cm. Liike,

JuS 1969, 301 (302).
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4.1 Tpebosauue 06 ycranosacuuu (Feststellungsbegebren)

B mepBom caydae peds HACT O TPeOOBAHUME OO YCTAHOBACHHH KaK 00 OCHOBHOI
dopme3!  Bcex BHAOB HCKOB. YCTAaHOBACHHE HAAUYHA IIPABOOTHOILIECHUA
AOCTHIA€TCA C IIOMOIIBIO TAK HA3BIBAEMOIO IIO3UTHBHOIO HCKA OO YCTAHOBACHH,
OTCYTCTBUSl ~IIPABOOTHOINCHUS — C IIOMOIIBIO HETATUBHOIO HCKa 00
YCTAHOBACHNI. >

4.2 TpeGoBanue O COBEPIICHNH/ HECOBEPIICHNN ACHCTBHI

(Leistungsbegehren)

Ko Bropoii rpyrie OTHOCATCA MCKHA O COBEPIICHHUM/HECOBEPILICHUH ACHCTBUA 1
HCK O NPHHATAN AAMHHUICTPATHBHOTO AKTA. DTH MCKH, TAKKE, KAK U TPeOOBAHIC
00 yCTAHOBACHHH, MOIYT OBITh ITOAPA3ACACHBI HA IIO3UTHBHBIC M HCTATHBHBIC.
ITosuTHBHBIE MCKM — 3TO HCKH, HAIIPABACHHBIC Ha BO3AOKEHHE CYAOM Ha
OTBETYHKA OOA3ATEABCTBA COBEPIINTH OIpeAcAcHHOE ActicTBre. Cioaa OTHOCATCA
TaKHE FICKH O COBEPITICHNH ACHCTBHSA, KaK, HAIIPUMED, BHIIIAATA IIPEABAPHUTEABHO

31 Mo aromy mosoAy cm. Like (Fn. 30), 301. Paunlus (Fn. 27), Rn. 108, mamporns, cauraer uck o
COBEPINECHNI/ HECOBEPIICHUH ACHCTBHI IIPOTOTHIIOM BCEX OCTAABHBIX HCKOB; IIPH 9TOM OH
OPHEHTUPYETCH, OAHAKO, B MCHBINCH CTCIICHH HA TEOPETHKO-IPABOBYIO CTPYKTYPy HCKOB H B
GOADIIICHT CTEIIEHH — HA HX IIPAKTUYECKOE 3HAYCHIE B IPAKAAHCKOM IIPOLIECCE.

32 O6 mcke 0O yCTAHOBACHHH HEIIPABOMEPHOCTH AAMIHUCTPATHBHOIO aKT4 I MCKE YCTAHOBACHHI
HEITPAaBOMEPHOCTH AAMHHHUCTPATHBHOTO aKT4, IIPEKPATHBIIEIO CBOE ACHCTBHE CM. BBHIIIC B PA3ACAC

IV 1. 4 6).
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OOEIAHHOI ACHC/KHOH CYMMBI, I OCOOBII CAyYai €ro CAy9al — HCK O IPUHATHN
AAMHHHUCTPATUBHOIO aKTa, HApUMeEp, pasperrcuusa. HeraruBubie mcku — 370
HMCKH O HECOBEPIIEHUN AEHCTBUI HMAU AQKE IPEBEHTUBHBIN HCK, HAIIPABACHHBIN
HA HEIIPHUHATHE B OYAYILIEM TOIO HAH HHOIO aAMUHUCTPATHBHOIO aKTa’’.

4.3 TpeboBanue 0 HEITOCPEACTBEHHOM OPOPMAECHUH ITPABOOTHOIICHUSA
cyacOubM perrrerueM (Gestaltungsbegehren)

Mckn, HampaBAGHHBIE Ha HEIIOCPEACTBEHHOE OQPOPMACHHE IIPABOOTHOIIICHUSA
CYAE€OHBIM PEIIEHUEM — TPEThA H IIOCAEAHAA U3 BO3ZMOKHBIX IPYIII HMCKOB. DTH
HCKH TOKE MOIYT OBITh ITOAPA3ACACHBI HA ITO3UTHBHBIEC U HErATUBHBIC, IIPHYEM, B
OTAHYHE OT PACCMOTPEHHBIX BBIIIE IPYIII HCKOB, Ha IIPAKTHKE OOABIIIE
PacIpOCTpaHEHBl MMEHHO HeraruBHble. TaKkme HCKA HalIPABACHBI HA OTMCHY
CYAOM aAMHHHCTPATHBHBEIX Mep (pexe — cyAeOHBIX akToB). OAMH M3 CaMBIX
BaJKHBIX BHAOB HCKOB 3ACCH — HCK OO OTMEGHE aAMHUHHCTPATHUBHBIX aKTOB.>*
3acAyKUBAIOT YIOMHHAHUA, OAHAKO, H HAIPABAECHHBIE Ha BO30OHOBAEHIE
IpoIecca HCK O IPU3HAHHU CYA€OHOIO PpeINECHHA HEACHCTBHTEABHBIM®, TaK
HA3BIBACMBIN PECTUTYIIHMOHHBIN HCK®, 2 TAKKE HCK O IIPOTHBOACHCTBUAN
HICITOAHEHHIOY M MCK O 3afABACHHH IIPOTECTa TPETbUM AHITOM?S. OUeHb PeAKo
BCTPEYArOTCA HA IIPAKIUKE ITO3UTUBHBIE HMCKH 9TOH IPYIIIBL, TO €CTh T€, UTO
HAIPABAEHBI HA BO3HHKHOBEHHE IIPABOOTHOIIECHUH HAM IPHHATHE KAKOH-AHOO
AAMUHUCTPATUBHON MEPBI IIPHU HEIIOCPEACTBEHHOM YYACTHH CYAd. 3AECCH IIPEKAE
BCETO CACAYET Ha3BaTh HCK O ITOATBEP/KACHNM, ITOAABACMBIN Ha OcHOBaHuu § 16
2063. 2 3axkoHa 00 OOBECAMHEHHUAX, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM OOBEAHMHCHHE
pPabOTHUKOB HAH PabOTOAATEACH, HAXOAAIIEECH IIOA 3aIMUTON MeKAyHAPOAHOM
OPraHHU3ALNN TPYAd, MOMKET OBITh PACIVILICHO TOABKO IIOCAE IIOATBEPIKACHUA
CYAOM HM3A2HHOIO BAACTHBIM OPIAHOM 3AIPEIIEHHA STOI0 OObEANHEHHA.

3 B cAydae IpeBEeHTUBHOIO NCKA BCTAET, OAHAKO, BOIIPOC O TOM, HAAUYECTBYET AM HEOOXOAHMAS AAS
ITOAQYH TAKOTO NCKA T.H. KBAAM(UIIIPOBAHHAS IIOTPEOHOCTD B CYACOHOI 3aIIHTe; 110 9TOMY BOITPOCY
om. Hufen (Fn. 14), § 16, Rn. 17.

34 [TpaBuAbHOI TpeacTaBAsieTcs 3aech mosuius Schafer, DVBL. 1960, 837 (838). Martens, DOV 1970,
476, HAIIPOTUB, CYUTAA KAK MCK OO OTMECHE aAMHHHCTPATHBHOTO akTa (cTp. 478), Tak M HCK O €ro
mpussTan (c1p. 481) mckamm 06 ycraHOBAGHHM B UHCTOM BHAE. IIportus aroro mpasomepHO
seictymaet Buri, DOV 1970, 689 ff.

3§ 579 I'pakaaHCKO-IIpOIIECCYAABHOTO KOACKCR, § 153 ITorosmerus.

36§ 580 I'pakaancko-mpoIIecCyaAbHOTO KoAekca, § 153 ITorosmwerms.

37§ 767 I'pamaancko-mrporieccyaAbHOro koaekca. § 167 a63. 1 mpeaa. 1 Iloaoxenus; cm., marrpvep,
perrerne PeaepasbHOro aaMuHHCTpATHBHOIO cyAa — BVerwG NVwZ 2003, 214; cm. Tarke Hu-
Jen(Fn. 14), § 22, Rn. 4.

3§ 771 I'paaancko-tiporieccyaAbHOTO KoAckca. § 167 a63. 1 mpean. 1 Ioaowmenns; em. Hufen (Fn.
14), § 22, Rn. 5.
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Bua ucka ITo3suTuBHBIIA UCK HeraruBHblii uck

Hck 06 ycranoBaenuu  CyrecrsoBarme OrcyrcrBue
IIPAaBOOTHOIIICHUS, IIPaBOOTHOIIICHUS,
§ 43 a63. 1 BapmanT 1 | § 43 a03. 1 BapuanT 2
IToroxenns TToaoxenns

Hck o Coseprurenue Hecoseprmerne aceticTsus,

coBepiIeHNN/HECOBEP  ACHCTBHA, HAIIpUMEp, B CAyJae

IIEHUH ACHCTBHA Harmpumep, § 42 263. 1 | IpOTHBOAEHCTBUA PEAABHBIM
aawT. 2 [Torokenns AKTAM

Hck o Ocnopanne Ipexpamenne

HEIIOCPEACTBEHHOM ITPABOOTHOIIIEHUS, IIPABOOTHOIIIEHHS,

odopmacHUH manpumep, § 16 263. 2 | manpumep, § 42 a63. 1 aapr. 1

IPABOOTHOIIEHUA 3axona 00 IToroxenms

CyA€OHBIM pemreHueM  OOBCAMHCHUAX

4.4 TIpomexyrounsre pOpMbI

Hapsaay ¢ TpemMs OCHOBHBIMH TIPyIIIAMH — HAM HOpOTOTHIIAMHIY —
AAMUHUCTPATUBHBIX HCKOB CYIIECTBYIOT M IIPOMEKYTOYHBIE HCKH. DTO HCKH,
KOTOPBIE OOBEAUHAIOT IIPU3HAKH KAK MHHHMYM ABYX H3 TPEX BO3MOKHBIX BHAOB
TpeGoBaHmil — 00 YCTAHOBACHNH, O COBEPIIECHHUN/ HECOBEPIICHNN ACHCTBIS AN
HEIIOCPEACTBEHHOM O(POPMAEHHH IIPABOOTHOINEHHUA CYACOHBIM PEILIEHUEM, AR
7K€ WCKH, COACp/KAIllie B OCHOBE CBOCH IIPH3HAKH OAHOW TPYIIIBL, HO
HAITOMHHAFOITIHE ¥ UCKH OAHOM M3 ABYX APYTHX IPyHI. EcAM IPpeAnoOAOKNTE, 9TO
TPH  OCHOBHBIX BHAA HCKOB OOpasylOT — BEPILUHHBI TPEYTOABHHKA, TO
IIPOMEIKYTOYHBIE HCKH OYAyT HAXOAHUTBCA Ha €ro CTOPOHAX. Bo3aMokHO
CYITICCTBOBAHUE UCTBIPEX ITPOMEKYTOIHBIX (POPM HCKOB: TPH, COACPIKAIIIE
KaKAAf 9IEPTBI ABYX OCHOBHBIX IPYIII HCKOB M OAHa, OObeAMHAIOINAA B cebe
IIPU3HAKH BCEX TPEX BAPUAHTOB TPeOOBAHMIA.

a) Basmeiimmm mpumepoM HCKa, 3aHIMAIOIIEIO IIPOMEKYTOTHOE ITIOAOKEHIE
MEKAY HCKOM O  COBEPILICHHM/HECOBEPIICHUN ACHCTBUA U HCKOM O
HEIIOCPEACTBEHHOM OMOPMAEHHM IIPABOOTHOIIEHHA CYACOHBIM — PEIIEHHEM,
ABAsiercd TpebOBaHIE O IPUHATUN AAMHHHCTPATHBHOIO akTa B (popMe HCKa,

HaIIPaBACHHOIO Ha OIIPOTECTOBAHIIE IIPUHATOTO pauee OpTraHoOM
HCIIOAHHUTEABHON BAACTH perrenust 00 oOTkase B H3AAHNIT Tp€6yCMOFO aKTa.
O6H_II/IM ANAA 9TOIroO IIPOMEKYTOIHOIO HCKa C HNCKOM O

COBEPILCHUN/HECOBEPILICHNN  ACHCTBUS ~ ABAACTCA  BO3AOXKEHHE  CYACOHBIM
pelreHmeM — HAa  AAMHHHCTPATHBHBI ~ OpraH  OOfI3AHHOCTHM  COBEPILHTH

3 Tak, IPUMEHUTEABHO K IpaKAaHCKOMY rponeccy, Like (Fn. 30), S. 301.
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OIIPEACACHHOE ACHCTBHE (3ACCH — IIPHHATH AAMIHUCTPATUBHBII AKT), C FICKOM JKe
O HEITOCPEACTBEHHOM O(MOPMACHHH ITPABOOTHOIICHHA CYACOHBIM PEITICHICM —
HAIIPABACHHOCTb Ha OTMEHY CYAOM aAMHHHCTPATHBHOH MeEphl (3A€CH —
IIEPBOHAYAABHOTO OTKA3a B IIPHHATHM aKTa M HETATHBHOTO OTBETA B PAMKAX
ITOIBITKM UCTLA PEIINTH CIOP B AOCYAEDHOM ITOPAAKE).

0) MeKAY TAKIMH OCHOBHBIME IPYIIIIAMI HCKOB, KAK HCKH OO YCTAHOBACHHH I1
HEIIOCPEACTBEHHOM O(POPMACHHH IPABOOTHOIIECHUA CYACOHBIM PEILICHUEM TOMKE
CYIIICCTBYFOT — IpPOMEKyTOUHBIE  (POpMBL — Tak, HCcK 00  yCTAHOBACHHH
HEIIPABOMEPHOCTH AAMUHHCTPATHBHOIO aKTa, IIPEKPATHBIIEIO CBOE AEHCTBHE
(Fortsetzungsfeststellungsklage)  OGeper cBOe HAYAAO B IPEABABACHUA  HCKA,
coAepiKkariero  TpeboBaHme 00  OTMEHE — AAMHHHCTPATHBHOIO — aKTa;  C
IIPEKPAIIEHUEM ACHCTBUA 3TOIO aKTa YiKE IIOCAE€ IIOAAYH HCKa, HO €IIe AO
IIPUHATHA CYAOM PEIIEHHA HCK 00 OTMEeHe akra TpaHcOpMHUPYETCs B HCK 0O
YCTAaHOBACHUH (HEITPABOMEPHOCTH ITPEKPATHUBIIIEIO CBOE ACHCTBHE aKTa).

c¢)  EcrecrBemno, m  MexkAy — mckamMm 00 yCTAHOBACHHM U
COBEPIICHUN/ HECOBEPIIICHUN ACHCTBHI BO3MOMKHBI IIPOMEKYTOUHBIC (DOPMBL
Bakuefimuil B IIpakTHKe CYAOB cAy4ail — mpumenenue § 113 a63. 1 mpean. 4
[Toroxenus mo amasrormm (B TOM HUHCAE€ IO TAK HA3BIBACMON «ABOIHOI»
AHAAOIHH) B CAyYae ITOAAYN HCKA O IPHHATHH AAMHHUICTPATHBHOIO AKT4, ECAU B
IIPOMEIKYTKE MEKAY ITOAAYEH HCKA M IPHHATHEM PEIICHUA AU €Ie AO IIOAAYH
HCKa IIPOH3OIIAO COOBITHE, HE ITO3BOASIOIINECE AOCTHYB ITOCTABACHHOH HCTIIOM
IIEAH C IIOMOITBIO IIEPBOHAYAABHOIO ncka. OOIMMM y 9THX ABYX IPYIII HCKOB C
HCKOM O COBEPILEHNH/HECOBEPILICHUH ACHCTBUIL ABASETCSA TO, 4TO OHU OCpyT
CBOE HAYAAO OT BO3AOKEHHA HA BAACTHBIH OpraH OOA3AHHOCTU H3AAThH
AAMUHUACTPATUBHBIA akT. C MCKOM 0O yCTAaHOBAGHHH HX POAHHT TO, UTO IIOCAE
TOTO, KK HCYE3aeT BO3MOKHOCTD AOCTUTHYTD I[EAD IIEPBOHAYAABHOTO HCKA, HCTEL]
IIPECACAYET AHIIb IIEAb CYA€OHOIO YCTAHOBAEHHA CYIECTBOBABIIEIH paHee
00A3aHHOCTH BAACTHOIO OpraHa IIPHUHATH AAMHHHCTPATHBHBIA aKT. ApPyryro
IIEPEXOAHYIO (DOPMY IPEACTABAAET COOOI TaK HA3BIBACMBIN IIPOMEKYTOUIHDIN HCK
06 ycraHOBACHHH B COOTBETCTBHU C § 256 263. 2 I'pakAaHCKO-IIPOLIECCYaABHOTO
KOAeKca l'epMaHuH, KOTOPBIA MOXKET OBITH 3aABACH B XOAE aAMHUHUCTPATHBHOIO
mpouecca B cootserctBuu ¢ § 173 a63. 1 [Toaoxenns. DTOT UCK HAIIPABACH HA
YCTAHOBACHUC CYIIICCTBOBAHHA IIPABOOTHOIICHUA, KOTOPOE CTAAO CIIOPHBIM B
XOAE IIPOIIECCA U OT HAAMYNA HAU OTCYTCTBHA KOTOPOIO 3aBUCHT UCXOA IIPOLIECCa
(B €ro OCHOBE KOTOPOTO ACKHT, KAK IIPABUAO, HCK O COBEPILCHNH / HECOBEPIICHUH
OITPEACACHHBIX ACHCTBII)*.,

40 KoHedHO, IPOMEKYTOUHBINA YCTAHOBUTCABHBIN HCK MOKET OBITb IIPCABABACH I B CBASH C HCKOM O
HEITIOCPEACTBEHHOM O(OPMACHHH IIPABOOTHOIICHHA CYACOHBIM pereHreM. Toraa peds HACT O
cAyuae, yrroMaHyToM B pasaeac 1V, nynuxre 4 6).
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A) Hakorerr, Teoperrdaeckn BO3MOMKHBI — XOTH 1 PEAKH HA IIPAKTHKE — U TAKHE
HCKH, KOTOpBIE OOBCAMHAIOT B ceDe SAEMEHTBHI HCKOB OO YCTAHOBACHHI,
COBepLHeHHH/ HECOBEPIICHUU ACHCIBUI I 00 ocpopMAeHHH HPABOOTHOIIEHUI
cyAebubM perrerreM. TOGE COOTBETCTBOBATD KOHLIEIIIINI «TPEYTOABHIKA), ICKI
PACIIOAATAIOTCA B IIPEACAAX, OOO3HAYCHHBIX cro cropoHamu. Ha mpaktuke Takme
HCKH 3HAYHUMBL CKOPEE B CAYYAC COCAMHCHUS PASAMYHBIX HCKOBBIX TPECOOBAHUIA.
Bosmosken, HampmMep, HETATUBHBIA HCK OO YCTAHOBACHHM —HCHY/KHOCTH
pasperiieHnss Ha BO3BEACHHE OIIPEACACHHOIO COOpyxeHus (B dopme Tak
Ha3bIBACMOIO HCKA O IIPOTECTC OTKA3a B MBAAHHUU AKTA), KOMOMHHUPOBAHHBIH CO
BCIIOMOTIATCABHO 3aBACHHEIM FICKOM O BEIAAYC PA3PCIICHUS HA CTPOUTCABCTBO C
OAHOBPEMEHHON OTMEHOM IIPOTHBOPEUAIINX 3TOMY AAMUHICTPATHBHBIX AKTOB.

5 AaabHelimme BIBOABI O CYIIIECTBOBAaHUH
HEYPETYAUPOBAHHEBIX 3aKOHOM BHAOB HCKOB

[IpeacraBACHHEIN BBIIIE OO30P IIOKA3BIBAECT, YTO BCE HM3HAYAABHO IIPH3HAHHBIC
BHABI FICKOB MOTYT OBITh ITOAHOCTBIO M 0€3 KAKHX-AMOO IIPOTHBOPEIHIT CBCACHBI K
CAHHOM CHCTEME, OPHUEHTHPOBAHHOH Ha OCHOBHYIO II€Ab, CTOAIIYIO IIEPEA
HCTIIOM IIpH IIOA2dYe HCKA. B paapHedImem OYACT HCCACAOBAH BOIIPOC O TOM,
MOZKET AU 9TOT CHOCOO CHCTEMATH3AINN IIPHBECTH K AOIOAHHTEABHBIM BEIBOAAM,
B OCODCHHOCTH — MOIYT AM OBITH BBIIBACHBI IIPOOCABI B CHCTEME CYIT[CCTBYIOIINX
HCKOB M MOIVI AM OHH OBITb 3aKPBITBI HOBBIMH, AAfl 3TOTO Pa3dpaOOTAHHBIMH
dopmamu HCKOB*!, KAK OAHAKABL YK€ OBIAK 3AKPBITEL IIPOOEABL B IIEPHOAHYECKOM
CHCTEME DACMEHTOBY ¢ IIOMOIIBIO OTKPHITHA HOBBIX BCINECTB. Takoe —
HAIIPABACHHOE HA4 BOCIOAHCHHE CHCTEMBI HCKOB — HCCACAOBAHHE IIPHBOAHT K
BBIBOAY O CYIIICCTBOBAHHH ABYX OCHOBHBIX IIPOOECAOB. DTO HCK OO0 HM3AAHHHI
HOPMATHBHO-IIPABOBOTO AKTA M OOIIHI HMCK O HEIOCPEACTBCHHOM BO3ACHCTBII
CYACOHBIM PEIIIEHUEM Ha IIPABOOTHOIICHHE.

5.1 Hck 06 usparma HOpMATHBHO-1IpaBoBOro axta (Normerlassklage)

Xora  IloAokenme — HAOPAMYIO — IPEAYCMATPHMBAECT  HUCK O  IPHHATHH
AAMHHHICTPATHBHOTO ~aKTa, 4 TakKe, IIPH IIOMOIIH OOIIEIPH3HAHHOIO B
HACTOAIIIEE BPEMA OOIINEro MCKA O COBEPINCHHUM/HECOBEPIICHNH ACHCTBHIA,
BO3MOJKHO 3afIBACHHC TPEOOBAHNA O IPUHATHH BAACTHEIM OPTaHOM IIPOYNX
AAMHHICTPATHBHEIX MEp, B OCODEHHOCTH — peaAbHBIX akToB, [lToroxenumem He
IIPEAYCMOTPEHO HHKAKUX IIPABHA KACATEABHO HMCKA OO M3AAQHHU ITOA3AKOHHBIX
abCTPAKTHBIX HOPM OOINIEro ACHCTBHSA, TAKHX, KAK HOPMATHBHOE PACIHOPAKCHIE

41 Cp. Rohl / Rahl, Allgemeine Rechtslehre, 3. Auflage, § 54 1V, S. 442.

42 Koropas ObIAa ITPAKTHYECKH OAHOBpeMeHHO paspaborama B 1869 r. Ammrprem Msanosmuaem

Menpeacessiv (1834 - 1907) u Aorap Meiiepom (1830 — 1895).
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uAn ycraB.$ Vck 0O OCyIecTBACHUN aAMUHICTPATHBHBIM CYAOM KOHTPOAS HAA
ITOA3AKOHHBIMH HOPMATHBHO-IIPaBOBbIMU akTamu (§ 47 Iloaowkerus) HampaBAcH
TOABKO H4 OTMEHY HOPM; OOIIMI HCK O COBEPILCHNUN/HECOBEPIICHUI ACHCTBHIL
yoomuHaeTcsi B [lOAOKEHHN TOABPKO B CBf3H C MEPAaMH, OTHOCHIIHIMUCH K
KOHKPETHBIM CAyJIasm*,

B TO ke BpemsA mCCACAOBAHIE, OPUEHTHPOBAHHOE HA PACCMOTPEHUE HCKOB B
EAHHOM CHCTEME, IIPEAIIOAATACT AOIVIICHUE B TOM YHCAE U YVIIOMAHYTOIO HCKa 00
HM3AAHIN HOPMATHBHO-IIPABOBOIO aKkTa.*> AASl TAKOTO AOIYIIEHHUSA CYILECTBYET TPH
LIPUYHUHBL — OAHA, Oepylee HavaAo B KoHCTHTYIINH, 1 ABE APYIHIX, OCHOBAHHBIC
HAa  TpOCTHIX  3akoHaxX. IIpeaycmorpenmeri — Komcrmrymmelr  mpuHIimIr
apdexruBHOI cyacOHOI 3amumTel (1. 19 a063. 4 OcnoBroro 3akona I'epmannm),
IIPEAIIOAAraeT CYINECTBOBAHME HE TOABKO HCKA 71pomus, HO 1 TpeOOBaHUA O
npuramy AFOOOH aAMIHHCTPATUBHOHN MEPHL*® 3aKOHOAATEABHO 3aKPEIIACHHAA — B
§ 47 IloAoxkeHnnus — BO3MOKHOCTD OIPOTECTOBAHHUA IIOA3AKOHHBIX HOPMATHBHO-
IIPABOBBIX AKTOB MOKET OBITh “‘OTparkeHa’ MCKOM OO M3AAHUHU IPABOBBIX HOPM.*
K romy ke cucremMaTndeckoe CpaBHEHUE 3aABACHHUA O IIPOTECTE IIPABOBBIX HOPM C
HCKOM O IPHUHATHN aAMHHHCTPATHBHOIO aKT4 H HCKOM O COBEPILECHHHU ACHCTBUIT
ITOKA3BIBAET, YTO U B OCTAABHBIX CAYYAAX MOIYT OBITH 32ABACHBI NCKH O IIPHUHATHH
OPraHOM HCIIOAHHTEABHOH BAACTH AIOOOM APYIOH MepbL.*®

5.2 OO0I1mit uCK O HEITOCPEACTBEHHOM BO3ACHCTBUN HA IIPABOOTHOIIICHIE
cyAacOHBIM pererueM (allgemeine Gestaltungsklage)

XoTsl OTMEHA AAMHHHCTPATHBHEIX AKTOB MOKET OBITh AOCTHIHYTA C IIOMOIIBIO
CIIEHUAABHOIO HCKa 00 HX OTMEHE, AAA OTMEHBI APYIUX IIPHHATBIX OPIaHOM
HCIIOAHUTEABHOM BAACTH U HE ABAAIOIIMXCH AAMIHHUCTPATUBHBIMU AKTAMHU MEp
32KOH HAIIPAMYIO HE IIPEAYCMATPHBAET COOTBETCTBYIOIIIMX HCKOB. Takoil mCcK
HY/KEH IIPEKAE BCETO B CAYYAE TAK HA3BIBAEMBIX BHYTPECHHHUX CIIOPOB, KOTAA ITEABIO
HCTIHA ABASICTCA OTMEHA PEIIEHHUA IIPEACTABUTEABHOTO OpraHa KOMMYHBI HMAHU

3 Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 1.
4 Cwm. §§ 43 a63. 2 mpean. 1; 111; 113 a63. 4 TToroxenms.

4 Takoro MHEHNA B OTHOITICHUH HCKa 00 M3AAHIH HOPMATHBHO-IIPABOBOTO AKTA IIPUACP/KHBACTCH I
Deacpaspnbiii aavuaucTpatuHe cyA (BVerwGE 80, 355 (361)) — oamaxo, B dopme mcka 06
yeranosaeuun; Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 3; apyroro muenusa npuacpsxusaetca Schenke, Verwaltungs-
prozessrecht, 10. Auflage, 2005, Rn. 1083.

4 BVerwGE 80, 355 (361); Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 1.

47 3AeCh Ha TIEPBBII B3TASA BOSHHKACT IPOTHBOPEUIE MEKAY TEM, UTO HCKA 00 OTMEHE HOPMATHBHO-
IIPABOBBIX AKTOB IIOABCAOMCTBCHHBI BEICIIINM aAMHHUCTPATHBHBIM CYAAM, H TEM, YTO BO3MOKHA
ITOABEAOMCTBCHHOCTD HCKOB OO H3AAHHH TAKHX AKTOB HHSIINM AAMHHICTPATHBHBIM CyAam. K3
9TOTO, OAHAKO, AOAJKEH ACAATBCA HE BBIBOA O TOM — Kak y Schenke (Fn. 45), Rn. 1083, — uro nck 06
M3AAHIN HOPMATHBHO-IIPABOBOTO aKTA HEBO3MOMKEH, 4 O TOM, UTO TaKOH HCK AOAKCH OBITH
ITOABEAOMCTBEHCH BBICIIIIM aAMUHHCTPATHBHBIM CYAAM; IPOTHB 3TOro BoicTymarotT Hufen (Fn. 14),
§ 20, Rn. 9; Lorenz, Verwaltungsprozessrecht, 2000, § 26, Rn. 30.

48 KacaTeAbHO AeTaAci o aomycrumocts ucka cM. Hufen (Fn. 14), § 20, Rn. 4 ff.
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CPOYHOIO PEIICHUA TAABBI HCIIOAHHTEABHON BAACTH.Y DTOT IIPOOEA AOAKCH
OBITh 3aKPBEIT C ITOMOINBIO OOINErO MCKA O HEIOCPEACTBEHHOM O(OPMACHUH
IIPaBOOTHOIIEHHA CYACOHBIM perreHueM.”’ AAfl IPU3HAHHUA 9TOrO BHAA HCKA TOMKE
BBIABHTAFOTCA OCHOBAHHBIC KAK HA KOHCTHTYIIHOHHBIX IIOAOMKCHHAX, TAK M Ha
IIPOCTBIX ~ 3aKOHAX APIYMEHTBI: 3AKPEUACHHBIH B KOHCTHTYI[MH  IIPHHIHII
IIPaBOBOIO TOCyAApCTBa®! TpeOyer, YTOOBI IIPHHATHIE OPrAHOM HCIIOAHUTECABHOMN
BAACTH MEPBI, HE ABAAIOININECA AAMUHUCTPATHBHBIMHE AKTAMH, MOIAM OBITH
OTMEHEHBI CYACOHBIM perreHueM. UTO Kacaerca IIPOCTHIX 3aKOHOB, TO TOXKE
OTHOCAITHICA K TAK HA3BBACMBIM OMOPMAAIOIINM HCKAM HCK 00 OTMeHe
AAMUIHUCTPATHBHOIO aKTa ABAACTCA, C y9ICTOM CHCTEMATHKH, YACTHBIM BHAOM
oOIImero mcka 00 HEIOCPEACTBEHHOM OMOPMACHHM IIPABOOTHOIICHUA C
ITOMOINEBIO  cyAcOHOrO permenws. Ilpsamoe 3akperaenme mcka 00  oTMeHe
aamMuHHCTpaTUBHOTO akra B § 42 a63. 1 aawr. 1 [loaoxenus He Baeder 3a cOOOH
BBIBOAZ O TOM, YTO TEM CAMBIM HCKAFOYACTCA OTMEHA APYIUX MEpP OPIaHOB
HCIHOAHUTEABHOH BAACTH; 3TO TOBOPUT AHIOb O TOM, 9YTO AAA OTMEHBI
AAMIHICTPATUBHBIX AKTOB AOAKHBI ACHCTBOBATDH OCOOBIE IIPABHAA.

6 DKCKypc: mpeABapHUTeAbHAA CyAeOHaaA 3amuTa (einstweiliger
Rechtsschutz)

OpueHTAIINA CHCTEMBI HA IICAB, IIOCTABACHHYIO FHCTI[OM, IIPEACTABASCTCA
IIOAXOAMIIIEH B TOM UHCAE€ H AAA IIPEABAPUTCABHOI CYACOHOI  3aIlUTHL
[ToAoeHME IIPEAYCMATPHBACT ABA OCHOBHBIX BHAA IIPEABAPUTEABHON CYACOHOM
3AIMUTEL  BO-IIEPBBIX, 3afABACHHE O IIPEABAPUTEABHOM PEIYAHPOBAHUU B
coorsercreun ¢ § 47 ab3. 5 u § 123 IloaomeHus®?; BO-BTOPBIX, 3afABACHHE O
«BOCCHIANOBACHI IIPHOCTAHOBACHHSA HCITOAHCHUSA OITPOTECTOBAHHOIO
AAMIHHCTPATHBHOIO PerieHus» (KOTOPOe OOBIMHO ABASETCH IIPAMBIM CACACTBHEM
II0AQYN HCKAa OO OTMEHE TAKOIO PEeINEHHA, 4 TAKKE IIPOTECTa, 3aABACHHOIO
IIPUHSBILEMY aKT OPraHy/BBILIECTOAILEMY OPIaHy) HUAU O «HA3HAYeHUH» TAKOTO
rpuocranopAenud B coorsercrsuu ¢ § 80 a63. 5, § 80a a63. 3 Iloaomenna®3.

49 Cw. Pietzner | Ronellenfitsch, Assessorexamen im Offentlichen Recht, § 9, Rn. 8 ff.

50 Takoro e mueHmA npuAep:xusactcsa Hufen (Fn. 14), § 22, Rn. 1; me coraacen ¢ stmm Schenke (Fn.
45), Rn. 370 ff., KOTOpEI, HA OCHOBAHUH TOTO, YTO 3TH MEPHI HE ABAAIOTCH AAMUHICTPATHBHBIMII
AKTAMII, ACAACT BEIBOA O TOM, UTO HX HEIIOCPEACTBCHHOC OOKAAOBAHHE B CYA HEBO3MOKHO. Ecanm
CACAOBATL TOUKE 3peHmA Schenke, cyacOHaa 3ammTa (B OIPAHMYCHHOM OODBEME) MOMKET OBITH
AOCTHIHYTA C IIOMOIIIBIO ODITEro ncka o6 ycranoBacHun. CACACTBHEM YAOBACTBOPCHHA TAKOTO HCKA
OprAa OBI, TEM He MEHee, He OTMEHA IIPUHATON MEPHI, 4 AHIIb YCTAHOBACHHE €€ HEITPABOMEPHOCTI,

51 EcAn TpeAbABACHHBIN MCK KACACTCA BHYTPEHHNX CIIOPOB, 3aKpermaeHHOe B cT. 19 a03. 4
OCHOBHOIO 3aKOHA KOHCTHTYIIHOHHOE IIPABO HE HAXOAWT IIPUMEHEHUs, CM. Schulze-Tielitz, in Dreier,
Art. 19 IV GG, Rn. 83.

52 Cwm. Tawe § 114 Tloromenma o dumancoBom cysomponsBoactse; § 86b a0s. 2 3akoma o
COIMAABHBIX CYAAX.

53 Cp. rakike § 69 a6s. 3, a63. 5 mpeaa. 3 TToroxkenus o (puaarcOBOM cyAorponsBoActse; § 80b abs.
1 3akoHa O COLMAABHBIX CYAAX.



130 Imuar, M.

3afgBACHHA O IIPECABAPHUTCABHOM PEIYAUPOBAHUN ABAAIOTCA 3AABACHHAMHU O
COBEPIIICHUH ACHCTBUN: OHN HAIIPABACHBI HA OOA3BIBAHIE OTBETYMKA C IIOMOIIBIO
CYAE€OHOIO peIeHus K COBEPIIECHUIO ACHCTBUN HMAHU K OE3ACHCTBUIO. 3adBACHHI,
roaagssie B coorserctBuu ¢ § 80 a63. 5, § 80a a63. 3 Iloaoxkenus, HarpoTus,
IIPEACTABAAIOT COOOM 3afBACHUA 00 OPOPMAECHUHU IIPABOOTHOIIEHNUSA, IIOCKOABKY
CYA B CAydae yCII€Xa 3aABACHHA CBOHM PEIIECHHEM HEIIOCPEACTBECHHO H3MCHACT
IIPaBOBOE IOAOKEHHE. 3adBACHIE 0O YCTAHOBACHHH B CUCTEME IIPEABAPUTEABHOI
CYACOHO 3aITHTHl HAIIPAMYIO HE IIPEAyCMOTpeHO. Tem He MeHee, B HACTOSAIIICE
BpeMs KaK B CYACOHOM IIPAKTHUKE™, TAK U B AUTEPATYPE>® IIPU3HAHO, YTO B CAyYAEC
haKTUIECKOTO NCIIOAHEHHA MEP OpPraHa MCIOAHHUTEABHOI BAACTH IO AHAAOTHH K
§ 80 a63. 5 IloAokerHHA MOKET OBITH ITOAAHO 3aABACHHE OO YCTAHOBACHIN CYAOM
TOro hakrTa, YTO IIOAAHHBIA B CyA HCK OO OTMEHE aKTa MAHM COOTBETCTBYIOIIHE
IIPOTECT, HAIPABACHHBIA  IIPHHABIIEMY €ro  OpraHy, IIPHOCTAHABAUBAAU
HCITOAHEHHE akTa>®. Bce mepeuncAeHHbBIE BApHAITNH 3aABACHUI ITOKA3BIBAFOT, ITO
M B PaMKaX IPEABAPUTEABHON CYA€OHOM 3aIHMTBI CYIIECTBYET CpPaBHHUMAA C
ACHCTBYIOIIIEH AAf OCHOBHOIO IIPOIIECCA CHCTEMa CYACOHBIX IIOCTAHOBACHHIA,
KoTOopas Oeper cBoe Hadaro B cr. 19 a03. 4 OCHOBHOrO 3aKOHA, OPraHH3YET
CyAcOHBIE ITOCTAHOBACHHSA U IIOKa3BIBACT, KAKHE CYIIECTBYIOIHE IIPOOCABI
AOAJKHBI OBITH 3aKPBITEL C IIOMOIIBIO HOBBIX BUAOB ITOCTAHOBACHHI.

7 3axkAroueHue

M3AokeHHOE BBIIIE ITOKA3BIBAET, 9YTO IIPEAYCMOTpeHHBIE [loAokeHmEM BHABI
HCKOB MOIYT OBITh CHCTEMATH3UPOBAHBI 110 PA3AHYHBIM KPHTEPUAM; OPHUCHTAIINA
HA LEAB, CTOAIIYIO IIEPEA HCTIIOM, IIO3BOAAECT PA3ACAHTH HMCKH Ha HCKH 00
YCTAHOBACHHM, O  COBEPIICHHM/HECOBEPIICHUN ACHCTBHH U HCKH 00
0OPMACHHE IIPABOOTHOIICHHUA CYACOHBIM perrenueM. [locTpoennas ma sToM
OCHOBAHNI CHCTEM4 HE TOABKO OXBATBIBACT H ITIO3BOASICT IIPOAHAAUZHPOBATH BCE
HAIIPAMYIO YIOMAHYTBIE [lOAOKEHHEM BHABI HCKOB, HO H AQ€T BO3MOMKHOCTBH
paspaboTars HOBBIE BHABI HCKOB, IIO3BOAAIOINME 3aKPBITH CYIIECTBYIOIIHE B
IToAoxxeHIHE IIPOOEAEL

C HDOAUTHKO-IIPABOBOH TOYKH 3PCHHA HMHTCPECCH BOIPOC, AOAJKHEL AH
BOOOIlE B  AAMHHHCTPATHBHO-IIPOLIECCYAABHOM  3aKOHOAATEABCTBE  OBITH
IIEPEYUCACHBl BCE CYIIECTBYIOIIHME HCKH. BMECTO TaKOro IIepedHCACHUA
3aKOHOAQTEAB MOT OBI ITOCTABUTH CeOE LIEABFO AOIIYCTHTD B LIEAOM ITOAAYY HCKOB

54 VGH Mannheim, DVBL. 1999, 1733; VGH Minchen, NVwZ 1999, 1363.
55 Hufen (Fn. 14), § 32, Rn. 44.

50 3aech pedb HACT O BBIBOAE B (popMe argumentum a maiore ad minus, CACAAHHOIO Ha OCHOBE TOTO,
YTO  HEIIOCPEACTBEHHO  ACHCTBYIOIEE  HA  IPABOOTHOINECHHS — CyA€OHOE — permeHme O
HA3HAYCHHUN/BOCCTAHOBACHUHU T.H. IPHOCTAHABAMBAIONICIO MCIOAHCHUA a(pekra mveer Goace
AAAEKO HAYITIHE IIPABOBBIE ITOCACACTBHA, UEM IIPOCTOE CyAcbHOE ycraHoBAeHme axta ACHCTBHA
Takoro appexra. YacTHUHO IPEACTABACHO, OAHAKO, M MHEHHE, UTO B AaHHOM cAydae § 80 abs. 5
[ToromeHmA AOAKEH IPUMEHATHCA 1O AHAAOTHH.
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o6  YCTAaHOBACHHH, O  COBEPIICHUM/HECOBEPIIECHUN  ACHCTBHH H O
HETIOCPEACTBEHHOM O(OPMACHHH IIPABOOTHOIICHHA CYACOHBIM PEITICHHEM, KaK
5T0  OBIAO  cAcAaHOo B mpoekre [loaomenusa 00 aAMHHHCTPATHBHOM
CYAOIIPOM3BOACTBE® H, IIO3Ke, B Ipoekre [loromeHns 00 aAMHHHICTPATHBHOM
mporecce®® myreM BBeACHHA (DOPMYAHPOBKH «CYAEOHAA 3aIinuTa MOMKET OBITh
3arpeboBaHa C IOMOILBIO HCKA 00 YCTAHOBACHHM, O COBEPIICHIH/ HECOBEPIIICHIN
ACHCTBHII M O HEIOCPEACTBEHHOM O(OPMACHHN IIPABOOTHOLICHUA CYACOHBIM
perreHmem».

ITocaeAHEee MOAYMEPKHBACTCHA IIOCTPOCHHUEM CHCTEMBI  IIPEABAPUTEABHOM
CYACOHON  3aIINTBL, KOTOPAaf# MOMKET OCYILIECTBAATBCA II0  3afABACHHAM O
IIPEABAPUTEABHOM PEIyAHpoOBaHHH B coortBerctBuun ¢ § 47 a6s. 5, § 123
[Toaoskenus u 3asBAcHHEAM, TOAAHHBIM B cootserctBun ¢ § 80 a63. 5, § 80a a63. 3
[ToroweHHA 1 COAEPKUT, TAKMM OOPA3OM, IOPA3AO MCHBIIEE KOAHMICCTBO
BO3MOKHBIX 32fBACHUI II0 CPAaBHEHHIO C MHOIOYHCACHHBIMA BHAAMH HCKOB,
ITOAABAEMBIX B PAMKAX OCHOBHOTIO IIPOIIECCA.

57 CMm. (pOPMYAHPOBKY — HMEHHO B Takux cAoBax — § 40 mpoekra [Toaomenns (BT-Drs. 1/4278;
2/462 wu 3/55). Takum crmocobom PeAepaAbHOE IPABUTEABCTBO  IIAAHHPOBAAO  OTKPHITH
BO3MOXKHOCTH ITOAAYH H ApyrI/IX HICKOB, KpONIe yl_IO]\/lﬂIIyTI)IX IIQHPH Mny HCKa 06 OTMEHE
AAMHHUCTPATHBHBIX AKTOB, O WX IPHHATHM U HCKA OO yCTAHOBACHHH (CM. YIIOMAHYTBIH BBIIIIC
UCTOUHHK, npuAoxenue 1, crp. 31). Komurer mo mpasy ®eaeparbHOTO COOpAHUA OITACAACH, ITO ITO
MOZKET IPHBECTH K CYKEHHIO MACIITA00B Pa3pabOTKH BHAOB HCKOB M IIPEAAOKHA BBHIYCPKHYTH 9Ty
dOPMYAHPOBKY M3 IIPOEKTa (ITO M MMEAO B KOHEIHOM Htore yerex) - BT-Drs. 3/1094. TTo stomy
1oBOAY oM. Schafer (Fn. 34), S. 837.

% § 66 Ilpoexra, moarorosaernoro Koopaurmpyromum xkomurerom (1980 r.), mpeaycmarpuban
dopMyAHpOBKY, MAeHTHYHYIO TpOeKTy IToAowmkenns 00 AAMHHHCTPATHBHOM CYAOIIPOM3BOACTBE,
paspaboranaomy Peaeparbupiv npasureasctsoM (BT-Drs. 3/55). B oGocrosaruu k ITpoekry
(10.08.1980, ctp. 172) GBHIAO IIOAYEPKHYTO — OYCBHAHO, B KAYCCTBE KOHTPACTA 3aHATOH paHee
KomureToM 110 11paBy HMOZHIINH, - 9TO 3TO HOAOKEHHE HE MOKET HH CY3HTh MACIITAO AAABHEHIIICH
IIPABOBOI Pa3pabOTKU MCKOB, HH HCKAFOYUTH APYTHE BUABI CYACOHOM 3aIIUTEL, KPOME HCKOB.






Vorldufiger Rechtsschutz durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Unip.-Prof. Dr. Christoph Briining

Art. 19. Abs. 4 S. 1 GG gewihrleistet die Rechtswegeroffnung fir den Fall, dass
jemand durch die 6ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt wird!. Dieser
grundrechtliche Anspruch wirde untergraben, wenn der Burger keine Méglichkeit
hitte zu verhindern, dass vor einer rechtskriftigen gerichtlichen Entscheidung
vollendete Tatsachen geschaffen werden oder allein durch den Ablauf der Zeit, die
das Hauptsacheverfahren in Anspruch nimmt, erhebliche, nicht wieder zu behe-
bende Nachteile entstehen. Die Gewihrung vorldufigen Rechtsschutzes bis zur
endgitiltigen gerichtlichen Klirung des Falles ist deshalb eine zwingende Folge aus
dem in Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG garantierten Grundrecht auf effektiven Rechts-
schutz2. Die Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) sieht hierfiir zwei Formen vor3:

1 Zu den Klageverfahren siche Ehlers, Allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen verwaltungsge-
richtlicher Rechtsschutzantrige, Jura 2007, 830 ff.; Jura 2008, 183 ff., 358 ff., 5006 ff.

2 Schoch, Grundlagen des verwaltungsgerichtlichen vorldufigen Rechtsschutzes, VerwArch. 82 (1991),
145 ff.

3 Vgl. Brihl, Vorliufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren, JuS 1995, 627 ff., 722 ff.,
818 ff., 916 ff.; Huba, Grundfille zum vorldufigen Rechtsschutz nach der VwGO, JuS 1990, 382 ff.,
805 ff., 983 ff.; Koehl, Der einstweilige Rechtsschutz im Verwaltungsprozess nach § 80 Abs. 5 und
§ 123 VwGO, BayVBL 2007, 540 ff., 573 ff.; Schoch, Der verwaltungsprozessuale vorldufige Rechts-
schutz, Jura 2001, 671 ff,; Jura 2002, 37 ff., 318 ff.; Zacharias, Ausgewihlte Fragen des vorldufigen
Rechtsschutzes im Verwaltungsprozess, JA 2002, 345 ff.
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- Gegen belastende Verwaltungsakte durch die aufschiebende Wirkung von Wi-
derspruch und Anfechtungsklage sowie hierauf bezogene gerichtliche Entschei-
dungen (§§ 80, 80a VwGO).

- Bei sonstigen Begehren durch einstweilige Anordnungen des Verwaltungsge-
richts (§ 123 VwGO).

Vorrangig ist insoweit der vorldufige Rechtsschutz durch die aufschiebende

Wirkung (vgl. § 123 Abs. 5 VwGO).

1 Vorldufiger Rechtsschutz gegen belastende
Verwaltungsakte nach § 80 VwGO

1.1 Aufschiebende Wirkung bzw. Suspensiveffekt

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen einen belastenden Verwaltungsakt ent-
falten bereits kraft Gesetzes aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 1 S. 1 VwGO). Der
Verwaltungsakt wird also automatisch mit Erhebung des Rechtsbehelfs suspen-
diert; deshalb bezeichnet man die aufschiebende Wirkung auch als Suspensivef-
fekt.* Der Begriff des Verwaltungsakts ist in der VwGO nicht legal definiert. Da
sich aber in § 35 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVEG) jene Begriffsbestimmung
niedergeschlagen hat, die auch dem Gesetzgeber der VwGO vorgeschwebt hat,
kann auf die dortige Definition zurlickgegriffen werden. Danach ist ein Verwal-
tungsakt eine hoheitliche MaBlnahme, die eine Behérde zur Regelung eines Einzel-
falls auf dem Gebiet des Offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach aullen gerichtet ist. Ein Verwaltungsakt ist belastend, wenn er
sich fiir den Betroffenen nachteilig auswirkt. Das sind jedenfalls Regelungen, die in
Rechte des Birgers eingreifen (z.B. ein Gebiihrenbescheid oder eine Abrissverfi-
gung). § 80 Abs. 1 S. 2 VwGO stellt dariiber hinaus klar, dass die aufschiebende
Wirkung auch bei rechtsgestaltenden und feststellenden Verwaltungsakten sowie
bei Verwaltungsakten mit Doppelwirkung im Sinne von § 80a VwGO eintritt.

a) Voraussetzungen

Aufschiebende Wirkung oder Suspensiveffekt bedeutet, dass der Betroffene die
Wirkungen des ihn belastenden Verwaltungsakts im Regelfall bereits mit Einlegung
cines Rechtsbehelfs aufschieben bzw. suspendieren kann. Darin liegt der Ausgleich
fir das Privileg der Verwaltung, durch Verwaltungsakte einseitig verbindliche Re-
gelungen zu treffen, die der Adressat grundsitzlich ohne Ricksicht auf ihre
RechtmiBigkeit zu befolgen hat.

Der Suspensiveffekt tritt automatisch mit der Erhebung eines Anfechtungswi-
derspruchs oder einer Anfechtungsklage ein. Nach dem Gesetzeswortlaut hingt

4 Grundlegend Kotulla, Der Suspensiveffekt, Die Verwaltung 33 (2000), 521 ff.
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die aufschiebende Wirkung nicht von der Zulissigkeit und/oder der Begriindetheit
des Rechtsbehelfs ab. Wihrend dies fiir die Begriindetheit allgemein anerkannt ist,
gehen die Rechtsansichten beim (mdglicherweise) unzuldssigen Rechtsbehelf aus-
einander. Insoweit muss zur Sicherung des Status quo zwar im Grundsatz von der
aufschiebenden Wirkung auch eines unzulissigen Rechtsbehelfs ausgegangen wet-
den. Zur Verhinderung von Rechtsmissbriuchen ist jedoch die aufschiebende
Wirkung zu versagen, wenn der Rechtsbehelf offensichtlich unzuldssig ist (z.B. die
Widerspruchs- oder Anfechtungsfrist nicht eingehalten worden sind).

b)Wirkung

Der Suspensiveffekt entfaltet sich riickwirkend bis zum Erlass des Verwaltungs-
akts. Sind zwischen dem Erlass des Verwaltungsakts und der Erhebung des
Rechtsbehelfs bereits Vollzugsmallnahmen getroffen worden, so entzieht der
ruckwirkende Eintritt der aufschiebenden Wirkung hierfiir die Basis und die Be-
horde hat diese riickgingig zu machen. Ist die aufschiebende Wirkung eingetreten,
so dauert sie grundsitzlich bis zur Unanfechtbarkeit des Verwaltungsakts fort.
Wenn die Anfechtungsklage im ersten Rechtszug keinen Erfolg hatte, endet die
aufschiebende Wirkung gemil3 § 80b Abs. 1 S. 1 VwGO allerdings drei Monate
nach Ablauf der Rechtsmittelbegriindungsfrist. In Ausnahmefillen kann das OVG
nach § 80b Abs. 2 VwGO auf Antrag die Fortdauer der aufschiebenden Wirkung
anordnen.

Der Inhalt des Suspensiveffekts ist umstritten: Nach der sog. Vollziehbarkeits-
theorie betrifft die aufschiebende Wirkung nicht die Wirksamkeit des Verwaltungs-
akts, sondern fihrt zur Hemmung seiner Vollziehbarkeit. Nach der Wirksamkeits-
theorie wird durch den Rechtsbehelf die Wirksamkeit des Verwaltungsakts insge-
samt ausgesetzt, d.h. der Verwaltungsakt wird bis auf weiteres als noch nicht wirk-
sam behandelt. Insoweit geht die strenge Wirksamkeitstheorie davon aus, dass die
Wirksamkeitshemmung endgiltig ist; die Wirksamkeit des Verwaltungsakts tritt
danach erst mit der rechtskriftigen gerichtlichen Entscheidung ex nunc ein. Die
eingeschrinkte Wirksamkeitstheorie sieht dem gegeniber die Wirksamkeitshem-
mung nur als vorldufig an, so dass der Verwaltungsakt nach rechtskriftiger gericht-
licher Entscheidung ex tunc wirksam wird. Iir eine bloBe Vollstreckungs- bzw.
Vollzugshemmung spricht der Wortlaut von § 80 Abs. 2 — 5 VwGO, wo im Zu-
sammenhang mit der aufschiebenden Wirkung jeweils von ,,Vollziehung die Rede
ist. Insbesondere kann die Behérde nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO die ,,sofor-
tige Vollziehung®, gemeint ist Vollziehbarkeit, anordnen und nicht etwa die ,,sofor-
tige Wirksamkeit®. Da insoweit jedoch ein weiter Begriff des Vollzugs zugrunde
gelegt wird, entfalten die unterschiedlichen Auslegungen kaum praktische Bedeu-
tung. Die aufschiebende Wirkung verbietet danach alle Ma3nahmen, die in tatsich-
licher oder rechtlicher Hinsicht auf die Verwirklichung des Verwaltungsakts durch
die Behorde, den Betroffenen oder Dritte gerichtet sind. Treffend ist hierftr der
Begriff der Verwirklichungshemmung,.



136 Christoph Briining

¢) Ausnabmen

In § 80 Abs. 2 VwGO hat der Gesetzgeber fiir Konstellationen, in denen ein G-
berwiegendes Interesse an der alsbaldigen Verwirklichung des Verwaltungsakts
besteht, abstrakt-generell den Eintritt der aufschiebenden Wirkung eines Rechts-
behelfs ausgeschlossen. In den Fillen des § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 — 3 sowie S. 2
VwGO (z.B. bei 6ffentlichen Abgaben und Kosten oder unaufschiebbaren An-
ordnungen und MaBnahmen von Polizeivollzugsbeamten) entfillt die aufschieben-
de Wirkung kraft Gesetzes. Besteht nicht allgemein, sondern nur im Einzelfall ein
besonderes 6ffentliches Interesse, einen Verwaltungsakt zeitnah zu verwirklichen,
kann die Behérde die aufschiebende Wirkung durch Anordnung der sofortigen
Vollziehung, besser Vollziehbarkeit, nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO ausschlie-
Ben>. Das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit des Verwaltungs-
akts ist grundsitzlich schriftlich zu begriinden (§ 80 Abs. 3 VwGO)e.

1.2 Behordliche Aussetzung

Hat der Widerspruch oder die Anfechtungsklage nach § 80 Abs. 2 VwGO keine
aufschiebende Wirkung, so kann die Behérde den Verwaltungsakt schon vor seiner
Bestandskraft verwirklichen, insbesondere im Rahmen der Verwaltungsvollstre-
ckung zwangsweise durchsetzen. Hiergegen kann sich der Betroffene mit einem
Antrag an die Behorde auf Aussetzung der Vollziechung wenden (§ 80 Abs. 4
VwGO). Zustindig ist die Ausgangsbehérde sowie nach Eintritt des Devolutivet-
fekts auch die Widerspruchsbehérde, die jeweils eine Aussetzung auch von Amts
wegen nach Einlegung eines Widerspruchs anordnen kénnen’. Voraussetzung
hierfiir ist eine Abwigung der widerstreitenden Interessen. Fir die Fille der An-
forderung von 6ffentlichen Abgaben und Kosten (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 VwGO)
hat das Gesetz ausdriicklich einen Maf3stab vorgegeben: ,,ernstliche Zweifel an der
RechtmiBigkeit des angegriffenen Verwaltungsakts (§ 80 Abs. 4 S. 3 VwGO).
Diese Wertung des Gesetzgebers kann jedenfalls fir die tibrigen Fille des Wegtalls
der aufschiebenden Wirkung kraft Gesetzes gleichermallen als Entscheidungsmal3-
stab herangezogen werden.

5 Vgl. Schenke, Probleme der Vollziechungsanordnung gemif3 § 80 IT 1 Nr. 4, § 80a I Nr. 1 und II
VwGO, VerwArch. 91 (2000), 587 ff.; Weidemann/ Barthel, Die behordliche Anordnung der sofortigen
Vollziehung, DVP 2003, 165 ff.

¢ Hierzu Kaltenborn, Die formellen Voraussetzungen an eine Anordnung der sofortigen Vollzichung,
DVBL 1999, 828 ff.; Terwiesche, Der Verstof3 gegen die Begriindungspflicht in § 80 III 1 VwGO und
seine Rechtsfolgen, NWVBL 1996, 461 ff.; Tietje, Die Heilung von Begriindungsmingeln nach § 80
III' 1 VwGO im verwaltungsgerichtlichen Verfahren, DVBI. 1998, 124 ff.

7 Sieche Beckmann, Sind die in der Literatur vertretenen diversen Theorien zur Zustindigkeitskonkur-
renz zwischen Erlass- und Widerspruchsbehorde gem. § 80 II 1 Nr. 4 VwGO nachvollziehbar und
schlissig?, NVwZ 2004, 184 ff.
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1.3 Gerichtliche Entscheidung

Kommt die Behorde dem Antrag des Betroffenen nicht nach, besteht das Bediirf-
nis nach vorldufigem gerichtlichen Rechtsschutz, der tiber § 80 Abs. 5 VwGO zu
gewihren ist®. Mit einem Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO kann der von einem
belastenden Verwaltungsakt Betroffene die Anordnung bzw. Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung durch das Gericht, die Authebung etwaiger bereits erfolg-
ter VollzugsmalBlnahmen sowie u.U. auch die Feststellung der aufschiebenden Wir-
kung (bei sog. faktischer Vollziechung infolge der Missachtung der aufschiebenden
Wirkung) erreichen’.

a) Voranssetzungen

Aufer in den Fillen des § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 VwGO ist fir den Antrag auf ge-
richtlichen Rechtsschutz ein Aussetzungsantrag an die Behorde nach § 80 Abs. 4
VwGO keine zwingende Zuldssigkeitsvoraussetzung (vgl. § 80 Abs. 6 VwGO).
Der Antrag ist schon vor Erhebung der Anfechtungsklage (§ 80 Abs. 5 S. 2
VwGO) und zwecks Effektivierung des gerichtlichen Rechtsschutzes sogar schon
vor Einlegung des Widerspruchs zulissig. Allerdings darf der Rechtsbehelf nicht
offensichtlich unzulissig sein, da dann kein Ausléser fiir eine aufschiebende Wit-
kung (mehr) besteht.

Unter welchen Voraussetzungen ein Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO begriin-
det ist, regelt das Gesetz nicht ausdriicklich. Entscheidungsmal3stibe sind daher im
Wege der Auslegung, insbesondere unter Beriicksichtigung von Sinn und Zweck
der Regelung des vorldufigen Rechtsschutzes, zu ermitteln. Insoweit ist zu unter-
scheiden:

Bei Antridgen, die auf Anordnung, Wiederherstellung oder Fortdauer der auf-
schiebenden Wirkung (vgl. hierzu § 80b Abs. 1 S. 2 VwGO) gerichtet sind, hat das
Gericht eine eigene Interessenabwigung anzustellen. An die Griinde, die zu einer
behordlichen Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit (vgl. § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4
VwGO) gefithrt haben, ist es insoweit nicht gebunden. Im Hinblick auf die Ent-
scheidung tiber die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs oder einer Anfech-
tungsklage hat das Gericht zu fragen, ob das private Interesse des Antragstellers,
von der Vollzichung des Verwaltungsakts vorliufig verschont zu bleiben, das 6f-
fentliche Vollzugsinteresse unter Berticksichtigung der gesetzlichen Wertung des §
80 Abs. 2 VwGO iiberwiegt. Diese gerichtliche Interessenabwigung richtet sich in
erster Linie nach den Erfolgsaussichten in der Hauptsache:

8 Vgl. Erbgnth, Einstweiliger Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte, JA 2008, 357 ff.; Loos, Das Verfah-
ren nach § 80 V VwGO, JA 2001, 698 ff.; Prgppe, Die Methodik der gerichtlichen Entscheidung nach
§ 80 V VwGO, JA 1996, 332; JA 2004, 324 ff.; Wesseling/ Jansen, Der Beschluss nach § 80 V VwGO,
JuS 2009, 332 ff.

9 Zu letzterem Kirste, Rechtsschutz bei faktischer Vollziehung, DOV 2001, 397 ff.; Niedzmwicki, Vorliu-
figer Rechtsschutz und faktische Vollziehung, JuS 2010, 695 ff.
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Ist die aufschiebende Wirkung kraft Gesetzes ausgeschlossen (§ 80 Abs. 2 S. 1
Nr. 1 =3 und S. 2 VwGO), geht das Gesetz grundsitzlich von einem Vorrang des
Offentlichen Vollzugsinteresses aus. Eine Anordnung der aufschiebenden Wirkung
setzt daher voraus, dass aufgrund besonderer Umstinde im Einzelfall ausnahms-
weise das Aussetzungsinteresse des Betroffenen tberwiegt. Das ist insbesondere
bei offensichtlicher Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts der Fall (vgl. § 80 Abs. 4
S. 3 VwGO). Bei offenem Ausgang der RechtmiBigkeitspriifung findet eine reine
Interessenabwigung im Hinblick auf die Vollzugsfolgen statt.

Wenn die aufschiebende Wirkung durch Anordnung der sofortigen Vollzieh-
barkeit durch die Behdrde im Einzelfall ausgeschlossen worden ist (§ 80 Abs. 2 S. 1
Nr. 4 VwGO), kann sich die Begriindetheit eines Antrags auf Wiederherstellung
der aufschiebenden Witkung aus formellen und/oder matetiellen Grinden erge-
ben. In formeller Hinsicht priift das Gericht, ob die Beh6rde eine Begriindung im
Sinne von § 80 Abs. 3 VwGO abgegeben hat, nicht aber die materielle Richtigkeit
dieser Begrindung. Denn das Gericht unternimmt keine RechtmiBigkeitsprifung
der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit, sondern eine eigene Interessenab-
wigung. In formeller Hinsicht ist also nur entscheidend, ob die behérdliche Be-
grindung das besondere Offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit,
das gerade im konkreten Fall iiber das allgemeine, bei jedem Verwaltungsakt beste-
hende Vollzugsinteresse hinausgeht, schlissig dargetan hat. Hilt das Gericht die
Begriindung fiir nicht ausreichend, so fithrt dieser Fehler nicht schon zur Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung, sondern nur zur Authebung der Vollzie-
hungsanordnung. Damit hat die Beh6rde die Méglichkeit, den formellen Mangel
durch Erlass einer neuen Anordnung zu beheben.

In materieller Hinsicht ist der Antrag nach § 80 Abs. 5S. 1 VwGO begriindet,
wenn das Aussetzungsinteresse des Betroffenen iberwiegt, d.h. wenn der Verwal-
tungsakt offensichtlich rechtswidrig ist. Erweist sich der Verwaltungsakt als offen-
sichtlich rechtmilig, so Uberwiegt nicht schon deswegen allein das Vollzugsinte-
resse, sondern es muss noch ein besonderes Vollzichungsinteresse, das tiber das
den Verwaltungsakt selbst rechtfertigende Interesse hinausgeht, hinzukommen. Bei
der Uberpriifung behordlicher Ermessensentscheidungen stellt das Gericht keine
cigenen Erwidgungen an, sondern beurteilt die ordnungsgemifle Ermessensaus-
tbung der Behérde (vgl. § 114 VwGO).

Lisst sich bei der Priifung weder die RechtmilBigkeit noch die Rechtswidrigkeit
des Verwaltungsakts eindeutig feststellen, so erfolgt eine von den Erfolgsaussich-
ten des Hauptsacheverfahrens unabhingige Interessenabwigung. Hierbei sind
dann vor allem die Folgen eines sofortigen Vollzugs und diejenigen eines aufge-
schobenen Vollzugs zu gewichten und gegeneinander abzuwigen. Fiir die gericht-
liche Entscheidung kommt es insoweit nicht auf die behordlicherseits angefiithrte
Begrundung der sofortigen Vollziechbarkeit an.

Da das Verfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO naturgemil3 unter Zeitdruck statt-
findet, erfolgt keine vollumfingliche Aufklirung des Sachverhaltes des Gerichts,
wie sie im Hauptsacheverfahren geboten ist (vgl. § 86 Abs. 1 VwGO). Stattdessen
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entscheidet das Gericht im Hinblick auf die tatsichlichen Umstinde nach summa-
rischer Prufung.

b) Inbalt

Das Gericht entscheidet durch Beschluss, mit dem entweder der Antrag abgelehnt
oder die aufschicbende Wirkung des Widerspruchs bzw. der Anfechtungsklage —
gofs. nur teilweise — angeordnet oder wiederhergestellt wird!?. Anders als bei der
ausnahmsweise moglichen Authebung der Anordnung der sofortigen Vollzichung
fihrt die Anordnung oder Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung durch
das Gericht dazu, dass die Behorde an die Entscheidung gebunden ist und — wie
auch der Antragsteller oder ein beigeladener Dritter — eine Anderung nur tiber § 80
Abs. 7 VwGO erreichen kann'!.

In Fillen, in denen der sofort vollzichbare Verwaltungsakt tatsdchlich bereits
vollzogen worden ist, das Gericht aber nun die aufschiebende Wirkung anordnet
oder wiederherstellt, kann als Annex hierzu zugleich die Rickgingigmachung des
bereits durchgefithrten Vollzugs angeordnet werden (§ 80 Abs. 5 S. 3 VwGO).
Materiell-rechtliche Anspruchsgrundlage des Antragstellers ist insoweit der Voll-
zugsfolgenbeseitigungsanspruch. § 80 Abs. 5 S. 3 dient nur dessen vorldufiger pro-
zessualer Sicherung in demselben Verfahren, das tiber den Eintritt eines Suspen-
siveffekts entscheidet.

SchlieBlich kann es in der Praxis vorkommen, dass Widerspruch oder Anfech-
tungsklage zwar aufschiebende Wirkung ausldsen, der Verwaltungsakt aber den-
noch von der Behérde vollzogen (oder von einem beglinstigten Dritten) ausge-
nutzt wird, z.B. wenn die Behorde irrtimlich vom Entfallen der aufschiebenden
Wirkung kraft Gesetzes ausgeht. Diese sog. faktische Vollziehung ist von Beginn
an rechtswidrig. Da §§ 80 Abs. 5 und 80a Abs. 3 VwGO ihrem Wortlaut nach
nicht eingreifen, besteht eine Liicke im System des vorldufigen Rechtsschutzes.
Diesbeztiglich ist umstritten, ob in diesen Fillen der Weg tber die ecinstweilige
Anordnung nach § 123 VwGO beschritten werden soll oder §§ 80 Abs. 5, 80a Abs.
3 VwGO analog anwendbar sind. Nach dem Regelungswillen des Gesetzgebers,
Rechtsschutz gegen belastende Verwaltungsakte nach §§ 80 tf. VwGO zu gewih-
ren, ist zur LickenschlieBung eine Analogie zu §§ 80 Abs. 5, 80a Abs. 3 VwGO
vorzuziehen. Uber die gerichtliche Feststellung hinaus, dass der Rechtsbehelf auf-
schiebende Wirkung entfaltet und der Verwaltungsakt nicht vollzogen werden darf,
kann das Gericht auBlerdem analog § 80 Abs. 5 S. 3 VwGO die Beseitigung der
schon erfolgten Vollzugsmalinahmen anordnen und die Behérde zur Unterlassung
jeglicher weiterer Vollziehung verpflichten.

10 Siehe Mann, Zur Tenotierung verwaltungsgerichtlicher Beschliisse in den Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes, NWVBL 2009, 33 ff. und 77 ff.; Schmidt, Die Tenorierung verwaltungsgerichtlicher
Entscheidungen im einstweiligen Rechtsschutz erster Instanz, JA 2002, 885 ff.

1 Kamp, Das gerichtliche Abinderungsverfahren im einstweiligen Rechtsschutz — insbesondere sein
Verhiltnis zum Beschwerdeverfahren, NWVBL. 2005, 248 ff.
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¢)Dresecksverhdltnisse

Eine besondere Regelung trifft § 80a VwGO fiir die Verwaltungsakte mit Doppel-,
besser Drittwirkung (z.B. die Baugenehmigung, die den Bauherrn begiinstigt und
den Nachbarn belastet). Hier ist vorldufig ein interessengerechter Ausgleich im
Dreiecksverhiltnis zu finden. Insofern regeln § 80a Abs. 1 und 2 VwGO behordli-
che Entscheidungsmoglichkeiten zum Suspensiveffekt eines Rechtsbehelfs; § 80a
Abs. 3 S. 1 VwGO erklirt das Gericht zu denselben Mallnahmen fir befugt und
verweist im Ubrigen in Satz 2 auf eine entsprechende Anwendung der § 80 Abs. 5 -
8 VwGO®,

Von einem begiinstigenden 1 erwaltungsakt mit belastender Drittwirkung (2.B. einer
Gaststittenerlaubnis) kann der Begiinstigte grundsitzlich sofort Gebrauch machen.
Erhebt jedoch ein von dem Verwaltungsakt in seinen Rechten betroffener Dritter
(z.B. ein Nachbar) einen Anfechtungswiderspruch oder eine Anfechtungsklage,
entfaltet dieser Rechtsbehelf grundsitzlich aufschiebende Wirkung und der Be-
glinstigte darf die Regelung des Verwaltungsakts nicht mehr ausnutzen. In diesem
Fall kann der vom Verwaltungsakt Begiinstigte einen Antrag an die Behorde oder
das Gericht auf Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit stellen (§ 80a Abs. 1 Nr.
1, gefs. .V.m. Abs. 3 VwGO). Der Dritte kann sich wiederum gegen die behordli-
che Anordnung mit einem Antrag an das Gericht und gegen die gerichtliche Aus-
setzungsentscheidung mit einer Beschwerde wenden (§ 146 Abs. 1 u. 4 VwGO).

Bei kraft Gesetzes sofort vollziehbaren beglinstigenden Verwaltungsakten (z.B.
ciner Baugenehmigung, vgl. § 80 Abs. 2 8. 1 Nr. 3 VwGO i.V.m. § 212a BauGB)
darf der Adressat trotz eines Widerspruchs des Dritten den Regelungsgehalt des
Verwaltungsakts ausnutzen (also z.B. sofort anfangen zu bauen). Um den Suspen-
siveffekt zu erreichen, kann der belastete Dritte bei der Behorde bzw. beim Ge-
richt die Anordnung eines Suspensiveffekts beantragen (§ 80a Abs. 1 Nr. 2, gefs.
1.V.m. Abs. 3 VwGO). Hierauf kann dann seinerseits der Beglinstigte mit einem
Antrag auf gerichtliche Entscheidung bzw. einer Beschwerde gegen die gerichtliche
Anordnung antworten.

Liegt ein belastender Verwaltungsakt mit begiinstigender Drittwirkung vor (z.B. einer
Abrissverfugung fiir einen Schwarzbau), kann sich der Adressat grundsitzlich be-
reits durch Widerspruch und Anfechtungsklage zur Wehr setzen, weil diese auf-
schiebende Wirkung entfalten und der Verwaltungsakt deshalb bis auf weiteres
nicht vollzogen werden darf. Hier kann der Dritte bei der Behorde oder bei Ge-
richt einen Antrag auf Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit stellen, wogegen
sich der belastete Regelungsadressat mit einem Antrag auf gerichtliche Entschei-
dung bzw. nach einer solchen mit der Beschwerde wehren kann (§ 80a Abs. 2,
Abs. 3 VwGO).

Bei einem kraft Gesetzes sofort vollzichbaren belastenden Verwaltungsakt mit
begiinstigender Drittwirkung (z.B. einer Polizeiverfiigung) entfalten Widerspruch

12Vgl. Debus, Vorliufiger Rechtsschutz des Nachbarn im 6ffentlichen Baurecht, Jura 2006, 487 ff.
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und Anfechtungsklage des Betroffenen keine aufschiebende Wirkung. Er kann die
Vollziehbarkeit des Verwaltungsakts daher lediglich durch einen Antrag auf Aus-
setzung des Sofortvollzuges bei der Behorde oder bei Gericht hemmen (§ 80a Abs.
2, gefs. 1.V.m. Abs. 3 VwGO). Spiegelbildlich kann der Dritte hiergegen mittels
Antrag an das Gericht bzw. nach gerichtlicher Aussetzung mit einer Beschwerde
vorgehen.

In der Sache haben Behdrde und Verwaltungsgericht jeweils eigene Abwi-
gungsentscheidungen zu treffen, die maligeblich von den Erfolgsaussichten in der
Hauptsache, d.h. der RechtmilBigkeit des streitgegenstindlichen Verwaltungsakts,
abhingt. Im Falle einer Drittanfechtung muss allerdings hinzukommen, dass sich
die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts gerade aus einem Versto3 gegen dritt-
schiitzende Vorschriften ergibt.

Eine Interessenabwigung ist nur dann entbehrlich und der Antrag ohne weite-
res erfolgreich, wenn die aufschiebende Wirkung eines vom Dritten erhobenen
Rechtsbehelfs vom Begiinstigten missachtet wird. Hier kann der Dritte die Fest-
stellung der aufschiebenden Wirkung gemif3 § 80a Abs. 3, 80 Abs. 5 VwGO ana-
log begehren. In der Regel ist ein solcher Antrag jedoch nicht ausreichend, weil die
blof3e Feststellung den Bauherrn faktisch nicht daran hindert, die Bauarbeiten zu
beginnen oder fortzusetzen, und die Behorde nicht verpflichtet, die Bauarbeiten
stillzulegen. § 80a Abs. 1 Nr. 2 VwGO benennt deshalb ausdriicklich die gerichtli-
che oder behordliche Befugnis zu einstweiligen Mallnahmen zur Sicherung der
Rechte des Dritten. Hierauf gestiitzt kann die Behorde eine Stilllegungsverfiigung
und das Gericht die Verpflichtung der Behérde aussprechen, gegeniiber dem Rege-
lungsadressaten die vom Gericht bezeichneten Mal3nahmen anzuordnen.

2 Vorldufiger Rechtsschutz durch die einstweilige Anordnung

Die einstweilige Anordnung nach § 123 Abs. 1 VwGO ist immer dann statthaft,
wenn es nicht um vorldufigen Rechtsschutz gegen die Vollziehung eines (belasten-
den) Verwaltungsakts geht'3. Aus § 123 Abs. 5 VwGO ergibt sich, dass die einst-
weilige Anordnung subsididr nur dann einschligig ist, wenn keiner der Fille der §§
80, 80a VwGO vorliegt. Wihrend ein Antrag an das Gericht nach § 80 Abs. 5
VwGO also in der Anfechtungssituation vorldufigen Rechtsschutz ermdglicht,
greift die einstweilige Anordnung gemil3 § 123 Abs. 1 VwGO bet allen iibrigen
Begehren, d.h. wenn in der Hauptsache eine Verpflichtungs-, Leistungs- oder Fest-
stellungsklage die statthafte Klageart bildet. Durch eine einstweilige Anordnung
wird der vom Kliger geltend gemachte Anspruch gegen eine Entwertung durch
Zeitablauf wihrend des Hauptsacheverfahrens geschiitzt und der Rechtsstreit da-
durch entscheidungsfihig gehalten.

13 Vel. Loos, Das Verfahren nach § 123 VwGO, JA 2001, 871 ff.; Miick/, Die einstweilige Anordnung
nach § 123 VwGO im System des vorldufigen Rechtsschutzes, JA 2000, 329 ff.
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2.1 Voraussetzungen

Neben den fir einen Individualrechte schiitzenden Rechtsbehelf tiblichen Zulés-
sigkeitsvoraussetzungen erfordert ein Antrag nach § 123 VwGO, dass sich der
Antragsteller zunichst erfolglos an die zustindige Behoérde gewandt hat. AuBerdem
darf das Hauptsacheverfahren nicht offensichtlich unzulissig sein.

Je nach konkretem Begehren sicht § 123 Abs. 1 VwGO zwei Arten der einst-
weiligen Anordnung vor, nimlich die Sicherungsanordnung gemil3 § 123 Abs. 1 S.
1 VwGO und die Regelungsanordnung nach § 123 Abs. 1 S. 2 VwGO. Beide Ar-
ten sind wegen der unbestimmten Gesetzesfassung nicht eindeutig voneinander
abgrenzbar, weshalb teilweise, insbesondere auch wegen der gleichen Rechtsfolgen,
auf eine Differenzierung verzichtet wird. Der Sache nach gilt Folgendes:

Geht es dem Antragsteller um die Sicherung einer vorhandenen Rechtspositi-
on gegen drohende Verdnderungen, greift die Sicherungsanordnung ein (z.B. Ver-
hinderung der Ernennung des Konkurrenten in einem beamtenrechtlichen Kon-
kurrentenstreit; Abwehr eines Bauvorhabens durch den Nachbarn, wenn der Bau-
herr keine Baugenehmigung besitzt; Sicherung von Mitwirkungsrechten in kom-
munalen Vertretungskérperschaften; Sicherung von Unterlassungsanspriichen
gegen behordliche Inanspruchnahmen). Will der Antragsteller dagegen seinen
Rechtskreis erweitern, kommt eine Regelungsanordnung in Betracht (z.B. An-
spruch auf vorldufige Zulassung zum Studium oder zur Prifung; vorldufige Leis-
tungsgewihrung; Zuteilung von Sendezeiten an politische Parteien; Anspruch auf
Erlass abgelehnter Verwaltungsakte).

Der Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ist begriindet, wenn An-
ordnungsanspruch und Anordnungsgrund vorliegen. Der Anordnungsanspruch ist
identisch mit dem im Hauptsacheverfahren geltend zu machenden materiell-
rechtlichen Anspruch. Es kommt folgerichtig auf die Erfolgsaussichten in der
Hauptsache an, d.h., ob fiir den Antragsteller ein subjektiv 6ffentliches Recht be-
steht. Der Anordnungsgrund setzt voraus, dass durch eine Verinderung des beste-
henden Zustands die Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich er-
schwert werden konnte (§ 123 Abs. 1 S. 1 VwGO), d.h. die Durchsetzbarkeit des
Rechts im Hauptsacheverfahren ernstlich gefihrdet ist, oder wenn eine vorldufige
Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile oder zur Verhinderung drohen-
der Gewalt oder aus anderen Griinden nétig erscheint (§ 123 Abs. 1 S. 2 VwGO).
Hierbei ist eine umfassende Interessenabwigung anzustellen, bei der u.a. die Be-
deutung und Dringlichkeit des geltend gemachten Anspruchs, die Zumutbarkeit,
eine Entscheidung in der Hauptsache abzuwarten, das Mal einer eventuellen Ge-
tihrdung sowie ggfs. die Irreparabilitit der drohenden Schiden zu berticksichtigen
sind. Ahnlich dem PriifungsmafB3stab im Verfahren nach § 80 Abs. 5 VwGO erfolgt
auch hinsichtlich der Begriindetheit einer einstweiligen Anordnung also eine zwei-
gliedrige Prifung.

Die Grundlage der gerichtlichen Beurteilung bilden die vom Antragsteller
glaubhaft zu machenden tatsichlichen Voraussetzungen von Anordnungsanspruch
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und Anordnungsgrund. Glaubhaft gemacht sind tatsichliche Umstinde dann,
wenn das Gericht ihr Vorliegen fiir iiberwiegend wahrscheinlich halt, d.h. mehr fir
den Vortrag des Antragstellers spricht als dagegen (vgl. §§ 920 Abs. 2, 294 ZPO).
Der Sachverhalt ist also — anders als im Hauptsacheverfahren — weder vom Ge-
richt umfassend aufzukliren noch muss er zur sicheren Uberzeugung des Gerichts
feststehen.

2.2 Inhalt

Sind die Voraussetzungen des § 123 VwGO erfiillt, so ist im Rahmen der Rechts-
folge fiir eine weitere Interessenabwigung des Gerichts kein Raum, weil alle fiir
bzw. gegen den Erlass der einstweiligen Anordnung sprechenden Gesichtspunkte
bereits gepriift worden sind. Das Gericht muss dann die einstweilige Anordnung
erlassen und hat nur Ermessen beziiglich des Inhalts dieser Anordnung (§ 123
Abs. 3 VwGO i.V.m. § 938 ZPO).

Das Gericht entscheidet immer durch Beschluss, selbst wenn ausnahmsweise
cine mundliche Verhandlung stattgefunden hat. Es lehnt entweder den Antrag ab
oder verpflichtet den Antragsteller zu vorliufigen Mallnahmen'4. Da einstweilige
Anordnungen Vollstreckungstitel sind (§ 168 Abs. 1 Nr. 2 VwGO), ist der Be-
stimmtheitsgrundsatz zu beachten.

Zwar verweist § 123 Abs. 3 VwGO nicht auf § 927 ZPO, so dass unklar ist, ob
eine spitere Anderung der einstweiligen Anordnung méglich ist. Nach iiberwie-
gender Ansicht sind § 927 ZPO und § 80 Abs. 7 VwGO aber Ausdruck cines all-
gemeinen Rechtsgedankens, der auch im Verfahren der einstweiligen Anordnung
eingreift!.

Das Ermessen des Gerichts beztglich des Inhalts der einstweiligen Anordnung
unterliegt zwei Einschrinkungen: Zum einen darf durch die einstweilige Anord-
nung grundsitzlich nicht mehr gewihrt werden, als durch die Klage in der Haupt-
sache erreicht werden kann. Das wirft insbesondere dann Schwierigkeiten auf,
wenn in der Hauptsache lediglich ein Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entschei-
dung in Rede steht und daher ein Bescheidungsurteil in Betracht kommt (vgl. § 113
Abs. 5 8. 2 VwGO). An sich ist dann nur der Erlass einer einstweiligen Anordnung
moglich, wenn eine Ermessensreduzierung auf Null gegeben ist. Allerdings ent-
stiinde hier eine Rechtsschutzliicke, die mit der durch Art. 19 Abs. 4 GG garantier-
ten Effektivitit des Rechtsschutzes nicht zu vereinbaren wire, wenn eine einstwei-
lige Anordnung nicht ergehen diirfte, falls nur ein Anspruch auf Neubescheidung
gesichert werden soll. In Ausnahmefillen kommt daher auch im Bereich von Er-
messensentscheidungen eine tber den méglichen Inhalt des Hauptsacheurteils

14 Siehe Mann, Zur Tenorierung verwaltungsgerichtlicher Beschliisse in den Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes, NWVBL 2009, 33 ff. und 77 ff.; Schmidt, Die Tenorierung verwaltungsgerichtlicher
Entscheidungen im einstweiligen Rechtsschutz erster Instanz, JA 2002, 885 ff.

15 Schlaeger, Das Abinderungsverfahren wegen verinderter Umstinde im Rahmen des § 123 VwGO,
JA 2005, 894 ff.
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(Bescheidung) hinausgehende Verpflichtung der Behdrde im Sinne einer vorldufi-
gen Regelung in Betracht. Hin uneingeschrinkter Vornahmebeschluss scheidet
dem gegeniiber aus. Es muss gewihrtleistet bleiben, dass der Antragsteller die zu-
nichst inne gehabte Position wieder einbiifit, wenn er im Hauptsacheverfahren
verliert oder die Neubescheidung wiederum zu einem negativen Ergebnis fiihrt.

Da die einstweilige Anordnung ein Mittel des vorldufigen Rechtsschutzes dar-
stellt, ist zum anderen eine Vorwegnahme der Hauptsache grundsitzlich unzulis-
siglt. Wegen des Gebots effektiver Rechtsschutzgewidhrung gilt allerdings dann
eine Ausnahme, wenn das Recht des Antragstellers sonst vereitelt wiirde oder thm
aus sonstigen Griinden eine blof3 vorldufige Regelung nicht zumutbar ist, etwa weil
er Nachteile erleidet, die bei einem Obsiegen in der Hauptsache nicht mehr ausge-
glichen werden konnen. In diesen Fillen ist ausnahmsweise auch eine endgiltige
Befriedigung des geltend gemachten Anspruchs durch das Gericht méglich.

2.3 Schadensersatz

Antridge nach § 123 Abs. 1 VwGO bergen insoweit ein nicht unerhebliches Ri-
siko, als § 123 Abs. 3 VwGO mit seinem Verweis auf die Vorschriften der ZPO
Uber einstweilige Verfiigungen auch § 945 ZPO erfasst. Danach steht demjenigen,
gegen den eine einstweilige Verfligung erwirkt wird, ein verschuldensunabhingiger
Schadensersatzanspruch unter der Voraussetzung zu, dass sich die Anordnung als
von Anfang an ungerechtfertigt erweist. Dies ist der Fall, wenn die Entscheidung
in der Hauptsache gegenteilig ausfillt oder wenn die einstweilige Anordnung im
Rechtsmittelverfahren aufgehoben wird. Dieser Schadensersatzanspruch kompen-
siert, dass die Entscheidungsgrundlage in tatsichlicher Hinsicht im Rahmen des §
123 VwGO nur vom Antragsteller glaubhaft gemacht werden muss.

3 Vorliufiger Rechtsschutz im Normenkontrollverfahren

Im Verfahren der abstrakten Normenkontrolle nach § 47 VwGO!7 ist nach Abs. 6
eine einstweilige Anordnung moglich, wenn dies zur Abwehr schwerer Nachteile
oder aus anderen wichtigen Grinden dringend geboten ist. Fir die Entscheidung
des Oberverwaltungsgerichtes gelten im Wesentlichen dieselben Grundsitze wie
fiir Entscheidungen gemil3 § 123 VwGO. Das Gericht muss also eine umfassende
Interessenabwigung unter Berticksichtigung der materiellen Rechtslage anstellen.
Zu beachten ist jedoch, dass der DringlichkeitsmafB3stab des § 47 Abs. 6 VwGO
enger ist als derjenige bei § 123 Abs. 1 VwGO: Nach § 47 Abs. 6 VwGO muss
cine cinstweilige Anordnung ,,dringend geboten sein. Insoweit ist insbesondere

16 Schrader, Die Vorwegnahme der Hauptsache und das Ermessen im Rahmen des einstweiligen
Rechtsschutzes, JuS 2005, 37 ff.

17 Hierzu Ehblers, Die verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle, Jura 2005, 171 ff.
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auf die Erfolgsaussichten in der Hauptsache und darauf abzustellen, ob ohne die
Anordnung irreparable Folgen entstiinden.






BpemenHas nmpaBoBadA 3amuTa B
AAMHHUCTPATHBHOU FOPUCAUKITII*

I'pogpeccop doxmop Kpucmogh bprornure

Cratpsa 19 263.4 OcrosrOTO 3ak0Ha PP rapaHTHpyeT BO3MOKHOCTD OOpAICHUA
B CYA B CAydae, CCAU IIPaBa 3afBHTCAA OBIAN HAPYIIICHBI OPTAHAME ITyOAMYHOMN
Baactu!. OAHAKO HCIIOAHEHHE AAHHOIO IIPaBa MOMKET OBITH 3aTPYAHHTCABHBIM
IIPH  YCAOBHH, €CAH Y TIDPAKAAHMHA HE OBIAO BO3MOKHOCTH IIPEAOTBPATHTH
ITOCACACTBHA BCTYIIHBIIIETO B 3aKOHHYIO CHAY PEILICHHA CYAd HAH K€ YCTPAHHTDH
IIPUYHHCHHBIN yIepO B CBA3M C UCTEYCHUEM CPOKA, HEOOXOAHUMOIO AAf IIOAAYH
#an00pl.  Takum 00pasoM, oOOeCIeYnBAHME BPEMEHHON (IIPEABAPHTEABHON)
IIPaBOBOM 3aIUTH AO OKOHYATEABHOIO CYACOHOIO YPEIYAHMPOBAHUA ACAA TAKAKE
ABAderca cAaeActBueM cr. 19 a03. 4 Kowcrurymuu 'epmanuu?. [Toaoxenue o0
AAMIHICTPATHBHBIX CYAAX IIPEAYCMATPHBACT AAA IIOAOOHBIX CAyYaeB ABE
BO3MOKHBIE (DOPMEL:

* TeKCT AOKAaAAd B PaMKax KOAAOKBHyMa «AECMOKPATHYICCKUI KOHTPOAD B AAMHIHHCTPATHBHON
ropucAukiuy B I'epymanmu u Vipanne», nposoausirerocs 16 cerrsaopsa 2010 r. ma ropuamgeckom
drakyaprere Vausepcurera nm. I'eopra Asrycra, I'érrunren.

! Tlo Bompocy mckoBoro mpousBoActa cm. Ehblrs, Allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen
verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutzantrige, Jura 2007, 830 ff.; Jura 2008, 183 ff., 358 ff., 506 ff.

2 Schoch,Grundlagen des verwaltungsgerichtlichen vorldufigen Rechtsschutyes, VerwArch. 82 (1991),
145 ff.

3 Aast cpasuenus oM. Bribl, Vorliufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitverfahren, JuS 1995, 627
ff., 722 ff., 818 ff., 916 ff.; Huba, Grundfille zum vorldufigen Rechtsschutz nach der VwGO, JuS
1990, 382 ff., 805 ff., 983 ff.; Koehl, Der einsweilige Rechtsschutz im Verwaltungsprozess nach § 80
Abs. 5 und § 123 VwGO, BayVBI. 2007, 540 ff., 573 ff.; Schoch, Der verwaltungsprozessuale vorldufi-
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- OIPOTECTOBAHHE  aKTA  AAMHHHCTPATHBHOIO  IIpaBa C  IIPHUMEHCHUEM
OTAAraTeABHOIO ACHCTBHA, 4 TAKKE HCK O IIPU3HAHHN HEACHCTBHTEABHBIM
cyaedbnoro perrenus (§§ 80, 80a ITorokennsa 06 aAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX).

- B OTACABHBIX CAyYafAiX — C IPHUMEHCHHEM BPEMEHHOIO PACHOPAKECHUA
aamuuncTparuBHoro cyaa (§ 123 Iloaoxkenns 06 aAMHHICTPATUBHBIX CYAAX).

[Ipuopurerom 00AaAaeT BpeMEHHas IIPaBOBas 3aIlUTa C IIPUMECHCHHEM
oraarareapHOro Aerictsud ( cm. § 123 a63. 5 [lorokeHnsa 00 aAMHHHCTPATHBHBIX

CYAAX).

1 BpemeHHasa npaBoBas 3aIIUTA B CAyYae 0OPEMEHAIOIIETO
AAMHUHHCTPATHBHOIO aKTa coraacHo § 80 IToaosxenusa o6
AAMHUHHCTPATHBHBIX CyAaX

1.1 1. OraarareapHOE («CYCIIEH3UBHOE») ACHICTBHE

Ilporecr, a  Takwke HCK O  IPH3HAHUM  HEACHCTBUTEABHBIM  AKTa
AAMUHUCTPATUBHOIO IIpaBa BACGKYT 32 COOOHM IIPHUMEHEHHE OTAAraTeAbHOIO
acticteus (§ 80 ab63. 1 IloromeHns 00 aAMHHHECTPATHBHBIX CyAax). B caydae
O0KAAOBAHUA ~ AAMHHHCTPATHUBHOIO — aKTd  €r0  ACHCTBHE  ABTOMATHYCCKH
IIPUOCTAHABAUBACTCA; B AAMHUHHCTPATHBHOM IIpaBe | epMaHHH OTAaraTeAbHOE
ACHCTBHE TaKKe OOO3HAYACTCA TEPMUHOM «CyCIeH3UBHEIN addexm?t. [Torokenne
00 AAMHHHCTPATHBHBEIX CYAAX HE COACP/KUT OIPEACACHHA AAMHUHHICTPATUBHOIO
akta. OAHaKo MbI pacmosaraeM AedpuHmIHEH, mpeAsoxkennon B § 35
AAMIHHCTPATHBHO-IIPOLIECCYAABHOTO KOAEKCA. COTAACHO e, AAMHHICTPATHBHBII
AKT ABASETCA CYBEPEHHOM MEPOI, IPUHATOM OPraHOM BAACTU AAfl YPEIYAUPOBAHUSA
AAHHOTO KOHKPETHOIO CAy4as B OOAACTH IYOAMYHOIO IIpaBa 1 ODAAAAFOIIECH
HEIIOCPEACTBEHHBIM IOPUANICCKIM 3P eKTOM. AAMIHICTPATHBHBIN AKT ABAACTCA
OOpeMEHAIIIUM B CAyYae, €CAH OH 0DAaAaeT HEraTUBHBIM 9(D(DEKTOM AAfA AHIIA.
Koneuno ke, aAMHHHCTPATHBHBIC AKTBI, KaK IIPABUAO, BTOPIAIOTCA B IIpaBa
IpaKAAH (HAIIPHMEP, U3BEINCHUE O B3UMAHHH ITAATEl HAH PACITOPAAKECHIE O CHOCE
crpoenns). B § 80 a63. 1 [Toroxkenns 06 aAMHHICTPATHBHBIX CYAAX YCTAHOBACHO,
, mo cmercAy § 80a aammoro Iloaoikemms, oTAarateAbHOE ACHCTBHE
HPUMEHACTCA TAKKE K IIPABOYCTAHABAMBAIOIINM AAMUHUCTPATHBHBIM aKTAM, 2
TAK/KE K AAMUHHUCTPATUBHEIM AKTAM C ABOMHBIM ACHCTBHEM.

q9T1o

ge Rechtsschutz, Jura 2001, 671 ff; Jura 2002, 37 ff., 318 ff.; Zacharias, Ausgewihlte Fragen des vor-
ldufigen Rechtsschutyes im Verwaltungsprozess, JA 2002, 345 ff.

* Kotulla, Der Suspensiveffekt, Die Verwaltung 33 (2000), 521 ff.
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a) wpuduueckue npeonocsraxiu

«OrAaraTeAbHOE ACHCTBHE» O3HAYACT UYTO, KAK TOABKO AHIO  OOKaAyeT
AAMUHHCTPATUBHBIN 4KT, ABAAIOIIMICA AAfl HETO O6p€MCHI/ITCAI>HI>IM, ACHCTBHIE
AAHHOIO AAMUHHCTPATHBHOIO 4aKTa IIPHOCTAHABAMBACTCA. ODTO  ABAACTCA
CBOCOOPA3HBIM ~ KOMIIPOMHUCCOM IIO OTHOIIEHHIO K IIPUBHACTHPOBAHHOMY
IIOAOKCHHUIO OPIaHOB VIPABACHHSA, OOAGAAFOIINX IIOAHOMOYHAMU H3AABATDH
0o0fA3aTeABHBIE K  HCIIOAHEHHIO —IIPEAIIMCAHMA, KOTOPBIE, KAaK IIPABHAO,
BBIITOAHAIOTCA IPAKAAHAME O€3 OTAAAKM HA 3aKOHHOCTh KAKAOW KOHKPETHOIT
HOPMEI ITpaBa.

OraaraTeapHOE ACHCTBHE HACTYIIACT ABTOMATHYCCKU C IIOAAYCH KAAOOBI HAN
ncka 00 obGxaroBaHuu. Vlcxoas M3 OYKBBI 3aKOHA, OTAAraTEABHOE ACHCTBHE HE
3aBUCUT OT AOIYCTHMOCTH H/HAM ODOCHOBAHHOCTH kaAO0BL Brpodem, ecan
HE3ABUCHUMOCTD OTAATATEABHOIO AEHCTBUA OT OOOCHOBAHHOCTH KAAOOBI HE
IIPEACTABAACTCA CIIOPHOMN, B BOIIPOCE AOIYCTHUMOCTH KAAOOBI MHEHNA FOPHCTOB
PACXOAATCA, XOTA AAfl COXPAHEHHSA Status quO HEODOCHOBAHHOCTD KAAOOBI AOAKHA
OBITP HEAOITYCTHMOI HCXOAf M3 CAMOIO IIPHHIINIIA OTAATAaTEABHOIO ACHCTBHA. B
LIEAAX  BOCIIPEHATCTBOBAHUA ~ 3AOYIIOTPEOACHHIO —IIPABOM, B IIPUMCHCHHH
OTAAraTEeABHOTO ACHCTBHA OTKA3BIBACTCA B CAyYafX, KOLAQ JKAAOD0a OYCBHAHO
ABAACTCA HEAOIIYCTUMOH (K IIPUMEPY, HAPYILIEH CPOK IIOAAYHU KAAOOBI).

6) wpuduueckas ctina

OraarateApHOE ACHCTBHE 00A2AdE€T OOPATHOW CHAOH IIO OTHOIICHHIO K
AAMUHUCTPATHBHOMY aKTy. B cAydae, ecAnm MEKAy MOMEHTOM H3AAHUA
AAMUIHUCTPATHBHOIO aKTd X MOMEHTOM IIOAAYH KAAOOBI YK OBIAH IIPOU3BEACHBI
ACHCTBHA IO HCIOAHCHHUIO aKTa, OTAATATEABHOE ACHCTBHE ODAaAaecT OOpaTHOMN
CHAOH, M TAKUM OOpa3sOM aAMHUHUCTPATUBHBIM OPIraH AOAMKEH AHHYAHPOBATH
LIpUHATEE paHee Mepbl. HcAn orAarateAbHOE ACHCTBHE BCTYIAET B CHAY, TO OHO
IIPEKPAIIACTCA TOABKO B CAYYA€ IIPU3HAHUA HEOCIIOPUMOCTH AAMHHHICTPATUBHOIO
axkta. Ecan xano0a o IpU3HAHUE AAMHHICTPATHBHOIO aKTa HE ObIAA YCIICIIHA B
IIepBOH  mHCTaHIHH, TO, coraacao § 80b abs. 1 Iloaomenus o0
AAMHIHHCTPATUBHBIX CYAAX, OTAAraTCABHOC ACHCTBHE IIPEKPAINACTCA B TEUCHIUE
TPEX MECALEB ITOCAE OKOHYAHUA Cpoka moAaun areassdnnn. Coraacuo § 80b ab3. 2
TToaoxerus 00 AAMUHHUCTPATHBHBIX CYAAX, B HCKAFOYHTECABHBIX CAYYAAX BBICIIIHIT
AAMIHHCTPATUBHBEIA CYA 3EMAHM MOJKET IIPOAANTH OTAAraTEABHOE ACHCTBHE IIO
32BACHUIO 3AMHTEPECOBAHHOIO ANLIA.

CoaeprkaHne IOHATHA OTAALATEABHOE ACHCTBHE ABAACTCA IIPEAMETOM CIIOpA:
COTAACHO T.H. TCOPUU HCIIOAHHMOCTH, OTAATATCABHOC ACHCTBHE OTHOCHTCA HE K
apexTy OT AAHHOIO AAMUHHUCTPATUBHOIO aKTa, 4, CKOPEE, K IIPEKPAIICHIIO Ero
ncrioasennsa.  CoraacHo — Teopun  3(P@EKTHBHOCTH,  IIOAAYA  IKAAOOEI
IIPHOCTAHABAHBACT B LIEAOM ACHCTBHE AAMUHHUCTPATHBHOIO 4KT4, T.C. AO IPUHATHA
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pereHus IO KAAODE  AAMUHNICTPATHBHBIM ~ aKT  CYMNTACTCA  KaK OBl
HEACHCTBUTEABHBIM. B IteAOM AOCTATOYHO crporas Teopus 3(PEeKTHBHOCTH
HCXOAHUT U3 TOIO, YTO IIPEKPAILICHIE ACHCTBHA aAMUHUCTPATHBHOIO KT ABAACTCA
OKOHYATEABHBIM; ACHCTBUTEABHOCTD AKTA MOKET HAYMHATHCA AHMIINb C MOMEHTA
BCIYIACHHA B 3aKOHHYIO CHAY PEIIEHHA CyAad II0 AAHHOH xarobe. CoraacHo
Teopur 3(PEKTUBHOCTH, IIOCAEC BCTYIACHHA B 3dKOHHYIO CHAY PEIICHUA CyAd
AAMUHHICTPATUBHBIN AKT ABAACTCA ACHCTBUTCABHEIM K o0AaA2eT o6paTHof/'1 CHAOM.
B rekcre § 80 a03. 2 — 5 [loaomenust 06 aAMHHHCTPATUBHEIX CYAAX TAKKE PEUb
HAET 00 «HACIOAHECHHI» B KOHTEKCTE IIPUMEHCHHSA OTAAraTeABHOIO ACHCTBHA.
Caeayer oOparurs BHuHMaHHE, 9T0, coraacHo § 80 ab3. 2 Iloaoxenma o6
AAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX, AAMHHHCTPATUBHBIC OPIAHBI MOKYT PACHOPAAUTBCA O
HEMEAACHHOM  HCIOAHECHHUI»  aAMHUHUCTPATHBHOIO — aKTa, HO HE  €ro
HEMEAACHHOH ACHCTBHTEABHOCTI». T.K. B OCHOBE ACKHT AOBOABHO ODIIHPHOE
IIOHATHE HCIIOAHEHHS, AAABHEHIIHE PasHOOOpasHbIE TOAKOBAHHA — 9TOIO
IIOAOKEHHA HE IIPEACTABAAIOT COOOM OCOOOH IPAKTHYIECKOH IIEHHOCTH.
OraarateAbHOE ACHCTBHE 3aIIPEITIACT BCE AAABHEHINIHE MEPEI, KOTOPBIE MOTYT
ObITh Ae-fope HAU Ac-(DAKTO IPHUHATHI AAMHHHCTPATHBHBIME OPTaHAMHE, HCTIIOM
A TPETBUM AHIIAMH B IIEAAX HCIIOAHCHUA AAHHOTO aAMIHHCTPATUBHOTO aKTa.

8) uckarouerua

B § 80 abs. 2 Iloaomenus o0 aAMHHHCTPATHBHBEIX CYAdX 3aKOHOAATEAD
AOCTATOYHO PACHABIBYATO OIPEACAACT OOCTOATEABCTBA, IIPH HAAHMYUU KOTOPBIX
CYIIICCTBYCT ~IIPCHMYINCCTBCHHEI HHTEPEC K  CKOPCHIIEMY  HCITOAHCHIIO
AAMUHUCTPATUBHOIO 4KTA IIyTEM MCKAIOYEHHUA OTAALaTeABHOIO AehcrudA. B
cAayuadx, mpeaycmorpenssix § 80 a63. 2 [loaoxkenus 06 aAMHUHHCTPATHBHBIX CYAAX
(HAIpEMEp, CPOYHBIC PACIIOPAKCHHA I MEPBI CAYKAIIHUX HCIIOAHHTCABHBIX
OPIraHOB IIOAHIIUN), OTAAATEABHOE ACHCTBHE HE IIPHMEHACTCA B CHAY 3aKOHA.
Ecanm ke B AAHHOM KOHKPETHOM CAyYAC HCIIOAHCHHC AAMIHUCTPABHOIO aKIa B
KpATYaifIlme CPOKH CAYKHT OOIIECTBEHHBIM HHTEPECaM, TO, coraacHo § 80 abs. 2
IToaoxenna 006 AAMHHHCTPATHBHBIX CYAAX, AAMUHHUCTPATUBHBIN OPIaH MOMKET
H3AATH  PACHOPAKEHNE O HEMEAACHHOM FHCIOAHCHHH AAHHOTO akTa’. Kak
IIPAaBHAO, IIOAOOHBI OCOOCHHEIH MHTEPEC B HEMCAACHHOM HCIIOAHCHIH
AAMIHUCTPATHBHOTO aKTAa AOAKEH OBbITh 00OCHOBaH B mucbMeHHOH dopme (§ 80
263. 3 [TorokeHHA 0O AAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX)C.

5 Cm. Schenke, Probleme der Vollzichungsanordnung gemdf3 § 80 II 1 Nr. 4, § 80a I Nr. 1 und II
VwGO, VerwArch. 91 (2000), 587 ff.; Weidemann/ Barthel, Die behordliche Anordnung der sofortigen
Vollziechung, DVP 2003, 165 ff.

¢ Cwm. Taxke Kaltenborn, Die formellen Voraussetzungen an eine Anordnung der sofortigenVollyie-
hung, DVBI. 1999, 828 ff.; Terwiesche, Der Verstol3 gegen die Begriindungspflicht in § 80 III 1 VwGO
und seine Rechtsfolgen, NWVBI. 1996, 461 ff.; Tietje, Die Heilung von Begriindungsmingeln nach §
80 III 1 im verwaltungsgerichtlichen Verfahren, DVBI. 1998, 124 ff.
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1.2 IlprocranoBAeHIE UCIIOAHEHHSA IO PACIIOPAAKEHHIIO
A4AMIHICTPATUBHOTO OpPraHa.

EcAn mporect MAM HCK O IPU3HAHHUU AKTA HEACHCTBHTEABHBIM HE OOAAAAIOT
oTAarateAbHBIM AefictBreM B cuAY § 80 a03. 2 ITorosxkenns 06 aAMHHHCTPATHBHBIX
CyAaX, TO B TAKHX CAyYafAX AAMUHUCTPATHUBHBIM OPraH MOMKET IIPUCTYHATH K
HCIIOAHEHUIO CBOUX IIOAHOMOYHH, OCOOEHHO €CAH PEYb HACT O IPHHYAUTEABHOM
HCIIOAHEHHH aAMUHUCTpAaTHBHOrO perneHus. OAHAKO 3aHHTEPECOBAHHOC AHIIO
MOKET 00paruThcsi C TPeOOBAHHEM O IPHOCTAHOBACHHU — HCIOAHEHIA
aamuHpcTpatuBabiM opraom (§ 80 a63. 4 IloaoxeHns 06 aAMHHHCTPATHBHBIX
cyAax). B aaHHOM  cAaygae  «OpraHOM»  OVAET  BBICTYIIATD  KOHECYHBIH
AAMUIHUCTPATHBHBIA OpPIaH, a IIOCA€ BCTYIACHHA AEBOAIOTHBHOIO 3(dekra u
AIICAAAIIMOHHBIN, KOTOPBIH MOMKET PACCMOTPETh KAAODY M PACIIOPAAHTBCH O
IIPHOCTAHOBACHUHN HCIIOAHCHIUSA'. [TPEAITOCEIAKON AAfl BBIHCCCHHS PCIICHUS B
3TOM CAydYac fABAACTCA B3BCINMBAHNC IIPOTHBOPCUAINX HHTEpecoB. B cayuae o
B3BICKAHUHU TIOCYAApCTBeHHBIX cOOpoB u B3HOCOB (§ 80 a03. 2 Iloaoxenusa ob
AAMHHICTPATHBHOM CYAOIIPOM3BOACTBE) 3aKOHOAATCAB CAM HCABYCMBICACHHO
VKa3bIBAET MACIITAO: «CEPBE3HBIE COMHEHHA OTHOCHTEABHO ACTHTHMHOCTH
ocmmapuBaemoro  aktay  (§ 80 a03. 4 Iloaoxenms). [loaoOHas oreHKa,
IIPCAAOJKCHHAA 3AKOHOAATCACM, MOJKCT BBICTYIIATH B KAYCCTBE PCINAIOITCH
CAHHHIIBI H3MEPEHHA M B OCTAABHBIX CAyYadX, CBA3AHHBIX C OTMEHOH
OTAATATEABHOIO ACHCTBIA.

1.3 3. CyacOnoe perrenne.

B cAyuae, ecAn aAMHHHCTPATHBHEIN OPraH HE HCIIOAHACT 3aABACHHCE IPAKAAHIHA,
BO3HHKACT HEOOXOAUMOCTb BO BPEMEHHOH CYACOHOMN 3armmre, rapaHTHPyeMOH §
80 abs. 5 Iloaoxkennsa 00O AAMHHHCTPATUBHBIX CyAax®. I'pakAaHuH, 4pH IIpaBa
OBIAM 32TPOHYTBl AAMUHHCTPATHBHBIM AKTOM ODPEMEHHTECABHOIO XapakTepa,
MOKET OOpATUTBCA B CyA C 3aABACHHEM O BO30DHOBACHHHU OTAAraT€ABHOIO
ACHCTBHAA M OTMEHE YiKE IIPHUHATBIX HCIOAHHTEABHBIX Mep (B CAVYAfX T.H.
(PAKTHYECKOTO HCIIOAHCHHS, KOTAd AAMUHHCTPATHUBHBIA OpraH IpeHeOper
OTAAraTEABHBIM AcHcTBHEM).

7 Cm. Beckmann, Sind die in der Literatur vertretenen diversen Theorien zur Zustindigkeitskonkur-
renz zwichen Erlass- und Widerspruchsbehérde gem. § 80 IT 1 Nr. 4 VwGO nachvollziehbar und
schliissige, NVwZ 2004, 184 ff.

8 Cm. Erbguth, Binstweiliger Rechtsschutz gegen Verwaltungsakte, JA 2008, 357 ff.; Loos, Das Verfah-
ren nach § 80 V VwGO, JA 2001, 698 ff.; Proppe, Die Methodik der gerichtlichen Entscheidung nach
§ 80 V. VwGO, JA 1996, 332; JA 2004, 324 ff.; Wesseling/ Jansen, Der Beschluss nach § 80 V VwGO,
JuS 2009, 332 ff.

9 ITo aammomy Bompocy cm. Kirste, Rechtsschutz bei faktischer Vollziehung, DOV 2001, 397 ff;
Niedzwicki, Vorliufiger Rechtsschutz und faktische Vollziehung, JuS 2010, 695 ff.
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a) wpuduecie npeonocvraxi

Kpome xak B cayuasx, mnpeaycmorpenssx § 80 a63. 2 Iloaoxkenns o0
aamMuHHCTPaTUBHBIX cyAax PPI', AAf 3aaBACHHEA O CYyA€OHOII 3ammuTe 3asABACHIE 00
OTCPOYKE  HCITIOAHCHHA  AAMHUHHCTPATHBHOIO  aKTa,  HAIIPABACHHOC B
AAMIHUCTPATUBHBIA opran B cootserctsun ¢ § 80 a03. 4 IToroxkenus, He ABAsgeTcs
HIMIIEPATUBHON IIPEAITOCHIAKON Aomyctumocta (cm. § 80 a63. 5 Iloaoxkenus).
3afBAcHUE ABAACTCA AOIYCTHMBIM YIKE CO BPEMCHH IIOAAYH HCKA O IIPH3HAHUI
aAMuHHECTpaTuBHOrO axta HeAewrcrBureapHbIM (§ 80 263. 5 Iloaowkenma o0
aavuHnCcTpatuBHbIX cyAax PPI). boaee Toro, B reasix omrmmmsannn cyaeOHOI
3AIMUTEL OHO IIPU3HAETCA AOIYCTUMBIM YK€ C MOMEHTA 3aABACHHA IIPOTECTA.
Pasymeercd, kanoba He MOMKET OBITH OTKPOBEHHO HEAOIYCTUMOIH, BEAB TOTAA
OYAET OTCYTCTBOBATH MEXAHU3M AAf 3AITYCKA OTAATATEABHOIO ACHCTBHA.

B 3akoHe HeT YeTKOTO OTBeTa HAa BOIPOC, KAKHE KPHTCPUH OIIPCACAAIOT
0DOCHOBAHHOCTD  3aABACHHA, IIOAaHHOro B coorsercrun ¢ § 80 ab3. 5
[Torokenua 00 AAMHHHUCTPATUBHBIX CyAaX. MaTepHaAbHBIM MACITITAOOM, TAKHM
00pasoM, CAYKHT TOAKOBAHHE 3aKOHA C YYE€TOM OCHOBHBIM LIEACH H 32AaY
HHCTHTYTa BPEMEHHOM IIPaBOBOM 3aruThl. COOTBETCTBEHHO, CACAYET PA3ANIATE:

B cayuae safBACHHE, IIEABIO KOTOPBIX ABAACTCA HA3HAYCHHCE, IIOBTOPHOC
HA3HAYCHHE HAHM IIPOAACHHE OTAArareAbHOro Aericrsua (cm. § 80b ab6s. 1
[Toaoxenna 06 AAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX), CYA AOAKEH BBIHOCHTDH PEILIEHHE Ha
OCHOBE B3BCIIMBAHHA HHTEPECOB. TaKUM 0OpasoM, OH He ABAACTCA CBA3AHHBIM
YCAOBHAMI,  KOTOPBIMH  PYKOBOACTBOBAACH — AAMHHHCTPATHBHBIN  OpTaH,
pacropsKaice 0 HeMeAAeHHOM ucrioaHeHnn axra (em. § 80 a63. 2 [loroxkenus ob
AAMEHHCTPATHBHEIX CyAaX). [lpw BbIHeceHmM pereHHA 00 OTAArATCABHOM
ACHCTBUN CYA AOAKCH IIOCTABHTB IICPEA COOOH BOIPOC, IIPCBAAHPYIOT AL
YACTHBIC HHTEPECH TPAKAAHIHA, 1IPaBA KOTOPOrO OYAYT 3aTPOHYTH HCIIOAHEHHEM
AAHHOTO AaAMHHHCTPATHBHOIO aKTa, HaA OOINCCTBCHHBIME HHICPECAMH, HA
KOTOPBIE aKT HAlpaBAeH. [Ipu aToM cAaeAyeT MpUHUMATE BO BHUMAHHE CYACOHYIO
omenky § 80 a03. 2 Iloaomenms 00 aAMHHHCTPATHBHBIX cyAax. [lopoGmoe
B3BCIIMBAHIE  HHTEPECOB  ABAACTCA  IIEPBOOYCPEAHBIM  KPHTEPHEM  AAA
OIIPCACACHMS IITAHCOB 3aABACHIS Ha YCIICX:

Ecan oraarateapHOe AcfictBue He mpeaycmarpusaerca (§ 80 aGs. 2
IMorowennua o6 aammuuECcTpatHBHBIX cyAax PPI), sakom mcxoamt m3 obIero
IIPUHIUIIA IIPEUMYIIECTBA OOIECTBEHHBIX HHTEpecoB. B 1moAoOHOM cAydae,
HA3HAYCHHCE OTAATATCABHOTO ACHCTBHA O3HAYACT, YTO B AAHHOM KOHKPETHOM
cAydae OAArOAAPA HMCKAIOYUTEABHBIM OOCTOATEABCTBAM HHTEPECH I'PAKAAHUHA
IIPEBAAUPYIOT HaA OOIIecTBeHHBIME. OCODECHHO 5TO ABASCTCHA AKIYAABHBIM B
CAydae ABHOH IIPOTHBO3AKOHHOCTH aAMHHHCTpaTuBHOIO akrta (cm. § 80 ab63. 4
[ToAoxerus 00 AAMHHHCTPATHBHBIX CyAaxX). [lpm BblHeceHHMH pereHHs u
IIPOBEPKHU  3aKOHHOCTH  AAMHHHCTPATHBHOIO aKTa HEOOXOAHUMO  B3BECHTH
HHTEPECHL € YYETOM IIOCACACTBHIL, KOTOPBIEC IIOBACYET 34 COOOM HCIIOAHECHHE
AAHHOTO aKTa.
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B caydae, ecAm IpHMEHCHHE OTAATATCABHOIO ACHCTBHA HEBO3MOKHO, T.K.
AAMHHFICTPATHBHBEIM OPIaHOM yiKE OBIAO HA3HAYCHO HEMCAACHHOC HCIIOAHCHUE
aamuuucrparusaoro akra (§ 80 a0s. 2 Iloaoxkennsa 00 aAMHHHCTPATHBHBIX CYAAX),
00OCHOBATEABHAS YACTD 3AABACHUA O BOCCTAHOBACHHUM OTAArATEABHOIO ACHCTBHA
MOZKET OCHOBBIBATHCH Ha (DOPMAABHBIX H/HAN MATEPHAABHBIX AOBOAax. Ilpu
dOPMAABHOM PACCMOTPEHHH AEAd CYA IIPOBEPAECT OOOCHOBAHHOCTH AOBOAOB
AAMUIHUCTPaTHBHOIO opraa B coorserctsun ¢ § 80 a63. 3 [Noaoxenus, HO He HX
MATEPUAABHYIO AOCTOBCPHOCTB, T.K. HA 9TOH CTAAHH CyA HE PacCMaTpUBacT
IIPABOMEPHOCTh HA3HAYCHNA HEMEAACHHOIO HCIIOAHCHHUS aKTd, 4 IIPOU3BOAUT
B3BEIMBAHNIE HHTEPECOB. TaKuM 0OpPasoM, Perraerca BOIPOC O TOM, CAVKHT AH
HEMCAACHHOC HCITOAHCHHE AAMUHHCTPATUBHOIO aKTa OCOOBIM OOITCCTBCHHBIM
nuTepecaM. Ecan cyA camraer oOOoCHOBaHUIE, IPEAAOKEHHOE AAMUHUCTPATHBHBIM
OpPraHoM, HEAOCTATOYHBIM, TO 3TO BEACT K IIPECCUCHUIO HEMECAACHHOIO
HCIOAHEHHA aKTa, HO HE ABAACTCHA IIPUIHHON AAL HEMEAACHHOIO BOCCTAHOBACHISA
OTAATATCABHOTO ~ ACHCTBHA. Y — GAMHHHCTPATHBHOIO  OPraHa  ITOSBAACTCA
BO3MOKHOCTD CTAGAUTH (DOPMAABHEIC HEAOCTATKH IIYTEM OIYOAHMKOBAHHA HOBOTO
PaCHOpsKEHIA.

C mMarepuaApHOHM TOYKH 3peHHUA 3agBAcHHE, IIpeaycmorpennoe § 80 ab63. 5
IToaoxerus 00 aAMHHHCTPATHBHBIX CYAAX, ABASCTCH OOOCHOBAHHBIM, €CAH
HHTEPEC TPUKAAHMHA B IIPECCICHHH ACHCTBHA aKTAa IIPECBAAUPYCT, APYTHMI
CAOBAMH, €CAH AAMUHUCTPATHBHBIN AKT ABAACTCA OYCBHAHO IIPOTHBOIIPABHBIM.
EcAn aAMUHHCTPATUBHBIA aKT ABASCTCA HECOMHCHHO 3dKOHHBIM, TO AOAJKCH
IIPEBAAUPOBATH HE TOABKO HHTEPEC B MCIOAHCHHUU AAHHOIO aKTa, HO U OCOOBIH
HUHTEPEC B €r0 OCYIIECTBACHUH, OIIPABAAHHBIN aAMUHUCTPATHBHBIMI HHTEPECAMHI
pamgOoro  akra. CyA  OICHHBACT AHIND  IIPABOMEPHOCTb  COOOpaKCHMI
AAMUIHUCTPATHBHOIO OPraHa, HO HE BBICKA3BIBACT CBOM PACCMOTPEHHA IO AAHHOMY
110BOAY (eM. § 114 IToAokeHns 00 AAMHHECTPATHBHBIX CYAAX).

Ecan BO BpemsA ITOAOOHOI IIPOBEPKH HE YAACTCA OAHO3HAYHO YCTAHOBUTD
IIPABOMEPHOCTh HAU HEIIPABOMEPHOCTh AAMHHHICTPATHBHOIO aKTa, HEOOXOAHMO
B3BECHUTHh OOINME ITAHCHI 3aABACHMA HA YCIIEX HCXOAA H3 HMEIOIINXCH AAHHBIX.
[Ipexae Bcero, 3A€Ch UIPAIOT POAB IIOCACACTBHA HEMCAACHHOIO MCIOAHCHHSA AKTA
HapPAAY C BO3MOJKHBIMHU ITOCACACTBHAMI ITPHOCTAHOBACHHSA €O HMCIOAHCHHA, 4
TAK/KC B3BCIITUBAHIC ABYX BO3MOKHBIX ITOCACACTBHE OTHOCHTEABHO APYT Apyra. B
5TOM  OTHOIIEHHH  CyA€OHOE  peIlIeHHe HE  3aBUCHT  OT  AOBOAOB
AAMIHICTPATHBHOTO OPIaHa B IIOAB3Y HEMEAACHHOIO UCITOAHEHHUS AKTA.

T.x. mnpormeaypa, mpeaycmorpennas § 80 a63. 5 Iloaomenusa o0
AAMHHICTPATHBHBIX CYAdX, IPOXOAUT B OIPAHHYCHHBIX BPEMCHHBIX PAMKAX, CYA
HE HYyKAACTCA B Pa3bACHEHUH (PAKTUYICCKUX OOCTOATEABCTB A€Ad B IIOAHOM
obbeme, Kak OBIAO OBl HCOOXOAUMO IIPH PACCMOTPEHHH AEAQ IIO CYIIECTBY (CM. §
86 Iloroxenus o6 aAMHHHCTPATHBHBIX CyAax). Bmecro aroro, cya mpowusBoant
CYMMAPHYIO IIPOBEPKY CHUTYALIHM.
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6) Codepocariue

CyA IPHXOAHT K 3aKAIOYECHUIO, IIOCACACTBOM KOTOPOIO 3afABACHHE OTKAOHACTCA
HAH K€ OTAATATEABHOE ACHCTBHE, OAArOAApA IIOAAHHOMY IIPOTECTYy HAU HCKY O
[IPU3HAHUHE AAMUHHCTPATHBHOIO AKTA HEACHCTBHTEABHBIM, HA3HAYACTCH WAL
BO30OHOBAfIETCA — 4acTHYHO wuAH B 1oaHoi Mepe'). Kpome xak B
HCKATOYHTEABHBIX CAYYaAX IIPHOCTAHOBACHHA PACHOPSIKCHUA O HEMEAACHHOM
HCIOAHEHHH aAMUHHCTPATHBHOIO aKTa, PACHOPM/KEHHE HAH BO30OHOBAECHIE
OTAAraTeAbHOIO AEHCTBHA ITOCAEACTBOM PEIIEHHA CyAd IIPUBOAHMT K TOMY, YTO
AAMUHUCTPATUBHBIA OpraH, CBA3AHHBIA AAHHBIM pCIICHHEM — PaBHO KaK U
IPAKAAHHH, 2 TAKKE BO3MOMKHBIE TPETBH AHIA — MOKET AOOHTBCA H3MEHEHNA
PACIIOpsKEHNA TOABKO B ITOpAAKe, mpeaycmoTperaoM § 80 a63. 7 IMoaoxerus o0
AAMIHHUCTPATUBHEIX cyAax QPIM,

B caywasx, koraa aAMHHHCTPATHBHBIH aKT, HA3HAYEHHBIH K HEMEAACHHOMY
HCIOAHEHHIO, ViK€ OBIA HCIOAHEH, CYA MOMKET AHINb HA3HAYUTD HAH
BOCCTAHOBHTH OTAATATEABHOE ACHCTBHE. B TaKHX CAydasx B Ka4eCTBE IIPHUAOKCHUA
K 4aKTy CYA M3AAET IOAOKCHHE O IIPUAAHHH /K€ BBIIOAHECHHOMY HCIIOAHEHUIO
oboparuo#t cuapr (§ 80 a03. 5 IlorokeHns 00 aAMHHHICTPATHBHBIX CYA2X).
MartepuasbHBIM OCHOBAHHEM AASl IIPETEH3HH IPAKAAHMHA BBICTYIIAET B AAHHOM
cAyuae TpebOOBAHME YCTPAHEHUN ITOCACACTBHI HCIIOAHEHHA aAMUHUCTPATHBHOIO
axra. § 80 a03. 5 CAyKUT AHIID IIPEABAPUTEABHOM IIPOIIECCYAABHON IapaHTHEH B
TOH YaCTH IIPOLIECCA, TAC PEUb HACT O BBEACHHH CYCIICH3UBHOIO apdeKTa.

Hakomner, B IIpakTuKe BCTPEYAIOTCA CAYYAH, KOIAA IIPOTECT HAHM HCK O
IIPU3HAHHH AAMHUHUCTPATHBHOIO aKTa HEACHCTBHTEABHBIM XOTA H IIPHBOAUT B
AEHCTBHE MEXAHH3M OTAAraTEABHOIO AEHCTBHA, HO AAMUHHCTPATHBHBII OpPIaH
(MAM 3aMHTEPECOBAHHOE TPETHE AMIIO) YK€ HCIIOAB3YIOT 9Ty HOPMY IIpaBa.
Hampumep, aAMUHHUCTPATHUBHBIA OPraH OIMMOOYHO HCIOAHACT IIPECAIINCAHUA
AAMHIHHCTPATHBHOIO aKTa, HECMOTPSA Ha €ro orAaratreabHoe Aeficrsue. [TopobmOe
dakTIIecKoe HCIIOAHEHHE aAMHHHCTPATHBHOIO 4KTa C CAMOIO HAYAAA ABAACTCA
vezakoHHbM. T.x. B Tekcre {§ 80 a63. 5 m 80a a03. 3 Iloaoxenus o0
AAMHIHHCTPATHUBHBIX CYAAX 9Ta chepa HE OXBATHIBACTCHA, CACAYET KOHCTATHPOBATDH
IIpOOEA B 3aKOHOAATEABCTBE BPEMEHHOI IIPABOBOM 3aIiThl. OTHOCHTEABHO 3TOTO
ABAICTCA ~ CIIOPHBIM, CTOHT AN IIPAMCHATD B AAHHBIX CAyYafAX HOPMBIL,
peryaupyrormue  Bpemennoe  pacuopsmkenwme  (§ 123 Iloaowenma o6
AAMUIHUCTPATUBHBIX CYAAX), HAH 7K€ IIPUMEHATD 110 aHasorun mpasa §§ 80 a03. 5 u
80a ab63. 3 [Toaomerus. COraacHO MHTEHIIMH 3aKOHOAATEAS, IIPABOBAA 3AIIUTA B
CAydae OOpPEMEHATOIEr0 AAMHHHICTPATUBHOTO akTa rapantupyercd B §§ 80 u moca.
[MoAoskenwus, IpoOEAB! B IIpaBe HEOOXOAUMO 3artOAHATH aHarorued §§ 80 a6s. 5,

10 Mann, Zur Tenorierung verwaltungsgerichtlicher Beschlisse in den Verfahren des vorldufigen
Rechtsschutzes, NWVBL. 2009, 33 ff. und 77 ff.; Schmudt, Die Tenorierung verwaltungsgerichtlicher
Entscheidungen im einstweiligen Rechtsschutz erster Instanz, JA 2002, 885 ff.

11 Ramp, Das gerichtliche Abdnderungsverfahren im einstweiligen Rechtsschutz — insbesondere sein
Verhiltnis zum Beschwerdeverfahren, NWVBI. 2005, 248 ff.
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80a a63. 3 [loaowxenus. Hcam cya ycraHaBAmBaeT, 9TO IO AQHHOH KaA0De
HEOOXOAUMO HA3HAYNUTH OTAArATEABHOE ACHCTBHE aAMUHUCTPATHBHOIO aKTa, OH
moxker 1o amasorun § 80 a63. 5 Iloaowkennsa 00 AAMHHHCTPATHBHBIX CyAaX
AUKBHAHPOBATH  IIOCACACTBHSA  HCIIOAHEHHS  AAQHHOIO  aKTa ©  00fA3aTh
AAMHHICTPATHBHEIC OPTaHBl OT C€rO IIOCACAVIOIICTO HCIIOAHCHHA HA IIEPHOA
OTAATATEABHOTO ACHCTBHS.

6) mpunoafpise OMIHOUEHUA

Ocobenno yperyauposausl B § 80a [loromeHns 00 aAMHHHCTPATHBHBIX CYAAX
AAMIHUCTPATHUBHbBIC AKTBI C ABOHHBIM H TPOHHBIM AcHCTBHEM (HAIIPHMED,
paspellIeHne Ha CTPOUTEABCTBO, TAPAHTUPYIOIIEE 1IPABA AAPECATY U ABAAIOIIICECH
ODOPEMEHUTEABHBIM AAfl €IO COCEAQ). 3ACCH BO BPEMCHHOHN IIPAaBOBOH 3aIllHTE
HEOOXOAUMO IIPOHU3BECTH CPABHUTEABHBIN aHAAH3 MHTEPECOB KAKAOH M3 CTOPOH.
B srom orrommennn § 80a a063. 1 u 2 [loromkeHns 00 aAMHHHCTPATHBHBEIX CYAAX
peryAupyer BO3MOKHBIC BAPHUAHTBI PEIICHHA OTHOCHTEABHO HA3HAYCHNA
OTAAraTeABHOIO AeHCTBHA 110 KaA0De, § 80a a63. 3 [Toaoxenua pazpAcHAET CYAy
BO3MOZKHBIE MepBI 1 ropoput o npumerernn § 80 a63. 5 — 8 [Toaokenns!2.

B cayuae daaconpusmemsyroneco  admunucmpanmusioeo  axma ¢ oGpemenaonuM
dedlcimsuen 6 omnoulenun mpemvix Auy (HAIIPUMEP, Pa3peIleHue Ha OTKPBITHE OTEAS),
AHILIO, KOTOPOMY AQHHBIN aKT rAPAHTHPYET IPaBa, MOKET HEMEAACHHO IIPUCTYIIATH
K €ro HCIIOAHEHHIO. HCAM Ke AHIIO, YbH IIpaBa OBIA OOpPEMEHEHHI (HAIIPHMED,
COCEA), ITIOAACT IPOTECT MAHM HCK O IPHU3HAHUHU aKTa HEACHCTBUTEABHBIM, TO, IIO
00I1IeMy LIPABUAY, K aKTy HAYHET IIPHUMEHATHCA OTAAIATEABHOE ACHCTBHE, M OH HE
CMOJKET OBITb HCIOAHEH. B 3TOM cAydae IPAKAAHHH MOKET IIOAATH B CYA HAH
AAMUHUCTPATHUBHBIM ~ OPraH  3afABACHHE O  HEMEAACHHOM  HCIIOAHEHHH
aamuuucrparusaoro akra (§ 80a a63. 1 B casm ¢ a03. 3 Iloaomenua o6
AAMIHHCTPATUBHBIX CYAAX). TPETbe AHIIO MOXKET, B CBOIO OYEPEAb, OOPATHTHCA 110
5TOMY ITOBOAY € aA000It B cyA (§ 146 a63. 1 u 4 [Torokerms).

B cmay 3zaxkoma, mpm OAATOIPHUATCTBYIOINEM AAMHHFICTPATHBHOM aKTC,
HA3HAYEHHOM K HEMECAACHHOMY HCIIOAHEHHIO (HAIIPUMEpP, paspelleHne Ha
crpourteabctBO, cM. § 80 a63. 2 B couerannuu ¢ § 2122 CrpoHTEABHOTO KOAEKCA
@DPI’), aapecaT MOKET WCIOAHATh COAEPKAHNE aAAMIHHCTPATHBHOTO —aKTa
HECMOTPA Ha KaAODy Tperbero Amma (T.e. IPHUCTYIATh K CTPOUTEABCTBY). UTOOBI
AODHTBCA CYCITEH3HBHOTO 3(EKTa, TPEThE AHMIIO MOKET IIOAATH B CYA HAH
AAMUHUCTPATHBHBIN OPIaH 3aABACHUE O HA3HAYEHHH OTAAraTeABHOTO ActcrBus (§
80a a03. 1 B coueranuu ¢ ab3. 3 [Toaoxenus o6 aamuHuCTpaTHBHBIX cyAax OPI).
Toraa B CBOIO OYEPb IPAKAAHUH, AAl KOTOPOTO aAMUHUCTPATUBHBIN AKT ABAACTCA
OAArOLIPHATCTBYIOIINM, MOMKET IIOAATH KAAOOy Ha HEYAOBAETBOPSIOIIEE €Io
cyAeOHOE perreHue.

12.Cm. Debus, Vorliufiger Rechtsschutz des Nachbarn im 6ffentlichen Baurecht, Jura 2006, 487ff.
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EcAm MBI mMeeM ACAO  C  0OPeMEHANMUM — AOMUHUCHIDANIUEHIM — aKIHOM ¢
Gnazonpusmemsyonum  OedlcrnueM 6  OmHodleHuy  mpembix Yy (HAIIpUMEP,
PaCHOpMKEHNIE O CHOCE HE3AKOHHOTO CTPOCHHA), AAPECAT MOKET IIPEIATCTBOBATD
€r0  HCIOAHECHHIO  IIOCAGACTBOM  JKAAOOBI ~HMAHM HCKA O  IIPU3HAHUHU
AAMIHHCTPATUBHOIO  aKTa  HEACHCTBHIEABHBIM  C  IIEABIO  HA3HAYEHHA
OTAAraTeABHOIO ACHCTBHA U IIPHOCTAHOBACHHA WCIOAHEHHA aKTa. B Takom
CAy4ae, TPETbE AHIIO MOMKET IIOAATb B CYA HAM AAMHHHCTPATHBHBEIA OpraH
3aMBACHHC O HEMCAACHHOM HCIIOAHCHHU AAMHHHCTPATUBHOIO aKTa, 4 aAPECaT, B
CBOIO OYEPEADb, MOKET ITOKAAOBATHCA Ha CYACOHOE PEIIIeHHUE IT0 AAHHOMY BOIIPOCY
(§ 80a, a63. 2 u 3 [ToaoxeHHA OO AAMIHUCTPATUBHBIX CYAAX).

B cmay saxkoma, mpm oOpemeHAIONIEM AAMUHHCTPATHBHOM — 4KTe C
OAArOLPHUATCTBYIOIIUM ACHCTBHEM B OTHOIIECHHH TPETBUX AHII, HA3HAYCHHOM K
HEMEAACHHOMY HCIIOAHEHHIO (Harrpumep, IIPEAIIICAHHE ITOAXIIAN
OIIPEACACHHOMY AHILY), KAA00a M UCK O IPU3HAHUHU aKTAd HEACHCTBHTEABHBIM HE
CO3AAFOT €I0 OTAAraTeAbHOIO AcicrBuf. IlpmoCTaHOBHTH HCIIOAHEHHE aKTa
MOKHO TOABKO IIOCPEACTBOM 3aABACHHA O IIPEKPAIIECHUH €r0 HEMEAACHHOTIO
HCIOAHECHHUSA, HAIIPABACHHOIO B CYA HAN aaMuHUCTpaTuBHbl opraf (§ 80a a0s. 2 B
ceasn ¢ a03. 3 lloromeHms 00 AAMHHHCTPATHBHBIX CYAdx). Tperbe AHIIO,
HA00OPOT, MOKET IIOIIPOOOBATH IIOBAMATH HA OTCPOYKY HCIIOAHCHHSA aKTa,
HASHAYCHHYIO CYAOM, ITyTEM ITOAAYHN KAAOOBL

Permrarormieii AAfl OIIPEACACHHSA IIIAHCOB HA YCIEX AAA AAMUHHCTPATHBHOIO
CyAa B AAHHOM CAy4Yae OYACT ABAATHCA OIICHKA BO3MOJKHOIO PEICHHSA, T.C.
IIPABOMEPHOCTD ~ OCHAPHBACMOIO  AAMHHHCTPATUBHOIO  akra. B caydae
OCITADUBAHHA  aKTAa  TPETPUM  AHMIIOM  BBIBOA ~ AOAKEH  IAACHTb,  9TO
HEIPaBOMEPHOCTh AAMUHHCTPATHBHOIO aKTd MOJKET IIPUBECTH K HAPYILIEHUIO
IIPaB TPETBErO ANIIA.

BspemmmBanme wmHTEpECOB OYAET HM3AMIIHNIM AHIIb B TOM CAYYAC, CCAH
OTAAraTeABHOE ACHCTBHE KAAOOBI TPETBETO AHIIA, AAf KOTOPOTO AAHHBIA aKT
ABASICTCA OAArOIPUATCTBYIOIINM, OBIAO IIPOUTHOPHUPOBAHO. TOraa Tperbe AHUIIO
MOKET ITOTPeOOBATh YCTAHOBACHUSA OTAATATEABHOIO ACHCTBHA B CHAY IIPHUMCHCHIS
1o anasoruu § 80a a03. 3 u § 80 a063. 5 Iloromenus 06 AAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX.
ITo obrriemy mpaBHAY TaKOE 3aABACHIC HE OYACT ABAATHCA AOCTATOYHEIM, T.K. OAHO
AWIIDb [IPU3HAHHUE B3ACTPOHINHUKA HE B3ATPYAHACT HAYAAd HAH IIPOAOAKCHHA
CIPOHTEABHBIX ~ PabOT, M AAMHHHUCTPATUBHBIE Opram He O0fA3aH  HX
nprocranasAuBarh. § 80a a03. 1 [ToaoxeHHs 00 AAMUHUCTPATHBHBIX CYAAX YETKO
IIPOIIUCEIBACT CYACOHBIE M AAMHUHUCTPATHBHBIC IIOAHOMOYHA —HA3HAYCHNA
IPCABAPUTEABHBIX ~MEP C IICABIO  3aIlUTBl 1IPaB TPETBUX AHIL. LaK,
AAMUHUCTPATUBHBIA ~ OPraH  MOJXKET PACIOPAAUTBCA O  IPHUOCTAHOBACHHH
HCIOAHCHUA AAMUHHCTPATHBHOIO 4KTa, 4 CYA OOfA3aH KOHCYABTHPOBATBCA C
AAMHIHUCTPATUBHBIM OPraHOM IIPEKAE HYEeM HA3HAYUTH MEPHI I10 3aABACHUIO
aApecaTa aAMHHHCTPATHBHOIO aKTa.
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2 Bpemennasa npaBoBas 3alIUTAa IIyT€M BBIHECEHUA
BPEMEHHOI'O PACIIOPAYKEHUA.

B coomsercrBun ¢ § 123 Iloaomenmsa o0 aammaHCTparmBHBIX cyAax @OPI
BPEMEHHOE CyACOHOE PAaCHOPAIKEHUE ABAACTCA AOIYCTHMBIM B TEX CAYYAfAX, KOTAQ
pedb HE HAET O BPEMEHHOH IIPABOBOH 3amiuTe IPOTHB HCIIOAHCHUA
(obpemensoriero) aamuaHCTpaTnBHOrO axral’. M3 § 123 abs. 5 Iloaoxenus
CACAYCT, UTO 3TO OTHOCHTCA K ACAY CYOCHAMAPHO H AHWIIb B TOM CAyYae, KOTAQ
AaHHBII cAayuaii He mpeaycmarpusaercad §§ 80 m 80a I[loaowenns o0
4AMUHUCTPATHBHBIX CyAaX. B TO BpemA Kak 3asgBACHHE, IIOAAHHOE B CYA B
cootserctBun ¢ § 80 ab63. 5 ITorokeHns Takke AEAAET BO3MOKHON BPEMEHHYFO
IIPABOBYIO  3aIlHTy, BPEMEHHOE PACIOPAKEHHE HMEET AEAO CO  BCEMH
AOIIOAHHUTEABHBIME TpeOoBaruAME B cootsercrsun ¢ § 123 Iloaoxenus, t.c. B
CAy4Yae, €CAHM B KadeCTBe OCHOBHOIO IIPEAMETA CIIOPa AOIIYCKAETCA HCK O
IIPUHYKACHUU K  BBITOAHEHHIO  ODA3ATEABCTBA, HCK II0  HCIOAHEHHIO
obszareAbCTBA MAM HCK O npusHaawmu ¢akra. [lyrem BbIHECCHHA BPEMEHHOIO
paCHOpMKEHNA KAAODA IPAKAAHIHA 3AIHUIICHA OT HEACHCTBUTEABHOCTH B CAyYae
BO3MOJKHOTO ~HCTCUCHHA CPOKA H, TAKHM ODpasod, CyAcOHBIH —Iporiecc
LapaHTUPOBAHHO OYAET AOBEACH AO KOHIIA.

2.1 FOpuanmdeckne IPeAITOCHIAKH

Hapsiay ¢ aAn000H, [EABIO KOTOPOS ABASETCH 3AINNTA MHAUBHAYAABHBIX IIPAB, B
Ka4eCTBe OOINCIPUHATONR IIPCAIIOCEIAKH AOIIYCTHMOCTH HCOOXOAHMO TAKIKe
HAaAMYME 3aIBACHHS, IOAaHHOro B cootsBercrsun ¢ § 123 [loaowenus o006
AAMHHICTPATHBHEIX CYAAX, C KOTOPBIM TPAKAAHIH Y/KE OC3YCIICIITHO OOPAIIaACe B
AAMUIHUCTPATHBHBIE OpraHsl. Kpome ToOro, mpoiieccyasbHas COCTABAAIOIIAA
OCHOBHOIO IIPEAMETA CIIOPA HE MOKET OBITh ABHO HEAOIYCTHMOH.

B saBucumoctn or xomkperspix Tpedosanmit § 123 ab3. 1 Iloroxenne o0
AAMIHOCTPATHBHBIX ~ CYAdX  IIPEAYCMATPHUBACT  ABA  BHAA  BPEMEHHOIO
PACIIOPSIKEHUSA, 4 UMCHHO OOCCICIHTCABHOEC PACIOPAKCHUEC B COOTBETCTBUH C §
123 a63. 1 [ToAoxeHus, a TAKKE PEIYAUPYIOIIEE PACHOPAKEHIE B COOTBETCTBHI C
§ 123 a63. 1 Iloaomxenus. B pesyapraTe HEAOCTATOYHO KOHKPETH3HPOBAHHON
PEAAKIIMN 3aKOHA, 9TH ABa BHAQ PACIOPMKCHUN AOCTATOYHO CAOKHO OTACAHTDH
ApyT OT Apyra. OTYaCTH IO 5TOM MPHYUHE, OTIACTH H3-32 OAUHAKOBEIX IIPABOBBIX
ITOCACACTBHH, OHI 00a HE ODAAAAIOT YCTKUM IIPABOBBIM OITpeAcAcHmEM. CMBICA
CBOAHTCA K CACAYIOITIEMY:

Eecan rpaaaHu KeAaeT 3aIMUTUTh CAOKUBIIEECA IIPABOBOE IIOAOKEHHE OT
VIPOKAIOIIUX €My M3MEHCHHN, OH ILpHOeraer K  OOCCHCIHTEABHOMY
PaCHOPMKEHUIO (HAIIPUMEp, BOCIPEIATCTBOBAHNE KOHKYPEHTY IIPH IIPOBEACHHH

13 Aast cpasaenns . Loos, Das Verfahren nach § 123 VwGO, JA 2001, 871 ff.; Miickl, Die einsweili-
ge Anordnung nach § 123 VwGO im System des vorliufigen Rechtsschutzes, JA 2000, 329 ff.
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IyOAMYHOTO ayKI[HOHA; 3aIlUTa CTPOHTEABHOIO OOBEKTA IPU IIOMOIMN COCEAd, B
CAydIae, €CAM Y  3ACTPOHINMKA HET paspelieHus Ha  CTPOHTEABCTBO;
TApaHTUPOBAHHE IIPAaBA yIACTUA B IIPEACTABUTEABHOM OPraHe; IapaHTHA
TPpeOOBAHUSA IPEKPAIICHUA ACHCTBUA B CAyYae AAMHUHHUCTPATHBHOTO OIPAHNYCHISA
mpas). EcAn e TpaKAQHUH, HAIIPOTHUB, KEAAET PACITHPHTL CBOM KPYyT HpaB, OH
IpUOEraeT K PEryAHPYIOIIEMY PACIIOPAKEHHIIO (HAIIPUMEp, TpeOOBAHHE AOCTYIIA K
9K3AMEHY HAH OOpPa3OBAHHIO B IIEAOM; IIPEABAPHTEABHOE OOECIICYNBAHIE
00A3aTEABCTB; pacIpeACACHHE 3(PUPHOIO BPEMEHH MEKAY ITOAUTHICCKIMUI
AP THAME; TPeOOBAHIE OTMEHBI OTKAOHEHHOTO aAMHHHUCTPATUBHOIO aKTa).

3aABACHHE O  HA3HAYCHUM  BPEMEHHOIO  PACHOPMAKEHHA  ABAACTCA
0DOCHOBAHHBIM, KOTAA IIPUCYICIBYIOT IIPaBO TpeOOBAHMA M IIPUYHHA AASL
mopobuoro  Tpebopanma.  I[lpaBo  TpeboBaHmA  ABAAETCA  HMACHTHYHBIM
MATEPHAABHO-IIPABOBOMY TPEOOBAHUIO B IIPOIIECCE IO TAABHOMY IIPEAMETY CIIOPA.
B ocnoBHOM IIpeamere CIIOpa IIOCACAOBATEABHO AEAAETCA BHIBOA O IIAHCAX HA
ycuex, T.e. OOAAAAE€T AHM IPAKAAHUH CYOBEeKTHBHBIM IpaBoM. OcHoBanue
32ABACHUA IIPEAIIOAATACT, YTO BCACACTBHE H3MEHECHHA HMEIOILEIOCH IIPABOBOIO
IIOAOKCHHA ~PEAAH3ALNA IIPaBd IPAKAAHNHA OKAKETCA HEBO3MOKHA HAHU
cymrectBeHHO 3aTpyAHeHa (§ 123 a63. 1 [ToaoxeHHA 06 AAMHHICTPATHBHBIX CYAAX
®PI), T.e. ocymecrBUMOCTb IIpaBa BO BpEMA IIPOIECCA II0 TAABHBIM
OOCTOATEABCTBAM AEAA HAXOAHMTCA IIOA YIPO30OH, MAM KOIAA IIPEABAPUTEABHOE
YPEIYAUPOBAHIE ABAACTCA HYKHBIM AAA CMAIYEHHA CYILECTBEHHBIX HEAOCTATKOB
WA BOCHPENATCTBOBAHUIO Yyrpossl npuHykacHuA (§ 123 a63. 1 [Toaoxkenus). [1pu
5TOM HEOOXOAHMO IIPOM3BECTH HCYEPIIBIBAIOIINEE COOTHOIIEHHE HMMEIOIIHXCA
HHTEPECOB, IIPH KOTOPOM, IIOMHMO IIPOYErO, U3YIHTh 3HAYECHUE H HEOTAOKHOCTD
HMEIOIIErocad  IPUTASAHUA,  yIECTb  pa3Mep  BO3MOMKHOIO  yIiepba  u
HEIIOIIPAaBUMOCTb ~ HaHeceHHoOro  yimepba. Kpome rtoro, B  mporecce,
npeayemorperroM § 80 ab3. 5 TloaokeHns, HECOOXOAUMO TaKKe PACCMATPUBATH
0DOCHOBAHHOCTD BPEMEHHOIO PACIIOPAKCHHS.

OcHoBanueM CyA€OHOIO 3aKAIOUEHHA ABAAIOTCA (PAKTHYIECKHUE IIPEAITOCHIAKHI
mpaBa TpeOOBaHMA M HPUYHHBL TpeOoBaHmA rpakaaHnHa. Pakrmaeckue
ODCTOATEABCTBA ~ ABAAIOTCA BECKUMH B CAyYae, €CAHM CYA CUHTA€T HX
IIPEBAAUPYIOIIMMH, T.€. KOIAA OHH CKOPEe TIOBOPAT B IIOAB3Y AOBOAOB
rpakAarmnHa, HexeAn nporus ux  (em. §§ 920 a6s. 2, 294 I'pamaancko-
rporeccyasbaoro koaexca OPI). Takum obpasom, dakrudgeckue 0OCTOATEABCTBA
— B OTAHYHE OT IIPOIECCA IO CYIIECTBY A€Ad — HE TPEOYIOT HH PasBEPHYTOrO
PasbACHEHUA, HU CTOIIPOLICHTHON YBEPEHHOCTH B HUX CYAA.

2.2 IlpaBoBoe coaepixanme

Ecan  mpeamoceiaku, npeayemorpennsie B § 123 Tloaomenua o6
AAMHEHICTPATHBHEIX CYAAX, BBIIOAHCHBI, TO B PAMKAX IIPABOBBIX IIOCACACTBHH CYA
y/KE He IIPEAYCMATPUBACT AAABHEHIIIEE B3BCIITMBAHNIE HHTEPECOB, T.K. BCE ACIICKTEL,
FOBOPAINIE IIPOTHB BPEMCHHOTO PACIIOPSIKCHISA, YIKE IIPOBEPEHBL. B Takom cayaae
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CYA AOAKEH BBIHECTH BPEMEHHOE PACHOPAKEHHE H B3BECHTb COOOpaKEHUA
OTHOCHUTEABHO COAep:kaHufA o1oro pacropmkennd (§ 123 abs. 3 Iloaoxenus B
couerannu ¢ § 938 I'paKAaHCKO-IIPOIIECCYAABHOIO KOACKCR).

Cya Bceraa odopmaser cBoe perteHre B popMe ITOCTAHOBACHHSA, AQKE KOIAL
(B MCKAIOYHTEABHBIX CAYYaAX) PasOMpPaTeAbCTBA IIPOXOAAT B ycrHOH hopme. On
AHOO OTKAOHACT 3aABACHHE, AHOO OOA3BIBACT HCTLA K IIPHHATHIO BPEMEHHBIX
mep!4. T.K. BpeMEHHOE PACIOPHKEHHE IIPEACTABAACT COOOM HMCIOAHHTEABHBIH
AsokymerT (§ 168 a63. 1 [NoAokeHnns 00 aAMHHHICTPATHBHBIX CYAAX), HEOOXOAHIMO
CODAFOACHHE IIPHHITHIIA OIIPEACACHHOCTH.

Heobxoanmo ormeruts, aro § 123 a03. 3 [Toaokerns 06 aAMHHECTPATHBHBIX
CyAax He AaeT IpAMOH orTceAku K § 927 I'paAaHCKO-IIPOIIECCYaABHOIO KOAEKCA,
4, CACAOBATEABHO, OCTACTCA HEACHBIM, BO3MOXKHO AN AAABHEHINIEE H3MEHECHUE
BpeMeHHOTO pacriopskerns. CoraacHo mpeobaaparoriemy mueHuro, § 927 I'TIK u
§ 80 a63. 7 IloAokeHHA BBIPAKAIOT OOIHE IPABOBBIE TEHACHIIUH, KOTOPBIE
OTHOCATCA U K MHCTHTYTY BPEMEHHOTO PACIIOPAKEHHUA!.

MueHpE CyAa OTHOCHTEABHO COAEP/KAHHA BPEMEHHOIO —PACIIOPAKCHIA
OTPAHHYMBACTCA ABYMA KPUTCPHAMH: BO-IIEPBBIX, IPAKAAHUH IIYTEM BPEMEHHOIO
PACTIOPSKEHIA HE MOYKET IIPHOOPETaTh OOABIIIE, YEM OH IIPOCHA B CBOCH Karo0e.
OCOBEHHO 9TO IOAOMKEHHE BBI3BIBACT TPYAHOCTH, KOTAA B TAABHOM IIPEAMETE
CIOpa COAEP/KUTCA 3aABACHHE HA AODPOKAYECTBEHHOE PACCMOTPEHHE ACAA, H
3aTeM BBIHOCHTCH yBeaommrTeabHOe perrenue (cm. § 113 a63. 5 Iloaowenns). B
TAKOM CAy9Ya€ BBIHECEHHE BPEMEHHOIO PACIIOPAKEHHA ABAACTCA BO3MOKHBIM
TOABKO B CAyYae, €CAM OIPAHUYCHHE CAMOIO PEIICHHA HEBO3MOKHO. OAHAKO
3ACCh BO3HHKACT IIPOOEA B IIPABOBOH 3aIHTE, KOTOPBLIA HE CBA3AH C rapaHTHEH
scpdexruBHOCTH ITpaBo3amuThl 110 cr. 19 a03. 4 Ocnopuoro 3akona OPI, xoraa
BPEMECHHOE PACHOPSIKEHHE HE MOKET OBITh M3AAHHBIM, B CAyYae, €CAH
rapaHTHPYETCA IIPABO HA IIOBTOPHOE YBEAOMACHHUE. B HCKAIOUNTEABHBIX CAYYAAX B
peIeHnn Mo CBOOOAHOMY YCMOTPEHHIO IIPH IIPOTHO3HPOBAHHUN BO3MOMKHOTO
COACPIKAHHUA PEIIEHHA II0 CYIIECTBY ACAA YUIHTBIBACTCA TAKKE OOA3AHHOCTD
AAMUHHCTPATHBHOIO OpraHa OOECIIEYHTb BPEMEHHOE YPEIYAHPOBAHHE ACAA.
Heorpanugennoe InpuHATHE peIIeHHsA B TaKUX CAYYAfAX HCKAIOYAETCHA, T.K.
AOAKHO OCTaBATbCA TIAPAHTHPOBAHHBIM, YTO IPAKAAHHMH CHOBA IIPHOOpeTaer
IIPABOBYIO ITO3HUIIHIO, KOTOPOH OH OOA2AdA B HAYaAE€, €CAH OH IIOTEPSAA €€ B
IIPOIIECCE PACCMOTPEHUA AEAA IO CYILIECTBY MAH €CAHU IIOBTOPHOE YBEAOMACHHE
CHOBA ITOBAEYET 32 COOOI HEraTUBHBIA AASL HETO PE3YABTAT.

T.K. BpeMEHHOE PACIHOPAIKEHUE ABAACTCA CPEACTBOM BPEMEHHOI IIPaBOBOI
3INNTHI, ITPCABOCXHINCHHC TAABHOIO IIPEAMETA CIIOpPa ABAACTCA IO OOIEMy

14 Cm. Mann, Zur Tenorierung verwaltungsgerichtlicher Beschliissein den Verfahren des vorliufigen
Rechtsschutzes, NWVBI. 2009, 33 ff. und 77 ff.; Schmidt, Die Tenorierung verwaltungsgerichtlicher
Entscheidungen im einstweiligen Rechtsschutz erster Instanz, JA 2002, 885 ff.

15 Schlaeger, Das Abinderungsverfahren wegen verinderter Umstinde im Rahmen des § 123 VwGO,
JA 2005, 894 ff.
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mpaBuAy HepomyctumbiM©. B cdepe mpuHIMIIA TapaHTHpPOBAHNA IIPABOBOI
3AIMUTEL ACHCTBYET OAHO HMCKAIOYEHHE, KOTAA B IIPOTHBHOM CAyYa€ PEAAM3ALINA
IIpaBa TIPAKAAHNHA OYAET HEBO3MOMKHA HAH K€ II0 APYTHM IIPHIUHAM €My
HEIIOCHABHO OYAET OAHO AHIIb BPEMECHHOE YPEIYAHPOBAHUE, HALIPHMEP, €CAU
IIPU 3TOM OH ITOHECET YOBITKH, KOTOPBIE HE CMOIYT OBITH IIOTOM YCTPAHEHDHI B
IIPOIIECCE PEILICHHUA ACAA IIO CYILECTBY. B ITOAOOHBIX MCKAFOUMTEABHBIX CAYYAfX
BO3MO’KHA ITOAHAA CyA€OHAA caTHC(AKIIUA IIOAAHHOMH KaAOOBL.

2.3 Bosmerenne yOBITKOB

assaenus 110 § 123 a63. 1 Iloaoxkenusa 06 aAMHHHCTPATUBHBIX CYAAX OOAAAAIOT
HE3HAYNTEABHBIM PHCKOM, B TO Bpema kak § 123 a63. 3 IloAoxeHns oxBaThBaCT
take § 945 I'parkAaHCKO-IIPOLIECCYAABHOTO KOAEKCA, OAATOAAPA CBOCH OTCBIAKE K
noaoxernam ['TIK orHOCHTEABHO BpeMEHHOro CyAeOHOTrO pacmopskeHns. B
COOTBEICTBUM C 9THM, AHILy, IIPOTUB KOTOPOIO BBIHOCHTICA BPEMEHHOE
pacIops/KeHNE, IIPUYIUTACTCA KOMIICHCALIUA HE3ABUCHUMO OT CTEIICHU €rO BHHBI B
TOM CAydYae, €CAM AQHHOC IIPCAITHCAHNC OKa3BIBACTCA HCOOOCHOBAHHBIM.
Hampumep, B cAydae, KOraa peIIeHHE ACAA IIO CYILECTBY 3aTE€M OKa3bIBACTCA
IIPAMO IIPOTUBOIIOAOKHBIM, WAM KOTAA BPEMCHHOE PACIHOPMKEHHE 3aTeM
OTMEHACTCA IIPH  KACCAIIMOHHOM  IIPOM3BOACTBE. Bosmerenme — yOBITKOB
KOMIIEHCHPYET TOT (PaKT, YTO OCHOBHBIE (DAKTUIECKIE AAHHBIE, IIPEAOCTABACHHDIE
3aABATEACM AAfA BBIHeCeHHA pereHnsd B pamkax § 123 IloaokeHns, AOAKHBI OBITH
AOCTATOYHO OOOCHOBAHHBIMIU.

3 Bpemennas npapoBad 3aIUTA IIPU IIPOBEPKE
3¢ PEeKTUBHOCTU IPABOBBIX IPEAITMCAHUIT

Coraacuo § 47 a63. 6 [ToaokeHns 06 aAMUHHICTPATHBHBIX CYAAX, IIPH IIPOBEPKE
5P PEKTUBHOCTH ~ IIPABOBBIX  IIPEAIHCAHHI'/  BBIHECEHHE  BPEMEHHOIO
PACIIOPS/KCHIS  ABAACTCS BO3MOJKHBIM, CCAH OHO TPEOYeTCs AAfA YCTPAHCHMA
CEPBE3HBIX HEAOCTATKOB HAH IIO APYTHM HE MCHEE BAKHBIM IIpHIrHAM. AAf
peIleHns BBICIIIETO aAMHHICTPATHBHOTO CYAQ 3EMAH ACHCTBYIOT T€ K€ OCHOBHBIC
HPUHITAIIB, 9T0 U AAA perneruii B coorsercrBun ¢ § 123 Iloaowkenus o6
AAMUHUCTPATHUBHBIX ~ CyAaX. Takum o0OpasoMm, CYA AOAKEH IIPOM3BECTH
KOMITACKCHOE B3BCIIMBAHIE HHTEPECOB C VYETOM MATEPHAABHBIX ACIICKTOB
1paBoBoii curyarua. HeobxoanMo oOparmars BHHMAHHE Ha TO, YTO MACIITA0
n3mepennsd npuopurera 1o § 47 a63. 6 IToroxenns 06 aAMHHECTPATHBHEIX CYAaX
Ooaee Y30k, deM mmpeaycMoTperssit § 123 a63. 1 [Toaoxenus: coraacuo § 47 abs.
6 IloaoskeHus, BpeMEHHOE PECHOPAAKEHHE AOAKHO BBIHOCHTBCA AHIIb B CAyYae

16 Schrader, Die Vorwegnahme der Hauptsache und das Ermessen im Rahmen des einsweiligen
Rechtsschutzes, JuS 2005, 37 ff.

17 Cwm. Eblers, Die verwaltungsgerichtliche Normenkontrolle, Jura 2005, 171 ff.
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«HACTOSATEABHON HEOOXOAHUMOCTI®. Taknm obOpasom, permarorium hakTopom Ipu
B3BCIITHBAHNN IITAHCOB HA YCIEX OCHOBHOIO IIPEAMETa CIIOPa AOAKHBI OBITH
COOOpaKEHNA OTHOCHTEABHO TOTO, BO3MOKHO AU BO3HUKHOBEHHUE HEIIOIPABIMBIX
ITOCACACTBHIT O€3 BEHECEHN BPEMEHHOIO PACITOPAKCHIA.






Die verwaltungsgerichtliche Kontrolle von
Planungsentscheidungen

Wolfgang Kalz;

1 Einleitung

Planungsentscheidungen der Verwaltung sind Genehmigungen von Infrastruktur-
projekten wie z.B. Strallen, Schienenwegen, Wasserstralen oder Abfalldeponien,
die auf Antrag des Vorhabentrigers als Verwaltungsakte in Form eines Planfest-
stellungsbeschlusses oder einer Plangenehmigung erlassen werden, vgl. § 74 Abs. 1,
6 Verwaltungsverfahrensgesetz - VwVIG -.

Besonderheit dieser Entscheidungen ist eine am Ziel des Projektes ausgerichte-
te planerische Gestaltungsfreiheit der feststellenden Behoérde und des Vorha-
bentrigers, die gerichtlich nur unter bestimmten Einschrinkungen Gberprift wer-
den kann.

Ausgenommen von der nachstehenden Betrachtung sind kommunale Bebau-
ungspline nach § 8 des Baugesetzbuchs - BauGB -, die als Satzung (also Rechts-
norm) ergehen und mit denen ebenfalls flichenbezogene Vorhaben festgesetzt
werden konnen (zum Inhalt vel. § 9 BauGB). Fiir deren gerichtliche Uberpriifung
sieht die Verwaltungsgerichtsordnung - VwGO - in § 47 ein spezielles Verfahren
vor; die gerichtliche Uberpriifung weist allerdings Parallelen zu der von Planfest-
stellungsbeschliissen auf (vgl. §§ 214, 215 BauGB).
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2  Gerichtlicher Rechtsschutz

2.1 Hauptsacheverfahren

Klage beim zustindigen Verwaltungsgericht (Verwaltungsgericht, Oberverwal-
tungsgericht / Verwaltungsgerichtshof, Bundesverwaltungsgericht - BVerwG -).

2.1.1  Anfechtungsklage, § 42 Abs. 1, 1. Alt., VGO

Anfechtungsklage ist zu erheben, wenn Ziel die vollstindige oder teilweise Authe-
bung des Planfeststellungsbeschlusses oder der Plangenchmigung ist.

2.1.1.1 Zulissigkeit der Anfechtungsklage, Klagebefugnis, § 42 Abs. 2 VwGO

Méglicher Kldger kann zunichst der Tridger des Vorhabens sein, etwa, weil er mit
ihn belastenden Nebenbestimmungen nicht einverstanden ist. Das ist in der Praxis
selten, weil sich Vorhabentriger (der als Antragsteller das Planfeststellungsverfah-
ren in Gang setzt) und Feststellungsbehorde im Vorfeld des Erlasses des Planfest-
stellungsbeschlusses zumeist einigen.

Wichtiger in der Praxis ist die Klage privater ,,Drittbetroffener, also von An-
liegern bzw. Nachbarn des Vorhabens.

Voraussetzung nach § 42 Abs. 2 VwGO ist eine dingliche oder persénliche
Rechtsposition, die von den Regelungen des Planfeststellungsbeschlusses betroffen
wird und deren Verletzung denkbar und méglich erscheint. Dass (etwa ideelle)
Interessen beriihrt sind, reicht fir eine Klagebefugnis nicht aus. Dritte werden z.B.
direkt durch die Inanspruchnahme von Eigentum oder indirekt durch Lirm, Gert-
che oder Schadstoffe in rechtlich relevanter Weise berthrt.

Klagebefugt sind auch Kommunen (Gemeinden, Landkreise) bei Beeintrichti-
gung cigener Grundsticke oder Einrichtungen. Sie kénnen Eingriffe in das durch
Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes - GG - garantierte Selbstverwaltungsrecht, etwa
die baurechtliche Planungshoheit, geltend machen.

Befreit vom Erfordernis der potentiellen Verletzung eigener Rechte sind anerkann-
te Naturschutzverbinde (,,Vereins-/Verbandsklage®) nach den Naturschutzgeset-
zen und dem Umwelt - Rechtsbehelfsgesetz. Dies entspricht europarechtlichen
Vorgaben. Die Klagebefugnis ist hier beschrankt auf solche Rechtsvorschriften, die
dem Natur- und Umweltschutz dienen.

Der Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens (auf Verwaltungsebene) vor
Erhebung der Klage bedarf es nach § 70 VwV{G nicht.

2.1.1.2 Begriindetheit der Anfechtungsklage

Die Anfechtungsklage ist nach § 113 Abs. 1 S. 1 VwGO begriindet, wenn / soweit
der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung rechtswidrig ist und der
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Klidger dadurch in seinen Rechten verletzt wird. Mafgeblicher Zeitpunkt far die ge-
richtliche Priifung der Sach- und Rechtslage ist grundsitzlich derjenige des Erlasses
der Verwaltungsentscheidung. Allerdings sind nachtrigliche Rechts- oder Er-
kenntnisinderungen, die zum Fortfall eines vorliegenden Rechtsverstofles des
Planfeststellungsbeschlusses fithren, aus prozess6konomischen Grinden vom
Gericht auch spiter fiir das Urteil zu beriicksichtigen (BVerwG, Urt. v. 12.03.2008
-9 A 3.06 -, BVerwGE 130, 299, LS 18).

a. Zu prifen ist vorab, ob das Einwendungsrecht eventuell durch Prik/usion, al-
so durch Nichtgeltendmachung des jeweiligen EHinwands im vorangegangenen
Verwaltungsverfahren innerhalb der dafiir geltenden Frist, entfallen ist, § 73 Abs. 4
S. 3 VwVIG. Ein solcher Entfall erstreckt sich als Rechtsverlust auch auf das ge-
richtliche Verfahren. Er ist die Kehrseite der allen Interessierten eingerdumten
Mboglichkeit, die vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses offentlich ausgelegten
Planunterlagen einzusehen und Einwendungen bereits in diesem Stadium des Ver-
fahrens vorzubringen (vgl. § 73 Abs. 3, Abs. 4 S. 1 VwV{G). An die Substantiie-
rung der Einwendungen sind keine allzu hohen Anforderungen zu stellen. Es
reicht, wenn der Einwanderheber laienhaft das Rechtsgut beschreibt, in dem er
verletzt zu sein glaubt. Nicht ausreichend ist allerdings ein pauschales "Nein" zum
Vorhaben.

b. Materiell ist regelmaBig als erstes zu prifen, ob das Vorhaben tber die er-
tordetliche Planrechtfertigung verfigt. Dafiir muss es, gemessen an den Zielsetzungen
des jeweils zugrunde liegenden Fachgesetzes, "verntunftigerweise geboten" sein.
Eine strikte Notwendigkeit ist nicht erforderlich. Wird (auch) in Eigentum Privater
(direkt) eingegriffen, muss das Vorhaben, um die Rechtfertigung zu erlangen, nach
seiner Wichtigkeit generell geeignet sein, private Eigentumsbelange zu tberwinden
(vgl. etwa BVerwG, Urt. v. 09.11.2006 - 4 A 2001.06 -, BVerwGE 127, 95, LS 1.u.
Rar. 33). Danach fehlt eine Planrechtfertigung bei Projekten, die etwa aus reinen
Prestigegriinden oder lediglich zur Arbeitsbeschatfung durchgefithrt werden sollen.

c. Kernpunkt der gerichtlichen Priifung ist, dass eine gerechte Abwdgnng mit
den rechtlichen Positionen des jeweiligen Kldgers stattgefunden hat. Die dem Vor-
habentridger und der Behorde zustehende planerische Gestaltungsfreiheit (vgl. ob.
1.) unterliegt nach den Anforderungen des Abwdigungsgebotes folgenden rechtlichen
Beschrinkungen:

- Es muss Uberhaupt eine Abwigung stattgefunden haben, also eine Ausei-
nandersetzung mit den rechtlichen Interessen des jeweiligen Kligers.

- Darin miissen die Belange des Kligers eingestellt und diirfen in ihrer Bedeu-
tung nicht verkannt worden sein.

- Sollen fur das planfestgestellte Vorhaben Eigentumstlichen des Kligers in
Anspruch genommen werden (bspw. fiir den Bau einer neuen Stral3¢), hat
dieser einen Anspruch auf Priifung nicht nur der Einhaltung der speziell sei-
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nem Schutz dienenden Vorschriften (,,drittschiitzende Normen®), sondern
auch der Einhaltung derjenigen Normen, die 6ffentlichen Interessen - etwa
dem Naturschutz - dienen ("objektiv-rechtliche Priifung"). Dies wird damit
begriindet, dass der Planfeststellungsbeschluss Grundlage einer nachfolgen-
den Enteignung sein kann, die nach Art 14 Abs. 3 S. 1 des Grundgesetzes -
GG - nur rechtmiBig ist, wenn sie dem Wohl der Allgemeinheit dient und in
jeder Hinsicht gesetzmifBig ist (stdg. Rspr., vgl. aktuell BVerwG, Urt. v.
09.06.2010 - 9 A 20.08 -, juris, Rar. 28)

- In der Abwigung darf der Ausgleich zwischen 6ffentlichen und betroffenen
privaten Belangen von der Behérde nicht unverhiltnismiBig vorgenommen
worden sein.

Innerhalb dieses Rahmens ist das Abwdgungsgebot nicht vetletzt, wenn die Be-
hérde sich fir die Bevorzugung des einen und damit notwendig fiir die Zurtckstel-
lung eines anderen Belanges entscheidet. Planfestgestellte Projekte durfen unter
den dargestellten Voraussetzungen in private Rechte eingreifen. Die gerichtliche
Hinnahme des Ergebnisses der - ordnungsgemilien - behordlichen Abwigung ist
wesentliches Element der planerischen Gestaltungsfreiheit und damit der gerichtli-
chen Kontrolle entzogen (vgl. grundlegend BVerwG, Urt. v. 14.02.1975 - IV C
21.74 -, BVerwGE 48, 56 <63 f.>). Das Gericht ist nicht befugt, an Stelle der Be-
hérde zu planen.

2.1.1.3 Folgen

Folgen einer vom Gericht festgestellten Fehlerhaftigkeit des Planfeststellungsbe-
schlusses / der Plangenehmigung ist nicht automatisch die Aufhebung:

a. Ein Abwigungsmangel ist iberhaupt nur authebungsrelevant, wenn er offen-
sichtlich und aut das Abwdgungsergebnis von Einfluss gewesen ist (§ 75 Abs. 1a S. 1
VwVIG).

b. Auch dann wird der Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung
aber vom Gericht nur aufgehoben, wenn der Mangel nicht durch ein ergingendes
Verwaltungsverfabren behoben werden kann, § 75 Abs. 1a S. 2 VwVIEG. Das Gericht
erklirt in einem derartigen Fall den Planfeststellungsbeschluss oder die Plangench-
migung lediglich fiir rechtswidrig und nicht vollziehbar (seit BVerwG, Urt. v. 21.03.1996
-4 C 19.94 -, BVerwGE 100, 370). Das hat fiir die Beh6rde den Vorteil, dass sie
zur Pehlerbehebung nicht das gesamte - aufwendige - Verfahren von Beginn an
wiederholen muss, sondern sich zur "Nachbesserung" auf den fehlerhaften Aus-
schnitt beschrinken kann.

Mit dem spiteren Erlass einer erginzenden Korrekturentscheidung wird die
Vollzichbarkeit des gesamten Planfeststellungsbeschlusses wiederhergestellt.
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Auch die Erginzungsentscheidung kann gerichtlich unter den vorstehend dar-
gestellten Voraussetzungen angefochten werden. Streitgegenstand sind dann einzig
deren Regelungen.

c. Wenn die Behebung des vom Gericht ermittelten relevanten Mangels durch
ein lediglich erginzendes Verwaltungsverfahren nicht méglich ist, hebt das Gericht
den Planfeststellungsbeschluss oder die Plangenehmigung (durch Urteil) auf, § 113
Abs. 1 8.1 VwGO.

2.1.2  Verpflichtungsklage, § 42 Abs. 1, 2. Alt., VwGO

Die Verpflichtungsklage ist die richtige Klageart, wenn der Kliger von der Behor-
de eine von dieser verweigerte Regelung begehrt, beispielsweise: Die Behorde hat
dem Antrag des Vorhabentrigers auf Erlass des gewlnschten Planfeststellungsbe-
schlusses nicht entsprochen; Drittbetroffene (Nachbarn) sind nicht gegen das
Vorhaben, wiinschen aber weitere Vorkehrungen etwa gegen Lirm oder Geriiche.

2.1.2.1 Zulissigkeit der Verpflichtungsklage

Es gelten die gleichen Voraussetzungen wie bei der Anfechtungsklage.
2.1.2.2 Begriindetheit der Verpflichtungsklage

a. Dem Vorhabentriger und Antragsteller ist der Erlass des Planfeststellungs-
beschlusses oder der Plangenehmigung bzw. bestimmter gewiinschter Detailrege-
lungen zu Unrecht verweigert worden (in der Gerichtspraxis kaum vorkommend,
weil der Triger des Vorhabens in der Regel auf Kooperation mit der Planfeststel-
lungsbehérde setzt).

b. Wichtiger und praktisch relevant ist, dass private Drittbetroffene (Nachbarn)
Anspriche auf zusitzliche Schutzvorkehrungen - etwa wirksamere Lirmschutz-
mal3nahmen - erheben, § 74 Abs. 2 S. 2 VwVIG, § 2 Verkehrslirmschutzverord-
nung. Besteht dieser Anspruch, verpflichtet das Gericht die Behorde, dem Vorha-
bentriger zusitzliche Mal3inahmen des aktiven (etwa Lirmschutzwinde) oder pas-
siven (etwa schallddimmende Fenster) Schallschutzes aufzuerlegen, § 113 Abs. 5
S.1 VwGO. Bei einem zu beachtenden Entscheidungsspielraum der Behérde bei
der Umsetzung der in Frage kommenden MaBinahmen oder Schwierigkeiten der
vorherigen Bestimmung im Detail kann - allgemeiner - cine "Neubescheidung” des
Kldgers "unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichtes" ausgesprochen
werden, § 113 Abs. 5 S. 2 VwGO entspr. (BVerwG, Utrt. v. 20.01.2010 - 9 A 22.08
-, OS 1, NVwZ 2010, 1131).

c. Zusitzliche Schutzvorkehrungen kénnen unter bestimmten Umstinden
auch nach Unanfechtbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses, also - oft lange -
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nach Ablauf der Klagefrist, im Klageweg beansprucht werden, wenn die nachteili-
gen Wirkungen zundchst - objektiv - nicht voraussehbar waren, § 75 Abs. 2 S. 2
VwVIG.

2.2 Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes (§§ 80 Abs. 5, 123 VwGO)

In diesen Verfahren wird gerichtlich geregelt, ob von den Gestattungen des Plan-
feststellungsbeschlusses oder der Plangenehmigung ganz oder teilweise bereits
Gebrauch gemacht werden darf, obwohl iiber die erhobene Klage noch nicht
rechtskriftig entschieden ist.

2.2.1 PriifungsmafSstab

Mit einer ,,Wiederherstellung® oder ,,Anordnung der anfschiebenden Wirkung der Anfech-
tungsklage” (§ 80 Abs. 5 S. 1 VwGO) Drittbetroffener (Nachbarn oder direkt in
Anspruch Genommener) wird im Ergebnis ein Baustopp bis zur rechtskriftigen
Entscheidung im Hauptsacheverfahren verhingt. Umgekehrt wird mit einer Ab-
lehnung des bei Gericht gestellten Antrags auf Ausspruch dieser Wirkung die -
vorldufige - Baufreigabe ecines sofort vollzichbaren Planfeststellungsbeschlusses
oder einer Plangenehmigung bestitigt.

Maf3stab fiir diese Entscheidungen ist nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4, Abs. 58. 1
VwGO eine Interessenabwigung. Diese wird von den Gerichten so gehandhabt,
dass eine bereits relativ griundliche RechtmiBigkeitsprifung durchgefihrt wird.
Denn auch "vortldufig" durchgefiihrte BaumaBnahmen sind faktisch haufig irrever-
sibel. Erst wenn eine noch eingehendere RechtmiBigkeitspriifung den Charakter
des vorldufigen (Eil-)Verfahrens sprengen wiirde, entscheiden die Gerichte auf der
Basis einer reinen Interessenabwigung, nimlich der Uberlegung, ob das Verwirkli-
chungsinteresse stirker als das Verhinderungsinteresse ist, auch wenn der Kliger
mit seiner Klage am Ende durchdringen sollte.

2.2.2. Form

Die gerichtlichen Entscheidungen in diesen Verfahren ergehen in Form von Be-
schlissen (also nicht Urteilen) und damit regelmiBig ohne miindliche Verhand-
lung.

2.2.3. Anfechtbarkert

Wenn das Oberverwaltungsgericht oder das Bundesverwaltungsgericht (in gesetz-
lich bestimmten Fillen auch erstinstanzlich) entschieden haben, sind diese Be-
schliisse unanfechtbar.



CyAeOHBIN KOHTPOAB AAMUHHUCTPATHBHBIX PEIEeHUN
O IIAAHHPOBAHUU

Bosegpearne Kanvy

1 Bseaenmue

AAMIHICTPATHBHBIC PCINCHUA O IMAAHHPOBAHNN IIPEACTABAAIOT COOOM pPEIICHIs
0 pearmsaruu HHAMPACTPYKTYPHBIX IIPOCKTOB, TAKHX, KAK CTPOUTEABCTBO AOPOL,
JKCACSHOAOPOIKHEIX HAHM BOAHBIX IIyTCH, XPAHHAUIN OTXOAOB. DTH DPCIICHES
IPHHUMAIOTCA IIYOAMYHONR AAMHUHHCTPAITHCH IIO 3asBKAM AHII-OPTAHH3aTOPOB
poekTa B (hopMe 3aKAIOUCHHA O HPpUHATHH 1AaHa (Planfeststellungsbeschluss, PFB)
HAH 3aKArOdeHnsa o0 oaoOpenun usana (Plangenebmigung, PG). Cm. § 74 a63. 1, 6
Koaekca 06 aammumcrparusuont upoueaype  (Verwaltungsverfabrensgesetzbuch,
VwVIG, aaace - Koaexc).

OcobOeHHOCTD TAKUX PEIICHUI COCTOHT B TOM, UTO aAMUHUCTPAIIHSA, 4 TAK/KE
AWIIO, ITOAABINEC 3afBKYy O IIPHHATUH PEIICHHUA, OOAAAAIOT OIIPCACACHHON
cBOOOAOH B ODOPMACHHIH KOHKPCTHBIX ACTAACH IIAaHA (9Ta CBOOOAA OTPAHMYCHA,
TeM HE MEHee, HCOOXOANMOCTBIO PEAAH30BATh IIeAb ITpoekTa). BeaeactBre artoit
CBOOOABI IIPABOMEPHOCTD PEIIECHUI O IIAAHUPOBAHUK MOKET OBITH IIPOBEPEHA
CYAOM TOABKO B OITPCACACHHEBIX ITPEACAAX.

B pammOI cratee He OYAYT pPACCMATPHBATBCH KOMMYHAABHBIC IIAAHBL O
sacrporike, yperyauposarabie B § 8 CrpomreapHoro koaekca (Baugesetzbuch,
BauGB). Takume maamsl npuxHmmarorca B (hopMe yCTaBOB (M, COOTBETCTBEHHO,
ABAATOTCA HOPMATHBHO-IIPABOBEIMII AKTAMH); B HX PAMKAX TAKKC MOKCT OBITH
IPHHATO PEIICHHE O IIPOCKTAX, OTHOCAINUXCA K OIPECACACHHON TEpPPUTOPUN
(moapobuee cp. § 9 CrpoureabHOro Koaekca). AAf CyA€OHOI IIPOBEPKU IIAAHOB O
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sactpoiike  [loaomenme 00 ~ AAMHHHCTPATHBHOM  CYAOIIPOH3BOACTBE
(Verwaltungsgerichtsordnung, VwGO, aanece — [loaoxernue) mpeaycmarpusaer B § 47
CIICIIHAABHYIO IIPOIICAYPY; IPOUCXOAAIIAS B PAMKAX STOH IIPOIICAYPHL IIPOBEPKA
COACPIKUT YEPThI, HAITOMHHAFOIIIHE IIPOBEPKY perneHuii o maanuposaauu (cp. §§
214, 215 CrpouTeABHOTO KOAEKCA).

2 CyaebHasa 3amrura

2.1 Cyaebnoe pasbHpaTeAbCTBO (B paMKax TaK Ha3bIBAEMOIO OCHOBHOTO
ITpoIIECCa)

VckoBoe 3afgBAGHME ITOAAETCA B COOTBETCTBYFOIIMH aAMHHHCTPATHBHBIH CYA (B
AAMHEHHECTPATUBHBI CyA, BBICIIHI aAMHHHCTPATHBHBI CYyA TOH HAH HHOHI
deaeparuBHoil 3eMAn AU B PeAepaAbHBIN AAMUHUCTPATHBHELI CYA).

2.1.1 Hek, HanpasaerHbiil Ha 0mMeHy aoMuHUCHIPamusHsx akios
(Anfechtungsklage), § 42 anem. 1 aés. 1 Ilosoocernusn

Takoll wuck IIOAACTCA B CAydYac, CCAHM IICABIO HCTHA SABASCTCA IIOAHAA WA
JacTUIHAA OTMEHA PEIICHUA O IIAAHUPOBAHUH.

2.1.1.1 Aomycrumocts ucka, mpaso Ha mmoaaqy ucka (§ 42 a63. 2 [Toaoxerms)

B xagectBe mCTIIa MOXKET BBICTYIIATH AHIIO-OPTAHU3ATOP U HCIIOAHHTEAD IIPOCKTA
— HAIIPEMEp, B TOM CAydYac, CCA OHO HE COTAACHO C ODPEMEHSAIOININMIE €ro TaK
HA3BIBACMBIMU ~ AOIIOAHHTEABHBIMH  YCAOBHAMI»,  COACP/KAIIMAMECH B
AAMIHUCTpaTUBHOM perrenuu. Ha mpaxruke 5TOT CAydail BCTpedaetcsa PEAKo,
ITOCKOABKY AHI[O-OPTAHH34ATOP IPOCKTA (KOTOPOE BBICTYIIACT KAK 3aABHTCAD B
AAMHHHECTPATHBHOM IIPOIIECCE, HAIIPABACHHOM HA IPHHATHE PEIICHHA O
IIAAHUPOBAHUH H, TAKHM OOPa3OM, HHHIIMHPYET €r0) M BAACTHBIA OPIaH dYaIie
BCETO AOTOBAPHBAIOTCA OO0 YCAOBHAX OYAYIIIEIO PEINEHMA 3apaHee, CIne A0 €ro
IIPHHATHA.

Yarre BCTpedaroTcA Ha IIPAKTHKE HMCKH TaK HA3BIBACMBIX «JACTHBIX TPETBUX
AHID), TAKHX, KAK BAGACACL] IIPUACTAIOIIETO 3€MEABHOTO YIaCTKA HAH COCEA.

ITpeAIOCBIAKO AAAL ITOAQYM HCKA fBAsieTCA B cootsercrsun ¢ § 42 a0s. 2
[Toaoxerus 0OAaAAHEE BEIIHEIC IIPABOM HAH APYIHM CYOBEKTHBHBIM IIPABOM,
KOTOpBIC 3aTPOHYTHl PCINCHHEM O IAAHHPOBAHUN M HAPYIICHHE KOTOPEIX
IIPEACTABAACTCA BO3MOKHBIM. [IpocToe HapyrmeHme MHTEpecOB (HampuMep,
HACAABHBIX) HEAOCTATOYHO AAfl OOOCHOBAHHA IIPaBa HA IIOAAYY HCKA. Tperpu
AHITA MOTYT OBITH 3aTPOHYTHI AAMHHICTPATHBHBEIM PCIICHIEM (B 3HAYUTCABHOM B
IIPABOBOM OTHOIIECHUN CMBICAC) HAIIPAMYIO, HAIIPUMED, B CAYYAe HMCIIOAB3OBAHISA
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COOCTBEHHOCTH, HAM KOCBCHHO — B CAyYac BO3ACHCTBHA IIyMa, 3aIIAXOB HAH
BPCAHBIX BEILIECTB.

IlpaBom Ha 1mOA2Yy HCKa ODAAAAFOT B TOM YHCAC UM KOMMYHBI (OOIIHHBI,
OKPYTH), €CAU PCILICHIE 3ATPATHBACT UX 3€MEABHBIC YIACTKH HAH YIPEKACHUA. B
3TOM CAyYae KOMMYHEI MOIYT 3aABUTh O HAPYIICHHN TAPAHTHPOBAHHOIO CT. 28
203. 2 OCHOBHOIO 3aKOH4 IIpaBa KOMMYH Ha CaMOVIPaBACHHE (KYAd BXOAHT,
HAIIpUMEp, IIPABO HA HE3aBHCHMOE CTPOHTEABHOC HAaHuUpoBaHue (baurechtlichen
Planungshobei?).

Ilpusaanuble  OOIIECTBEHHBIE OODBEAMHCHUA, 3aHHUMAIOIIUECH — 3AIHTON
LIPUPOABL, OCBOOOMKACHBI B COOTBETCTBHH C 3aKOHAMH O 3aIllUTE IIPHPOABI H
3akoHOM O cyAacOHOI 3ammmre okpyskarorne cpeast (Unmveltrechtsbebelfsgeset3) ot
HEOOXOAUMOCTH HAANYHA BO3MOKHOIO HAPYIICHUA CYObEKTHBHBIX IIPAaB KaK
IIPCAITOCBIAKH ~ IIpaBa  Ha  ITOAAYy  HMCKa  (TaK  HA3BBACMBIH  «HCK
ob1uecTB/ 00bEANHEHHI). DTO COOTBETCTBYET U IIPABOBEIM HOpMaM EBpocorosa.
[IpaBo Ha MOAAYy MCKOBOTO 3afBACHHA B 9TOM CAY9Y4aC OTPAHHYCHO: MOIYT OBITH
IIPOBEPEHBI HA COOTBETCTBHE 3aKOHY TOABKO IIPCAIHCAHHA, HMEIOIIUX CBOCH
LIEABIO 3AIIUTY IIPUPOABL I OKPYKAIOIIEH CPEABL

[TpoxoskaeHMs IPeABAPUTEABHON BHECYACOHON IIPOLIEAYPHI PasOUpaTeAbCTBA
(ma aavmHECTpaTHBHOM ypoBHE) B cootBerctBuu ¢ § 70 Koaekca aaf moaadun
KAAOOBI He TpedyeTcs.

2.1.1.2 OBOCHOBAHHOCTD UCKA, HAIIPABACHHOIO HA OTMEHY aAMHUHHUCTPATHBHBIX
AKTOB

Mck, mampaBACHHBIE Ha OTMCHY AAMHHNCTPATHBHBIX 4KTOB, OOOCHOBAH B
coorsercreun ¢ § 113 a63. 1 mpeaa. 1 TloaoxkeHus B TOH cremeHH, B KOTOPOH
pelleHre O IAAHHPOBAHUM IIPOTHBOILIPABHO, U TOABKO €CAH peleHue/ero
COOTBETCTBYIOIAA YACTh HAPYyIIA€T TeM CaMbIM H IIpaBa HCTIA. Bompoc
OOOCHOBAHHOCTH PEIIIACTCH MCXOASl U3 IIOAOKCHHSA, CAOKHBIIIEIOCH HA MOMEHT
OpPHHATAA AAMHHHECTPATHBHOTO permcHms. TeM He MeHee, ITOCACAYIOIIME
M3MCHCHUS 3aKOHA MAM IIOSBACHUEC HOBBIX CBEACHHIH OO OOCTOSITEABCTBAX ACAQ,
BACKyIiye 3a COOOH MCYE3HOBEHHE HAPYIIEHUSA 3aKOHA PEIICHHEM O
IIAAHHPOBAHHH, TAKXKE AOAKHBI ObITh yuTeHBI cyAoM (pereHne PeaeparpHOro
aamuHucTparaBaoro cyaa or 12.03.2008: BVerwG, Urt. v. 12.03.2008 - 9 A 3.06 -,
BVerwGE 130, 299, LS 18).

a. CHagasa AOAKHO OBITB IIPOBEPEHO, HE IOTEPAA AH HCTEIl CBOCTO IIpaBa Ha
32ABACHHC BO3PAKCHUI IIPOTUB PCIICHHA II0 IPHYINHC TaK HA3BBACMOI
«apekarosury  (Priklusion), To ectb HNCKAIOYECHHA IIpaBa B TOM CAyYae, €CAU
BO3PAKCHMA HE OBIAM 3afABACHBI €Il HA CTAAHH IIPUHATHA PELICHHA AO
ncreueHus coorBerciByrorero cpoka (§ 73 a63. 4 mpeaa. 3 Koaexca). Takoe
HCKAFOUYCHHE ITPABA PACIIPOCTPAHACTCA M HA CYACOHBIN ITporecc (BA€UET 32 COOOM
1 ITOTEPIO IIpaBa HA OOKAAOBAHHE AAMHHUCTpaTHBHOrO perenus). IIpexkarosus
ABAACTCA OOPATHOH CTOPOHOMN IIPEAOCTABACHHOM BCEM 3aHHTCPCCOBAHHBIM AMIIAM
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BO3MOKHOCTH €ITIe AO OKOHYATEABHOIO IPHHATHA PEITEHHA O TAAHHPOBAHUI
O3HAKOMHTBCA C IYOAHMYHO IPEACTABACHHOH AAA TAKOTO O3HAKOMACHHSA
HAAHHIPOBOYHON AOKYMEHTAIMEM M BHIABUHYTH BO3PAMKECHHSA Y/KE HA 3TON CTAAUH
mporecca npuHsTus pernerus (M. § 73 abs. 3, a63. 4 mpeaa. 1 Koaekca. Ilpu
9TOM HE AOAKHBI IIPEABABAATBCA  CAHIIKOM — BBICOKHE TPeOOBAaHHA K
OOOCHOBAHHOCTH TAKUX AOCYACOHBIX BOspaxenuii dpaxramu. ITpocroe ommcanme
IIPEAIIOAOKUTEABHO HAPYILIEHHOIO IIPaBa, KAK OHO MOJKET OBITH IIPEACTABACHO
HECBEAYIIIMM B IIPABE YEAOBEKOM, ABAAETCA AOCTaTo¥HBIM. HepaocraTouno,
OAHAKO, IIPOCTOE OTPUILIAHUE BCETO IIPOEKTA B IIEAOM.

6. IIpu nposepke MaTepHaAbHOMN IIPOTUBOIIPABHOCTH PEILIECHUA AOAMKHO OBITH
BBIICHEHO, OBIA AH IIPOEKT AOCTATOYHBIM OOpPasoM OOOCHOBaH. AAs 9TOrO OH
AOAKCH OBITB — B 3dBHCHMOCTH OT IICAN, IIOCTABACHHON 3aKOHOM B
COOTBETCTBYIOIICH cepe — YMECTHBIM AAfl AOCTIDKCHMA IeAn. Ilpoext me
AOAKEH OBITH B CTPOTOM CMBICAE HEOOXOAHMBIM. B Tex caygasx, koraa mpoekr (B
TOM 9HCAE) 3aTParuBacT (HAIPAMYFO) IIPAaBO COOCTBEHHOCTH YaCTHBIX AMII,
IIPOEKT, YTOOBI OBITH OIPABAAHHBIM, AOAMKEH OBITh BAKHBIM B  CTCHECHH,
IIO3BOASIIOIIICH €My IIPEBAAHPOBATH HAA HHIECPECAMH COOCTBEHHHKA (CM.,
manpumep, perreane Peaepasproro aammaucrparusaoro cyaa or 09.11.2006:
BVerwG, Urt. v. 09.11.2006 - 4 A 2001.06 -, BVerwGE 127, 95, LS 1.u. Rar. 33).
Tak, HEOIPABAAHHBIMH AOAKHBI OBITH IIPU3HAHEI, HAIIPUMEP, IIPOCKTHI,
OCYIIECTBAAEMBIE TOABKO II0 COOOPAKEHHAM IIPECTIIKA UAH HCKAFOUNTEABHO AAS
CO3AaHUA PAOOYNX MECT.

c. Bamnerirneli 9acTpio CyAeOHOI IIPOBEPKH ABAACTCA BBIACHEHHE BOIIPOCA,
ObIAM AN IIPaBOBBIE IIO3UIIMH HCTIIOB CIIPABEAAHBO B3BCIIEHBI H OLICHEHEL
CBoboaa B 0pOpPMAECHUN KOHKPETHBIX ACTAACH IIAAHA, IIPEAOCTABACHHAA AMITY-
OPraHHU3ATOPY U HUCIOAHHUTEAFO ITPOEKTA W BAACTHOMY OpraHy (CM. BBIIIIE IT. 1.),
OrpaHMYCHA  TPEOOBAHMEM  TINATCABHO  B3BCIIMBATP W AHAAHUZHPOBATH
OOCTOATEABCTBA, B KOTOPBIX IIPOUCXOAUT ITAAHHPOBAHHE, U IIPABOBBIC ITO3HITHH,
32TPATrMBACMBIC IIPOEKTOM:

- AHAAM3 H «B3BEIIMBAHUE», TO €CThb KPHTUYECCKHI aHAAU3 IIPABOBBIX
ITO3ULININ, AOAYKHBI BOOOIIIE HMETh MECTO HA CTAAUN IIPUHATHA PEILICHIS;

- CpeAM  APYIHX  OIICHMBAEMBIX  OOCTOATEABCTB ~ AOAXKHBI ~ OBITH
IIPOAHAAM3UPOBAHBI 1 B3BEILICHBI B TOM YHCAE U IIPABOBBIEC ITO3UIINN UCTIIA.
[1pn aToM BX 3HAYEHNIE AOAKHO OBITH OLICHEHO IIPABHABHO;

- B TOM CAyYae, €CAH AAA OCYIIECTBACHHA IIPOCKTA HEOOXOAHMO
HCIIOAB30BAHUE 3€MEABHBIX YYACTKOB HCTIA (HAIIPHUMED, AAfl CTPOUTEABCTBA
HOBOH YAHIIBL), HCTELl MOXKET TPeOOBATD HE TOABKO CODAFOACHUSA IIPABOBEIX
HOPM, CAYKAIIUX HMEHHO €rO 3aInTe (TAK HASBIBAEMBIX «HOPM, HMEFOIIIHX
LIEABIO 3AIIUTY TPETBUX AL, «drittschiitzende Normen»), HO H HOPM,
CAYIKAIIUX 3aIUTE IYOAHYHBIX HHTEPECOB, HAIIPHUMED, 3AIUTE IPUPOABL
(«<OOBEKTUBHO-IIPABOBAA  IIPOBEPKA»,  «objektiv-rechtliche  Priffungy).  Dr0
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OOOCHOBBIBAETCA TEM, YIO pEIIEHHE O IIAAHUPOBAHHH MOKET OBITh
HCITOAB30BAHO B KAYECTBE IIPABOBOTO  OCHOBAHHUA  ITOCACAYIOIIIETO
OTUYIKACHUA COOCTBEHHOCTH, KOTOPOE B COOTBETCTBUU CO CT. 14 a063. 3
mpean. 1 OcroBHOro 3akoHa I'epMaHnn MOKeT OBITH IIPABOMEPHBIM, TOABKO
CCAM OHO CAYKHT ODIIeMy OAAry 1 COOTBETCTBYCT 3aKOHAM C AIOOOH TOYKM
3perus (IOCTOSHHAA CyACOHAsA IIPAKTHKA, CM. aKTYaABHOE PpEILICHUE
Deaepanproro aamuuucrparusaoro cyaa or 09.06.2010, BVerwG, Urt. v.
09.06.2010 - 9 A 20.08 -, juris, Rar. 28);

- VpABHOBCIIMBAHNE YACTHBIX M IYOAMYHBIX MHTEPECOB AOAKHO OBITH
IIPOIOPIIHOHAABHEBIM.

B mpeaesax ormx rpanwur TpeOOBaHEE O B3BCIIHBAHUN OOCTOATEABCTB HE
CYNTACTCA HAPYIICHHBIM, €CAM B CBOEM PEIICHHH dAMHUHHCTPALIAA OTAACT
IIPHOPHUTET OAHOMY H3 HECKOABKHX OOCTOATEABCTB M TEM CAMBIM OTOABHIACT Ha
3aAHHI  IAaH  Apyrde. [Ipoexrs, IO KOTOPBIM HIPUHATO OAArOIPHUATHOE
IIAAHIPOBOYHOE PEIIEHHE, MOIYT 3aTPATUBATD IIPABa YACTHBIX AHII TOABKO IIPH
CODAIOACHHH IIPEACTABACHHBIX BBIIIE YCAOBHH. [lpmHATHE CYAOM PpE3YABTATOB
«B3BEILMBAHUA» — IIPOBEACHHOIO BAACTHBIM OPTAHOM B COOTBETCTBHH C 3aKOHOM
— ABAACTCA HEOTBEMACMBIM JACMECHTOM ITPCAOCTABACHHOM BAACTHOMY OpPTaHY
CBOOOABI B O(OPMACHHH KOHKPETHBIX ACTAACH IIAAHA; KMEHHO IIO9TOMY
PE3YABTATEl TAKOIO «B3BEIIHBAHUA», €CAH OHO IIPOBEACHO B COOTBETCTBHH C
VKAa3aHHBIMI BBIIIC TPEOOBAHMAMHU 3aKOH4, HE MOIYT OBITH IIOABEPIHYTHI OoAce
TAyOOKOMY cyacOHOMY KOHTPOAIO (o pertrenre Bepxosroro
Aamuaucrparusaoro Cyaa, BVerwG, Urt. v. 14.02.1975 - IV C 21.74 -, BVerwGE
48, 56 <63 f.>). Cya He MOMKET IPHHHMATH IAAHHPOBOYHBIEC PEIIECHUA BMECTO
YIIOAHOMOYEHHOTO Ha TO BAACTHOI'O OPIaHa.

2.1.1.3 VcraHoBAEHHE CYAOM IIPOTUBOIIPABHOCTH PEINCHUA O IIAAHUPOBAHNIN HE
BAEYET ABTOMATUYECKU €IO OTMEHBL:

a. HeaocTaTtkur mpoIeAypsl «B3BEINMMBAHHA» HUMEIOT 3HAYCHHE TOABKO, CCAN
OHH 04¢6U0Hb Y1 0Kasanu eauanue Ha peyasman «sssentusanuay (§ 75 a63. 1a) mpeaa. 1
Koaexca).

6. Aaxe eCAM HEAOCTATKH 3HAYUMEIL, CyA OTMEHACT pEIICHHE O
IIAAHUPOBAHHH, TOABKO €CAH HEAOCTATOK HE MOKET OBITh YCTPaHEH ITOCT(AKTYM B
XOA€ AOIOAHHTEABHON aAMHUHUCTPATHBHOMN mporeAypsl (§ 75 a63. 1a) mpeaa. 2
Koaekca). «OTveHa» IIPOUCXOAUT IIPH 9TOM CACAVIOIIIIM 00PasoOM: CYA OOBABAACT
pelleHne IPOTUBOIIPABHBIM U HE ITOAACKAamnM ucroAHeHuio (cm. BVerwG 4 C
19.94 v. 21.03.1996 - BVerwGE 100, 370). Dro AaeT HpHHABIIIEMY pEIICHHE
BAACTHOMY OPIaHy TO IIPEHUMYIIECTBO, Y9TO HET HEOOXOAHMMOCTH IIOBTOPATH BCIO

— AOCTaTOYHO AOPOTOCTOAIIYIO — IIPOIIEAYPY C CAMOTO HAYaAd; OH MOKET
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OTPAHNYHUTBCA ANIIb TAK HA3BIBACMBIM  «YAVUIICHHCM» IIPOTHBOIIPABHEIX
9AEMEHTOB PEIIICHHA.

[Tocaeayromiee  HpUHATHAE KOPPUTHPYIOIIETO 3TH JAECMEHTBI  PEILICHUA
BOCCTAaHABAHIBAET HCIIOAHAEMOCTb BCEIO PEIIEHUA O IIAAHUPOBAHUU B IIEAOM.
CaMO KOPPHIHPYIOIIEE PEIICHUE TAKKE MOMKET OBITH ITOABEPTHYTO CYACOHOMY
KOHTPOAIO IIPH HAAMYHUH IIPEACTABACHHBIX BBIIIE YeAOBHIL. [Ipeamerom mposepku
OYAYT TOTAA TOABKO COACPIKAIIIMECA NMCHHO B HEM IIPABHAA.

c. IlpsAmad u oxoHuUaTeABHAA OTMEHA PEIIEHHUA CYAOM IIPOHUCXOAHT TOTAQ,
KOTAA BBIABACHHBIC CYAOM HEAOCTATKH B IIPOLIECCE €rO IPUHATHA HE MOIYT OBITh
YCTPAHEHBI B XOAC AOIIOAHUTEABHOI aaMUHHICTpAaTHBHON ITporieayper (§ 113 aos.
1 mpeaa. 1 Ioroxenmus).

2.1.2 Hek, Hanpasaentvitl Ha npunaniie adMuHucipaniuerozo axma
(Verpflichtungsklage, § 42 abs. 1, arom. 2 1 lononcerus)

Taxoli HCK IIOAA€TCA B CAYYAE, KOTAA LIEABIO HCTIA ABAACTCA IIPUHATHAE BAACTHBIM
OpPraHOM OTKAOHEHHOIO paHee perreHns (HAIPUMEP: BAACTHBIN OpraH He IIPHHAA
IO 32fABACHUIO AHMIIA-OPraHU3aTOPA U HCIIOAHUTEAA IIPOEKIA 32TPEOOBAHHOE MM
pEIeHne O ITAAHHPOBAHHH; TPETHH AHMITA (COCEAM) HE BBICTYHAIOT ITPOTHB
IIPOEKTA, OAHAKO TPEOYIOT AOIOAHHUTEABHBIX PACHOPSKEHUNA OTHOCHTEABHO
IPUHATHA MEP ITO 3aITTHTE OT IITyMa HAX 3aI1aX0B).

2.1.2.1 AomycrumocTp ncka

3A6Cb ACﬁCTB}’mT TC IKC€ CaMbIC IIpaBHAQ, YTO M AASd  HCKa 00 orMmene
AAMHUHHCTPATUBHOTO aKTA4.

2.1.2.2 O0OCHOBAHHOCTD MCKA

a. AMIy-OpraHusaTopy/UCIIOAHHTEAIO IIPOCKTA HEIIPABOMEPHO OTKA3aHO B
MPUHATHN PEIIEHUA O ITAAHHPOBAHHUA B IIEAOM HMAHM OTACABHBIX €IO ITOAOKEHHIT
(ITOCACAHMI CAyYAH IIPAKTHYECKM HE BCTPEYaecTCd B CYACOHON IIPAKTHKE,
ITOCKOABKY OOBIMHO OPIaHH3aTOP IIPOEKTA U BAACTHBIM OpPraH COTPYAHHYAIOT B
IPOIIECCE TIPUHATHA PEITICHHSA).

6. boAee BaKHBIM Ha IIPAKTHUKE ABAACTCHA CAyYail, KOIAA TPETBH AMIIA, IIPaBa
KOTOPBIX 3aTPOHYTEI IIPOCKTOM (HAITPHMEpP, COCCAH), BBIABUTAIOT TPEOOBAHMA O
IPHHATHN AOIIOAHUTCABHEIX MEpP IIO 3aIlNUTC WX IIPAB — HAIPHMEp, IPUHATHA
OoAce ACHCTBEHHBIX MeEp 110 3armure ot rmryma (em. § 74 a63. 2 mpeaa. 2 Koaexca, §
2 3akoHa O 3ampTe OT IIyMa AOPOKHOIO ABHuKeHHUA). EcAm AOKasaHO, 94TO HCTEIl
00AaAAEeT MATEPUAABHBIM IIPABOM, CYA OOA3BIBACT BAACTHBIM OPIaH BO3AOMKHUTH Ha
AHMIIO-OPraHM3aTOPA M HCIOAHHTCAS — IIPOCKTA  ODASAHHOCTD  IIPHHATH
AOIIOAHHUTECABHBIC ~AKTUBHBIC (HAIIPUMEP, BO3BEACHHE 3BYKOM30AHPYIOIIHX
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IIPErpaA) MAU IIACCHBHBIC (HE ITPOIYCKAIOIIME IIIyM OKHA) MEPBI IIO 3AIHTE OT
myma (em. § 113 a63. 5 mpeaa. 1 Iloaowenns). Ecam ompeaeseHme OAHOI
KOHKPETHOH H3 BO3MOKHBEIX MEP OTAAHO 3aKOHOM HA YCMOTPEHHE BAACTHOIO
OpraHa HAH €CAH 3apaHee IIPEAYCMOTPETb ACTAAH PEIICHUA IIPEACTABAACT
3HAYUTCABHBIC TPYAHOCTH, CYA MOJKCT OOS3aTh BAACTHBIM OpPraH — B OOIIIX
CAOBAX — IPHHATH HOBOE PCIICHHE II0 3aABACHHIO HCTIA C «yIETOM MHCHUA
cyAa (§ 113 a63. 5 mpean. 2 IlorokeHus B aHAAOTHYHOM IIPHMEHCHNH; CM.
perenne Peaepasproro aavmuaucTpatuBHOro cyaa or 20.01.2010: BVerwG, Urt.
v. 20.01.2010 - 9 A 22.08 -, OS 1, NVwZ 2010, 1131).

c. Ilpunarine AOIIOAHUTEABHBIX 3AIUTHEIX MEP MOMKET OBITH 3aTPEOOBAHO IIPH
HAAIYHH OIIPEACACHHBIX YCAOBUH M ITOCAE MCYE3HOBEHHUA BOSMOMKHOCTH 3aABHTDH
IIPOTECT HA PCIICHHE O ITAAHHPOBAHHM, TO €CTh ITIOCAC HCTCYCHHA — M 9aCTO
CITyCTA 3HAYNTCABHOC BPEMA — IIPCAYCMOTPEHHOIO 3aKOHOM CPOKA Ha 3aABACHIC
mnporecra. Takoe TpeOOBaHIE MOMKET OBITH IIPEABABACHO, €CAH IIPUYMHAIOIICE
yirepb BOBACHCTBHE ITAAHA HEBO3MOKHO OBIAO 3apaHee HIPeABHAETD (cM. § 75 abs.
2 mpeaa. 2 Koaekca).

2.2 Ilpeasapureapnas cyaeOnad sarmra (§§ 80 a63. 5, 123 IToroxkenns)

B paMKaX 9TOM HpoueAypr CyA yCTaHaBAHUBACT, MOIYT AN pCLHCHI/IC O
IIAAZHUPOBAHHUN B IICAOM HAHM €TI0 OTACABHBIC YaCTH OBITD IIPUBCACHBI B
HCIIOAHCHHE AO TEX HOp, IIOKa II0 32 BACHHOMY HpOTI/IB 9TOIO peLT_ICHI/IH HCKY CIIC
HC HpI/IHSITO OKOHYATCABHOTIO CYAC6HOFO pCH_ICHI/ISI.

a. C  IOMOIUBIO  «8occmartosaenis — IPUOCTAHOBACHHUA — HMCHOAHEHIA
OIIPOTECTOBAHHOIO AAMUHHCTPATHBHOTO PEIIeHUA» (KOTOPOE OOBITHO fABAACTCA
IIPAMBIM CACACTBHCM ITOAAYN HCKA, HAIIPHMEpP, TPETBUX AHII — COCCACH HAM
HAIPAMYFO 3aTPOHYTBIX PEIICHHEM AHIl — OO OTMEHE 3TOrO PEIIEHHA) HAU
«Hasrauenus» Takoro uprocranoBAcuua (§ 80 a63. 5, 123 Iloaokenus) cya
OCTAHABAMBACT PEAAHMBAIHIO IIPOEKTA AO IPUHATHA OKOHIATCABHOTO PEIICHUA 11O
ocHOBHOMY Irporieccy. K Ha060poT, B TOM CAydae, €CAU CYA OTKa3bIBAECT HCTILY B
HIPUHATHH OAHOIO M3 3THX IIOCTAHOBACHHI, Ppa3peIlcHHE HAa PEAAH3ALINIO
IIPOEKTA IIOAYIACT — IIPEABAPUTEABHOE — ITOATBEPIKACHHC.

Macrirrabom AASl IPHHATHSA 3THX ITOCTAHOBACHHI ABAACTCA B COOTBETCTBHH C §
80 a03.2 mpear. 1 momep 4, a63. 5 mpear. 1 AAMEUHHCTPATHBHOIO KOAEKCA
COITOCTABACHUE HHTEPECOB 0Oeux CTOpoH. [Ipm 3TOM CYABI yiKe IIPH IIPHHATHH
WIPEABAPUTEABHOIO» PEIICHUA ITPOBOAAT AOCTATOYHO OCHOBATEABHYIO IIPOBEPKY
IIPABOMEPHOCTH,  IIOCKOABKY — AQKE  WIPCABAPHTEABHO»  HAH  «BPEMEHHON
OCYIIECTBACHHOE CTPOUTEABCTBO (PAKTHUECKH HEOOPATUMO.

TOABKO €CAM Takas IIPOBEPKA IIPABOMEPHOCTH IIPOTHBOPCUUT CAMOMY
XapaKTEPy IPEABAPUTEABHOIO (H CPOUHOrO!) cyAeOHOTO IIporiecca, CyA perraet 0o
YAOBACTBOPCHUN 3aABACHUS HA OCHOBAHHE COIIOCTABACHIS MHTECPECOB B YHCTOM
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BHAC, TO €CTb Ha OCHOBAHHM PACCY/KACHHA O TOM, IIPEBAAUPYET AH
3aMHTEPECOBAHHOCTD B MCIIOAHEHHNH PEITIEHHA HAaA 3aHHTEPECOBAHHOCTHIO MCTIIA
B IIPEAOTBPAIIIEHUH €I0 UCIIOAHEHHUSA, B TOM YHCAE €CAH IIPEAIOAOKUTD, ITO UCK
ITOCACAHETO IO OCHOBHOMY ACAY OYACT B AAABHEHITIEM YAOBACTBOPEH.

6. B mpomeccax o IIpeABapUTEABHON CYACOHOM 3aIl[HTE CYA BBIHOCHT
roctaHoBAeHuA (He perenus). [1oaToMy Takme IPOIIECCH IPOXOAAT OOBIYHO Oe3
CYAEOHBIX CAVIIIAHHI.

c. Ecam Takoe mocranoBaenme BoiHOCHTCA BoICImm AAMHUHHUCTPATUBHBIM
CyAOM AU (DeAepa/\beIM AAMHHHUCTPATUBHBIM CYAOM, OHO ABAACTCA
OKOHYATEABHBIM U HE MOKET OBITh OIIPOTECTOBAHO.



Befugnisse der Verwaltungsgerichte in Deutschland
hinsichtlich der Kontrolle der Ausfiillung
unbestimmter Rechtsbegriffe und der Ausiibung
des Ermessens der Verwaltung

Christian Reitemeier

1 Einleitung

Der Vortrag behandelt das Spannungsverhiltnis zwischen Verwaltung und Recht-
sprechung im Besonderen, aber auch das Verhiltnis zum Gesetzgeber. Es geht
funktional um einen sog. ,,Higenbereich” der Verwaltung, d.h. einen Bereich der
Verwaltung, der ihr frei von gerichtlicher Kontrolle verbleibt. So anerkannt einer-
seits die Notwendigkeit eines gewissen Figenbereichs der Verwaltung ist, so aner-
kannt ist andererseits auch die Notwendigkeit, diesen Eigenbereich durch den
Gesetzgeber rechtlich zu begrenzen und auch eine gewisse gerichtliche Kontrolle
tber diesen Eigenbereich zuzulassen.

Damit berithren wir Fragen des Gewaltenteilungsprinzips ebenso wie das
Recht des Biirgers auf umfassenden Rechtsschutz vor Handlungen der Verwal-
tung, d.h. eines der primiren Grundrechte und Elemente des Rechtsstaats.

2 Begriffsklirung

Wenn man sich der Untersuchung der Begritfe ,,unbestimmter Rechtsbegriff” und
»Ermessen der Verwaltung” nihert, muss man als Jurist zunichst eine Begriffskli-
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rung vornehmen und darauf hinweisen, dass diese beiden Begriffe sozusagen die
,Lieblingskinder” deutscher Verwaltungsrechtswissenschaftler sind. Wahrschein-
lich hat die verwaltungsrechtliche Dogmatik 7z diesen speziellen Punkte in keinem
anderen Land eine dhnlich ausdifferenzierte Dogmatik wie in Deutschland erreicht.
Es ist aber durchaus auch in Deutschland umstritten, ob dieser Zustand erstre-
benswert ist, aber dazu komme ich spiter.

Was versteht die deutsche Verwaltungsrechtsdogmatik unter den oben genann-
ten Begriffen?

In jedem beliebigen Rechtssystem ist das Handeln der Verwaltung bis zu ei-
nem gewissen Punkte gesetzlich reglementiert, aber eben nur bis zu einem gewis-
sen Punkte. Jenseits dieses Punktes gesetzlicher Regelungen genief3t die Verwal-
tung zundchst eine gewisse Freiheit. Es stellt sich die Frage, inwiefern Entschei-
dungen der Verwaltung, die in diesem relativen Freiraum getroffen wurden, von
den Verwaltungsgerichten kontrolliert werden kénnen. Es geht also um das Prob-
lem, ob das grundsitzliche Letztentscheidungsrecht der Verwaltung hier durchbro-
chen wird zu Gunsten eines Letztentscheidungsrechts der Verwaltung, das sich
gerichtlicher Uberpriifung entzieht. Wenn man davon ausgeht, dass der GroBteil
juristischer Normen final aufgebaut ist, also aus einer Tatbestandsseite besteht, an
die sich eine juristische Rechtsfolge anschlie3t, konzentriert sich die Diskussion auf
zwei Fragen:

1. Auf der Tatbestandsseite enthalten gesetzliche Regelungen oft unbestimmte
Rechtsbegriffe, d.h. Rechtsbegriffe, die einer nidheren Konkretisierung be-
dirfen und in der Anwendung des Gesetzes durch die Verwaltungsbehérden
konkretisiert werden. Hier besteht also bereits ein gewisser Handlungsspiel-
raum der Verwaltung, indem sie einen Begriff auslegen und sodann priifen
kann, ob ein Lebenssachverhalt unter den von ihr geprigten Begriff fillt.

2. Auf der Rechtsfolgenseite kann durch den Gesetzgeber ein weiterer Spielraum
gewihrt werden, indem der Verwaltung hinsichtlich der Auswahl der Rechts-
folgen ein Ermessensspielraum gewihrt wird. Hier besitzt die Verwaltung
einen weiteren Freiraum, nachdem sie einen bestimmten Tatbestand bejaht
hat, eine von mebreren miglichen Rechtsfolgen auszuwihlen.

Schon die Aufteilung eines Verwaltungsfreiraums in Tatbestands- und Ermessens-
seite ist ein deutsches Phinomen und seit jeher auch zahlreicher Kritik ausgesetzt.
So wird immer wieder angefihrt, letztlich habe der Gesetzgeber durch ,offene
Normen” stets Letztenscheidungsbefugnisse an die Verwaltung delegieren wollen,
wobei unbestimmter Rechtsbegriff und Ermessen austauschbare Begriffe seien. Es
komme nur darauf an, in welchem Masse der Gesetzgeber der Verwaltung Ent-
scheidungsbefugnisse habe einrdumen wollen, nicht aber auf die angeblich kinstli-
che Aufteilung in Tatbestands- und Rechtsfolgenseite.

Ich méchte das deutsche Standardbeispiel fiir die Problematik anfithren:
Das deutsche Gesetz tiber Gaststitten enthalt folgende Vorschrift:
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Wenn ein Gastwirt beim Betrieb der Gaststatte nicht die erforderliche Zuverlis-
sigkeit anfweist, kann ihm die Erlanbnis zum Fiibren der Gaststitte entzogen
werden.
Auf der Tatbestandsseite muss die Verwaltung zunichst festlegen, was unter Zu-
verldssigkeit zu verstechen ist. Auf der Rechtsfolgenseite wird ihr durch den
Gebrauch des Wortes ,,kann” ein Spielraum eingerdumt, sie kann die Erlaubnis
entziehen, sie muss es aber nicht (wenn sie gewichtige Griinde findet, die Erlaubnis
nicht zu entziehen).

3 Zur gerichtlichen Kontrolle

Verwaltungsgerichtliche Kontrolle ist, anders als verwaltungsinterne Kontrolle,
RechtsmiBigkeitskontrolle, nicht auch ZweckmiBigkeitskontrolle. Damit ist si-
chergestellt, dass den Verwaltungsgerichten ein gewisses Minimum an Kontrollbe-
fugnissen obliegt, wie Ermittlung des Sachverhaltes, Priifung der Einhaltung von
Befugnisnormen sowie von Verfahrens- und Formvorschriften durch die Verwal-
tung.

Der cigentlich heikle Punkt ist die inhaltliiche Kontrolle von Verwaltungsent-
scheidungen durch die Verwaltungsgerichte.

In vielen Lindern wird die RechtmibBigkeitskontrolle beschrinkt auf eine
nachvollziehbar-logische Uberpriifung der Verwaltungsentscheidung. Begriindet
wird dieses mit den nicht von der Hand zu weisenden Argumenten der besonderen
ortlichen, persénlichen und technischen Kenntnisse der Verwaltungsbehérden.
Diese Argumente werden natiirlich durch das verfassungsrechtliche Argument von
der Gewaltenteilung unterstiitzt, demgemill der Verwaltung, wie schon eingangs
erwihnt, zumindest irgendein Freiraum verbleiben muss.

Die deutsche verwaltungsgerichtliche Kontrolle ist sehr stark am System des
Individualrechtsschutzes orientiert. Je mehr Gewicht auf dieses zweifellos wichtige
Element des Rechtsschutzes (und damit -grob gesagt- zu Lasten der Funktionsfi-
higkeit der Verwaltung selbst) gelegt wird, desto weiter sind die Befugnisse der
Verwaltungsgerichte hinsichtlich der inhaltlichen Kontrolle von Verwaltungsent-
scheidungen, d.h. der Entscheidungen im Bereich unbestimmter Rechtsbegriffe
und des Ermessens.

4 Unbestimmter Rechtsbegriff

Die gesetzlichen Tatbestandsmerkmale sind inhaltlich von unterschiedlicher Prizi-
sion. Es gibt eine ganze Skala von zunehmender bzw. abnehmender Bestimmtheit.
Probleme treten oft dann auf, wenn die Verwaltung einen dieser unbestimmten
Rechtsbegriffe auf einen tatsichlichen Lebenssachverhalt anzuwenden hat. Das
Problem des unbestimmten Rechtsbegriffs liegt zz Bereich der Erkenntnis. Die An-
wendung dieser Begriffe im Einzelfall erfordert eine Wertung und oft auch eine
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Prognose in die Zukunft. Die Verwaltungsbehérde muss sich trotz der beschriebe-
nen Schwierigkeiten zu einer bestimmten Entscheidung durchringen.

Beispiele fur in der deutschen Gesetzgebung verwendete unbestimmte Rechts-
begriffe:

»Zuverlissigkeit”

»ochriften, die geeignet sind, die Jugend zu gefihrden”

,,Belange der Bundesrepublik Deutschland werden gefidhrdet”

,,Offentliche Sicherheit und Ordnung”

,»Einbruch der Dimmerung”

,»Geschlossene Ortslage”

,»Wichtiger Grund fiir eine Namensinderung”

,Denkmalwurdigkeit eines Gebdudes”

,Besonderer Hirtefall”

Die nunmehr entscheidende Frage ist, inwiefern die Verwaltungsgerichte befugt
sind, eine aufgrund eines unbestimmten Rechtsbegriffs ergangene Verwaltungsent-
scheidung zu tberpriifen und ggfs. sogar durch eine eigene Entscheidung zu erset-
zen, d.h. nicht nur kontrollierend, sondern auch gestaltend titig zu werden.

Eine gesetzliche Losung des Problems existiert in Deutschland nicht, so gehort
die Behandlung des unbestimmten Rechtsbegriffs gemeinsam mit der Ermessens-
thematik zu den umstrittensten Problemen der Verwaltungsrechtsdogmatik tber-
haupt. Es ist bemerkenswert, dass hinsichtlich der Lésung des Problems ein tiefer
Graben zwischen der deutschen Rechtsprechung und der Rechtswissenschaft ver-
lduft.

4.1 Losung der deutschen Rechtsprechung

Bundesverwaltungsgericht und Bundesverfassungsgericht verfolgen die gleiche
Linie der uneingeschrinkten Nachpriifbarkeit unbestimmter Rechtsbegriffe durch
die Verwaltungsgerichte. Insbesondere das Bundesverfassungsgericht beruft sich
dabei auf die Grundrechte des betroffenen Biirgers, die eine Uberpriifung der
Verwaltungsentscheidungen in sachlicher und rechtlicher Hinsicht vo/istindig erfor-
derlich machten, was eben auch die Uberpriifung von Entscheidungen, die auf
unbestimmten Rechtsbegriffen basieren, mit einschlie3t. Als weiteres Argument
wird Art. 19 Absatz 4 Grundgesetz angefiihrt, demgemil3 jeder Akt staatlicher
Gewalt voller gerichtlicher Kontrolle unterliege.

Lediglich in engen Ausnahmen, so Bundesverfassungsgericht und Bundesver-
waltungsgericht, kommt ein Beurteilungsspielraum der Verwaltungsbehérden in
Betracht, welcher den Verwaltungsbehorden einen Freiraum vor gerichtlicher
Kontrolle belasst. Im Einzelnen handelt es sich um fiinf Fallgruppen:

1. Prufungsentscheidungen (Abitur, Staatsexamen etc.) und priffungsihnliche

Entscheidungen (z.B. Schulbereich)
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2. Beamtenrechtliche Beurteilungen (z.B. dienstliche Beurteilung eines Beam-
ten durch seinen Vorgesetzten)

3. Entscheidungen wertender Art durch Organe, die mit ganz besonderen
Sachverstindigen besetzt sind oder sich aus verschiedenen gesellschaftlichen
Interessengruppen zusammensetzen (z.B. Bewertung jugendgefihrdender
Schriften durch die speziell eingerichtete Bundespriifstelle fiir jugendgefihr-
dende Schriften)

4. Prognoseentscheidungen und Risikobewertungen, vor allem im Bereich des
Umwelt- und Wirtschaftsrechts

5. Entscheidungen verwaltungspolitischer Art

Allen diesen Fallgruppen ist gemeinsam, dass eine verwaltungsgerichtliche
Kontrolle der Entscheidung aus verschiedenen Grinden schwierig oder sogar
unmoglich ist. So ist eine Prifungssituation einmalig und nicht wiederholbar. Dem
Gericht wiirde in der Regel der fiir die Bewertung der Priifungsleistung notwendi-
ge Vergleich mit den Leistungen der anderen Priifungskandidaten fehlen. Aller-
dings hat das Bundesverfassungsgericht, wieder im Hinblick auf die Wichtigkeit
der Grundrechte, eine Ausnahme von dieser Ausnahme zugelassen. Wenn eine
Prifung das Grundrecht der Berufsfreiheit (Art.12 Grundgesetz) berthrt, so soll
doch wiederum eine volle Kontrolle der Prifung durch das Verwaltungsgericht
moglich sein.

Fir die in Deutschland sehr hiufigen Fille der gerichtlichen Anfechtung von
Prifungsentscheidungen kommen wir also zu folgendem Ergebnis:

Es besteht fur Priifungen eine Ausnahme von der Regel, dass Verwaltungsent-
scheidungen, die auf unbestimmten Rechtsbegriffen beruhen, gerichtlich voll
nachgeprifft werden kénnen. Lediglich dann, wenn die Priifungsentscheidung
Grundrechtsbezug hat, ist doch eine »o/ke gerichtliche Uberpriifbarkeit méglich.

Ein problematischer Punkt ist die gerichtliche Nachpriifbarkeit von Entschei-
dungen von Organen, die mit ganz besonderen Sachverstindigen besetzt sind oder
sich aus verschiedenen gesellschaftlichen Interessengruppen zusammensetzen.
Begriindet wird die Herausnahme von Entscheidungen dieser Organe aus der Pri-
fungskompetenz der Verwaltungsgerichte mit der besonderen Sachkunde der spe-
ziell eingerichteten Organe. Jedoch muss kritisiert werden, dass durch die Schaf-
fung solcher spezialisierter Organe die Garantie umfassenden Rechtsschutzes un-
terlaufen werden kann, zumal die Entscheidungen der genannten Organe auch
nicht sonstiger Kontrolle wie verwaltungsinterner oder parlamentarischer Kontrol-
le unterliegen.

4.2 Losung der deutschen Rechtswissenschaft

Der Lésung der deutschen Rechtsprechung sind fast alle deutschen Verwaltungs-
rechtler entgegengetreten.

Erstmals hat im Jahre 1955 der bekannte Verwaltungsrechtler Otto Bachof die
sog. Lehre vom behérdlichen Beurteilungsspielraum entwickelt. Danach soll die
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Verwaltungsbehorde einen eigenen Beurteilungsspielraum erhalten, in dem sie frei
von Weisungen autonome Entscheidungen fillen darf. Die Verwaltungsgerichte
haben diese Entscheidungen hinzunehmen. Sie sind nur befugt zu priifen, ob die
Grenzen dieses Spielraums durch die Verwaltungsbehdrden eingehalten wurden.
Dieser Theorie haben sich fast alle deutschen Verwaltungsrechtler angeschlossen,
bzw. die Theorie modifiziert oder erweitert.

Begriindet werden diese Auffassungen wie folgt:

Wenn der Gesetzgeber bewusst unbestimmte Rechtsbegriffe bei der Formulie-
rung von Gesetzestexten verwende, ermichtige er die Verwaltung gerade zu eigen-
verantwortlichen, gerichtlich nur begrenzt nachpriifbaren Verwaltungsentschei-
dungen. Die Verwaltung besitze die gréBlere Sachkunde und Erfahrung als die
Verwaltungsgerichte. Aullerdem miusse der Verwaltung als eigener Staatsbereich
auch ein eigener Verantwortungsbereich gegentiber der Gerichtsbarkeit zugestan-
den werden.

In neuerer Zeit wird auch an der Lehre vom Beurteilungsspielraum Kritik getibt,
vor allem im Hinblick auf die umfassende Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Absatz
4 Grundgesetz.

Nach wie vor kann man aber sagen, dass sich mit der Auffassung der Recht-
sprechung und der Auffassung der Rechtswissenschaft zwei Meinungen gegentiber
stehen. Auch wenn Streitigkeiten vor den Verwaltungsgerichten nach den Vorga-
ben des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts geldst
werden, bleibt die Diskussion in Deutschland aktuell dadurch, dass eine abschlie-
Bende und rundum befriedigende Lésung noch nicht gefunden ist.

5 Ermessen

Durch gesetzliche Regelung kénnen den Verwaltungsbehdrden zwei oder mehr
Handlungsmoglichkeiten oder ein gewisser Handlungsbereich zugewiesen werden,
sofern ein bestimmter Tatbestand erfiillt ist.

Ermessen wird durch den Gesetzgeber gewihrt und entweder ausdriicklich
oder durch den Gebrauch einer entsprechenden Formulierung eingerdumt, aus der
sich ergibt, dass der Verwaltungsbehdérde mehrere Handlungsméglichkeiten zur
Verfiigung stehen.

Die Einrdumung des Ermessens dient vor allem der Einzelfallgerechtigkeit.
Daher hat die Verwaltungsbehoérde bei der Auswahl der rechtlich richtigen Ent-
scheidung alle Argumente fiir und gegen die geplante Entscheidung gegeneinander
abzuwigen. Die Prifung fir die Verwaltungsbehérde erfolgt in zwei Schritten:

1. Zunichst ist zu fragen, welchem Zweck die Ermichtigung zur Ermes-

sensaustibung dient und welche Gesichtspunkte dabei maf3geblich sind.

2. Sodann muss der konkrete Fall beurteilt werden und auf ihn das Ermessen

entsprechend dem Zweck der Ermichtigung angewendet werden.
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Die Bindungen der Verwaltungsbehérde hinsichtlich des Ermessensgebrauchs sind
in § 40 des Verwaltungsverfabrensgesetzes geregelt:
Ist die Beborde ermdchtigt, nach ihrem Ermessen u bandeln, bat sie ibr Ermses-
sen entsprechend dem Zweck der Ermdchtigung ansguiiben und die gesetzlichen
Grengen des Ermessens einzuhalten.

J 114 Satz 1der Verwaltungsgerichtsordnung beschreibt, inwieweit die Verwaltungsge-
richte befugt sind, Ermessensentscheidungen der Verwaltung gerichtlich nachzu-
priifen:
Soweit die Verwaltungsbehirde ermdachtigt ist, nach ibrem Ermessen u handeln,
priift das Gericht anch, ob der 1 erwaltungsakt oder die Ablebnung oder Unter-
lassung des Verwaltungsakts rechtswidirg ist, weil die gesetzlichen Grenzen des
Ermessens diberschritten sind oder von dem Ermessen in einer dem Zwecke der
Ermdichtigung nicht entsprechenden Weise Gebranch gemacht ist.

Weitere Vorschriften (abgesehen von Spezialvorschriften, die aber inhaltlich wei-
testgechend dem § 40 des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen), die den
Ermessensgebrauch regeln, sind im deutschen Recht nicht vorhanden, was Ge-
genstand breiter Kritik ist.

Insbesondere der Kontrollumfang von Ermessensentscheidungen durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit war lange Zeit umstritten, da § 114 der Verwaltungsge-
richtsordnung nur einen sehr vagen Rahmen fiir den Kontrollma@3stab vorgibt.

Wenigstens ist durch die genannten Vorschriften klargestellt, dass es kein freies
Ermessen gibt, sondern ein rechtlich gebundenes Ermessen. Die Verwaltungsbe-
hérden haben nidmlich die gesetzlichen Grenzen und den Zweck der Ermes-
senseinrdumung einzuhalten. Werden diese Vorgaben tberschritten, so handelt die
Behoérde rechtswidrig. Die Einhaltung dieser Vorgaben kann von den Verwal-
tungsgerichten Gberprift werden. Es ist jedoch zu beachten, dass es sich um eine
reine RechtmifBigkeitsprifung handelt, nicht um die Priifung, ob eine andere Ent-
scheidung der Verwaltungsbehérde sinnvoller gewesen wire (ZweckmalBigkeits-
prifung).

Im Laufe der Zeit wurden von Rechtsprechung und Rechtswissenschaft (in
diesem Punkt besteht Einigkeit) vier Fehlergruppen beim Exrlass von Ermessens-
entscheidungen der Verwaltungsbehérden herausgearbeitet. Ermessensentschei-
dungen unterliegen hinsichtlich der Untersuchung auf diese Fehler der vollen ver-
waltungsgerichtlichen Kontrolle:

1. Ermessensiiberschreitung: Die Behorde wihlt eine Rechtsfolge, die nicht

mehr im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Ermichtigung liegt.

2. Ermessensnichtgebrauch: Wenn ein Ermessensspielraum eingerdumt ist,

muss die Verwaltungsbehérde von ihm auch Gebrauch machen, selbst wenn
es im Ermessen der Behérde liegt, ob sie titig wird oder nicht.
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3. Ermessensfehlgebrauch: Hier sind die hiufigsten Fehler zu finden. Die Ver-
waltungsbehorde hat sich nicht vom Zweck der Ermichtigungsgrundlage lei-
ten lassen oder hat sachfremde Erwigungen in den Abwigungsvorgang auf-
genommen.

4. VerstoB3 gegen Grundrechte und allgemeine Verwaltungs- und Verfassungs-
grundsitze:

Wie bei jeder Verwaltungsentscheidung sind Grundrechte und allgemeine
Grundsitze (vor allem das VerhiltnismiBigkeitsprinzip) auch bei der Ermes-
sensentscheidung der Behorde zu beachten.

6 Schlussfolgerung und Ausblick

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass die deutschen Verwaltungsgerichte
Behordenentscheidungen, die auf unbestimmten Rechtsbegriffen oder auf einge-
rdumtem Ermessen basieren, wie folgt kontrollieren:

1. Grundsitzlich ist die behérdliche Auslegung eines unbestimmten Rechts-
begriffs voll nachprifbar. Es verbleiben lediglich funf relativ enge Ausnahmen, in
denen der Verwaltung ein Beurteilungsspielraum zugestanden wird. Innerhalb
dieser Fallgruppen wird jedoch dann wiederum wolle verwaltungsgerichtliche Kon-
trolle zugelassen, wenn Grundrechte des Biirgers betroffen sind.

2. Es erfolgt eine vollstindige Rechtskontrolle iber Ermessensentscheidungen
der Verwaltung, jedoch keine ZweckmiBigkeitskontrolle. Hinsichtlich des Maf3-
stabs der Ermessenskontrolle sind vier mégliche Fehlergruppen herausgearbeitet
worden, die von den Verwaltungsgerichten voll Giberpriift werden.

Man darf sich nattrlich fragen, ob das
a) schr ausdifferenzierte deutsche System der Kontrolle von Verwaltungsent-
scheidungen, in dem
b)diese Verwaltungsentscheidungen einer sehr weitgehenden Nachprifung
durch die Verwaltungsgerichte unterliegen
erstrebens- und erhaltenswert ist oder einer grundsitzlichen Reform bedarf,
weg von der starken Fixierung auf den Individualrechtsschutz hin zu einem cher
objektiven System der Verwaltungskontrolle und mehr Freiheit der Verwaltung
etwa nach franzésischem Vorbild.

Die Unterscheidung von unbestimmtem Rechtsbegriff auf der Tatbestandsseite
und Ermessen auf der Rechtsfolgenseite findet meines Erachtens ihre Berechti-
gung in der ausgearbeiteten Dogmatik zu Tatbestand und Rechtsfolge. Wenn auch
das Ergebnis eines Gesetzgebungsprozesses oft dhnlich ist, nimlich eine offene
Norm, die der Verwaltung einen gewissen Freiraum gewihrt, so bestehen doch
strukturelle Unterschiede in den beiden genannten Instituten, die auch eine unter-
schiedliche Behandlung rechtfertigen.
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Was die Konzeption gerichtlicher Kontrolldichte betrifft, so ist nach dem herr-
schenden deutschen System insbesondere im Vergleich mit anderen Lindern eine
sehr weitgehende Kontrolle der Verwaltung vorgesehen.

Die dagegen vorgebrachte Kritik, hauptsdchlich von den Vertretern der Lehre
vom Beurteilungsspielraum, betrifft vor allem die geschwichte Stellung der Ver-
waltung, die angeblich ihres nach dem Grundgesetz vorgesehenen Status beraubt
wird.

Es ist jedoch zu bedenken, dass die Verwaltung nach dem Grundgesetz nicht
nur an Recht und Gesetz gebunden ist, sondern gemil3 dem bereits erwihnten
Art. 19 Absatz 4 Grundgesetz auch ganz bewusst vollstindiger Rechtskontrolle
unterworfen ist. Dieser Grundsatz vollstindiger Rechtskontrolle ist vom Bundes-
verfassungsgericht und Bundesverwaltungsgericht zu einem Grundsatz vollstindi-
ger Rechtsanwendungskontrolle entwickelt worden. Meines Erachtens lieBe sich
trefflich dariiber streiten, ob die Verwaltungsgerichte tatsichlich als Tatsachenin-
stanz konzipiert werden missen, oder ob nicht -wie in vielen anderen Lindern
auch- die Nachprifung durch die Verwaltungsgerichte in diesem Punkte auf
Nachprifung der Plausibilitit beschrinkt sein sollte.

An der rechtlichen Kontrollbefugnis der Verwaltungsgerichte sollte jedoch
nicht geriittelt werden. Die Méglichkeit umfassender Kontrolle staatlichen Han-
delns ist eine Errungenschaft des demokratischen Rechtsstaates, die sich zu vertei-
digen lohnt. Gerade die schmerzliche Erfahrung der nationalsozialistischen Dikta-
tur in Deutschland hat gezeigt, wie schutzlos der Biirger ohne eine derart veranker-
te Garantie steht.

Auch im Hinblick auf die weiten Moglichkeiten der Verwaltung im Bereich der
Handhabung unbestimmter Rechtsbegriffe und der Einrdumung eines Ermessens-
spielraums ist gerichtliche Kontrolle vonnéten. Weiter darf auch die Rechtsfortbil-
dungsfunktion der Gerichte nicht vergessen werden.

Schlussendlich muss noch einmal darauf hingewiesen werden, dass die Verwal-
tung seitens der Rechtsprechung lediglich einer Rechtskontrolle, nicht aber einer
ZweckmilBigkeitskontrolle unterworfen ist, so dass ich im Ergebnis sagen mochte:

Der Verwaltung verbleibt die ihr nach dem Grundgesetz zugestandene Eigen-
standigkeit. Sie ist aber zum Wohle des Biirgers in weiten Bereichen umfassender
gerichtlicher Rechtsanwendungskontrolle unterworfen.






IToaHOMOUYMA AAMHHUCTPATUBHBIX CyAOB I'epmanun
B BOIIPOCAX KOHTPOAA 32 COAEPIKATEABHBIM
HAIIOAHEHUEM HEOIIPEACACHHBIX IIPABOBBIX
IIOHATHE YCAOBUIT M HCIIOAB30BAHUEM YCMOTPEHUA
AAMHHUCTPAITIH

Kpucnuan Patimemaiiep

1 Bseaenmue

AaHHBIT AOKA@A IIOCBAIICH YPE3BLIYANHO CAOKHBIM OTHOILICHHUAM — MEKAY
HCIOAHHTEABHOH M CyA€OHOH  BAACTbIO, a4  TAKKE  OTHOLICHHAM  C
3aKOHOAATEABHON BAACTBIO. B  (DYHKIMOHAABHOM IIAQHE pPeYb HACT O TaK
HA3BIBAEMOH  «CAMOCTOATEABHON cdpepe» yIpaBAEHHA, TO ecrb O cdepe
VIIPABACHHSA, CBOOOAHON OT CyA€OHOro KOHTpOAd. Hackoapko Obl, ¢ OAHOH
CTOPOHEL, HU IIPU3HABAAACH HEOOXOAHUMOCTD OIIPEACACHHOI COOCTBEHHOH cepbt
VIIPAaBACHHSA, HACTOABKO, C APYIOH CTOPOHEI, IIPH3HAETCA HEOOXOAHUMOCTDH
IIPABOBOIO  OIPAHHYECHHA OSTOH  CAMOCTOATEABHONH Cepbl €O  CTOPOHBI
3AKOHOAATEAS, 2 TAKAKE AOIYIIEHUA OIPEACACHHOIO CYACOHOIO KOHTPOAS HaA
9TOH cpepoii.

Takum 0Opa3soM, MBI 3aTPATrHBAEM BOIIPOCH IIPUHIUIIA PA3ACACHHA BAACTEH,
PaBHO Kak M IIPaBO I'PAKAAHHHA HA IIIHPOKYIO IIPABOBYIO 3AIIHTY OT ACHCTBHI
AAMUIHUCTPAIIUH, TO €CTh OAHOTO U3 IPHOPUTETHBIX OCHOBHBIX IIPAB U 9AEMEHTOB
IIPaBOBOI'O TOCYAAPCTBA.
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2 ToAxkoBaHUE ITOHATHI

EcAn mpuOAHSHTBCH K HCCACAOBAHUIO IIOHATHH «HEOIPEACACHHOE IIPABOBOE
[IOHATHE» H «YCMOTPEHHE AAMHHHICTPALIHEY, TO, OYAYYIH FOPHCTOM, CHAYaAd
HYKHO AATh TOAKOBAHHC IIOHATHH M yKa3aTb HA TO, YTO 004 9THUX ITOHATHA
SABASIFOTCSL TAK CKA32Th «AIOOMMBIMU YaAAMI» HEMCIIKHX YUCHBIX, 3AHHMAFOIIIXCS
AAMUIHUCTPATUBHBIM 11paBoM. 1o Bcell BUAMMOCTH, HU B KAaKOW HHOW CTpaHe, B
06AACTH AAMHHHUCTPATUBHOIO IIPABOBCACHUS 710 I70M) KOHKPENIHOMY NYHK/Y HE
OBIAO AOCTHIHYTO TakoOll derkocTd, kak B lepmammm. OAHAKO, OTHIOAB HE
OecCIOpHBIM AaKe B caMOH ['epMaHMM ABAAETCH BOIIPOC O TOM, HACKOABKO 3TO
OIIPABAAHHO, HO HA 9TOM f OCTAHOBAIOCh HECKOABKO ITO3JKE.

B AroGoii mpaBoBoil cucreme AEHCTBHA AAMHHHCTPAIIHHE PEIAAMEHTHPYIOTCA
3aKOHOM AO OIIPEACACHHOTO IIPEACAQ, HO HMEHHO AO OIIPEACACHHOTO IIPCACAA.
Bre aroro peraameHTHpPyeMOro 3aKOHOM IIPEAEAd AAMHHHCTPAIHA ITOAB3YETCH B
HACTOAIIUI MOMEHT OIIPEACAEHHONH CBOOOAOH. Bosmukaer Bolpoc, HaCKOABKO
AAMUHUCTPATUBHBIC PEIICHHUA, IPHHIMACMbBIE B 9TOM CPABHUTEABHO CBOOOAHOM
IIPOCTPAHCTBE,  MOIYT  OBITb  IIOABEP/KEHBI ~ KOHTPOAIO ~ CO  CTOPOHBI
AAMUHUCTPATUBHBIX CYAOB. TakuM 0OpasoM, 3A€Ch pedb HACT O IIPOOAEME
BO3MOKHOTO ~HAPYIIEHUA OCHOBOIIOAATAIOIIErO IIPaBa AAMHHHCTPAIIMH Ha
IIPUHATHE OKOHYATEABHOIO PELIEHHA 110 CYIIECTBY B IIOAB3Y YKA3AHHOIO BBILIIE
IpaBa aAMHHHCTPALINN, BBIXOAMAIIETO 3a IPEACAB CyA€OHOI mposepku. Ecau
HCXOAHUTH U3 TOTO, YTO OOABIIHUHCIBO IOPHANYCCKIX HOPM (DOPMYAUPYIOTCH
OKOHYATEABHO II0 CBOEMY COACP/KAHUIO, TO €CTh COCTOAT, C OAHON CTOPOHEL, H3
IIPEAIIOCBIAOK IIPUMEHEHHA HOPMBI, 32 KOTOPBIMU HAYT IOPHAHYECKUE (IIPABOBLIE)
IIOCAEACTBHS, TO B IICHTPE AUCKYCCHH OKa3BIBAIOTCA ABA BOIIPOCA:

1. 3akoHOAQTEABHBIE IIOAOKEHUA B YACTH IIPEAIIOCBIAOK IIPUMEHEHHA HOPMBI
(THIIOTE3BI) YACTO COAEPIKAT HEOIIPEACACHHBIC IIPABOBEIC YCAOBHfA, TO €CTb
IIPABOBBIE YCAOBHSA, KOTOPBIE TPEOYIOT OOAee UETKOH KOHKPETH3ALNN U
KOHKPETHU3HUPYIOTCA B XOAC IPHMEHEHHA 3aKOHA AAMHHHCTPATHBHBIMU
opraamu. Takum 0OpasoM, ViKe B3A€Ch OTKPBIBACTCH OIIPEACACHHBIH
IIPOCTOP AAfl ACHCTBHSA aAMUHICTPATHBHOIO OPTaHA, IIOCKOABKY OH HMCCT
BO3MOJKHOCTh AQTh TOAKOBAHHCE IIOHATHIO, 4 3aTEM IIPOBEPUTH, IIOAIIAAACT
AH  AAHHOE >KH3HEHHOE OOCTOATEABCTBO II0A COPMYAUPOBAHHOE MM
HOHSTHE.

2.B wactu npasosvix nocaedcmeuti (ducnosuyuu) npasosodl 1opMs 3aKOHOAATEACM
MOKET OBITh OOCCIICUCHA AOIOAHHUTEABHAA CBOOOAA ACHCTBHE IIyTEM
IIPEAOCTABACHUA AAMIHICTPATHBHOMY OPIaHy OIOPBI HA YCMOTPEHHE IIPH
BBIOOpE IIPABOBBIX ITOCACACTBHIL. [Ipu aTOM Opran yupasaeHus 0OAaAaeT —
IIOCAE IIOATBEPIKACHHA OIIPEACACHHOTO IIPABOBOIO COCTaBA — OOABIIEH
CBOOOAOI BEIOOPA - U3 HECKOABKUX 603MOICHbLX TIPABOBBIX IIOCAEACTBHH.

Vike caMO pasACACHHE AAMHHHCTPATHBHOM CBOOOABI Ha YPOBEHDb IIPEAIIOCBIAOK
IIPUMEHEHHA HOPMBI M YPOBEHb YCMOTPEHHA ABAACTCA HEMEIKHM (DEHOMEHOM,
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KOTOPBII C AABHUX IIOP HEOAHOKPATHO IIOABEPIaAc KpurTHKe. Tax, Haupumep,
ITOCTOAHHO OTMEYACTCA, YTO B KOHEUHOM HTOTC 3aKOHOAATECAB OAaroAaps
«OTKPBITEIM HOPMaM» ITOCTOAHHO IIBITAETCHA ACACTHPOBATH IIPABO HA IIPHHATHE
OKOHYATEABHOTO  PEIIeHHA II0 CYIIECTBY OpraHy VIPaBACHHA, IIPHUYEM
HEOIIPEACACHHOE  IIPABOBOE TOHATHE M YCMOTPEHHE  BEICTYIAIOT  KaK
B3aMMO3aMEHACMbIC TTOHATHA. BaKHBIM 3A€CHh ITPEACTABAAETCA TOABKO TO, B KAKOIT
MEpPE 3aKOHOAATEAD IIBITACTCA IIPEAOCTABUTH OPIraHYy VIIPABACHHA IIPABO Ha
IPUHATHE OKOHYATEABHOTO PEIIEHHA IO CYIIECTBY, A HE KaKyIeecs
HICKYCCTBEHHBIM PAa3ACACHHUE HA YPOBEHDb IIPEAIIOCHIAOK M YPOBEHDL IIPHUMEHEHHSA
HOPMEL.

S xorea Obl IpHBECTH B pPaMKaX AAHHOH IPOOAEMATHKU THIIMYHBIA AAA
T'epmannn nprvep:

Hewmertkuii ,,3aKk0H 0 pecTopaHax COACP/KUT CACAVILEE IIPEAITHCAHIE:

Eean  xosaun  npu  dynxyuonuposarnuy — pecmopara e — 00Hapyx#cusaen
Heolx00UMOoll HAACIKHOCTH, ) 11€20 MOdcen: 01y USsAma AUYeH3UA Ha
codeporcarine pecioparia.

Opran yupaBAeHHA HA YPOBHE IIPEAITOCHIAOK IIPUMEHEHHA HOPMBI (THIIOTE3BI
HOPMBI) AOAKEH IIPEKAE BCEIO OIIPEACAHTB, UYTO CACAYET ITOHHMATH ITOA
HapexHoctero.  Ha  ypoBme mpaBonpumenenns —(aucrosuium) — Oaaroaaps
IIPUMEHEHHOMY CAOBY «MOMKET» €My IIPEAOCTABAACTCA IIPABO BBIOOPA, OH Moscers
AMIIHATD AWULEH3UH, HO OH 7f¢ 00/cell 3TOTO AEAATh (€CAM OH HalACT BECKHE
ITPUYIHHEL, TIO3BOAAFOITINC #¢ N3BIMATD AUIICH3NI).

3 K Bompocy cyaAe0HOro KOHTPOAA

AAMIHUCTPATUBHO-CYACOHEI ~ KOHTPOABb, B OTAMYHC OT  BHYTPCHHETO
AAMHIHHCTPATHBHOIO KOHTPOAS, ABAACTCA KOHTPOAEM IIPABOMEPHOCTH, 2 HE
KOHTPOAEM IIeAeCO00pasHoCTH. TakuM 00pasom, 32 AAMUHHCTPATHBHBIMEI CYAAMH
32KPEITASIETCA OMPEACACHHBI MIHHMYM KOHTPOABHBIX ITOAHOMOYHH, TAKHX Kak:
PACCACAOBAHME ODCTOATEABCTB ACAA, KOHTPOADB 32 COOAFOACHHEM CO CTOPOHBI
AAMHUHUCTPATHBHOIO OIPAHA IIPEAEAOB €r0 KOMIIETEHITHH, 4 TAKAKE ITPOIIEAYPHBIX
HOPM H IIPEAITICAHUI O COOAFOACHIN OIPEACACHHON (DOPMEL.

Hauboaee IIEKOTAUBBIM MOMEHTOM SABAACTCH (00¢poicarniensiivili KOHTPOAD HAA
AAMUHUCTPATHBHBIMU PEIICHUAMI CO CTOPOHBI AAMHHHUCTPATUBHBIX CYAOB.

Bo wmHOrmx crpaHax KOHTPOAb IIPABOMEPHOCTH CBOAHTCA K ITPOBEPKE
AAMHHHUCTPATUBHEIX PENIEHNH Ha ITPEAMET HX AOTHMYHOCTH W ITOHATHOCTH.
OOOCHOBBIBACTCA 9TO C IIOMOITBIO HEOCIIOPUMOIO APIYMCHTA — HAAHYHA Y
AAMUHUCTPATHBHBIX ~ OPraHOB ~ OCOOBIX 3HAHHH MECTHOIO, KaAPOBOIO —H
TEXHHYECKOIO  Xapakrepa. 1akoro poaa aprymeHTanus, KOHEYHO iK€,
ITOAKPETIAACTCA COAEPKAITUMCA B KOHCTHUTYIIMOHHOM IIPaBE ITOAOKEHHEM O
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PA3ACACHHN BAACTEH, COrAACHO KOTOPOMY 34 OpPraHAME VIIPABACHHS, KAK YiKe
OTMEYAAOCH BBIIIIE, AOAKHA COXPAHATHCHA XOTA OBI HEKOTOPas CBOOOAA BBIOOPA.
AAMHHHCTPATHBHO-CYACOHBI ~ KOHTPOAb B l'epMaHHH O4YEHb CHABHO
OpPUEHTHPOBAH HA CHUCTEMY MHAHBHAYAABHOH IIPaBOBON sarumthl. Yem Ooabliee
3HAYCHIE IIPUAACTCA STOMY BHE COMHCHHSA BAYKHOMY 9ACMCHTY IIPABOBOH 3aII[HTEL
(u TakuM 0OpasoM - rpybO roBopsa — B yIepO PYHKIIHOHAABHOCTH CAMOTO OpraHa
VIIPABACHIS), TEM IIMHPE IIOAHOMOYHS AAMHHHCTPATHBHBEIX CYAOB B BOIIPOCAX
COAEPIKATEABHOTO ~ KOHTPOAf HAaA AAMHUHHCTPATHBHBIMU  PCIICHUAMH, T.C.
pereHuaMY B chepe HEOIIPEACACHHDIX IIPABOBBIX YCAOBUN B YCMOTPCHUSI.

4 HeomnpeaeseHHOE MPABOBOE MMOHATHE

3aKOHOAATEABHbBIE IIPU3HAKH IIPABOBOIO COCTaBa (HAH IIPABOBOM IMIIOTE3EI) B
COACPIKATEABHOM  IIAQHE  OTAMYAIOTCH  PA3AHYHON  CTEIIEHBIO  TOYHOCTH.
CymectByer 1eAas IIKana OOABINEH M MEHbBIIEH CTEIEHH OIPEACACHHOCTH.
IIpoOaeMBI 3a9aCTyrO BO3HHKAIOT TOTAA, KOIAA OPIaH VIPABACHHA AOAKEH
IIPUMEHUTH OAHO H3 3THX HEOIIPEACACHHBIX IIPABOBBIX YCAOBHH K (DAKTHYECKOM
AN3HEHHOH curyaruu. [IpodAaema HEOIIPEACACHHOTIO IIPABOBOIO YCAOBUA KPOETCA
6 otsacmu nosnanug. IlprMeHeHHE TAKUX YCAOBUN B Ka)KAOM OTAEABHOM CAydae
TpebyeT OIECHKM, a4 3a9aCTIyI0 M IIPOrHO3a Ha OyAyree. AAMUHHCTPATHBHBIN
OpraH, HECMOTPA HA YKA3aHHBIC BBIIIE TPYAHOCTH, AOAKEH CTPEMUTBCA K
HAXOKACHUIO OIIPEACACHHOTO PEIIICHUA.

IIpumepsl HCIOAB3YEMBIX B I€PMAHCKOM 3aKOHOAATEABCTBE HEOIPEAACHHBIX
IIPABOBBIX YCAOBHIA:

«HaAeKHOCTBY HAH «AOIIYCTHMOCTDY,

«[IpousBeacHns, CIIOCOOHBIC HAHECTH BPEA MOAOACIHKID,

«CyrecrBoBanue yrposel uarepecam Peaeparusuoit Pecyoanku I'epmanmsy,

«O01mecTBeHHAS OE30IIACHOCTD U ITOPAAOKY,

«HacrymmaeHme TeMHOTO BpEMEHH CYTOK»,

«3aKPEITOE IIOMEIIICHHEY,

«BarkHas npuYnHA H3SMEHEHNA HMCHID),

«3aanue, 0OAAAAIOIIEE KYABTYPHOM (MCTOPHYECKOI) IIEHHOCTBION,

«CAyqait 0COOOMH KECTOKOCTIN.

HakoHerr, peImaroIuM BOIIPOCOM ABAAETCA BOIPOC O TOM, HACKOABKO
IPAaBOMOYHBI AAMHHHUCTPATUBHBEIC CYABI HA OCHOBAHHH HCOIIPEACACHHOTO
IIPABOBOIO YCAOBHA IIEPECMOTPETH IIPHHATOE AAMHHHCTPATUBHOE pPEIICHUE H B
CAyuae HEOOXOAUMOCTH AQKE 3aMEHHTb €ro COOCTBEHHBIM PpEIICHUEM, T.C.
OCYILIECTBAATD HE TOABKO KOHTPOAHUPYIOIIYIO, HO H TBOPYECKYIO ACATEABHOCTD.

Ora mpobaema He HamiAa B I'epMaHHM CBOEIO 3aKOHOAATEABHOIO PEILICHUS;
TaknM 0OPasOM, PACCMOTPEHHE HEOIIPEACACHHOIO IIPABOBOTO YCAOBHSA BMECTE C
TEMaTUKOW YCMOTPEHHA OTHOCHTCA BOOOINE K HAaHOOAEE CIOPHBIM HIPOOAeMaM
AAMUIHHCTPATUBHOIO IIpaBOBeAcHusA. llpmmedaTeAbHO, UTO, €CAH TOBOPUTb O
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peIIeHHH 3TOH IIPOOAEMEL, TO MEKAY TEPMAHCKOH IIPABOBOH IIPAKTHKOM M
IIPaBOBOIT HAYKOH IIPOACTACT TAYOOKII BOAOPA3ACA.

4.1 Perrenue Ha ypoBHE repMAaHCKOIT CYACOHOIT IIPAKTUKI

DeAeparbHBIF AAMHHHICTPATHBHBIN CYA T PeAepasbHEINT KOHCTUTHYITHOHHBIH
CYA TIPOBOAST OAHY M TY 7K€ AMHHIO — IIPEAOCTABACHIE AAMIHHICTPATUBHBIM CYAQM
HEOIPAHMYCHHON BO3MOKHOCTH IIEPEIIPOBEPKH HEOIIPEACACHHBIX ITPABOBBIX
ycrosuit. Ilpm stom mpexae Bcero DeaepasbHBEIN KOHCTUTHYITHOHHBIH CYA
CChIAACTCA HA OCHOBHBIC IIpaBa ITOCTPAAABIIIECTO IPAKAAHNHA, KOTOPHIC
0OYCAOBAHBAFOT HEOOXOAUMOCTD IIOAHOIICHHOM IIEPELIPOBEPKHU
AAMUIHHCTPATUBHBIX ~PEIIeHHH B (DAKTHYECKOM UM IIPAaBOBOM CMBICAE, HTO
IIOAPA3yMEBACT  TAKKE M IIEPECMOTP  PEIICHHM,  Oa3UpyIOIIHXCA  HA
HEOITPEACACHHBIX IIPABOBBIX YCAOBHAX. B KadecTBe e€Ie OAHOIO apryMcHTA
npusoaurca cr. 19, a63. 4 Ocuosuoro 3axona (Komcrurynun @®PI), coraacno
KOTOPOMY AIOOON aKT TOCYAAPCTBEHHOH BAACTH IIOAACKUT 7#01HOMY CYACOHOMY
KOHTPOAIO.

Coraacro  mpaktuke  DPeAepaAbHOTO  aAMHHHCTPATHBHOTO — CyAd W
PeAeparbHOTO KOHCTHTUYIIMOHHOIO CYAQ AHIIb B HEKOTOPBIX MCKAIOYHNTEABHBIX
CAyYafX  IIPEAMETOM  PACCMOTPEHHs  CTAHOBHTCH  CBOOOABIH  BBIOOP
AAMUHOTPATUBHBIMA ~ OPIaHAMH ~ CBOHX  OIIEHOK, KOTOPBIH  OCBODOKAAET
AAMUIHITPATHBHBIC OPTAHBI OT CYACOHOro KOHTPOAs. KOHKPETHO, 3A€Ch pedb HACT
o 5 rpyrrre cAygaeB:

1. Perrernsa 5K3aMEHAITIOHHOTO XapakTepa (BBITYCKHBIE 3K3AMEHEI B ITTIKOAE,

TOCYAAPCTBCHHBIC 9K3AMEHBL U T.A.) M OAM3KHE K HUM pelieHus (HalIpuMep,
B cdepe IIKOABHOIO OOpa30oBaAHUA),

2. XapaxkTepHCTHKa TOCYAAHCTBEHHBIX CAY/KAIINX C TOYKH 3PCHHA ITPaB
TOCCAYIKAITIETO (HAIIPHMEP, CAYKEOHAS XaPAKTEPHUCTHUKA TOCCAY/KAIIEIO CO
CTOPOHBI €I'0 HAYAABHIKA),

3. Perrrenns OIEHOYHOTO XapakKTepa CO CTOPOHBEI OPTaHOB, B COCTAaB KOTOPHIX
BXOAAT COBEPIIEHHO OCOOBIC 3KCIIEPTHI HAM KOTOPBIE COCTOAT H3 AHMII,
IIPEACTABAAIOIINIX HHTEPECH PASAHYHBIX OOIIECTBEHHBIX TPYIII (HALIPHMED,
OITEHKA TIEYATHBIX U3AAHUI, COACP/KAIIIIX YIPO3Y HHTEPECAM MOAOACKH, CO
CTOPOHBI CITCIIHAABHO CO3AAHHOIO PeAepaAbHOrO BEAOMCTBA IIO IIPOBEPKE
IIEIATHBIX U3AAHUI, COACPIKAIIUX YIPO3Y HHTEPECAM MOAOACIKI)

4. PertieHuA-IIpOTHO3BL U OLIGHKA PHCKOB, IIPEKAE BCErO B  00AACTH
SKOAOIMYIECKOIO M S9KOHOMUYECKOTO IIPaBa

5. PerrreHus aAMHHUCTPATUBHO-IIOAUTHICCKOTO XaPaKTEPa.

OOmumM AAfl BCEX 9THX CAYYAEB ABAACTCA TO, YTO IIPOBEPKA PEILIEHUA CO
CTOPOHBI AAMHHHUCTPATHBHOIO CYAA B CHAY PA3AHYHBIX IIPHYUH AHOO 3aTPYAHEHA,
AubO0 BOOOIIIE HeBO3MOsKHA. Harrpumep, sx3ameHaImOHHAA CUTYAIlA — EAUHHYIHA
n Hemopropuma. Kak IIpaBHAO, CYAy HE XBATACT HEOOXOAHUMOIO AAfl OLICHKH
5K3AMCHAITMOHHOIO PE3YABTATA CPABHEHIA C PE3YABTATAMI APYTHX 9K3AMCHYCMBIX.
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Tem me menee, PeacparbHBI KOHCTHTHYIIHOHHBIA CYA, OIATH KE C YICTOM
3HAYHUMOCTH OCHOBHBIX IIPAaB YCAOBEKA, AOIYCKACT B CBOIO OYEPEAb MCKAIOYCHIIC
U3 AAHHOIO HCKAIOYeHHA. EcAnm sK3aMeH 3aTparmBaer OCHOBHOE IIPaBO
cBoboaHOrO BBIOOpa mpodeccunn (cr.12 OcHoBHOrO 3akOH4), TO 9TO, B CBOIO
OYEPEAD, O3HAYAET BO3ZMOKHOCTD IIOAHOIO KOHTPOAA 32 9K3aMEHAMH CO CTOPOHBI
AAMUIHHCTPATHBHOIO CYAQ.

Takum 0Opa3oM, B OTHOIIECHHUH AOBOABHO YaCThIX B lepmaHmu cAydaes
CYA€OHOrO  OOMKAAOBAHHA SK3AMCHAIMOHHBIX PEIICHHH MBI IIPHXOAHUM K
CACAYIOIIIEMY BBIBOAY:

B orHOIIEHHMH 9K3AMEHOB AEAACTCA HCKAIOYCHHE H3 ODILEro IIPaBHAAQ,
COTAACHO KOTOPOMY aAMUHUICTPATHBHBIC PEIICHNA, OCHOBBIBAIOIINECA HA
HEOIIPEACACHHBIX IIPABOBBIX YCAOBHAX, MOIYT OBITH IIOABEPIHYTHI IIOAHOI
cyacOHON 1poBepke. VM AHIND TOrAa, KOIAZ 9K3aMEHHAIIMOHHOE PEIICHUE
32TparuBacT OCHOBHOE IIPAaBO, BO3MOKHA 70.0Had CyACOHAsA IIEPEIIpOBEpKa
perreHus.

[TpoOGAeMHBIM MOMEHTOM ABAAETCA BO3MOKHOCTH CYACOHON IIEPEIIPOBEPKH
peleHuii OpraHoB, B KOTOPBIE BXOAAT COBEPILEHHO OCOOBIE OSKCIIEPTBHI HAHU
KOTOPBIE ~ COCTOAT W3  AHI[, IPEACTABAAIOIINX  HHTEPECHl  PA3ANIHBIX
OOIIECTBEHHBIX IPyHIL. VI3bATHE pelleHn 9THX OPraHOB H3 IIPEAMETHOM
FOPHCAUKIIII AAMHIHUCTPATHBHBIX CYAOB OOOCHOBBIBAETCS ocobon
KOMIICTEHTHOCTBIO CIIELINAABHO CO3AAHHBIX OPIAHOB.

OAHAKO 3AECH CACAYET CACAATH OAHO KPHUTHYECCKOC 3AMCYAHIC: CO3AAHIIA
TAKUX CHELUAABHBIX OPIAHOB MOKET IIPHBECTH K YMAACHHIO TAPAHTHH IIHPOKOI
IIPABOBOI 3AIIUTHL, TeM OOAEE, YTO PEIICHUA TAKUX OPIaHOB HE ITOABEPIarOTCA
HHOMY KOHTPOAIO, HAIPHUMEP, BHYIPEHHEMY aAMHHHCTPATHBHOMY — HAH
ITAPAAMEHTCKOMY KOHTPOAIO.

4.2 Perrenne Ha ypOBHE TepPMAHCKOI IIPABOBOM HAYKI

IIporus perrenns, IPEAAATAEMOIO ITEPMAHCKON CYACOHOH IPAKTUKOM, BBICTYIIIAK
[IOYTH BCE ITEPMAHCKHE aAMIHUCTPATHBHICTBL

B 1955 r. u3BecTHBIH CrieNUaIKUCT B 00JIACTH aJMUHUCTPATUBHOTO TpaBa
Otro baxod BmepBbie pa3paboTan Tak Ha3bIBAEMOE yYEHHE O CBOOOJEC
BBI60pa OLCHKHU aAMHUHUCTPATUBHBIM OPraHOM.

CoraacHO 3TOMY YYEHHIO AAMUHHCTPATHBHBI OPraH AOAKCH IIOAYYHTD
CBODOAY BBIPAOOTKH COOCTBEHHOH OLIEHKM, B PAMKAX KOTOPOHM OH HMEET IIPaBO
BHC 3aBHCHMOCTH OT VKA3AHHI CBEPXy NIPHHUMATb ABTOHOMHEIC PCILICHIL
AAMHIHHCTPATHBHBIC CYABl AOAKHBI COTAAIIATBCH C ITUMH perreHuAME. OHI
0DAAAAIOT IIPABOM TOABKO IIPOBEPATB, BBIACPIKHUBAIOTCA AN IIPECACABI 9TOI
CBODOABI CO CTOPOHBI 4AMHHHCTPATHBHBEIX OPTaHOB. DTy TCOPUIO ITOAACPIKAAM
IIOYTH BCC IEPMAHCKHC AAMHHHICTPATHBUCTBL B AAABHCHIIICM OHA OBIAA AWIIDb
CKOPPEKTUPOBAHA HAU PACIITHPCHA.
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DTH TOYKH 3peHUA OOOCHOBBIBACTCA CACAYIOIIIIM OOpazoM:

EcAn 3aKOHOAATEABD CO3HATEABHO HCIIOAB3YET HEOIIPEACACHHBIC IIPABOBBIC
yCAOBHA IPH (DOPMYAHPOBAHHIM TEKCTOB 3aKOHA, OH HMCHHO TaKHM OOpa3soM
LIPCAOCTABASIET ~ OPraHy VIPAaBACHUS IIPABO IIPUHUMATH CAMOCTOSTCABHBIC
AAMHHICTPATHBHEIC ~PCIICHESA, KOTOPBIC MOIYT OBITb IIOABEPTHYTBI ~AMIIIb
OTpaHHYEHHON CyAeOHOI meperposepke. OpraH ypaBacHUsA 0OA2AAET OOABIICH
KOMIICTCHTHOCTBIO M OIIBITOM, YeM aAMHHUCTPATHBHBIC CYAEL. Kpome Toro, 3a
AAMUHICTPAMEH B IIEAOM, SBAAFOIIEHCH BOIIAOIIECHHEM CAMOCTOATEABHOM
TOCYAAPCTBCHHON (PYHKLUE, AOAKHA TAKIKC IIPUSHABATHCA CAMOCTOSTCAbHAS
cdepa OTBETCTBEHHOCTH, OTAHYHAS OT KOMIICTCHIIHN CYAOB.

B mocaeanee Bpemsi KpHTHKE IIOABEPraerci TaKikKe yICHHE O CBODOAE BBIOOpa
OIICHOK, IIPEKAE BCErO C TOYKH 3PCHHUSA IIHPOKUX FAPAHTHN IIPABOBON 3aIIATHI
(Cr. 19, 263.4 Ocuosuoro 3akona). Ho, kak u IpexAe, MOKHO VIBEPKAATD, UTO
ITOSHITHA CYACOHON IIPAKTUKH M ITOSHIINA IPABOBOH HAYKH IIPEACTABAAIOT U3 €O
ABE IIPOTHBOIIOAOJKHBIC TOYKH 3peHHA. AaKe KOrAa CIOPHBIE BOIIPOCHI,
peraeMble B aAMUHHCTPATHBHBIX CYAdX B COOTBEICIBUH C AHPEKTUBAMH
DeAepaAbHOTO KOHCTHTYILIHOHHOIO cyAa u PeaepasbHOro aAMUHHCTPATHBHOIO
CyAd, CYHTAIOTCA PAa3pEIICHHBIMH, B |epMaHHH He 3aTHXACT AHMCKYCCHA IIO
VKA3aHHOH BHIIIIC IPOOACMATHKE, TAK KAK OKOHYATCABHOC M BO BCEX CMBICAAX
VAOBACTBOPHUTEABHOE PEILICHIE OKA3BIBACTCA BCE-TAKN HE HAMACHHBIM.

5 Ycmorpenmue

3aKOHOAATEABHOE IIOAOMKEHHE MOKET 3aKPEIIAATh 32 AAMHUHUCTPATUBHBIMU
OpraHAMH ABE HAH OOAEEC AABTEPHATHBBI ACHCTBHA HAU OIIPEACACHHYIO CBODOAY
AEHCTBHHIIPH HAAMIHH YCAOBHH IPUMEHEHNA HOPMEL.

ITprmvenenne ycMoTpeHHA 33aKPEAACTCA 3aKOHOAATEABHO W ITPUMEHACTCA
AIDO B CAyYde HEIIOCPEACTBEHHOHM CCBIAKM Ha HErO AHMOO B CAydYae
HCIOAB30BAHHA COOTBETCIBYIOIIEH (DOPMYAHPOBKH, U3 KOTOPOH BBITEKACT, ITO
AAMIHHUCTPATUBHOMY OPTAaHY IIPEAOCTaBAfACTCA BO3MOMKHOCTH AABTEPHATHBHBIX
ACHCTBHIH.

Ilpumenenne  ycMOTpeHHA — CAVKHT, IPEKAE  BCErO,  HAXOKACHUIO
CIIPAaBEAAHBOTO PEITICHHsA B KAKAOM OTAEABHOM cAydae. Ilo aToif mprunme
AAMUHUCTPATHUBHBIA OpPraH, BEIOMPASA IIPABUABHOE B IIPABOBOM CMEICAE PELICHIC,
AOAJKEH B3BECHUTb BCE APIYMEHTBHI «3a» H IPOTHB» B IPHHHMACMOM PEIICHHM.
[IpoBepka AAf AAMHHHCTPATHBHOTO OpraHa IIPOXOAUT B ABA 9TalTa:

1. CHagana HYKHO 3aAaTh BOIIPOC, KAKOM IIEAH CAYAKHT ITOAHOMOYHE IIO
IIPUMEHEHHUIO YCMOTPEHHA M KaKWe AaCIIeKTBl IIPH  9TOM  ABAAFOTCH
PELIATOIIIMH.

2.3areM HEOOXOAHMO AATh OLEHKY KOHKPETHOMY CAYYArO M IIPUMEHHUTD K
HEMY YCMOTPEHHE B COOTBETCTBHH C IIEABIO IIOAHOMOYUAL.
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OO0s3aTeABCTBA  AAMHHUCTPATUBHOIO OPraHA B  OTHOIICHUM ITPHMCHCHIA
yemotpenus Bortekarotr us [ 40 3axona 06 admunucnpanusnom npoussodcnse:
Ecau adsmunucmpamusnsiii opear ynosromouen 0eiicneosants no cobemeeniomy
YEMOIDEHII0, 710 IO NDPABO OH 0GA3AH OCYIYECINBARND 8 COOMIBENICIIBUIL ¢ YeabH)
NPeOOCINaBACHIbIX  NOAHOMOYUE 1 COOAI0ants  YOImanosAeHnsle  3aKoHom
pariuys 0eticin6us 1o c60000HOMY YeMOMIPeH .

§ 114, wacms 1 Kodexca 06 admunucrmpaniusrom cyoonpoussodcnise COACPAKHUT OIICAHHE

[PAHUIl ITOAHOMOYHH aAMUHHCTPATHBHBIX CYAOB IIPH CYACOHOMN IIEperpoBepke

PEITIEHHH, IPUHATHIX IT0 YCMOTPEHUIO AAMHHUICTPATHBHOTO OpraHa:
Ecau  admunucmpamusiiveil — opear.  ynosHomMouer  0c)uecime Ay (6010
0eamenviocms 10 COOCIIBENIOMY YeMOmperuio, mo ¢)0 marce nposepaen,
ABAREHICA AU AOMUHUCTIPAMUEHEIL akm AU00 0mKa3 om €20 u3aus sl
Gesdeticimstie  MpomMUBONPASHLIMU 1O 720U HPUULUHE, Um0 Gbiay  1pesbiuersl
Yemarosaerivie  3aK0HOM charuysl yeMomperua Aubo npaso ta c60600moe
_yemomperine o110 ocyuecnsaeno 8 ﬁapMe, Komopas e coomeenicineyen e
npeoocIasaeHbLX noAHOMOUUIL.

Waprx mpeAnmcanumii (He TOBOPA O CHEITHAABHBIX IIPEAITICAHHUAX, KOTOPHE B
COACPIKATEABHOM IIAaHE B meAom  coorserctsyror § 40  3akoma 00
AAMHHHUCTPATUBHOM IIPOH3BOACTBE), PEIVAHPYIOIIHIX IIPUMCHECHIE YCMOTPCHHIA, B
IEPMAHCKOM IIPABE HE CYILECTBYET, YTO ABAACTCH IIPEAMETOM IIUPOKON KPUTHKI.

AoAroe Bpemsi CIIOPHBIM ABAAACH, IIPEKAC BCETO, BOIIPOC 00 00bEME KOHTPOAA
HAA HIPUHUMAEMBIMH IIO YCMOTPEHHIO AAMHHHCTPATHBHEIX CYAOB PEILICHHAMMI,
mockoabky § 114  Koaekca 00 aAMHHHCTPATHBHOM — CYAIIPOH3BOACTBE
IIPEAYCMATPUBACT AUIIb BECHMA PACIIABIBYATHIC PAMKHI KOHTPOAS.

[To kpaiiHeil Mepe, YKa3aHHbBIE BBIIIE IIOAOKEHHSA YETKO ITOKA3BIBAIOT, UTO HE
CYIIECTBYCT CBOOOAHOIO  yCMOTpEHU, a CYILIECTBYET  YCMOTPEHHE,
OTPAaHHYMBAECMOEC  IIPAaBOM. AAMHHHCTPATHBHBIC  OpPraHB, B  YaCTHOCTH,
IIPUAEPAKUBAIOTCA ~ 3aKOHOAATEABHBIX ~PAMOK M IIEAH IIPHHHMAEMOIO  IIO
YCMOTpPEHUIO perneHud. HcAn AaHHBIE IIAPAMETPBI HE BBIACP/KHUBAIOTCH, TO
ACHCTBHA ~ AAMHHHCTPATHBHOIO OpPraHA  OKA3BIBAIOTCH IIPOTHBO3AKOHHBIMHU.
CoOAroAeHne 3THX ITAPAMETPOB MOKET OBITH IIOABEPIHYTO IIPOBEPKE CO CTOPOHBI
AAMIHHCTPATUBHBIX CYAOB.

OAHAKO cAcAyeT OOparuTb BHUMAHHE HA TO, 9YTO 3ACCh PEYb HACT
HCKAFOYHTEABHO O IIPOBEPKE IIPABOMEPHOCTH, 2 HE 00 YCTAHOBACHHH OOABIIICH
IIEAECOODPA3HOCTH #7020 BOZMOKHOIO PELICHHA AAMUHUCTPATUBHOIO OpraHa (To
€CTh HE O IIPOBEPKE HA IIEACCOOOPAZHOCTD).

[Tocrenenno mpaBoBasd NPaKIUKA U IIpaBoBad Hayka (B 9TOM IIYHKIE
CYILECTBYET EAMHCTBO HMX MHEHHI) IIOAOIIAH K BBIAGACHUIO YETBIPEX IPYIII
OIIHOOYHOIO IPUHATHA PEIICHUN 110 YCMOTPEHUIO aAMUHUCTPATHBHBIX OPIaHOB.
VYcraHoBAeHHE  OMIMOOYHOCTH — PEIIEHNUN, IPHHUMAEMBIX II0  YCMOTPEHHIO
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AAMHHICTPATHBHEIX OPTAHOB, OA3UPYCTC HA 710.1HOM AAMUHHCTPATHBHO-CYACOHOM
KOHTPOAE.
1.11peBbireHue IPEAEAOB CBOOOAHOIO YCMOTPEHHA: AAMUHHCTPATHBHBIN
OpraH BBIOHPAET IIPABOBOE IIOCACACTBHE, KOTOPOE BBIXOAHT 32 PAMKAMI
IIPCAYCMOTPCHHOTO 3aKOHOM IIOAHOMOYHSL.
2.Hempumenerne CBOOOAHOIO YCMOTPEHHA: €CAH IIPEACABI  CBOOOAHOTO
YCMOTpPEHUA  OIPEACACHBI,  AAMHHHCTPATUBHBI ~ OpPraH  AOAMKEH
BOCITOAB3OBATBCA MM, AQKEC CCAHM OH IO CBOEMY YCMOTPECHHIO HMECT
BO3MOJKHOCTB BEIOOPA MEKAY ACHCTBHEM 1 OE3ACHCTBHEM.
3.OmuboYHOe IPHUMEHEHHUE YCMOTPEHHA: 3ACCH YAIlle BCEIO BCTPEUALOTCA
oruOku. AHOO AAMHHHCTPATHBHBIA OpPraH HE PYKOBOACTBYETCA IICASME
IIPEAOCTABAAEMOTIO IIOAHOMOYHA AHOO OH HCXOAHUT B IIPOLIECCE IIPHHATHA
pertienns u3 0OCTOATEABCTB, HE NMCIOITUX OTHOIICHHA K AAHHOMY ACAY.
4.Hapymrienue  OCHOBHBIX — HpaB H  OOIMUX  AAMHHHUCTPATHBHBIX U
KOHCTUTYIIHOHHBIX  INPHHINIIOB:  KAK  IPH  IPHHATHE  AIODOTO
AAMHUHUCTPATHBHOIO ~PEIICHUA, TAK M IPH IPUHATUNA PEIICHHA IO
YCMOTPEHHIO ~ AAMHHHCTPATUBHOIO ~OpPraHa HEOOXOAHMO — VUHTHIBATH
OCHOBHBEIC IIpaBa M OOIIHE IPHHIMITEL (IIPEKAC BCErO  IIPHHITHIT
COOTHOCHMOCTH).

6 BrIBOABI 1 IPOrHO3BI

B xadectBe BBIBOAA MOKHO CPOPMYAHPOBATH  CACAYIOIIEE: IEPMAHCKIE
AAMUIHUCTPATUBHBIE CYABI CACAYIOIIHM OOPa3OM OCYILECTBAAIOT KOHTPOAD HaA
ITPUHIMAEMBIMHI AAMITHHUCTPATHBHEIMHI OpraHaMH pereHnAMH,
OCHOBBIBAIOITIIMUCH Ha HEOIPEACACHHBIX IIPABOBBIX YCAOBHAX HAH Ha IIpaBe
IIPUHUMATD PEIIEHHE IO CBOEMY YCMOTPEHHUIO:

1.B  npunmume  AoOmycKaeTca  ITOAHBIH  KOHTPOAB 32  TOAKOBaHHEM
AAMHHHCTPATUBHEIM OPraHOM HEOIIPEACACHHOIO IpaBoBOro ycaosus. [Ipu
3TOM OCTAa€TCA BCETO IATh CPABHUTEABHO PEAKHX HCKAFOYECHHN, KOTAQ
AAMHUHHCTPATHBHOMY OpPTaHy IIPEAOCTABAACTCA IIPABO Ha YCMOTPEHHE.
OmnArp Ke B paMKaxX 9THX IATH HUCKAIOYCHHUH 70.0b1li aAMIHACTPATUBHO-
CYACOHBIIT KOHTPOAB AOITYCKACTCA TOABKO TOTAQ, KOLAA 3aTPATHMBAIOTCH
OCHOBHEIE TIPaBa IPAKAAH.

2. OcyrrecTBASCTCA ITOAHBIH IIPABOBON KOHTPOAb HAA IIPUHIMACMBIMH IIO
YCMOTPEHHIO aAMHHHCTPATHBHOTO OPTaHa PEITICHUAMH, HO HE KOHTPOAD
HAA HX LEACCOOOPasHOCTBIO. EcAn roBoputs 0 mMacmrrabax KOHTPOAS HAA
VKA3aHHBIMU BBIIIIC PEIICHIAME, TO OBIAO BBIACACHO HYETBIPE BO3MOIKHBIX
BAPUAHTA OIIHOOYHOIO IIPUMEHEHHA YCMOTPEHHA, KOTOPBIE IIOABEPrarOTCsA
ITOAHOM ITPOBEPKE CO CTOPOHBI AAMUHHCTPATUBHBIX CYAOB.

Koneuno, MmoxHO cripocuts ced:
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a)4erko  paspabOTaHHAA ~ IEPMAHCKAas  CHCTEMA  KOHTPOAS — HAA
AAMHUHUCTPATHBHBIMI PEIICHUAMHE, B KOTOPOI
0)9TH AAMHHICTPATHBHBIC PCIICHUS IIOABEPLAIOTCA BECHMA OOCTOATCABHOM
IIEPEIIPOBEPKE CO CTOPOHBI AAMUHHUCTPATHBHBIX CYAOB
- TA AH 3TAa CHCTEMa, K KOTOPOH HYKHO CTPEMHTbCA U KOTOPYIO XOUETCs
ITOAYYIHTD B KOHEIHOM HTOIC HAM K€ OHA HYKAACTCA B OCHOBATEABHOH pedopme,
B OTKa3e OT YCTKOM OPHCHTHPOBAHHOCTH HA 3AINUTy HHAUBHAYAABHBIX IIPAB 1
IepexoAe K OoAee OOBEKTHBHON CHCTEME AAMUHHCTPATHBHOIO KOHTPOAS 1
GoAbIIEiT CBOOOAE AAMHHHCTPATHBHBIX OPIAHOB, CKAKEM, II0 (PPAHITy3CKOMY
obpasiy?

BeiaeAeHne Ha YpOBHE IPEAIIOCBIAOK IIPUMEHEHHUA HOPMBI HEOIIPEACACHHOIO
[IPABOBOIO YCAOBHf, 4 HAa YPOBHE IIPABOBOIO IIOCACACTBHA — YCMOTPCHUS,
HAXOAHT, Ha MOH B3rAfA, cBoe ODOCHOBaHHE B paspabOTKe IIOAOMKCHHI,
KACATOIIIHXCSA IIPABOBOTO COCTABA U IIPABOBOIO ITOCACACTBIAL

XoOTsl pe3yAbTAT 3aKOHOAATEABHOIO IIPOIIECC, a4 MMEHHO, OTKPBEITAfA HOPMa,
KOTOpasA AaeT aAMHHHCTPATHBHOMY OPIaHy OIIPEACACHHYIO CBODOAY BBIOOpA,
YACTO OKA3BIBACTCH ITOUTH OAHUM I TEM K€, ¥ 9THX ABYX HHCTHTYTOB CYIICCTBYIOT
CTPYKTYPHBIC PA3AHYNSA, KOTOPBIE TAKKE OLIPABABIBAIOT PA3AHYHEIC IIOAXOABIL.

UYro KacaeTcsi KOHIICIIIHH IIOAHOTHI CYACOHOTO KOHTPOAS, TO COTAACHO
TOCIIOACTBYIOIIIEMY B l'epMaHUU ITOAXOAY IIPEAYCMATPHUBACTCA BCECTOPOHHUE
KOHTPOAB HAA OPIaHAME YVIIPABACHHSA, YTO OCODO HATASAHO IIPOABASCTCHA B
CPABHEHUU C APYTUMH CTPAHAMH,.

Pasaaromascs - TAaBHBIM OOPa3OM M3 YCT CTOPOHHHKOB yYICHHA O CBODOAC
BBIOOpPA CY/KACHHSA -KPHTHKA KACACTCH, IIPEKAC BCETO, CAADOCTH IO3HUIINK
AAMUHUCTPATUBHOIO OPraHa, KOTOPOIO, AKOOBI, AHIIAIOT IIPEAOCTABACHHOIO €My
OcHOBHBIM 3aKOHOM CTATYCA.

OaHako He CcAeayeT 3a0bBath, d9ro coraacHo (OcHOBHOMYy —3akoHY
AAMHEHICTPATHBHEII OPraH CBA3AH HE TOABKO C IIPABOM K 3aKOHOM, HO H B CHAY
yKe VHOMAHYTOH crarey 19, ab3. 4 OH ITOABEPraeTcs COBEPILICHHO CO3HATEABHO
ITIOAHOMY IIPAaBOBOMY KOHTPOAIO. [IpHHITHII IIOAHOIO IIPaBOBOIO KOHTPOAL
IIOAYYHA  CBOC  AaAbHeHIee  pasButHe cOo  CTOpoHEl  PeaepasbHOIO
KOHCTUTYIIHOHHOrO cyAa u  DeAepasbHOIO aAMHHUCTPATHBHOIO CyAd KAk
IPHHIINII ITIOAHOTO KOHTPOAA HAaA 7puMererem mpasa. Ha MON B3rAsia, MOKHO
CEPBE3HO IIOCHOPHUTH II0 BOIPOCY O TOM, CACAYET AH ACHCTBHTEABHO
paccMaTpUBATh AAMHHHCTPATHBHEIC CYABI KAK HHCTAHIIMIO, 3aHUMAIOIIYIOCHA
(paKTHIECKON CTOPOHOH ACAQ, M HE CACAYCT AH 3ACCH — KAK 9TO MMCEET MECTO BO
MHOTHX APYIHX CTPAHAX — CBECTH IIPOBOAMMYIO AAMHHECTPATHBHEIMI CYAAMI
LIEPEIIPOBEPKY AHIID K IIPOBEPKE OOOCHOBAHHOCTH PEILICHIS.

OAHAKO HE CACAYeT IIOCATaTh HA IIPABO AAMHUHHCTPATHBHOIO CyAa Ha
IIPaBOBON KOHTPOAb. BO3MOMKHOCTD IIPOBEACHHA BCECTOPOHHEIO KOHTPOAS HAA
ACHCTBHAMHU  TOCYAAPCTBA -  AOCTIDKCHHCE —ACMOKPATHYICCKOIO — IIPABOBOTO
TOCYAApCTBA, KOTOPOE HMEET CMBICA OTCTAauBATh. FIMEHHO TOPBKHI ONBIT
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HaL[I/IOHaA—COL[I/IaAI/ICTI/I‘-ICCKOfI AHUKTATYPBI B FCPMB.HI/II/I ITOKA3bIBACT, HACKOABKO
66333H_[I/ITHBIM OKa3bIBACTCA TI'PAKAAHIH Oes 3AKPCIIACHHBIX TAKUM O6p2.30M
rapaHTI/II/I.

CyAcOHEBIIT KOHTPOAB HEOOXOAUM TAKKE C TOYKH 3PEHHA IIHPOKUX
BO3MOKHOCTEH aAMHHHCTPATUBHBIX OPraHOB B cpepe HCIIOAB30OBAHUA
HEOIIPCACACHHBIX IIPABOBBIX YCAOBHH H IIPEAOCTABACHHA CBOOOAHOTO
yemortpenna. He caeayer takke 3a0bBaTh (DYHKITHIO CYAOB B OOAACTH
AOIIOAHHTEABHOIO HOPMOTBOPYECTBA.

Haxkowerr, erme pas cAeAyeT ykasaTb Ha TO, YTO AAMHHHCTPATHBHBIN
OpraH IMOABEPracTCA CO CTOPOHBI IIPABOCYAHSA AHIIB IIPABOBOMY KOHTPOAIO,
a HE KOHTPOAIO IIEACCOOOPA3HOCTH PEIICHHUA, TAK UTO A B KAYECTBE BHIBOAA
XOTEA OBI IIPEAAOKUTD CACAYIOIIIEE COOOPAKEHHUE:

32 aAMUHHCTPATUBHBIM OPLaHOM COXPAHACTCA 3aKPEIIACHHAS 3a HUM
OcHOBHBIM 3aKOHOM CaMOCTOATEABHOCTh. OAHAKO OHAa BO mMmsA OAara
IPaKAAH AOAKHA IIOBCEMECTHO IIOABEPTATHCHA BCECTOPOHHEMY CYACOHOMY
KOHTPOAIO C IO3HUIIHH IIPABOMEPHOCTH IIPUMEHECHISA IIPABA.
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