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Kurzfassung

In diesem Forschungsprojekt werden verschiedene Moglichkeiten einer Neukonzeption der
Vermégensbesteuerung diskutiert. Die Vermégensteuer soll auf die Einkommen- oder Kor-
perschaftsteuer anrechenbar sein und damit als Mindestbesteuerung wirken. Eine Simulation
der Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermdogensteuer natiirlicher Personen er-
gibt je nach Anrechnungsverfahren Mehreinnahmen zwischen 3,7 Mrd. und 7,3 Mrd. Euro.
Dabei entstehen teilweise unerwiinschte Verteilungswirkungen sowie erhebliche Vollzugskos-
ten, da die regelmdfige Bewertung von (Sach-)Vermogenswerten das Besteuerungsverfahren
aufwendig macht. Bindet man die Vermogensbesteuerung als ,,Sollertragsteuer in die Ein-
kommensteuer ein, sind die Aufkommenswirkungen etwas hoher. Wenn ertragsteuerliche Re-
gelungen faktisch begiinstigend wirken (z.B. durch iiberhohte Abschreibungen oder Riickstel-
lungen) und damit der steuerliche Gewinn niedriger ausfdillt als der tatsdchliche, bewirkt die
Vermégensteuer eine gerechtfertigte Mindestbesteuerung. Bei Investitionen und Unterneh-
men mit niedriger Rendite oder tempordren Verlusten bedeutet die Vermogensteuer eine Sub-
stanzbesteuerung, die wirtschafts- und steuerpolitisch unerwiinscht ist und die Investitions-

und Standortbedingungen belastet.

Analysiert werden verschiedene Modelle zur Vermdgensbesteuerung in Deutschland geméif
den Vorschligen von Biindnis 90 / DIE GRUNEN (2003). Demnach wird iiberlegt, die Ver-
mogensteuer flir natilirliche und juristische Personen wieder einzufiihren. Das Vermogen wird
marktnah bewertet (Verkehrswerte) und Bewertungsungleichheiten zwischen Vermdogensfor-
men so weit wie mdglich vermieden. Negative Auswirkungen auf kleine und mittlere Unter-
nehmen sollen durch einen Freibetrag fiir Betriebsvermodgen verhindert werden. Es ist weiter-
hin eine Zusammenveranlagung von Ehepartnern und abhéngigen Kindern der Steuerpflichti-
gen vorgesehen. Die personlichen Freibetrage belaufen sich auf 200 000 Euro je Steuerpflich-
tigen bzw. Ehepartner und 50 000 Euro je Kind. Insgesamt betrdgt die Summe der personli-
chen Freibetridge damit fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern 500 000 Euro (1 Mill. DM, ,,Millio-

nérssteuer). Der Steuersatz soll 1 % p.a. betragen.

Kern der Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer ist die Anrechnung
der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer (bzw. auf die Kdrperschaftsteuer bei der Ver-
mogensteuer juristischer Personen). Damit soll sie eine Mindestbesteuerung der (Soll-) Ertra-
ge des Vermdgens gewihrleisten. Dazu wird die personliche Vermogensteuerschuld auf die
Einkommensteuer angerechnet, die fiir den gleichen Veranlagungszeitraum festgesetzt wurde.
Dabei sind verschiedene Modelle vorstellbar: Die Vermdgensteuerzahlung kann mit der ge-

samten Einkommensteuerschuld verrechnet werden (Modell 1). Néher liegend ist es, sie nur

\Y%



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
Kurzfassung

mit dem Teil der Einkommensteuerschuld zu verrechnen, der auf die Vermogenseinkiinfte
entfillt; dabei kann man weiter danach unterscheiden, ob die anteilige Einkommensteuer-
schuld fiir alle Vermdgenseinkiinfte verwendet wird (Modell 2), ob die Anrechnung nach
Vermogensarten differenziert wird (Modell 3, z.B. Grundvermogen, Betriebsvermdgen, Geld-
und Wertpapiervermdgen) oder ob die Anrechnung sogar nach einzelnen Vermogensobjekten
differenziert wird (Modell 4, z.B. Grundstiick1, Grundstiick 2, Gewerbebetrieb 1, Gewerbebe-
trieb 2 etc.).

Anrechnungsiiberhdnge — diese entstehen, wenn die anzurechnende Vermogensteuer die an-
rechnungsfahige Einkommensteuerbelastung iibersteigt — werden nicht erstattet, allenfalls
tiber 10 Jahre zinslos gestundet. Vorgesehen ist jedoch, Anrechnungsiiberhinge ein Jahr riick-
und maximal 5 Jahre vorzutragen, sofern in den entsprechenden Veranlagungszeitrdumen
Anrechnungsreste bestehen, also die anzurechnende Vermogensteuer geringer ist als die an-
rechnungsfiahige Einkommensteuerbelastung. Aus 6konomischer Sicht ist diese intertempora-
le Verrechnung von Anrechnungsiiberhéngen und -resten sinnvoll, da sie die Mindestbesteue-
rung bei tempordren Verlusten ausgleicht, etwa bei Anfangsverlusten oder Unternehmen mit
stark schwankenden Gewinnen. Aufwendig ist aber der damit verbundene Differenzierungs-
bedarf, der das Besteuerungsverfahren komplizierter und fiir die Steuerpflichtigen intranspa-

renter macht.

Eine alternative Variante der Vermogensbesteuerung ist die Einflihrung einer Sollertragsbe-
steuerung der Vermogenseinkiinfte in Anlehnung an die Niederldndische Praxis seit 2001.
Dabei wird anstatt der tatsdchlichen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung und aus
Kapitalvermdgen ein ,,Sollertrag® besteuert: Auf den marktnahen Vermogenswert der ent-
sprechenden Objekte abziiglich Schulden und eines personlichen Grundfreivermdgens von
19 252 Euro je Steuerpflichtigen und von 2 571 Euro je Kind wird eine kalkulatorische Kapi-
talverzinsung von 4 % berechnet und — unabhingig vom tatsdchlichen Ertrag — mit einer Ab-
geltungssteuer von 30 % belegt (Variante 1); dies entspricht einer Vermdgensteuer von 1,2 %.
Alternativ konnten die kalkulatorischen Vermogensertrage in die Veranlagung zur Einkom-
mensteuer einbezogen werden und die bisherigen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
sowie aus Kapitalvermogen ersetzen (Variante 2). Dann unterldgen sie nicht dem pauschalen
Abgeltungssatz, sondern dem individuellen Grenzsteuersatz des Steuerpflichtigen; ferner
konnten auch Sonderausgaben und auflergewdhnliche Belastungen von diesen Einkiinften

abgezogen werden.

VI
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Bewertung von Sachvermdogen schwierig

Die Notwendigkeit einer verkehrswertnahen Bewertung von (Sach-)Vermogen stellt im Hin-
blick auf die Praktikabilitit jeder Form der Vermdgensbesteuerung ein gravierendes Problem
dar. Die Bewertung muss an ,,Verkehrswerten* (Marktpreisen) ankniipfen, um eine gleichmi-
Bige Belastung simtlicher Vermogenswerte und die Neutralitit der Besteuerung zu gewihr-
leisten. Fiir Sachvermdgen — also Grund- und Betriebsvermdgen — ldsst sich oftmals kein
geeigneter Marktpreis beobachten. Daher werden besondere Bewertungsverfahren eingesetzt
(Ertragswert- und Sachwertverfahren), die den Verkehrswert nur mehr oder weniger genau

treffen.

Bei der Immobilienbewertung sollen unbebaute Grundstiicke mit den Bodenrichtwerten der
Gutachterausschiisse angesetzt werden. Fiir selbstgenutzte Eigenheime und Eigentumswoh-
nungen ist ein Sachwertverfahren vorgesehen, das neben den Bodenrichtwerten einen Nor-
malherstellungswert fiir den Gebaudeanteil ansetzt, der in Abhédngigkeit vom Ausstattungs-
standard nach der Brutto-Grundfliche und dem Fldchenpreis oder dem Brutto-Rauminhalt
und dem Raummeterpreis berechnet wird, gekiirzt um altersbedingte Abschreibungen. Bei
vermieteten Objekten wird ein Ertragswertverfahren vorgegeben, bei dem neben dem Boden-
wert ein Gebdudeertragswert ermittelt wird, der sich durch Kapitalisierung des Gebdudeer-
trags mit einem Vervielfdltiger ergibt. Erfahrungen mit der alten Einheitsbewertung sowie der
neueren Bedarfsbewertung bei der Erbschaftsteuer zeigen indes, dass solche Bewertungsver-
fahren immer nur eine Anndherung an die tatsdchlichen Verkehrswerte erreichen kdnnen.
Inwieweit die neuen Verfahren zur Bewertung von bebauten Grundstiicken zu einer besseren
Abbildung der Verkehrswerte fiihren als die gegenwirtige erbschaftsteuerliche Bedarfsbewer-

tung, miisste empirisch untersucht werden.

Fiir die Bewertung von Unternehmen ist ein einheitliches Bewertungsverfahren fiir simtliche
Rechtsformen vorgesehen, das sich am gegenwirtigen Stuttgarter Verfahren orientiert. Auch
Anteile an Kapitalgesellschaften sollen nach diesem Verfahren bewertet werden. Das Vermo-
gen von borsennotierten Kapitalgesellschaften und Anteile an diesen Unternehmen sollen
dagegen mit dem Marktwert (Borsenwert) angesetzt werden. Das neue Bewertungsverfahren
(neues Stuttgarter Verfahren) ist als Ubergewinnmethode konzipiert, d.h., sowohl der Sub-
stanzwert als auch die Ertragsaussichten eines Unternehmens flieBen in den Unternehmens-
wert ein. Damit weicht die neue Bewertung des Betriebsvermdgens von Einzelunternehmen,

Personen- und Kapitalgesellschaften erheblich von der gegenwirtigen steuerlichen Bewer-

VI
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tungspraxis ab, die ausschlieBlich auf Steuerbilanzwerte (Buchwerte) abstellt, damit aller-
dings regelmifBig eine Unterwertung bewirkt. Dies wird durch das neue Stuttgarter Verfahren

vermieden, jedoch ist dieses Verfahren mit schwierigen Praktikabilitdtsproblemen verbunden.

Generell gilt: Bei der Bewertung von Sachvermogen entsteht ein deutlicher Trade-off zwi-
schen Einzelfallgerechtigkeit des Bewertungsverfahrens einerseits und Transparenz, geringer
Streitanfélligkeit sowie moglichst niedrigem Verwaltungs- und Befolgungsaufwand anderer-
seits. Einfache Bewertungsverfahren fithren zu mehr oder weniger stark ausgepriagten Abwei-
chungen des Steuerwerts vom Verkehrswert. Will man dies vermeiden, bedarf es aufwendiger
Bewertungsverfahren, die im Massenverfahren kaum praktikabel sind bzw. hohen Befol-
gungsaufwand fiir die Steuerpflichtigen und Verwaltungsaufwand fiir die Finanzbehdrden

auslosen.

Erfassung des Geldvermogens verbessern

Eine Art steuerliches Bankgeheimnis verhindert bisher in Deutschland die effektive Durchset-
zung der Kapitaleinkommensbesteuerung wie auch der fritheren Vermogensteuer. Lediglich
bei der Erbschaftsteuer gibt es ein funktionierendes Meldeverfahren. Daneben entsteht das
Problem der Verlagerung von Geld- und Finanzvermdgen auf ausldandische Finanzplétze. In
diesen Féllen ist es fiir den inldndischen Fiskus kaum moglich, die steuerpflichtigen Vermo-
gen zu ermitteln. Eine effektivere Kontrolle bei den inldndischen Finanzintermedidren wiirde
aber diese Steuerflucht erschweren. Letztlich miissten sich EU, USA und die iibrigen OECD-
Léander auf einen Informationsaustausch iiber Kapitalanlagen von Gebietsfremden einigen, um
die Steuerflucht in Drittlinder effektiv zu unterbinden. Dies wird aber auf absehbare Zeit
nicht der Fall sein, insoweit bestehen hier Risiken fiir die Vermogensbesteuerung der entspre-

chenden Finanzanlagen.

Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften

Auch juristische Personen — also Kapitalgesellschaften wie Aktiengesellschaften und GmbHs
— sollen der wieder eingefiihrten Vermdgensteuer unterliegen. Analog zur Anrechnung auf die
Einkommensteuer der natiirlichen Personen soll die Vermdgensteuer der juristischen Perso-

nen auf die Korperschaftsteuer angerechnet werden.

Sofern die Vermogensteuer bei geringen oder negativen Ertrdgen nicht anrechenbar ist, ent-
steht aufgrund des zivil- und steuerrechtlichen Trennungsprinzips zwischen Gesellschaft und

Teilhabern das Problem der potentiellen Doppel- und Mehrfachbelastung des Vermogens von
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Kapitalgesellschaften. Dieses wird sowohl bei der Gesellschaft als auch beim Teilhaber mit

Vermdgensteuer belastet.

Diese Doppel- und Mehrfachbelastung kann in Analogie zum korperschaftsteuerlichen An-
rechnungsverfahren durch Anrechnung der Vermogensteuer der Kapitalgesellschaft auf die
Vermogensteuer der Gesellschafter vermieden werden. Alternativ hierzu ldsst sich eine Dop-
pelbelastung durch Anwendung der Freistellungsmethode vermeiden. Dies kann auf zwei
Arten geschehen. Entweder werden Kapitalgesellschaften nicht in den Kreis der Vermdgens-
teuerpflichtigen einbezogen (Freistellung von Kapitalgesellschaften), oder Anteile an Kapi-
talgesellschaften rechnen beim Anteilseigner nicht zum steuerpflichtigen Vermdégen (Freistel-
lung auf Ebene der Anteilseigner). Eine Doppelbesteuerung kann schlieBlich auch dadurch
beseitigt werden, dass sowohl auf Ebene der Kapitalgesellschaft als auch beim Anteilseigner
besteuert wird, der Vermogensteuersatz jedoch jeweils nur 0,5 % betrigt (Halbsatz-
Verfahren), wie dies von der Bundestagsfraktion Bilindnis90/Die Griinen vorgeschlagen wird.
Keines dieser Verfahren ist frei von Schwichen. Dies liegt zum einen an dem auch bei den
Ertragsteuern geltenden Trennungsprinzip und zum anderen an den bestehenden Doppelbe-

steuerungsabkommen.

Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogensteuer fiir natiirliche Personen

Zur Simulation der Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogensteuer bei den
natilirlichen Personen wird das Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin verwendet. Datenbasis des Simulationsmodells ist das Sozio-oekonomische Panel
(SOEP) des DIW Berlin (Erhebung 2002), das eine detaillierte Abbildung der Einkommens-
und Vermogensverhiltnisse privater Haushalte auf mikroanalytischer Grundlage enthilt. Dies
ermoglicht realitdtsnahe Veranlagungssimulationen zur Einkommensteuer sowie zu den Vor-
schldgen zur Vermogensbesteuerung. Alle steuerrelevanten Informationen werden auf das
Jahr 2005 fortgeschrieben. Simuliert wird das Einkommensteuerrecht 2005 sowie die vorge-
gebenen Reformkonzepte zur Vermogensteuer einschlieBlich der Anrechnung auf die Ein-

kommensteuer sowie die Konzepte der Sollertragsteuer.

Das Autkommen einer Vermogensteuer vor Anrechnung auf die Einkommensteuer belduft
sich auf gut 11 Mrd. Euro (Tabelle K-1). Nach Anrechnung auf die Einkommensteuer
verbleiben je nach Anrechnungsverfahren Mehreinnahmen zwischen 3,7 Mrd. und 7,3 Mrd.

Euro.
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Tabelle K-1
Fiskalische Wirkungen der Vermogensbesteuerung natiirlicher Personen
nach Haushaltstyp, sozialer Stellung, Alter und Einkommen der Steuerpflichtigen

Vermdgensteuer Biindnis 90/DIE GRUNEN Niederlandische |\ ot
Sollertragsteuer lich:
ohne mit Anrechnung auf ESt Haushalte
Anrechn. Variante 1 | Variante 2| ;
aufESt | Modell 1 | Modell2 | Modell 3 insgesamt
in Mill. Euro in 1000
Insgesamt 11 080 3730 6 053 7 260 10428 9 691 38724
davon Haushalte von
Ledigen 3147 1420 2113 2 390 3401 3039 20 386
Ehepaaren 7933 2311 3940 4870 7027 6 651 18 338
davon Haushalte
ohne Kinder" 9094 3247 5069 5916 6495 5137 27627
mit Kindern™ 1986 484 984 1343 3933 4 553 11097
davon Haushalte mit Giberwiegendem
Einkommen? aus
Arbeitseinkinften 2766 524 1936 2014 7025 7 936 20 608
Selbsténdigeneink[]nften3’ 3623 349 872 1687 1410 2 006 2431
Renten, Versorgungsbeziigen 2377 1868 2185 2203 3490 1815 11 968
Vermdgenseinkinften 2157 833 904 1199 - 1801 -2132 846
sonstigen Einkinften 157 157 157 157 303 66 2872
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 4 366 750 2118 2628 5889 6 827 22173
60 Jahre und alter 6714 2981 3935 4631 4539 2 864 16 551
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 453 451 453 453 832 275 5802
1 000 bis unter 2 000 Euro 1563 1246 1492 1505 2621 1683 14 296
2 000 bis unter 3 000 Euro 1291 694 1063 1147 2625 1776 9442
3 000 bis unter 5 000 Euro 1977 727 1355 1501 3803 3712 7107
5 000 bis unter 10 000 Euro 1860 260 755 1004 1948 2816 1886
10 000 Euro und mehr 3936 352 934 1650 - 1401 - 571 191
in %
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
davon Haushalte von
Ledigen 28,4 38,1 34,9 32,9 32,6 31,4 52,6
Ehepaaren 71,6 61,9 65,1 67,1 67,4 68,6 47,4
davon Haushalte
ohne Kinder" 82,1 87,0 83,7 81,5 62,3 53,0 71,3
mit Kindern") 17,9 13,0 16,3 18,5 37,7 47,0 28,7
davon Haushalte mit Giberwiegendem
Einkommen? aus
Arbeitseinklinften 25,0 14,0 32,0 27,7 67,4 81,9 53,2
Selbsténdigeneinkﬁnftens’ 32,7 9,4 14,4 23,2 13,5 20,7 6,3
Renten, Versorgungsbeziigen 21,5 50,1 36,1 30,3 33,5 18,7 30,9
Vermdgenseinkinften 19,5 22,3 14,9 16,5 - 17,3 - 220 2,2
sonstigen Einkiinften 1,4 4,2 2,6 2,2 2,9 0,7 74
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 39,4 20,1 35,0 36,2 56,5 70,4 57,3
60 Jahre und alter 60,6 79,9 65,0 63,8 43,5 29,6 42,7
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 41 12,1 7,5 6,2 8,0 2,8 15,0
1 000 bis unter 2 000 Euro 14,1 33,4 24,7 20,7 25,1 174 36,9
2 000 bis unter 3 000 Euro 11,7 18,6 17,6 15,8 25,2 18,3 24,4
3 000 bis unter 5 000 Euro 17,8 19,5 22,4 20,7 36,5 38,3 18,4
5 000 bis unter 10 000 Euro 16,8 7,0 12,5 13,8 18,7 29,1 4,9
10 000 Euro und mehr 35,5 9,4 15,4 22,7 - 134 - 59 0,5
1) Steuerlich zu beriicksichtigende Kinder, fiir die Kinderfreibetrdge oder Kindergeld gewahrt werden.- 2) Ermittelt nach der
Uberwiegenden Einkunftsart Gber alle Haushaltsmitglieder.- 3) Einkinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und freiberuflicher
Tatigkeit.- 4) Berechnet auf Jahresbasis.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.
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Durch das Anrechnungsverfahren sinkt das Aufkommen der Einkommensteuer, so dass Bund,
Lander und Gemeinden unterschiedlich betroffen sind. Wahrend das Autkommen der Vermo-
gensteuer vollstdndig den Léndern zuflieft, tragen Bund, Lander und Gemeinden die Minder-
einnahmen bei der Einkommensteuer entsprechend ihrer Anteile (42,5 %, 42,5 %, 15 %).
Unter dem Strich ergeben sich Mehreinnahmen fiir die Lander und Mindereinnahmen bei

Bund und Gemeinden.

Besonders von der Einflihrung der Vermdgensteuer betroffen sind Steuerpflichtige ohne steu-
erlich zu beriicksichtigende Kinder, deren Haushalteinkommen iiberwiegend aus Selbstindi-
geneinkiinften, Vermogenseinkiinften oder Rentenbeziigen stammen und die das 60. Lebens-
jahr tliberschritten haben. Die zusitzliche Steuerbelastung nimmt mit steigendem Nettohaus-
haltseinkommen zu. Die Anrechnungsvarianten fithren zu einer erheblichen Verschiebung der
Belastungswirkungen. Die Modellrechnungen ergeben, dass Haushalte, die einer hohen Ein-
kommensteuer unterliegen, nach Anrechnung der Vermdgensteuer kaum zusitzlich belastet
werden. Dagegen verringert sich die zusétzliche Steuerbelastung der Haushalte mit geringen
Nettoeinkommen durch die Anrechung der Vermodgensteuer auf die Einkommensteuer nur

geringfligig.

Besonders Rentnerinnen und Rentner profitieren hiufig nicht von der Anrechung, da sie in
der Regel keine oder nur eine geringe Einkommensteuer zahlen. Das Anrechnungsverfahren
macht die Vermdgensteuer weitgehend zur ,,Rentnersteuer. Eine differenziertere Anrechnung
der Einkommensteuer (Modell 2 und Modell 3) reduziert die Vorteile fiir Haushalte, die einer

hohen Einkommensteuer unterliegen.

Bei den beiden Varianten der Niederldndischen Sollertragsteuer ist das Steueraufkommen mit
jeweils etwa 10 Mrd. Euro fast so hoch wie bei der Vermogensteuer ohne Anrechnung. Ent-
scheidend fiir die Verdnderung der Steuerbelastung ist die Differenz zwischen Kapitalein-
kiinften sowie Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung zu den jeweils mit der fiktiven
Rendite von 4 % angesetzten Sollertrigen aus den relevanten Vermogenskomponenten (bezo-
gen auf das Nettovermdgen nach Abzug von Schulden und des Grundfreivermdgens). Hier
werden die erheblichen Steuerausfille durch die Verrechnung von Verlusten aus Vermietung

und Verpachtung im geltenden Recht sichtbar.

Entsprechend unterschiedlich fallen die Wirkungen der verschiedenen Modelle der Vermo-
gensbesteuerung auf die Einkommensverteilung aus. Da die einkommensstarken Haushalte

zumeist ausreichend Einkommensteuer zahlen und die Vermdgensteuer verrechnen konnen,
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folgt insbesondere aus Anrechnungsmodell 1 (Anrechnung auf die gesamte Einkommensteu-
er) eine ungleichere Einkommensverteilung. Wird nur auf die Einkommensteuer angerechnet,
die auf die Kapitaleinkiinfte entféllt (Anrechnungsmodelle 2 und 3), wird die Einkommens-
verteilung eher gleicher. Die pauschale Besteuerung der fiktiven Vermogensertriage mit 30 %
bei der Sollertragsteuer nach Niederldndischem Vorbild (Variante 1) entlastet Haushalte mit
hohem Grenzsteuersatz, dadurch wird die Einkommensverteilung ungleicher. Dies ist bei der
zweiten Sollertragsteuervariante nicht der Fall, da bei diesem Konzept die fiktiven Kapitaler-
trige dem individuellen Grenzsteuersatz unterliegen. Allerdings werden auch bei dieser Vari-
ante die Haushalte mit den sehr hohen Einkommen entlastet. Das liegt daran, dass die tatséch-
lichen Ertrige dieser Steuerpflichtigen in der Regel hoher sind als die Soll-Ertrige, die mit
der fiktiven Rendite von 4 % bezogen auf den Vermdgenswert (nach Abzug von Schulden

und Grundfreivermdgen) berechnet werden.

Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass die Datengrundlage die sehr reichen Haushalte nicht
erfasst. Eine grobe Abschitzung auf Grundlage einer Vermdgensaufstellung fiir die ,,100
reichsten Deutschen® (manager-magazin 2002) ergibt, dass allein auf diesen Personenkreis 2
Mrd. Euro Vermogensteuer (vor Anrechnung auf die Einkommensteuer) entfallen konnten,
vorausgesetzt, sie versteuern ihr Vermogen vollstindig in Deutschland. Nicht abzuschétzen
ist, wie sich die verschiedenen Anrechnungsmodelle bei diesen Steuerpflichtigen auswirken.
Auch hohe steuerliche Verluste aus Vermietung werden in der Datengrundlage vermutlich
untererfasst, wodurch insbesondere die Aufkommenswirkungen bei der Niederldndischen
Sollertragsteuer unterschitzt werden. Es ist anzunehmen, dass die reichen Haushalte auf hohe
Vermogensteuerbelastungen sensibel reagieren werden, etwa durch Verlagerung von Vermo-
genswerten oder sogar durch Umzug ins Ausland. Insoweit erscheinen die in Tabelle K-1

dargestellten Ergebnisse als konservative Schatzung durchaus realistisch.

Quantifizierung der Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften nicht méglich

Fiir die Vermogensteuer der Kapitalgesellschaften ist eine tragfahige Quantifizierung der
Aufkommens- und Belastungseffekte nicht moglich, da es dazu keine aktuellen Datengrund-
lagen gibt. Uber das potentielle Aufkommen kénnen daher nur grobe MutmaBungen angestellt
werden, ausgehend von den steuerstatistischen Informationen fiir die Mitte der 90er Jahre.
Damals erzielte die Vermogensteuer der juristischen Personen ein Aufkommen von 1,2 Mrd.
Euro, was bei einem Steuersatz von 0,6 % einer Bemessungsgrundlage von 200 Mrd. Euro

entsprach (in den alten Bundesldndern, in den neuen Bundesldndern wurde die Vermdgens-
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teuer nicht erhoben). Dabei wurde das Betriebsvermogen weitgehend zu Steuerbilanzwerten
angesetzt, ferner galt ein Freibetrag von 500 000 DM sowie ein Bewertungsabschlag von
25 % fiir tibersteigendes Vermogen. Nach den hier vorgeschlagenen Konzepten soll das Be-
triebsvermogen marktndher bewertet (Stuttgarter Verfahren) und kein Bewertungsabschlag
vorgenommen werden, jedoch soll der Freibetrag auf 2 Mill. Euro angehoben werden. Ver-
mutlich diirften sich diese Effekte beim Steueraufkommen weitgehend kompensieren. Hinzu
kommt die Anrechnung auf die Korperschaftsteuer. Deren Aufkommen zieht gegenwirtig
wieder an — nicht zuletzt wegen der Mindestbesteuerung nach § 10d EStG (Streckung der
Verlustvortrage) — und wird fiir 2005 auf 16,7 Mrd. Euro geschitzt. Ferner werden die grof3e-
ren Unternehmen versuchen, einer definitiven Vermdgensteuer durch Gestaltungen auszuwei-
chen. Insgesamt ist daher nicht mit zusdtzlichen Steuereinnahmen in nennenswertem Umfang

zu rechnen.

Erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten

Die Vermogensteuer verursacht erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten. Die Befol-
gungskosten der privaten Haushalte konnen auf Basis der Gebiihrenordnung fiir Steuerberater
abgeschdtzt werden. Nimmt man an, dass diese Kosten nicht nur bei veranlagten Haushalten
anfallen, sondern auch bei den Haushalten, die sich knapp unter der Bemessungsgrundlage
befinden, ergibt sich fiir die Wiedereinfithrung der Vermogensteuer zunéchst ein Befolgungs-
aufwand von 5,5 Mrd. Euro. Hinzu kdmen Einnahmeausfille bei der Einkommensteuer von
etwa einer Milliarde Euro, sofern die Steuerberatungskosten als Sonderausgaben bei der Ein-
kommensteuer abgezogen werden. Ob ein jahrlicher Aufwand in dieser GroBenordnung auch
in den Folgejahren entsteht, hingt davon ab, ob die Vermdgensbestidnde jahrlich neu bewertet
werden sollen. Bei der alten Vermdgensteuer gab es Hauptveranlagungen im dreijdhrigen
Turnus, insoweit wiirden sich die hier geschétzten Befolgungskosten auf 1,8 Mrd. Euro pro
Jahr reduzierten; in Relation zu den geschétzten Vermdgensteuereinnahmen wiren das 17 %.
Diese Relation fillt jedoch deutlich ungiinstiger aus, wenn die Vermdgensteuer auf die Ein-
kommensteuer angerechnet wird und per Saldo nur noch zwischen 3,7 Mrd. bis 7,3 Mrd. Euro
zusitzliche Steuereinnahmen entstehen. Uber die Hohe der Verwaltungskosten konnen keine
genauen Angaben gemacht werden. Die Erfahrungen mit der alten Vermdgensteuer lassen
aber vermuten, dass die Verwaltungskosten eher hoher ausfallen als die Befolgungskosten.

Bei der Niederldndischen Sollertragsteuer diirfte die Bilanz bei den Vollzugskosten insoweit
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glinstiger aussehen, als die bisherige Besteuerung der Vermogensertrage durch die Vermo-

gensbesteuerung ersetzt wird.

Wirkungen auf Unternehmen und Unternehmensstruktur

Aufgrund des Freibetrags fiir Unternehmen bzw. fiir Betriebsvermdgen in Hohe von 2 Mill.
Euro werden nur kapitalintensive mittelstindische Unternehmen, GroBunternehmen und
landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaften (LPG) potenziell zur Vermogensteuer he-
rangezogen. Grofle Industrieunternehmen werden im Ergebnis nur dann mit Vermogensteuer
belastet, wenn hohe Verlustvortrige oder andere Faktoren die Korperschaftsteuerbelastung
vermindern und somit einen vermogensteuerlichen Anrechnungsiiberhang auslosen. Bei
fremdkapitalintensiven (Dienstleistungs-)Unternehmen kommt es dagegen zu einer vermo-
gensteuerlichen Definitivbelastung, da ein relativ groBer Teil der Ertragsteuerbelastung aus
Gewerbesteuer besteht, die fiir die Vermogensteueranrechnung nicht zur Verfiigung steht. Bei
im Zeitablauf volatilen Unternehmensrenditen erlauben Sensitivitdtsanalysen keine allgemein
giiltigen Schlussfolgerungen, da die Belastungswirkung durch die Vermogensteuer in hohem
Malle davon abhingt, ob und wenn ja wie nicht anrechenbare Vermodgensteueriiberhinge in
zukiinftigen Perioden verrechnet werden kdnnen. Im giinstigsten Fall kommt es nur zu einem
Zinsnachteil durch die phasenverschobene Verrechnung, im ungiinstigsten Fall wird die nach

5 Jahren nicht mehr anrechenbare Vermdgensteuer letztlich zur Definitivbelastung.

Sofern grofle Mittelstandsunternehmen in der Rechtsform der Personengesellschaft mit ihrem
Eigenkapital iiber dem Freibetrag fiir das Betriebsvermodgen liegen, stehen alle Einkiinfte aus
dem unternehmerischen Engagement fiir eine Vermogensteueranrechnung zur Verfiigung,
also auch die Vergiitung fiir die Geschiftsfiihrung. Werden diese Unternehmen dagegen als
Kapitalgesellschaften gefiihrt, reduzieren die Vergiitungen fiir die Geschéftsfiihrungen durch
einen Gesellschafter die vermdgensteuerliche Anrechnungsbasis. Dabei kann die Vermdgens-
teuer erheblichen Einfluss auf das unternehmerische Ausschiittungsverhalten ausiiben und zu
einem Push-out-Effekt fiihren, d.h. zu vermehrter Ausschiittung von Gewinnen, wéhrend die
Ertragsteuern einen Lock-in-Effekt bewirken. Vor diesem Hintergrund konnte bei personen-
bezogenen Kapitalgesellschaften das Schiitt-aus-hol-zuriick-Verfahren eine Renaissance er-

fahren.

Bei landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG) entsteht durch deren Korper-

schaftsteuerbefreiung eine vermogensteuerliche Definitivbelastung. Im politischen Entschei-
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dungsprozess wére zu kldren, ob fiir die LPGs analog zur Korperschaftsteuer auch eine Be-

fretung von der Vermogensteuer auf Unternehmensebene gewiinscht ist.

Bei privaten Immobilieninvestitionen treten Belastungswirkungen der Vermdgensteuer be-
sonders dann auf, wenn Verluste erwirtschaftet werden oder die Immobilie eine geringe Ren-
tabilitit besitzt, was bei vielen Immobilienprojekten der Fall ist. Dies kann erhebliche Konse-
quenzen auf die Investitionsbedingungen haben. Greift man beispielhaft eine Immobilie mit
mittlerer Rendite heraus, so wire eine Mieterhohung von 20 % erforderlich, um die vermo-

gensteuerliche Belastung auszugleichen.

Wirkungen auf die Investitions- und Standortbedingungen

Generell ldsst sich zeigen, dass die Vermogensteuer zu einer relativen Benachteiligung der
Realinvestition im Vergleich zu einer alternativen Finanzanlage fiihrt. Das Ausmal} des Ein-
flusses hangt wesentlich vom ertragsteuerlichen Abschreibungsverlauf und von der zeitlichen
Struktur der durch die Realinvestition hervorgerufenen Cash Flows ab. Eindeutige Aussagen
dariiber, ob eine Vermogensteuer unter Rentabilitdtsaspekten Realinvestitionen in jedem Fall
diskriminiert, sind jedoch nicht moglich. Es kann im Einzelfall auch zu einer Férderung von

Realinvestitionen kommen.

Nur in den Féllen, in denen ertragsteuerliche Vorschriften dazu fithren, dass der steuerliche
Gewinn niedriger ist als der 6konomische, bewirkt die definitive Vermdgensteuer eine ge-
rechtfertigte Mindestbesteuerung. Der ,,Subventionseffekt®, der von der Ertragsbesteuerung
ausgeht, wird durch die Vermdgensteuer gemindert. Dies ist regelmiBig bei Sonderabschrei-
bungen oder anderen Steuervergiinstigungen der Fall. Hierbei gilt es jedoch zu bedenken, dass
Steuervergiinstigungen von der Wirtschaftspolitik bewusst als Lenkungsinstrument eingesetzt
werden, um ein gewiinschtes Verhalten zu induzieren, wie z.B. Investitionen in den neuen
Bundesldndern. Eine Kompensation derartiger Lenkungseffekte durch eine Mindestbesteue-
rung, sei es im Rahmen der Verlustverrechnung oder durch eine Vermogensteuer, wider-
spricht diesem Ziel. Riickstellungen konnen dagegen nicht generell als Steuervergilinstigung
qualifiziert werden, da sie fiir zukiinftige Aufwendungen gebildet werden. Sofern bei der
Riickstellungsbildung eine angemessene Abzinsung vorgenommen wird, wie im Fall von

Pensionsriickstellungen, liegt grundsétzlich keine Subventionierung vor.

Da die meisten OECD-Staaten keine betriebliche Vermogensteuer erheben, mindert die (Wie-

der-) Einfilhrung einer Vermogensteuer die Attraktivitdt des Standortes Deutschland. Eine
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deutsche Vermdgensteuer hat zum einen zur Folge, dass Investitionen in Deutschland fiir
Steuerausldnder (Inbound Investitionen) an Attraktivitit verlieren. Die Vermdgensteuer ver-
starkt zudem den Anreiz bei Direktinvestitionen von Steuerausldndern in Deutschland, inldn-
dische Kapitalgesellschafen mit Fremd- anstelle von Eigenkapital zu finanzieren. Die Steuer-
inlander konnen die deutsche Vermogensteuer durch Investitionen im Ausland umgehen, da
die deutschen DBA regelmiBig die Freistellung von Investitionen bewirken, die ein Steuerin-
lander im Ausland tétigt (Outbound Investitionen). Derselbe Effekt geht vom Halbsatz-
Verfahren bei der Vermogensbesteuerung von Kapitalgesellschaften auch im Nicht-DBA-Fall
aus, da zumindest die halftige Vermdgensteuer auf Ebene der Kapitalgesellschaft umgangen
werden kann. Zusétzlich zu diesem ,,realen” Anreiz, vermdgensteuerbedingt im Ausland zu
investieren, gewinnen Gestaltungen zusétzlich an Attraktivitit, die bereits aus ertragsteuerli-
cher Sicht fiir den Steuerpflichtigen vorteilhaft und den deutschen Fiskus nachteilig sind. Als
Beispiel sei die Griindung einer konzerneigenen Finanzierungsgesellschaft im Ausland ge-

nannt.

Aufgrund der beschriebenen Effekte ist es moglich, dass eine definitive betriebliche Vermo-
gensteuer zumindest zum Teil auf die Arbeitnehmer liberwilzt wird. Da viele Unternehmen in
Konkurrenz zu auslidndischen Wettbewerbern stehen, lassen sich (vermogensteuerbedingte)
Preissteigerungen auf dem Markt nicht durchsetzen. Dann reduzieren die Unternehmen die
inlédndische Produktion oder verlagern sie ins Ausland, so dass die in Deutschland gezahlten

Lohne sinken oder es zu Arbeitslosigkeit kommt.

Fazit: Vermogensteuer ein fragwiirdiges Instrument der Mindestbesteuerung

Es bleibt festzuhalten, dass eine Mindestbesteuerung im Rahmen einer Vermogensteuer allen-
falls zu rechtfertigen ist, wenn ertragsteuerliche Vorschriften dazu fiihren, dass das steuerliche
das tatsdchlich erwirtschaftete (,,0konomische) Einkommen unterschreitet. Ist die tatsdchli-
che Rendite gering oder sogar negativ, und sei es auch nur zeitweise, bedeutet die Vermo-
gensteuer eine Substanzbesteuerung, die wirtschafts- und steuerpolitisch unerwiinscht ist.
Hier zeigt sich das Dilemma der Vermogensbesteuerung als Mindeststeuer und letztlich der
Mindestbesteuerung insgesamt: Sie trifft die ,,Gerechten und Ungerechten®, denn sie kann
nicht unterscheiden zwischen ,,echten” und ,,unechten* Ertrdgen oder Verlusten. Ferner trifft
die anrechenbare Vermogensteuer vor allem Realinvestitionen, die sich durch volatile Gewin-
ne auszeichnen, wahrend Anlagen in festverzinsliche Wertpapiere infolge der Anrechnung auf

die Ertragsteuern in der Regel nicht belastet werden. Dies belastet die Investitions- und
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Standortbedingungen. Zudem konnen sich inldndische Unternehmen durch Investitionen im
Ausland oder entsprechende Kapitalverlagerungen einer Vermdgensteuer relativ leicht entzie-
hen. Dies wird dazu flihren, dass eine definitive betriebliche Vermogensteuer zumindest zum
Teil auf die Arbeitnehmer iiberwilzt werden wird. SchlieBlich ist die Vermogensteuer eine
komplizierte Steuer, deren Erhebung sich insbesondere wegen der regelmiBig erforderlichen
Vermogensbewertung sowohl fiir die Steuerpflichtigen aber auch fiir die Finanzverwaltung

aufwendig gestaltet.

Aus wirtschafts- und steuerpolitischer Sicht sollte die Besteuerung so weit wie moglich an
tatsachlich erzielten Gewinnen bzw. Einkommen ausgerichtet werden. Eine Besteuerung des
Gewinns bzw. des Einkommens als der maBigeblichen Zielgrofe wirtschaftlichen Handels
gewidhrleistet steuerliche Entscheidungsneutralitdt und entspricht auch den herrschenden Vor-
stellungen von BesteuerungsgleichméfBig- und -gerechtigkeit (Leistungsfihigkeitsprinzip).
Wenn ertragsteuerliche Normen existieren, die dazu fiihren, dass der steuerliche Gewinn
niedriger ist als der tatséchlich erwirtschaftete Gewinn und auch keine anderen Griinde dafiir
bestehen (Lenkungsziele, Steuervereinfachung), dann soll die Steuerpolitik die betreffenden
Normen #@ndern. Das fordert Systematik und Transparenz des Steuersystems und erschwert
Ausweichhandlungen der Steuerpflichtigen. Mit einer Vermdgensteuer setzt man dagegen ein
»Medikament* zur Sanierung des Steueraufkommens ein, dass erhebliche Nebenwirkungen

auslost, wihrend die Heilungsaussichten unklar sind.

Dies gilt letztlich fiir das Konzept der Mindestbesteuerung insgesamt — sei es in Form der
Verlustausgleichsbeschrinkungen zwischen den Einkunftsarten a la Lafontaine (§ 2 Abs. 3
Satz 2 und § 2b EStG) oder in Form der Streckung der Verlustvortrdge nach § 10d EStG, die
von 2004 an gilt.

Alternativen zur Vermogensteuer
Primér sollte die Steuerpolitik versuchen, das Problem an der Wurzel zu packen und die be-
schriebenen Unzuldnglichkeiten der Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung

beseitigen. Dazu bieten sich u.a. folgende Moglichkeiten an:

e Die steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften sollten konsequent am Ziel der perioden-
gerechten Rechnungslegung ausgerichtet werden. Zu priifen ist, inwieweit hier nach den
vergangenen Steuerreformen noch Handlungsbedarf besteht, etwa bei Abschreibungen und

Riickstellungen.
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e Handlungsbedarf besteht zweifellos bei der Ertragsbesteuerung von Immobilien, die fiir
den deutschen Fiskus seit Jahren ein riesiges Verlustgeschift ist. Hier sollte man zur linea-
ren Abschreibung (AfA) iibergehen und den Werbungskostenabzug insbesondere von ho-
hem Erhaltungsaufwand begrenzen. Dariiber hinaus konnte die Einkunftsart auf die typi-
schen Fille privater Vermogensverwaltung begrenzt und dariiber hinaus gehende Aktivité-

ten als gewerbliche Tatigkeit eingestuft werden.
e VerduBerungsgewinne beim privaten Vermogen sollten konsequenter besteuert werden.

Derartige Vorschlidge finden sich in fast allen Modellen zu einer grundlegenden Reform der

Einkommens- und Ertragsbesteuerung in Deutschland, die gegenwiértig diskutiert werden.

Die nationale Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung ist zunehmend mit der
Internationalisierung und dem damit verbundenen Steuerwettbewerb konfrontiert: Unterneh-
men verlagern ihre Gewinne iiber Transferpreise oder Organisations- und Finanzierungsge-
staltungen ins niedriger besteuernde Ausland, Privatanleger deponieren ihre Gelder auf Fi-
nanzpldtzen ohne Quellensteuer und mit strengem Bankgeheimnis. Eine Vermodgensteuer
vermag hieran aber wenig zu dndern. Die von Deutschland abgeschlossenen Doppelbesteue-
rungsabkommen sehen zumeist die Freistellung von auslédndischem Betriebsstittenvermdgen
und von Schachtelbeteiligungen an ausldndischen Kapitalgesellschaften vor. Die Vermogens-
teuer verstirkt eher die Neigung inldndischer Investoren, steuersparende Finanzierungsum-
wege liber das Ausland einzuschlagen, z.B. durch Griindung einer Finanzierungsgesellschaft
in einem DBA-Land ohne Vermdgensteuer und mit giinstigen Ertragsteuersitzen. Die EU-
Beitrittsldnder bieten hierfiir beste Voraussetzungen. Solange es keinen effektiven internatio-
nalen Informationsaustausch iiber Kapitalanlagen von Gebietsfremden gibt, kann die Steuer-
flucht von Privatanlegern nicht vollstdndig unterbunden werden. Hier sind letztlich internati-
onale Vereinbarungen gefragt, mit denen zumindest die grobsten Auswiichse des ,,unlauteren

Steuerwettbewerbs eingeschrankt werden.

Dartiber hinaus entfillt ein betrdchtlicher Teil der effektiven Mindestbesteuerung durch die
Vermogensteuer auf das selbstgenutzte Wohneigentum: Die Vermdgensteuer wird hier defini-
tiv, da keine anrechnungsfdhigen Einkommensteuerbelastungen anfallen. Den Nutzungswert
des selbstgenutzten Wohneigentums konnte man auch bei der Einkommensteuer erfassen.
Dies war in Deutschland jahrzehntelang der Fall, fiihrte allerdings in der Regel zu keinen
nennenswerten Steuerbelastungen, da der Nutzungswert sehr niedrig angesetzt wurde und die

Regelung seit den 50er Jahren als Aufhénger fiir die steuerliche Wohneigentumsfoérderung
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diente (§ 7 b EStG). Im Zuge der Reform der Wohneigentumsforderung 1987 ist diese Nut-

zungswertbesteuerung abgeschafft worden (,,Konsumgutlosung®).

Unmittelbarer Handlungsbedarf besteht bei der Erbschaftsteuer angesichts der erheblichen
Defizite bei den Bewertungsvorschriften. Dazu sind auch Klagen vor den Finanzgerichten
anhédngig. Der Bundesfinanzhof (BFH) hat die Bewertungsregeln der Erbschaftsbesteuerung
bereits als verfassungswidrig eingestuft und dem Bundesverfassungsgericht zur entgiiltigen
Entscheidung vorgelegt. Dies ist einer der Ankniipfungspunkte fiir den Gesetzentwurf der
Landesregierung von Schleswig-Holstein zur Reform der Erbschaftsbesteuerung, dessen Be-
wertungsvorschriften in dieser Studie fiir die Griinen Uberlegungen zur Vermdgensbesteue-
rung zugrundegelegt werden. In Deutschland diirfte ein grundsitzlicher Konsens bestehen, an
der Erbschaftsteuer festzuhalten. Um die Wirkung der Hoherbewertung zu mildern, kdnnten
die Steuersitze im Eingangsbereich des Erbschaftsteuertarifs gesenkt werden. Bei groflen
Erbschaften konnen die Steuersidtze erhoht oder etwa auch die Schwellenwerte gesenkt wer-
den, ab dem die hoheren Steuersétze gelten. Die in dieser Studie diskutierten Bewertungs-
probleme und der damit verbundene Vollzugsaufwand treten indes in dhnlicher Weise bei der
Veranlagung zur Erbschaftsteuer auf. Allerdings miissen hier nur die bei den steuerpflichtigen
Erb- und Schenkungsfillen ilibertragenen Vermdogenswerte ermittelt werden (,,Bedarfsbewer-

tung®), auch sind die Steuereinnahmen je Fall deutlich hoher.

Nicht vergessen werden sollte, dass eine Mindestbesteuerung ebenso wie die explizite Besei-
tigung von Steuervergilinstigungen auf Dauer Preisreaktionen auf den Mérkten auslésen wird,
die bisher massiv von Steuervorteilen profitieren. Dies gilt etwa fiir den Mietwohnungsbau.
Die Subventionstechnik iiber Absetzungsmoglichkeiten von der Bemessungsgrundlage wird
zu Recht kritisiert, da sie einseitig die Investoren mit den hohen Grenzsteuersitzen begiinstigt
und in vielen Féllen Mitnahmeeffekte oder Fehllenkungen von Kapital ausldst. Die Alternati-
ve wiéren Investitionszulagen oder andere Instrumente der ,,direkten” Forderung, die effekti-
ver und transparenter zu dosieren sind. Zusétzliche Finanzierungsspielrdume der 6ffentlichen

Haushalte entstehen dann aber nur, insoweit die Férderung effizienter wird.
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1 Einleitung

In diesem Forschungsprojekt werden Modelle zu einer Neukonzeption der Vermdgensbesteu-
erung in Deutschland analysiert. Grundlage ist der Beschluss der Bundesdelegiertenkonferenz
(BDK) Biindnis 90 / DIE GRUNEN vom November 2003. Weitere Konkretisierungen wur-
den in Absprache mit der Auftraggeberin (Bundestagsfraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN)
festgelegt. Vorgeschlagen wird eine jahrliche Vermdgensteuer im Sinne einer Besteuerung
des Reinvermdgens natiirlicher Personen und Kapitalgesellschaften (Bruttovermdgen abziig-
lich Verbindlichkeiten). Die Vermdgensteuer soll auf die Einkommens- und Ertragsteuerbe-
lastung der Steuerpflichtigen angerechnet werden. Dadurch soll eine Mehrfachbelastung und
UbermaBbesteuerung vermindert werden, die Vermdgensteuerbelastung wirkt insoweit als
Mindestbesteuerung der Vermdgensertrage. Das Vermogen ist marktnah zu bewerten (Ver-
kehrswerte), Bewertungsungleichheiten zwischen Vermdgensformen sind so weit wie mog-
lich zu vermeiden. Negative Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen sollen durch
einen Freibetrag fiir Betriebsvermdgen verhindert, eine ,,Substanzbesteuerung* von Unter-
nehmen bei schlechter Ertragslage begrenzt werden. Hohe personliche Freibetrage gewihr-

leisten, dass kleine und mittlere Vermogen nicht mit Vermogensteuer belastet werden.

Auf Grundlage dieser konzeptionellen Vorgaben entwickeln wir in Abstimmung mit der Auf-
traggeberin in dieser Studie konkrete Modelle fiir die Vermdgensbesteuerung von natiirlichen
Personen und Kapitalgesellschaften in Deutschland und analysieren ihre fiskalischen und
wirtschaftlichen Wirkungen. Die Untersuchung bezieht sich auf natiirliche Personen bzw.
private Haushalte und Unternehmen in der Rechtsform von Einzelunternehmen, Personenge-
sellschaften und Kapitalgesellschaften. Nicht betrachtet werden die Wirkungen auf sonstige
juristische Personen des privaten oder 6ffentlichen Rechts, z.B. Stiftungen, Vereine, 6ffentli-
che Anstalten, Eigenbetriebe etc. Nicht betrachtet werden ferner die Grundsteuer und die

Erbschaftsteuer sowie weitere Steuern und Abgaben auf den Vermogensbesitz oder -verkehr.

Zu diskutieren sind zundchst steuersystematische und steuertechnische Grundlagen sowie
Umsetzungsprobleme (Kapitel 2). Die Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermo-
gensbesteuerung natiirlicher Personen werden auf Grundlage eines Mikrosimulationsmodells

des DIW Berlin analysiert (Kapitel 3). Wir untersuchen ferner die wirtschaftlichen Wirkungen
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auf Unternehmensstruktur, Investitionsentscheidungen und internationale Standortbedingun-
gen (Kapitel 4). Diese Zusammenhinge werden anhand von Einzelfallrechnungen fiir typische

Unternehmen und Investitionsprojekte illustriert.
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2 Konzepte der Vermodgensbesteuerung

2.1 Griine Leitlinien zur Vermogensbesteuerung

Grundlage dieser Untersuchung ist der Beschluss ,,Reformen und Gerechtigkeit™ der 22. Or-
dentlichen Bundesdelegiertenkonferenz von Biindnis 90 / DIE GRUNEN (2003). Er schligt

folgende Leitlinien fiir eine Neukonzeption der Vermdgensbesteuerung in Deutschland vor:

e GroBe Vermodgen sollen der Vermogensteuer unterliegen, die mit der Einkommensteuer

verrechnet wird. Die Vermogensteuer wirkt dadurch als Mindestbesteuerung.

e Unterschiedliche Vermogensarten sollen entsprechend ihres tatsdchlichen Wertes besteuert

werden.

e Negative Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen wie auch eine Substanzbe-

steuerung von Unternehmen in der Krise sollen vermieden werden.
e Ausreichend hohe personliche Freibetridge sind vorgesehen.

Nahere Konkretisierungen wurden in Absprache mit der Auftraggeberin dieser Studie, Bun-
destagsfraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN, festgelegt.! Untersucht wird ferner eine Vermo-
gensteuer der juristischen Personen, also insbesondere der Kapitalgesellschaften, die auf die
Korperschaftsteuer anrechenbar ist, sowie die Einfiihrung des Niederldndischen Sollertrags-

steuermodells als Ersatz flir die Einkommensbesteuerung der Vermogenseinkiinfte.

Bevor wir in den folgenden Abschnitten auf die steuertechnischen Details der Vermogensbe-
wertung sowie der Vermogensbesteuerung natiirlicher Personen und Kapitalgesellschaften
eingehen, sollen zunichst die wesentlichen steuersystematischen Beziige der Vermdgensteuer
herausgearbeitet und im Kontext der historischen und internationalen Entwicklung dargestellt

werden.

1 Wesentliche Leitlinien zur Ausgestaltung der Vermégensteuer natiirlicher Personen sowie der Modelle fiir die
Anrechnung auf die Einkommensteuer finden sich in dem Beitrag von Strobele und Lingemann (2003). Die Ver-
mogensbewertung orientiert sich weitgehend an den Bewertungskonzepten, die die Landesregierung Schleswig-
Holstein in einem Vorschlag zur Reform der Erbschaftsbesteuerung vorgelegt hat (Gesetzantrag des Landes
Schleswig-Holstein 2004). Weitere Anhaltspunkte zu Besteuerungsgrundlagen und Steuertechnik kénnen den
bisherigen bzw. friiheren gesetzlichen Grundlagen entnommen werden, also dem Vermdgensteuergesetz (VStG)
sowie dem Bewertungsgesetz (BewG).
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2.2 Die Vermogensteuer im Steuersystem

Unter Vermogensbesteuerung im weiteren Sinne versteht man Steuern auf den Gebrauch, das

Eigentum bzw. den Besitz oder den Transfer von Vermodgenswerten.

Die hier untersuchten Konzepte von Biindnis 90 / DIE GRUNEN einer Vermdgensteuer als
Mindeststeuer im Rahmen der Einkommen- und Korperschaftsteuer beziehen sich auf die
Vermogensteuer im engeren Sinne, die bis 1996 in Deutschland erhoben wurde und die noch
in einigen Lindern besteht (vgl. Abschnitt 2.2.1): Belastet wird das Netto- oder Reinvermo-
gen von natiirlichen oder juristischen Personen. Bei den natiirlichen Personen wird das
gesamte steuerbare Privatvermogen erfasst (Betriebs-, Grund- und Geldvermdgen, teilweise
auch das Gebrauchsvermogen), bei den juristischen Personen entsprechend das gesamte Ver-
mogen dieser Institutionen; anschlieBend werden die Verbindlichkeiten abgezogen; besteuert
wird das Netto- oder Reinvermdgen. Die Vermogensbesteuerung auf Ebene der natiirlichen
Personen sieht den Abzug personlicher Freibetrige vor, dies gilt auch fiir Kinder im Haushalt.
Die Steuertarife sind teilweise progressiv. Da die Vermogensteuer auch anfillt, wenn die
belasteten Vermogensobjekte keinen (monetéren) Ertrag erzielen, zéhlt sie zu den so genann-

ten ,,Substanzsteuern®.

2.21 Vermogensteuern im internationalen Vergleich

Ein Blick in die Statistik der Steuer- und Abgabeneinnahmen der OECD (2003) zeigt, dass
Deutschland im internationalen Vergleich mit einem Anteil der Steuern vom Vermdgen von

0,8 % am Bruttoinlandsprodukt (BIP) eine relativ geringe Quote aufweist (Abbildung 2-1).

In den Steuern vom Vermogen sind neben einer etwaigen Vermogensteuer auch Erbschaft-
und Schenkungsteuern, Kapitalverkehrssteuern und die Grundsteuern der jeweiligen Staaten

enthalten.

Eine Vermodgensteuer im engeren Sinne auf das Vermdgen natiirlicher Personen erheben nur
noch wenige Staaten. In Europa sind dies Finnland, Frankreich, Island, Luxemburg, Norwe-
gen, Spanien, Schweden sowie die Schweiz in einigen Kantonen. Von diesen Staaten erheben
Island, Luxemburg und die Schweiz auch eine Vermdgensteuer auf das Vermdgen juristischer
Personen. In vielen Landern ist diese allgemeine Vermdgensteuer in den letzten Jahren abge-
schafft worden. In Deutschland wird sie seit 1997 nicht mehr erhoben. Die Niederlande haben
2001 ihre Vermogensteuer mit der Kapitaleinkommensbesteuerung zusammengelegt.

4
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Abbildung 2-1
Anteil der Steuern auf Vermodgen am BIP in ausgewahilten OECD-Staaten 2001
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Quelle: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-2002, Paris 2003.

Zuletzt wurde in Deutschland eine Vermdgensteuer in Hohe von 0,5 % auf das produktive
Vermogen (z.B. Vermdgen eines Gewerbebetriebes) bzw. 1 % auf das nichtproduktive Ver-
mogen (z.B. Grundbesitz) natiirlicher Personen erhoben sowie 0,6 % auf das Betriebsvermo-
gen von Kapitalgesellschaften. Die Vermdgensteuersitze in anderen Staaten liegen z.B. bei
0,5 % in Luxemburg? und bei einen progressiven Tarifverlauf von 0,2 bis 2,5 % in Spanien3,
wobei der Hochststeuersatz ab Vermodgen von 10,7 Mill. Euro gilt (Tabelle 2-1). Personliche
Freibetrdge fiir natiirliche Personen bewegen sich von 2 500 Euro in Luxemburg* bis zu

720 000 Euro in Frankreich®.

Als steuerliche Bemessungsgrundlage wird in allen Staaten grundsitzlich das Reinvermdgen
verwendet. Dabei herrschen unterschiedliche Verfahren vor, um mdglichst aktuelle Werte fiir

das Vermdogen abzuleiten.

Bestimmte Vermogensgegenstinde sind in einzelnen Lindern ganz von der Besteuerung
ausgenommen, so etwa in Frankreich Lizenzen und Patente, Vermdgensgegenstinde aus dem

Geschiftsbetrieb (business assets), Antiquitdten, Sammlerobjekte und Finanzinvestments von

2 European Commission (2003b: 11).

3 European Commission (2003c: 14).

4 GroRherzogtum Luxemburg Steuerverwaltung (2004: 52f.).
5 BMF (2003: 35)
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Tabelle 2-1
Vermogensteuertarife in ausgewahlten Staaten
Naturliche Personen Juristische Personen
Tarif Vermdgen im Tarif

Progressionsbereich

Schweiz 0% - 0,666 % 0 - 1,83 Mill. Euro allgemein 0,3488 %
Holdinggesellschaften 0,0698 %

Spanien 0,2 % - 2,50% 0-10,7 Mill. Euro

Frankreich 0% - 1,80 % 0 - 15 Mill. Euro

Island 0,6 % 0,6 %

Luxemburg 0,5 % 0,5 %

Quellen: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-2002, Paris 2003, Bundesministerium der
Finanzen, Monatsbericht Nr. 11/2003.

non-residents.® In Spanien sind selbst genutzter Wohnraum bis zu einem Wert von 150 000
Euro und Wirtschaftsgiiter in Einzelunternehmen einschlieBlich Anteilen an Unternehmen bei
einer Beteiligungsquote von mindestens 15 % freigestellt.” Grundsétzlich existieren in allen
Staaten unterschiedliche Befreiungen fiir einzelne Wirtschaftgiiter. Fiir die Bewertung von
Grundbesitz werden im Wesentlichen amtliche Schiatzungen durchgefiihrt (Schweiz8, dhnlich
auch in Island®) oder ein Einheitswertverfahren (z.B. Frankreich, Luxemburg, Spanien,
Schweden) angewendet. Eine Bewertung zum Verkehrswert gelingt damit in keinem Staat

(vgl. dazu Abschnitt 2.4.3).

Juristische Personen waren in Deutschland bis 1996 gesondert mit ihrem Reinvermdgen (Ei-
genkapital) vermogensteuerpflichtig, in Island, Luxemburg sowie in einzelnen Schweizer
Kantonen besteht eine solche Regelung weiterhin. Dadurch kommt es unter Umstéinden zur
Doppelbelastung des Eigenkapitals von Kapitalgesellschaften (Unternehmensebene), wenn
der Teilhaber vermogensteuerpflichtig ist (Anteilseignerebene). Die Steuersétze variieren
zwischen 0,3 % (Schweiz, Kanton Ziirich) und 0,6 % in Island."® In Luxemburg kann die
Mehrfacherfassung dadurch vermieden werden, dass ein Betrag in Hohe des Fiinffachen des

Vermogensteuerbetrages in eine kdrperschaftsteuermindernde Riicklage eingestellt wird und

6 European Commission (2003a: 29).
7 European Commission (2003c:13f.).
8 Schweizerische Steuerkonferenz (2002: 22 ff.).

9 Internal Revenue Directorate Iceland (2004).
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somit in der Unternehmung thesauriert wird. Voraussetzung ist allerdings, dass dieser Betrag
mindestens flinf Jahre lang nicht ausgeschiittet wird. Auf diese Weise wird letztlich eine
Vermogensteuerbelastung verhindert. In den anderen Staaten, in Island und der Schweiz, gibt
es keinen entsprechenden Ausgleich. Hier kommt es zu einer mindestens doppelten Belastung
mit Vermogensteuer (zum einen auf Ebene der juristischen Person, zum anderen auf Ebene
des natiirlichen Anteilseigners). Von der allgemeinen Vermdgensteuer zu unterscheiden sind
weitere Steuern und Abgaben auf Besitz, Gebrauch oder Transfer von Vermdgenswerten. Zu
erwihnen ist hier vor allem die Grundsteuer, die in allen OECD-Léandern die aufkommens-
stiarkste Vermogensteuer darstellt. Grundsteuern werden zumeist von einzelstaatlichen oder
kommunalen Gebietskdrperschaften in der Regel auf den gesamten Immobilienwert (Boden-
wert und Gebdudewert) erhoben, manche Lénder (etwa Danemark) besteuern nur den Boden-
wert. Verbindlichkeiten oder personliche Abzilige werden nicht beriicksichtigt, der Steuertarif
ist proportional. Die Grundsteuer wird daher auch als Objekt- oder Realsteuer bezeichnet.
Ferner finden sich in einzelnen Landern regionale oder kommunale Gewerbekapitalsteuern,
so etwa in den USA, in Kanada und in einzelnen Schweizer Kantonen; Deutschland hat die
Gewerbekapitalsteuer als Teilkomponente der Gewerbesteuer von 1998 an abgeschafft. Die so
genannten Kapitalverkehrsteuern wurden in Deutschland und der EU im Zuge der Liberalisie-
rung der Finanzmérkte weitgehend abgeschafft (Borsenumsatzsteuer, Wechselsteuer, Gesell-
schaftsteuer, Wertpapiersteuer). Die Grunderwerbsteuer hat sich in den meisten Steuersyste-
men gehalten, in Deutschland ist sie eine wichtige Steuerquelle der Bundesléander. Des Weite-
ren belastet die Erbschaft- und Schenkungsteuer Vermogensiibertragungen. Weitere offentli-
che Abgaben auf den Vermdgensbesitz jenseits des Steuersystems finden sich in Form von
Gebiihren, Beitrdgen (z.B. Anliegerbeitrdge fiir GrundstiickserschlieBung) oder Ausgleichs-
abgaben (z.B. Infrastrukturabgaben, Planungswertausgleich).

Diese Studie konzentriert sich auf die konkreten Vorschldge zur Neukonzeption der allgemei-
nen Vermdgensteuer. Beziige zu den iibrigen Formen der Vermdgensbesteuerung — etwa iiber
Bewertungsvorschriften, Belastungswirkungen oder steuerpolitische Zusammenhinge — wer-

den nur am Rande betrachtet.

10 Ministry of Finance Iceland (2004: 4).



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
2 Konzepte der Vermdgensbesteuerung

222 Laufende Vermodgensbesteuerung als ,,Soll-Ertragsteuer

Vermogen und Einkommen sind zwei Seiten einer Medaille: Am Markt eingesetztes Vermo-
gen dient im Wesentlichen dazu, Einkommen zu erzielen. Daher gilt: Besteuert man das Ver-

mdgen, besteuert man mittelbar auch das Einkommen — und umgekehrt.

Eine Vermogensteuerbelastung von 1 % — bezogen auf das steuerpflichtige Vermogen — be-
deutet bei einer Rendite von 4 % eine implizite Einkommensteuerbelastung von 25 %. Bei
einer hoheren Rendite von z.B. 5 % liegt die implizite Einkommensteuerbelastung bei 20 %,
bei einer niedrigeren Rendite von z.B. 3 % bei 33,3 %. Dies gilt natiirlich nur fiir die Grenz-
belastung; die Durchschnittsbelastung ist bei der personlichen Vermdgensteuer natiirlicher

Personen wegen der Wirkung von Freibetrdgen zumeist ungleich niedriger.

In diesem Zusammenhang ist von der laufenden Vermdgensbesteuerung als ,,Soll-
Ertragsteuer die Rede. ,,Soll* bezieht sich auf die angenommene Rendite des Vermdgens, im
Gegensatz zur Kapitaleinkommensbesteuerung durch Einkommen-, Korperschaft- und Ge-
werbeertragsteuer, die als ,,Ist-Ertragsteuer die tatsdchlichen Kapitalertrage belasten. In der
steuerpolitischen Diskussion ist damit zumeist auch eine Aussage iliber die Begrenzung der
Steuerbelastung des Vermdgensertrags verbunden, wobei Vermdgens- und Kapitaleinkom-
mensbesteuerung zusammen gerechnet werden. Das Bundesverfassungsgericht (1995) hat in
seinem berithmten Urteil zur Vermdgensbewertung im Zusammenhang mit dem ,,Halbtei-

lungsgrundsatz* so argumentiert.

Damit stellt sich die Frage nach dem Verhéltnis zur Kapitaleinkommensbesteuerung. Die
Griinen Uberlegungen einer Mindestbesteuerung der Gewinne und Kapitalertrige durch die
Vermogensteuer greifen diesen Punkt explizit auf, indem sie Vermdgens- und Ertragsbesteue-

rung durch die Anrechnungsmodelle zusammen fiihren.

Erzielt das Vermdgen keinen monetéren Ertrag (z.B. selbstgenutzte Wohnungen, Kraftfahr-
zeuge, Hausrat), so lésst sich der gleiche Gedanke auf die entsprechenden Nutzungswerte des
Vermogens anwenden. Allerdings unterliegen Nutzungswerte des Privatvermdgens in der
Regel nicht der Einkommensteuer. Eine Vermogensbesteuerung kann auf diese Vermogens-

»Ertrage zugreifen.
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223 Entwicklung der Vermogensteuer in Deutschland

Vermogensteuern zéhlen zu den éltesten Formen der direkten Besteuerung. Mit Ausbreitung
von Geldwirtschaft und arbeitsteiliger Wirtschaft (so bereits in den antiken Hochkulturen oder
in den mittelalterlichen Stddten) ging man dazu {iber, wirtschaftliche Objekte zu belasten —
neben Grundbesitz und landwirtschaftlichen Betrieben auch Gewerbe- und Handelsbetriebe.
Erhoben wurden solche Vermogensabgaben zumeist nach einfachen Mallstiben wie Boden-
fliche, Gebdude, Vieh, Ausriistungsgegenstinden, Hausrat, Sklaven oder Leibeigenen. Nahe
liegend war schon zu jener Zeit der Gedanke, die Steuerbelastung nach der Ertragsfahigkeit
der Vermdgensobjekte zu bemessen. Der Landesherr wollte sich an der Wertschopfung seiner
Untertanen beteiligen, 6konomische Renten abschdpfen, zugleich aber Uberlastungen ver-
meiden: ,,Wann die Hiithner gar geschlachtet werden, so legen sie nimmer Eyer“.!"" Es fehlte
an den steuertechnischen Moglichkeiten, Ertrag und Einkommen im heutigen Sinne zu
bestimmen, daher behalf man sich mit einfachen Indikatoren. Im Zuge der Industrialisierung
traten die heutigen Vermogensformen in den Vordergrund. Die moderne Ertrags- und Ein-
kommensbesteuerung verdringte im Verlauf des 19. Jahrhunderts die objektorientierte Ver-

mdgensbesteuerung.

In der Zeit bis zum ersten Weltkrieg entstanden in den meisten deutschen Landern allgemeine
personliche Vermdgensteuern. Pragend fiir diese Entwicklung war die ,,Ergdnzungsteuer®, die
in Preuflen im Verlauf der ,,Miquel’schen Steuerreformen von 1895 an eingefiihrt wurde;?
sie war spiter Vorbild fiir die Reichsvereinheitlichung der Vermogensteuer (von 1923 an).
Wie es der Titel schon andeutet, ging es dem Gesetzgeber ausdriicklich um eine Ergdnzung
der Einkommens- und Ertragsbesteuerung, die kurz zuvor grundlegend reformiert und moder-
nisiert worden war.’® Zum einen sollten die ,,gesicherten” und ,,miihelosen®, nicht auf
menschlicher Arbeit beruhenden Kapitalertrige hoher belastet werden (,,fundiertes* Einkom-

men, ,,Fundustheorie®),' zum anderen sollten damit Erfassungsliicken der Einkommensteuer

11 So der kaiserliche Rat Jackob Bornitz im Jahre 1612, dazu und zu dhnlichen Metaphern aus der Friihphase
der modernen Besteuerung vgl. Mann (1937: 23), Scheer (1998: 160 ff.).

12 Erganzungsteuergesetz vom 14. Juli 1893. Gesetz-Sammlung fiir die Kéniglich PreuRischen Staaten 1893
(21), 134 ff.

13 Mit dem Einkommensteuergesetz von 1891, das in PreuRen erstmals eine umfassende Besteuerung aller
Einkommen mit einheitlichem Tarif realisierte.

4 In der Gesetzesbegriindung hieR es: ,Die Anschauung, dass dem sog. fundierten, d.h. auf Besitz gegriindeten
Einkommen im Vergleich zu dem Arbeitseinkommen im Allgemeinen eine grof3ere Steuerkraft beiwohne, ist so
weit verbreitet wie berechtigt, und bedarf einer besonderen Begriindung an dieser Stelle nicht.” (Finanzarchiv a.F.
1893: 370). Vgl. dazu auch Birk (1999: 10 ff.), Arndt (1999: 28 ff.), Wieland (2003: 7 ff.), Thier (1999: 593 ff.).
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geschlossen werden, etwa bei VerduBerungsgewinnen aus privater Vermdgensverwaltung
oder bei ertragslosen Vermogensgegenstinden der gehobenen Lebensfiihrung wie etwa

,Landhduser und Parkanlagen®.

Daraus entwickelte sich die Idee einer besonderen steuerlichen Leistungsfihigkeit des Ver-
mogens, die — unabhédngig von den daraus erzielten Einkiinften — an Vermdgensfunktionen
wie Sicherheit, Unabhéngigkeit, wirtschaftlichem und sozialem Einfluss ankniipfe.’® Diese
Rechtfertigungslehre war in Deutschland bis in die 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts weit
verbreitet; der Gesetzgeber hat sie bei der letzten groeren Vermdgensteuerreform von 1974

ausdrucklich betont.®

Mit der Reichsvereinheitlichung im Zuge der ,,Erzberger’schen Finanzreformen* von 1923 an
wurden auch juristische Personen vermogensteuerpflichtig — also vor allem die Kapitalgesell-
schaften sowie sonstige Personenvereinigungen, Anstalten, Stiftungen und andere Vermo-
gensmassen.'” Ferner wurde eine Tarifprogression eingefiihrt, die von 1926 an zwischen
0,5 % und 0,75 % betrug. Mit der Einflihrung des Reichsbewertungsgesetzes 1925 entstanden
fiir alle vermdgensbezogenen Steuern einheitliche Regelungen zu Vermodgensbegriff und
Bewertung (,,Einheitsbewertung®). Nach Griindung der Bundesrepublik wurde das Aufkom-
men der Vermogensteuer den Landern zugewiesen, die Besteuerungsgrundlagen blieben bun-

deseinheitlich geregelt.

Der Vermogensteuersatz betrug seit Anfang der 50er Jahre 0,75 %; eine Tarifprogression gab
es seitdem nicht mehr. Im Zuge der Reform von 1974 wurde Abziehbarkeit der Vermdgen-
steuer als Sonderausgabe von der Einkommensteuer beseitigt; damit wurde die Eigenstindig-
keit der Vermdgensteuer unterstrichen; dafiir wurden der Steuersatz wurde auf 0,7 % gesenkt
und die Freibetrdge deutlich erhoht. Eine Minderung oder Beseitigung der Doppelbelastung
des Eigenkapitals von Kapitalgesellschaften gab es bis zur Authebung der Vermogensteuer

nicht, obwohl dies von vielen Seiten gefordert wurde.'8

15 Dazu ausfiihrlich Tipke (1993: 775 ff.) sowie Haller (1981: 43), Neumark (1970: 168), Fechner (1980: 472 ff.),
Arndt (1999: 28 ff.).

16 Bundestags-Drucksache VI/3418: 51. Im Vorfeld hatten sich die einflussreiche Steuerreformkommission (1971:
630 ff.) und der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesfinanzministerium (1967) fiir die Beibehaltung der Vermo-
gensteuer ausgesprochen.

17 Zum folgenden vgl. Mann (1928), Wieland (2003).
8 Steuerreformkommission (1971: 648), Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesfinanzministerium (1967). Vgl.
dazu auch Muscheid (1986: 147 ff.).
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Gemessen an der grolen Aufmerksamkeit, die ihr von Anfang an in den steuer- und wirt-
schaftspolitischen Diskursen zuteil wurde, war die fiskalische Bedeutung der Vermogensteuer
gering. Betrug ihr Anteil an den gesamten Steuereinnahmen in den 20er Jahren noch tiber 3 %
und Mitte der 60er Jahre um die 2 %, ging er im Laufe der letzten Jahrzehnte auf zuletzt 1 %
zuriick (Abbildung 2-2). Wesentlichen Anteil an dieser riicklaufigen Aufkommensentwick-
lung hatten die bekannten Bewertungsprobleme: Es gelang nicht, die Einheitswerte des
Grundbesitzes regelméfig zu aktualisieren (dazu unten, Abschnitt 2.4.3). Demgegeniiber
entwickelte sich das Aufkommen der Grundsteuer seit den 70er Jahren relativ stabil — bei
dieser Steuer wurde die ,,reale Abwertung® der Grundbesitz-Einheitswerte durch steigende
Hebesitze kompensiert. Eine Auswertung der Vermdgensteuerstatistiken im Zeitverlauf
(Tabelle 2-2)'9 zeigt ferner, dass der Anteil der nicht natiirlichen Personen an der gesamten

Jahressteuerschuld deutlich zuriickgegangen ist, er betrug zuletzt noch ein Drittel.

Abbildung 2-2
Anteil von Vermogensteuer und Grundsteuer am Steueraufkommen 1925 - 2000
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DIW Berlin

19 Die Vermégensteuerstatistik wurde fiir die jeweiligen Hauptveranlagungsjahre (vgl. § 15 VStG) durchgefiihrt,
die in der Regel alle drei Jahre stattfanden, zuletzt 1995.
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Tabelle 2-2
Vermogensteuerschuld in den Jahren der Hauptveranlagung
1972 bis 1995

1972 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1993 1995

Jahressteuerschuld in Mill. Euro

natlrliche Personen 720 664 881 788 992 1150 1444 1681 2 552

nicht natirliche Personen 681 599 1338 1181 1490 1190 1328 1210 1241

beschrankt Steuerpflichtige 14 22 43 37 41 42 44 41 10
Insgesamt 1415 1285 2262 2 006 2523 2 382 2 816 2932 3804
Jahressteuerschuld in %

naturliche Personen 50,9 51,7 38,9 39,3 39,3 48,3 51,3 57,3 67,1

nicht natlrliche Personen 48,1 46,6 59,2 58,9 59,1 50,0 47,2 41,3 32,6

beschrankt Steuerpflichtige 1,0 1,7 1,9 1,8 1,6 1,8 1,6 1,4 0,3
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Quelle: Statistisches Bundesamt, Vermdgensteuerstatistik.

Die Unzuldnglichkeiten der Grundbesitzbewertung waren dann auch der Anlass fiir das Urteil
des Bundesverfassungsgerichts (1995), das diese Regelungen auller Kraft setzte. Da sich die
Bundesgesetzgebung nicht auf eine Neuregelung verstindigen konnte — die damalige Bundes-
regierung und die sie tragende Regierungskoalition im Bundestag wollten die Vermdgen-
steuer abschaffen, wihrend die SPD-gefiihrte Bundesratsmehrheit sie reformieren wollte —
wird die Vermdgensteuer von 1997 an nicht mehr erhoben. Das Vermogensteuergesetz ist
jedoch weiterhin in Kraft — damit entsteht eine Sperrwirkung fiir Vermogensteuern der Lan-
der, da der Bund weiterhin die konkurrierende Gesetzgebung in diesem Bereich in Anspruch

nimmt.20

Seit Ende der 70er Jahre hatte sich in den wirtschaftspolitischen Diskussionen und in den
Gremien der institutionalisierten Politikberatung eine skeptische Haltung gegeniiber der Ver-
mogensteuer durchgesetzt. Mit der Rezeption ,,angebotsokonomischer* Leitbilder der Finanz-
politik wurden die Anreiz- und Allokationswirkungen der Besteuerung auf Kapitalbildung
und Investitionen betont; mit zunehmender Internationalisierung der wirtschaftlichen Bezie-
hungen wurde die Steuerpolitik als Standortfaktor im internationalen Wettbewerb wahrge-
nommen. Die faktische Abschaffung der Vermdgensteuer wie auch die Abschaffung der Ge-
werbekapitalsteuer von 1998 an wurden vom wirtschaftspolitischen Mainstream nahezu ein-
hellig begriift. Nur noch wenige Vertreter aus Steuerrechtslehre oder Finanzwissenschaft

vertreten heute ausdriicklich die Auffassung, das Vermogen als eigenstindigen Indikator

20 vgl. den Gesetzentwurf des Bundesrates zur Aufhebung des Vermdgensteuergesetzes sowie die ablehnende
Stellungnahme der Bundesregierung dazu, Bundestags-Drucksache 15/408.
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steuerlicher Leistungsfahigkeit mit einer Vermdgensteuer zu belasten (so Birk 1999, Wieland

2003).

Als die rot-griilne Regierungskoalition 1998 an die Macht kam, plante sie, die Vermogensbe-
steuerung zu reformieren.2' Die Regierungsparteien hatten im Bundestagswahlkampf 1998
eine Wiederbelebung der Vermogensteuer gefordert,?? dariiber hinaus gab es Vorschliage zur
Einfiihrung einer Vermdgensabgabe.?® Dann waren aber andere Steuerreformprojekte vor-
dringlich: steuerlicher Familienleistungsausgleich, Unternehmensteuerreform. Man verstén-
digte sich schlieBlich auf MaBBnahmen bei der Erbschaftsteuer. Eine Sachverstindigenkom-
mission legte im Mai 2000 einen Bericht zu den Moglichkeiten der Neubewertung des
Grundbesitzes vor, ohne dass dies aufgegriffen wurde.2* Auch ein Gesetzesantrag zur Ande-
rung der Immobilienbewertung, den fiinf SPD-regierte Bundesldnder im Mérz 2001 in den
Bundesrat einbrachten, verlief im Sande. Die nach dem Bewertungsgesetz fiir 2002 vorgese-
hene Uberpriifung der Grundbesitzwerte fiir die Erbschaftsteuer wurde um weitere vier Jahre
verschoben. Zuletzt — im Friihjahr 2004 — hat die Landesregierung von Schleswig-Holstein

einen Gesetzentwurf zur Reform der Erbschaftsbesteuerung vorgelegt.25

2.3 Aktuelle steuerpolitischer Ankniuipfungspunkte

Die Idee einer eigenstindigen steuerlichen Leistungsfahigkeit des Vermdgens zur Legitimati-
on einer zusitzlichen Vermogensteuer oder einer Hoherbelastung der Vermdgensertrige im
Sinne der ,,Fundustheorie® ist heute kaum noch nachzuvollziehen. Die Zeiten der ,,Rentiers®
und ,,ostelbischen Junker sind vorbei. Unternehmensvermdgen oder Beteiligungen an Unter-
nehmen unterliegen einem mindestens ebenso hohen Grad an wirtschaftlicher Unsicherheit
wie die Arbeitskraft. Zudem hat das ,,Humankapital® in einer informations- und wissensba-
sierten Wirtschaft und Gesellschaft eine immer grofere Bedeutung bekommen, durch die
ausgebauten sozialen Sicherungssysteme ist es nicht mehr so unsicher wie vor 150 Jahren.

Seit Abschaffung der Sklaverei ist das Humankapital kaum als Vermdgenswert zu bilanzieren

21 |m Koalitionsvertrag hieR es: ,Die neue Bundesregierung wird eine Sachverstindigenkommission einberufen,
die die Grundlage fir eine wirtschafts- und steuerpolitisch sinnvolle Vermdgensbesteuerung schaffen soll.“ (Koali-
tionsvereinbarung 1998: Abschnitt 111.2).

22 Handelsblatt vom 15.4.1998: 5.
23 Handelsblatt vom 1.7.1998.
24 3achverstandigenkommission Vermégensbesteuerung (2000). Dazu ausfiihrlich unten, Abschnitt 2.4.3.

25 Gesetzantrag des Landes Schleswig-Holstein (2004). Die Bewertung soll firr alle Vermdgensarten am Ver-
kehrswert orientiert werden, zugleich sollen die Freibetrage erhdht und der Erbschaftsteuertarif reformiert werden.
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und dementsprechend nicht zu besteuern, wenn man von Abldsesummen fiir Berufssportler

absieht.

Die internationalen Entwicklungstrends weisen eher in die entgegengesetzte Richtung. In
vielen Liandern wurden allgemeine Vermogensteuern abgeschafft. Bei der Einkommensbe-
steuerung werden die Kapitalertrage zunehmend aus der ,,synthetischen* (d.h., alle Einkiinfte
gleichmiBig belastenden) Einkommensteuer herausgelost und mit einem — im Vergleich zum
Spitzensteuersatz — relativ niedrigen Proportionalsatz belastet.26 So gibt es inzwischen in den
meisten europdischen Landern eine abschlieBende Quellenbesteuerung fiir Zinsen und Divi-
denden (,,Abgeltungsbesteuerung®, ,,Endbesteuerung®, so in Osterreich, Frankreich, Belgien,
Irland, Italien, Griechenland, Portugal, dhnlich auch in fast allen osteuropdischen Landern und
in Japan). Einige skandinavische Lander sind zur ,,Dualen Einkommensteuer* {ibergegangen,
bei der simtliche Kapitaleinkommen (einschlieBlich einer kalkulatorischen Eigenkapitalver-
zinsung der Selbstdndigen) einem einheitlichen proportionalen Kapitalertragsteuersatz in
Hohe des Korperschaftsteuersatzes unterliegen.?” Auch in Deutschland haben Regierung und
Opposition Pldne fiir eine Abgeltungsbesteuerung vorgelegt; die Duale Einkommensteuer
wird inzwischen intensiver diskutiert.286 Die Niederlande haben von 2001 an die Vermdgen-
steuer abgeschafft und die progressive Einkommensteuer auf Vermogensertrage durch eine
Sollertragsbesteuerung in Hohe von 30 % ersetzt, unabhingig vom tatsdchlichen Ertrag —
dieses Modell wird unten ndher beschrieben und untersucht (Abschnitt 2.5.4, Abschnitt 3.3
f.). Diese Reformen sind ein Zugestindnis an die unbefriedigende Durchsetzung der Kapital-
einkommensbesteuerung, vor allem an die zunehmende internationale Mobilitdt von Finanz-

anlagen und Investitionen.

Unzulinglichkeiten der Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung

Hintergrund der Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer als Mindest-
besteuerung sind die unbefriedigende Autkommensentwicklung bei der Unternehmens- und
Kapitaleinkommensbesteuerung und deren problematische Besteuerungswirkungen, die Re-
formbedarf bei den Strukturen aufzeigen. Das Aufkommen aus der Kdorperschaftsteuer war

iiber die 90er Jahre und in den letzten Jahren sehr schwach, auch bei der Gewerbesteuer und

26 \/g|. Schratzenstaller (2003), BMF (2003), Rehm (2003).

27 Ubersichtsdarstellungen in Sgrensen (1998), Cnossen (1999), Sachverstandigenrat (2003/04: Tz. 570 ff.).

28 Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem Jahresgut-
achten 2003/04 (Tz. 570 ff.) dieses Konzept naher analysiert und als Reformmodell fiir Deutschland empfohlen.
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der Einkommensbesteuerung der Gewinneinkommen gibt es Aushdhlungstendenzen, im Ge-
gensatz zu den steigenden Belastungen der Arbeitseinkommen mit Steuer- und Sozialbeitri-
gen.?® Simulationsberechnungen fiir Unternehmen oder Investitionsprojekte zeigen, dass die
»effektiven “ Steuerbelastungen der Gewinne bzw. Vermogensertrage (Steuern in Relation zu
den tatsdchlichen ,,0konomischen* Einkommen) hiufig deutlich niedriger als die nominalen
Steuerbelastungen sind und erheblich nach Investitionsprojekten, Branchen, Finanzierungs-
formen, Rechtsform etc. streuen; bei Investitionen in Wohnimmobilien sind die effektiven
Steuerbelastungen teilweise sogar negativ.3° Relativ hohe Tarifbelastungen gehen mit ausge-
hohlten Bemessungsgrundlagen einher. Naturgeméf nutzen das Steuerpflichtigen zu Gestal-

tungen. Um hier kurz die wesentlichen Wirkungszusammenhéinge zu skizzieren:

e Seit jeher setzte die deutsche Steuerpolitik auf Steuervergilinstigungen zur Férderung von
Investitionen und Kapitalbildung. Zuletzt wurden diese Instrumente in den neunziger Jah-
ren massiv eingesetzt, um Investitionen in die neuen Lander zu locken. Die hohen Verlust-

vortrdge der Unternehmen sind vermutlich heute noch zum Teil darauf zuriickzufiihren.

e Die Gewinnermittlungsvorschriften bieten immer noch Spielrdume, auch wenn die vergan-
genen Steuerreformen hier gewisse Einschrinkungen gebracht haben.3' Der grundlegende
Systemwechsel bei der Unternehmensbesteuerung von 2001 an hat neue Gestaltungsoptio-

nen geschaffen.

e Multinationale Konzerne versuchen zunehmend, ihre Gewinne auf auslidndische Standorte
mit niedrigerem Besteuerungsniveau zu verlagern. Dies geschieht {iber Transferpreise, aber
auch iiber Organisations- und Finanzierungsgestaltungen: Vermdgens- und damit Gewinn-
verlagerungen in das niedrig besteuernde Ausland sind aufgrund der Freistellung der Aus-

landsgewinne von der deutschen Besteuerung attraktiv.32

29 \gl. dazu auch European Commission (2003).

30 Dazu etwa Bond und Chennells (2000), Europaische Kommission (2001), Sachverstindigenrat (2003/04),
Schratzenstaller (2004), Spengel (2004); zu den effektiven Renditen von Investitionen im Mietwohnungsbau vgl.
Bach und Barthomai (2000: 76 ff.).

31 Als wesentliche MaRnahmen sind zu nennen: Einfilhrung eines Wertaufholungsgebots, Einschrénkung der
Teilwertabschreibung und der Bildung von Rickstellungen, Verschlechterung der Abschreibungsbedingungen
(Senkung des degressiven Abschreibungssatzes fiir bewegliche Wirtschaftsgiiter von 30 % auf 20 %, Senkung
des linearen Abschreibungssatzes fiir Betriebsgebdude von 4 % auf 3 %), Abzugsverbot von Verlusten aus
auslandischen Betriebsstatten in DBA-Staaten, Verlangerung der Spekulationsfrist bei Grundstlicksgeschaften
auf 10 Jahre.

32 7 B. indem man eine auslandische Finanzierungsgesellschaft griindet, mit Eigenkapital ausstattet und dieses
als Fremdkapital der deutschen Mutter zur Verfligung stellt. Die deutsche Hinzurechnungsbesteuerung kann dies
nicht verhindern, sofern das Ertragsteuerniveau im betreffenden Staat mindestens 25% betragt.
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e Private Immobilien-Investitionen sind durch die relativ kurzen Abschreibungsdauern fiir
Gebdude sowie die degressive Abschreibung fiir Neubauinvestitionen beglinstigt; ferner
diirfen groBere Ersatz-, Instandsetzungs- und Modernisierungsmafinahmen sofort als Erhal-
tungsaufwand abgezogen werden, auch wenn sie Modernisierungsinvestitionen darstellen;
in der Bau- bzw. Erwerbsphase konnen zudem diverse Bauzeit-Werbungskosten und Fi-
nanzierungsaufwendungen geltend gemacht werden, die teilweise investiven Charakter ha-

ben.33 Dadurch sind die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung insgesamt ein grof3er

Verlustbringer fiir den Fiskus (Tabelle 2-3).

Tabelle 2-3

Einkiinfte aus privater Vermoégensverwaltung
in Einkommensteuerstatistik und volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)

in Mrd. Euro
Einkunftsart 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998

Einkinfte in der ESt-Statistik

Kapitalvermégen 4,0 8,3 9,9 12,8 16,1 28,6 18,3 22,8
Positive Einkunfte 9,9 12,9 16,4 28,8 18,6 231
Negative Einklnfte -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3

Vermietung und Verpachtung” -0,4 -5,7 -9,8 -10,5 -5,0 -9,3 -18,6 -16,4
Positive Einkulnfte 4,8 59 71 8,4 10,0 12,9 15,7 18,6
Negative Einkiinfte -5,2 -11,6 -16,9 -18,9 -15,1 -22,2 -34,3 -35,0

Nachrichtlich:

Vermoégenseinkommen

privater Haushalte nach VGR? 237 37,3 47,7 56,7 68,3 1048 1102 1244

1) 1977 bis 1986 nur Vermietung mit UberschuRrechnung, ohne eigengenutzten pauschalbesteuerten Wohnraum.-

2) Altes VGR-Konzept, einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck; Wert fiir 1998 geschatzt.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

e Besonders lukrativ werden diese Gestaltungen durch die giinstige Besteuerung von Verdu-

Berungsgewinnen. Bei der privaten Vermogensverwaltung sind sie jenseits bestimmter
Fristen génzlich steuerfrei; bei betrieblichen VerduBerungsgewinnen gibt es Freibetrige
und Tarifbegiinstigungen. Die gingige Steuerspar-Strategie lautet vor diesem Hintergrund:
Indem man Gewinne in der Bilanz nicht ausweist, Steuervergiinstigungen realisiert oder in
Immobilien investiert, mindert man sein laufendes steuerpflichtiges Einkommen. Spiter,
wenn die Objekte verkauft werden, kann man die stillen Reserven grofiteils steuerfrei oder

zumindest steuerbeglinstigt realisieren.

33 Gebiihren fiir Baugenehmigung, Architekten- und Statikerleistungen, Baubetreuung, Steuerberatung, Makler-
courtagen, Grunderwerbsteuer, Grundbucheintragung, Abschlussprovisionen, Vergltungen fir Treuhandschaft
und Geschéftsbesorgung, Finanzierungskosten.
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e Bei der Besteuerung von Kapitalertrigen bestehen zudem Vollzugsdefizite (vgl. unten,
Abschnitt 2.4.5).

Vermogensteuer als Mindeststeuer im Rahmen der Unternehmens- und Kapitaleinkommens-
besteuerung

Mit dem Konzept einer auf die Einkommensteuer anrechenbaren Vermogensteuer im Sinne
einer Mindestbesteuerung der (Soll-) Ertrdge soll diesen Unzuldnglichkeiten der Unterneh-
mens- und Kapitaleinkommensbesteuerung entgegen gewirkt werden.?* Die Idee ist es, die
»Vermogensteuer — bildlich gesprochen — nicht mehr auf die Hauptsteuer (z.B. Einkommen-
steuer) ,aufzusatteln’, sondern sie ,unten drunter zu sockeln’* (Strébele und Lingemann 2003:
67). Die Vermogensteuerzahlung kann mit der gesamten Einkommensteuerschuld verrechnet
werden oder nur mit dem Teil der Einkommensteuerschuld, der auf die entsprechenden Ver-
mogenseinkiinfte entfillt (dazu ausfiihrlich unten, Abschnitt 2.5.2). Vor allem das letztere
Modell kommt der Idee der Mindestbesteuerung von Kapitalertrigen am nichsten: Die Ver-
mogensertrage sind mindestens mit Vermdgensteuer belastet; liegt die anteilige Einkommen-
steuer niedriger — etwa weil keine Vermogensertridge vorliegen, die Vermogensertriage nicht
steuerpflichtig sind oder Steuervergiinstigungen und Gestaltungen zu einer niedrigen Belas-
tung flihren —, bleibt die Vermogensteuerbelastung wirksam, ist die anteilige Einkommen-
steuerbelastung héher — weil die Einkiinfte voll erfasst werden und der individuelle Grenz-
steuersatz hoher liegt —, wird die Vermogensteuer angerechnet, die Gesamtsteuerbelastung

bleibt gleich.

Mit diesem Konzept der Mindestbesteuerung wird die Vermogensteuer dezidiert auf eine
Erginzungsfunktion zur Einkommensbesteuerung zuriick genommen, die ihr bei ihrer Entste-
hung vor iiber einem Jahrhundert auf den Weg gegeben wurde. Dabei entsteht allerdings die
Notwendigkeit, sowohl das Vermdgen als auch die Vermogensertrige zu ermitteln. Aus
Griinden der Steuervereinfachung wire zu iiberlegen, Elemente der Vermdgensbesteuerung in
die Einkommensteuer zu integrieren — in Anlehnung an die neue Niederldndische Praxis der
Besteuerung von Einkiinften aus privater Vermogensverwaltung: Auf den marktnahen Ver-
mogenswert der steuerpflichtigen Vermogensgegenstinde wird eine kalkulatorische Kapital-
verzinsung von z.B. 4 % berechnet und dieser Betrag als Vermodgenseinkiinfte bei der Ein-
kommensteuer angesetzt. Dann kann man sich die Ermittlung der laufenden Einkiinfte sparen.

AuBlerdem wiirden auch Wertverdnderungen erfasst, wenn das Vermdgen regelmdlig neu
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bewertet wird. Zu entscheiden wére, ob die kalkulatorischen Vermogensertrige mit einem
niedrigen proportionalen Steuersatz belastet werden — analog zu den Abgeltungssteuern und
den dualen Einkommensteuersystemen, so auch in den Niederlanden — oder in die Veranla-
gung zur Einkommensteuer einbezogen werden und somit dem individuellen Grenzsteuersatz
des Steuerpflichtigen unterliegen. Diese Konzepte werden in dieser Studie ebenfalls diskutiert

(Abschnitte 2.5.4, 3.3 f.).

Alternativen zur Vermogensbesteuerung

Eine Soll-Ertragsbesteuerung — sei es in Form der auf die Einkommensbesteuerung anrechen-
baren Vermdgensteuer oder unmittelbar im Rahmen der Einkommensteuer nach dem Nieder-
landischen Modell — hat gewichtige Nachteile, die in dieser Studie ndher beleuchtet werden.
Allen voran das Problem der Ertragsunabhédngigkeit: Die Steuerbelastung féllt auch dann an,
wenn das Vermogen keinen Ertrag erzielt. In einzelnen steuer- und wirtschaftspolitischen
Zusammenhidngen mag es erwiinscht sein, Anreize zu setzen, Vermogenswerte einer wirt-
schaftlichen Verwendung zuzufiihren und das Ertragspotential auszuschopfen — etwa bei einer
Baulandsteuer, die ungenutzte Grundstiicke mobilisieren will. Im Regelfall wird man dem
Investor aber nicht vorschreiben wollen, ob und wie er sein Kapital einsetzt. Vor allem redu-
ziert die Ertragsunabhéngigkeit der Besteuerung die Risikobeteiligung des Staates am wirt-
schaftlichen Erfolg. Da der Staat die geringsten Finanzierungskosten in der Volkswirtschaft
hat, biirdet er damit Biirgern und Unternehmen erhebliche Zusatzlasten auf. Insbesondere
Selbstidndige und kleinere Unternehmen, die ,,echte* Verluste haben, trifft dies hart. Um die
gravierendsten Wirkungen zu verringern, miissen Stundungsregelungen und Verrechnungen

auf der Zeitachse eingefiihrt werden, die das Besteuerungsverfahren komplizierter machen.

Mit der Mindestbesteuerung trifft der Steuergesetzgeber die ,,Gerechten und Ungerechten®.
Wenn es darum geht, die beschriebenen Unzulidnglichkeiten der Unternehmens- und Kapital-
einkommensbesteuerung zu beseitigen, muss gefragt werden, warum nicht direkt die Ursache
des Problems angegangen wird, statt an den Symptomen herum zu kurieren und damit uner-

wiinschte Nebenwirkungen auszuldsen:

e So konnten die steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften konsequenter am Ziel der

periodengerechten Rechnungslegung ausgerichtet werden, indem z.B. Regelungen zu Ab-

34 vgl. dazu auch Jarass, Obermair (2002: 133 ff.).
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schreibungen, Riickstellungsbildung, Rechnungsabgrenzung und anderen Bilanzansétzen

verscharft werden.

e Bei der Ertragsbesteuerung von Immobilien kénnte man zur linearen AfA von 2 % tiberge-
hen und den Werbungskostenabzug begrenzen.3® Ferner konnte man die Einkunftsart Ver-
mietung und Verpachtung auf die typischen Fille privater Vermogensverwaltung begren-
zen; Vermogensverwaltung in groBBerem Umfang, etwa gemessen an der Zahl der Objekte
oder am Umsatz, sollte dagegen als gewerbliche Tatigkeit eingestuft werden.3¢ Dann wiren
z.B. auch VerduBerungsgewinne automatisch steuerpflichtig, stille Reserven wiren auf

Folgeobjekte tlibertragbar (§ 6b EStG).

e Viele Linder besteuern VerduBerungsgewinne beim privaten Vermdgen konsequenter als
Deutschland, zumindest ermdfBigt. Eine Reihe von Gestaltungsmoglichkeiten wiirden dann
an Attraktivitdt verlieren, viele rechtlich heiklen und streitanfilligen Regelungen der

Finanzverwaltung und Rechtsprechung wéren dann obsolet.”’

Derartige Vorschldge finden sich in fast allen Modellen zu einer grundlegenden Reform der
Einkommens- und Ertragsbesteuerung in Deutschland, die gegenwirtig auf dem steuerpoliti-
schen Markt sind.3® Da sie sich inzwischen auch in den Konzepten der politischen Parteien
wiederfinden, bestehen gute Chancen zur Umsetzung spétestens nach der nidchsten Bundes-

tagswahl.

Ein betrichtlicher Teil der effektiven Mindestbesteuerung durch die Vermdgensteuer entfillt
auf das selbstgenutzte Wohneigentum: Die Vermogensteuer wird hier definitiv, da keine an-
rechnungsfiahigen anteiligen Einkommensteuerbelastungen anfallen. Damit wird die alte Idee
der Besteuerung des Nutzungswertes der selbstgenutzten Wohnung (,,imputed rent*) wieder-

belebt (vgl. § 21a EStG a.F.). Diese gab es in Deutschland im Prinzip seit dem Kaiserreich,

35 Zu den Instandsetzung- und ModernisierungsmaRnahmen hat das DIW Berlin vorgeschlagen, groRere Investi-
tionen als Herstellungsaufwand zu erfassen und Uber einen angemessenen Zeitraum abzuschreiben, z.B. Gber 10
bis 20 Jahre, Bach und Barthomai (2000: 125 ff.). Zur vereinfachten Erfassung des laufenden Erhaltungsauf-
wands koénnten Richtwerte je Wohn-/Nutzflache oder Anteile des Gebaudewertes herangezogen werden, wie sie
in der Immobilienwirtschaft tblich sind.

36 Bach und Barthomai (2000: 121 ff.).

37 Regelungsbereiche, die schon Generationen von Finanzbeamten, -richtern und Steuerberatern beschaftigt
haben, sind die komplexen Vorschriften zum Sonderbetriebsvermégen, zur Betriebsaufspaltung in Betriebsunter-
nehmen (zumeist GmbH) und Besitzunternehmen (Personengesellschaft zur Vermdgensverwaltung: das Besitz-
unternehmen wird gewerblich tatig, wenn es mit dem Betriebsunternehmen sachlich und personell verflochten
ist), zur atypischen stillen Gesellschaft (Mitunternehmereigenschaft) und zum gewerblichen Grundstiickshandel
(,Drei-Objekt-Grenze*).

38 Dazu ausfiihrlich Bericht der Abteilungsleiter (Steuern) (2004), Wochenbericht des DIW Berlin (16-2004).
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seit den 50er Jahren hatte sie allerdings faktisch als Authianger fiir die steuerliche Wohneigen-
tumsforderung gedient, da der Nutzungswert mit 1 % des Einheitswertes niedrig war und
erhohte Abschreibungen (Absetzungen nach § 7 b EStG) abzugsfahig waren.?®® Mit der Um-
stellung der Wohneigentumsforderung auf den § 10e EStG von 1987 an wurde diese Nut-
zungswertbesteuerung fiir Neufille abgeschaftt (,,Konsumgutlosung). Eine Nutzungswertbe-
steuerung auf Grundlage verkehrswertnaher Immobilienwerte kann die Gleichbehandlung und
Neutralitit der Besteuerung stirken, zumal sie durch die personlichen Vermdgensteuer-
Freibetrdge auf die wohlhabenden Haushalte begrenzt wird. Dennoch gibt es viele Haushalte
mit niedrigen laufenden Einkommen, die auf wertvollen Grundstiicken leben, wie auch die
empirische Untersuchung zeigt. Hier kann die zusétzliche Steuerbelastung gemessen am lau-
fenden Einkommen ein betrdchtliches Ausmal} erreichen (vgl. unten, Kapitel 3.3 sowie die

Beispielrechnungen im Anhang).

Eine Mindestbesteuerung wird ebenso wie die explizite Beseitigung von Steuervergiinstigun-
gen auf Dauer Preisreaktionen auf den Mérkten ausldsen, die bisher massiv von Steuervortei-
len profitieren. Dies gilt etwa fiir den Mietwohnungsbau (Bach und Bartholmai 2000). Man
kann die Subventionstechnik iiber Absetzungsmoglichkeiten von der Bemessungsgrundlage
zu Recht kritisieren, da sie einseitig die Investoren mit den hohen Grenzsteuersitzen begiins-
tigt und in vielen Fillen Mitnahmeeffekte oder Fehllenkungen von Kapital auslost. Die Alter-
native wéren Investitionszulagen oder andere Instrumente der ,direkten Forderung, die
effektiver und transparenter zu dosieren sind. Zusétzliche Finanzierungsspielrdume der

offentlichen Haushalte entstehen dann aber nur, insoweit die Forderung effizienter wird.

24 Vermoégenserfassung und -bewertung

Fiir eine Wiederbelebung der Vermdgensbesteuerung miissen die steuerbaren Vermogensob-
jekte effektiv erfasst und angemessen bewertet werden. Dazu sind im Wesentlichen folgende

steuertechnische Herausforderungen zu bewiéltigen:

e Sachvermogenswerte wie Immobilien- oder Betriebsvermdgen sind in der Regel leicht zu
erfassen, denn sie konnen nur schwer vor den Finanzbehdrden verborgen werden. Jedoch

gibt es hdufig keine zeitnahen Marktwerte, auf die man die Bewertung stiitzen kann. Dann

39 Schuldzinsen und andere Werbungskosten konnten bis zur Héhe des Nutzungswertes abgezogen werden, so
dass nur in wenigen Fallen eine Steuerbelastung entstand.
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ist es schwierig und aufwendig, ein einzelfallgerechtes Bewertungsverfahren zu finden,

mit dem die zu besteuernden Vermogenswerte regelmafig neu ermittelt werden.

e Beim Geldvermogen ist die Bewertung zumeist unproblematisch. Dies gilt fiir Geldforde-
rungen wie Sparkonten oder festverzinslichen Wertpapiere, ebenfalls fiir Aktien oder
Fondsanteile, soweit es dafiir einen Marktwert gibt. Komplizierter zu bewerten sind Fi-
nanzinnovationen (Derivate etc.) oder Beteiligungen an nicht borsennotierten Unterneh-
men, fiir die man eine Unternechmensbewertung vornehmen muss. Schwieriger ist die Er-
fassung des Geldvermogens: Eine Art steuerliches Bankgeheimnis verhinderte bisher in
Deutschland die effektive Durchsetzung der Kapitaleinkommensbesteuerung und entspre-
chend auch der fritheren Vermdogensteuer, lediglich bei der Erbschaftsteuer gibt es seit je-
her ein funktionierendes Meldeverfahren. Daneben entsteht das Problem der Verlagerung
von Geldvermdgen auf ausldandische Finanzplitze. In diesen Féllen ist es fiir den inléndi-

schen Fiskus ungleich schwerer, die steuerpflichtigen Vermogen zu ermitteln.

Mit diesen Fragen beschéftigen sich die folgenden Abschnitte.

241 Vorbemerkung: Probleme der Vermégensbewertung

Die Bewertung von (Sach-)Vermdgen stellt im Hinblick auf die Praktikabilitdt jeder Form der
Vermogensbesteuerung das mit Abstand schwerwiegendste Problem dar — mit den entspre-
chenden Konsequenzen fiir die GleichméBigkeit und wirtschaftliche Neutralitit der Besteue-
rung. ,,Es gibt nicht den schlechthin richtigen Unternehmenswert. Da Unternehmenswerter-
mittlungen sehr unterschiedlichen Zwecken dienen konnen, ist der richtige Unternehmenswert
jeweils der zweckadiquate“.4° Das wesentliche Problem dabei ist, dass subjektive Momente
eine wichtige Rolle spielen. Zum einen wird der Wert eines Wirtschaftsguts oder Unterneh-
mens von zukiinftigen Ereignissen bestimmt, die nicht mit Sicherheit antizipiert werden kon-
nen und damit personliche Einschdtzungen der zukiinftigen Entwicklung notwendig machen.
So hingt der Wert eines Unternehmens vom Geschick der Unternehmensleitung im Hinblick
auf die zukiinftige Geschéftstitigkeit ab. Das Unternehmen kann bei entsprechender Fiihrung
am Markt sehr erfolgreich und damit wertvoll sein oder im Fall einer unfahigen Unterneh-
mensleitung aus dem Markt ausscheiden und damit wertlos werden. Ob die Unternehmenslei-

tung erfolgreich sein wird oder nicht, 14sst sich nicht mit Bestimmtheit sagen und wird sicher-

40 Moxter (1983: 6). Vgl. auch Drukarczyk (2003: 128).
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lich in Abhéngigkeit von dem jeweiligen Betrachter unterschiedlich eingeschétzt. Zum ande-
ren hingt der Wert eines Wirtschaftsgutes von den personlichen Préferenzen ab: So bevorzugt

eine Person Neubauwohnungen, wihrend eine andere Person Altbauten praferiert.

242 Bewertungsverfahren im Uberblick

Fiir die deutsche Vermogensbesteuerung werden die Bewertungsverfahren im Bewertungsge-
setz (BewG) umfassend geregelt. Dieses orientiert sich grundsétzlich an ,,Verkehrswerten®,
also Marktwerten.4' Auf funktionierenden Mirkten bildet sich ein Gleichgewichtspreis fiir
Vermogensobjekte heraus, der als Knappheitsindikator und damit als durchschnittliche Wert-
schitzung der Wirtschaftssubjekte fiir einen Vermogensgegenstand gelten kann. Es liegt nahe,
diesen Wert fiir die Vermogensbesteuerung zu verwenden oder die Vermodgensbewertung
daran auszurichten. Dies entspricht den Anforderungen der Steuergerechtigkeit, vor allem
garantiert es wirtschaftliche Neutralitidt der Besteuerung. Denn wenn einzelne Vermogensge-
genstinde steuerlich privilegiert werden — wie etwa Immobilien bei der alten Einheitsbewer-
tung oder auch bei der neueren Bedarfsbewertung fiir die Erbschaftsteuer —, entstehen starke

Anreize, in diesen Bereich zu investieren.

Verkehrs- oder Vergleichswerte sind unmittelbar nur bei Vermdgensobjekten zu beobachten,
fiir die es funktionierende (Sekundér-) Mérkte gibt, also fiir Aktien oder andere Finanzanla-
gen. Fiir das Sachvermégen — also Grund- und Betriebsvermogen — lisst sich ein Verkehrs-
wert nur ungleich schwerer oder gar nicht feststellen, da es auf die Verhéltnisse des Einzel-
falls ankommt. So gibt es Kaufpreissammlungen fiir Immobilien, in diesen kdnnen aber nur
Richtwerte fiir bestimmte Gebdudetypen angegeben werden; die konkrete Wertbestimmung
muss besondere Einflussfaktoren wie ortliche Belegenheit, Grundstiicksgrof3e, Erhaltungszu-
stand, Wohn-/Nutzflache etc. beriicksichtigen. Noch schwieriger sind solche Vergleichsmal-
stibe fiir Betriebe. Daher werden bei diesen Vermogensobjekten spezifische Bewertungsver-
fahren eingesetzt. Hierzu kommen das Ertragswertverfahren und das Sachwertverfahren in

Frage:

41 Bewertungsgrundsatz ist der gemeine Wert, § 9 BewG, dieser ,wird durch den Preis bestimmt, der im gewdhn-
lichen Geschaftsverkehr nach der Beschaffenheit des Wirtschaftsgutes bei einer VerauRerung zu erzielen ware*.
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e Beim Ertragswertverfahren werden die zukiinftig zu erwartenden Ertrdge des Vermogens
»kapitalisiert”, d.h. mit den {iblichen investitionstheoretischen und finanzmathematischen

Methoden auf den Gegenwartswert abdiskontiert.

e Beim Sachwert- oder Substanzwertverfahren wird auf die vergangenen Investitionswerte
abgestellt (historische Anschaffungs- oder Herstellungskosten, entweder nach dem Nie-
derstwertprinzip bereinigt oder auf Wiederbeschaffungspreise umbasiert); fiir altersbeding-

te Wertminderungen werden Abschreibungen vorgenommen.

Ertragswert als richtiger Wert

Gemessen an den okonomischen Vermogensfunktionen ist der Ertragswert das geeignete
Bewertungskonzept. Es misst den Wert einzelner Vermodgensobjekte oder ganzer Unterneh-
men an deren Ertrags- oder Nutzungspotential. Investitionen sind zwar im Regelfall eine
notwendige Voraussetzung fiir zukiinftige Ertrdge, dennoch stellt die Investitionssumme kei-
neswegs einen hinreichenden Bewertungsmafstab dar: Fehlinvestitionen bedeuten hohe
Sachwerte, amortisieren aber ihre Kosten nicht. Umgekehrt konnen Grundstiicke oder Unter-
nehmen hohe Marktwerte bzw. Ertragserwartungen reprisentieren, die den vorangehenden
Investitionsaufwand weit libersteigen konnen. Dies ist etwa der Fall bei 6konomischen Renten
(z.B. Rohstoffrenten) oder wenn neue Technologien oder Produkte optimistische Erwartungen
auf den Kapitalmirkten auslosen (z.B. New Economy-Boom 1999/2000). Diese Ertragserwar-

tungen schlagen sich letztlich in den Marktwerten nieder.

Entsprechend gilt bei der Unternehmensbewertung in der wissenschaftlichen Literatur und der
Praxis der Ertragswert als der geeignete MaB3stab fiir den Wert eines Unternehmens.*2 Auch in
der Immobilienwirtschaft sind vereinfachte Ertragswertmethoden durchaus gebrduchlich. Im
Ertragswert spiegeln sich simtliche in der Zukunft erzielten Gewinne (genauer: Zahlungs-
iiberschiisse) wider, die den Wert eines Unternehmens determinieren. Der (Gegenwarts-)Wert
der einzelnen Wirtschaftsgiiter und damit der Substanzwert des Unternehmens wird dagegen
als unerheblich angesehen.4®> Daher werden bei der Unternehmensbewertung zunéchst die
zukiinftigen Gewinne geschitzt und dann auf den Betrachtungszeitpunkt abgezinst, um so den
Gegenwartswert (Barwert) dieser Zukunftsertrage zu bestimmen. Der so ermittelte Wert gibt

an, wie viel ein potentieller Kdufer bereit ist, fiir das betreffende Unternehmen zu zahlen

42 Bach und Bartholmai (2002: 14) bezeichnen den Ertragswert als ,idealen Wert"; Spitzbart (2000: 49) mit weite-
ren Literaturverweisen; Thommen und Achleitner (1998), WP-Handbuch (2002: Rdn. 6).

43 Spitzbart (2000: 52), WP-Handbuch (2002: Rdn. 5).
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(Grenzpreis des Erwerbers), bzw. wie viel ein potentieller Verkdufer fordert, damit er sich
von dem betreffenden Unternehmen trennt (Grenzpreis des Verkdufers). Diese Grenzpreise

stellen subjektive Unternehmenswerte dar.44

Weitgehend akzeptiert als ein steuerlich geeigneter Bewertungsmafstab ist der Marktpreis
(vgl. oben). Marktpreise, sofern vorhanden, sind beobachtbar und daher nicht von den Préfe-
renzen des Betrachters abhingig.*® Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass auch der Marktpreis
nicht den ,,wahren* Wert des betreffenden Wirtschaftsguts oder Unternehmens repréisentiert.
Der Marktpreis bildet sich, wenn sich zwei Parteien, das sind der Erwerber und der Verduf3e-
rer, auf einen Preis einigen, zu dem das Unternechmen oder Wirtschaftsgut den Eigentiimer
wechselt, der sowohl den Erwerber als auch den VerduB3erer zufrieden stellt. Auch wenn eine
derartige Einigung zustande kommt, ist in der Regel davon auszugehen, dass die vom Erwer-
ber vorgenommene Bewertung einen anderen Wert hervorgebracht hat als die Unternehmens-
bewertung des Verkéufers.*¢ Der Marktpreis kann eben nur als durchschnittliche Wertschat-

zung der Wirtschaftssubjekte gelten.

Besondere Schwierigkeiten bereitet die Bewertung in den Féllen, in denen kein Marktpreis
existiert, an dem sich die Besteuerung orientieren konnte. Dies gilt vor allem fiir nicht bor-
sennotierte Unternehmen und Grundvermdgen, da hier, anders als bei standardisierten Pro-
dukten, wie z.B. Kraftfahrzeugen oder handelsiiblichen Ausriistungsgiitern, ein fiir Ver-
gleichszwecke heranzuziehender Marktpreis oftmals nicht existiert oder nicht zu ermitteln ist.
Fiir diese Félle muss ein steuerliches Bewertungsverfahren festgelegt werden, das zwei An-

forderungen geniigt:

e Zum einen muss es sich als praktikabel erweisen, da eine Bewertung fiir Zwecke der Ver-

mogensbesteuerung regelmafBig durchzufiihren ist.

e Zum anderen muss die Bewertung den (potentiellen) Verkehrswert moglichst gut approxi-

mieren, um die GleichméaBigkeit der Besteuerung zu gewihrleisten.

Dadurch entsteht zwangsldufig ein Zielkonflikt. Um das Bewertungsverfahren einfach zu
gestalten, muss eine Orientierung an bereits realisierten und damit vergangenheitsbezogenen

Werten erfolgen. Dies steht jedoch im Widerspruch zu einer Bewertung, die den Verkehrs-

44 Vgl. Drukarczyk (2003: 132).
45 Vgl. Bach und Bartholmai (2002: 12).
46 WP-Handbuch (2002: Rdn. 31).
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werten moglichst nahe kommt. Eine derartige Bewertung muss, wie bereits ausgefiihrt, an-
hand von im Bewertungszeitpunkt noch unbekannten zukiinftigen Ertrdgen vorgenommen
werden. Scheitert eine regelmidfige Bewertung bereits am Verwaltungsaufwand, wird die
GleichméBigkeit und wirtschaftliche Neutralitit der Besteuerung verletzt, wie dies bei der fiir
verfassungswidrig erkldrten Einheitsbewertung von Grundvermdgen eklatant der Fall war

(vgl. unten, Abschnitt 2.4.3).

Nachteile des Ertragswertverfahrens in der Bewertungspraxis

Mit der Ertragsbewertung sind zwei schwerwiegende Probleme verbunden. Zum einen miis-
sen die zukiinftigen Gewinne des zu bewertenden Unternehmens geschitzt werden, was na-
turgemall in Abhédngigkeit von der schitzenden Person oder Institution zu unterschiedlichen
Ergebnissen fiihrt. ,,Prognosen sind schwierig, vor allem, wenn sie die Zukunft betreffen®.
Annahmen iiber die zukiinftige Entwicklung sind notwendigerweise subjektiv und damit
streitanféllig. Zum anderen ist der Zinsfu zu bestimmen, mit dem die Zukunftsgewinne ab-
gezinst werden. Dieser Kalkulationszinsfull gibt an, welche Verzinsung mit dem eingesetzten
Kapital erzielt werden kann, falls es nicht im betreffenden Unternehmen, sondern anderweitig
investiert wird. Je hoher der verwendete Kalkulationszinsfu3 und damit die alternativen Anla-
gemoglichkeiten sind, desto niedriger ist der fiir ein Unternehmen ermittelte Ertragswert und
umgekehrt. Es ist offenkundig, dass auch der verwendete Kalkulationszinsful3 von subjektiven
Einflussfaktoren abhingt, da verschiedene Personen iiber unterschiedliche Moglichkeiten
verfligen, ihr Kapital anzulegen. So verfligen die Gebriider Aldi iiber gidnzlich andere Mog-
lichkeiten, ihr Kapital zu investieren, als ein durchschnittlicher Arbeitnehmer. Daher ist es
nicht verwunderlich, dass ein potentieller Erwerber eines Unternehmens regelméilig einen

anderen Unternehmenswert ermitteln wird als ein anderer potentieller Erwerber.

Diese Einschrinkungen mogen bei internen Bewertungsverfahren im Rahmen von Investiti-
onsplanung, Controlling oder bei Finanzanalysen weniger problematisch sein. Die mangelnde
Objektivierbarkeit von BewertungsmaBstében ist aber immer dann heikel, wenn sich Parteien
mit unterschiedlichen Interessen auf eine Wertgrofle einigen miissen. Berater oder Gutachter
verwenden in aller Regel verschiedene Bewertungsverfahren, wobei neben den Sach- und

Ertragswerten auch weitere Vergleichwertmethoden und Mischsysteme in Frage kommen.4”

47 Etwa indem aus beobachtbaren Marktwerten oder Verkaufsfallen Kennzahlen fiir geeignete Merkmale abgelei-
tet werden (Umsatz, Cashflow, Gewinn, Eigen- und Fremdkapital). Ausgehend von den verschiedenen Bewer-
tungskonzepten wird dann haufig eine Gewichtung der verschiedenen Bewertungsansatze vorgenommen.
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Dies betrifft etwa auch Vermogensauseinandersetzungen zwischen Gesellschaftern und Erben
oder Enteignungsverfahren. Wegen der mangelnden Objektivierbarkeit ist die in der Wirt-
schaftspraxis durchgefiihrte Unternehmensbewertung fiir diese wie auch fiir steuerliche Zwe-

cke ungeeignet.

Besonders problematisch ist das Ertragswertverfahren bei Investitionen mit sehr langfristiger
Kapitalbindung. Dies gilt etwa fiir Wohnimmobilien, die einen wesentlichen Anteil am Pri-
vatvermdgen ausmachen (vgl. Abschnitt 3.1). Hier miisste eine Projektion der Mieteinnahmen
tiber mehrere Jahrzehnte durchgefiihrt werden. In der Bewertungspraxis behilft man sich,
indem — ausgehend von den Verhiltnissen der Gegenwart bzw. der nahen Vergangenheit — ein
»hachhaltig erzielbarer Reinertrag des Grundstiicks* festgelegt wird (§ 16 Abs. 1 Wertermitt-
lungsverordnung — WertV) und iiber die voraussichtliche Nutzungsdauer kapitalisiert wird.
Kiinftige Veranderungen auf den Immobilienmérkten oder bei den Betriebs- und Bewirtschaf-
tungskosten konnen damit nicht abgebildet werden. Zudem ist die aktuell am Markt erzielbare
Miete weitgehend determiniert durch das breite Angebot aus fritheren Baujahrgidngen, in
denen die Herstellungskosten niedriger lagen. Dies fiihrt in der Anfangsphase der Investition
zu systematisch niedrigeren Ertragswerten gegeniiber den Sachwerten, wihrend es sich bei

alteren Gebauden andersherum verhalt.

Ahnliche Probleme stellen sich fiir die Unternehmensbewertung. Hier sind die Kapitalbin-
dungsdauern zwar in der Regel nicht so langfristig. Dafiir sind die Gewinne in vielen Bran-
chen sehr volatil. Verfahren der Unternehmensbewertung fiir steuerliche Zwecke, wie das
Stuttgarter Verfahren, beriicksichtigen neben den Substanzwerten (z.B. den Bilanzwerten)
auch eine Ertragskomponente, die allerdings auf die Gewinne der letzten drei oder fiinf Jahre
abstellt. Ertragserwartungen fiir einzelne Unternehmen oder fiir ganze Branchen, die sich in

den Kapitalmarktwerten niederschlagen, konnen so nicht beriicksichtigt werden.

Es wire allerdings zu priifen, ob ein modifiziertes Ertragswertverfahren, das in der Vergan-
genheit erzielte Gewinne heranzieht und einen um branchenspezifische Risikozuschldge mo-
difizierten Kalkulationszinsfull verwendet, der sich aus der erzielbaren Rendite festverzinsli-

cher Wertpapiere ableitet, zu akzeptablen Ergebnissen fiihrt (dazu Abschnitt 2.4.4).

Sachwertverfahren einfacher und weniger streitanfdllig, aber weniger einzelfallgerecht

Das Besteuerungsverfahren unterliegt besonderen rechtstaatlichen Anforderungen. Die Steu-

erbelastung sollte erkennbar und planbar sein. Aulerdem sollte der Verwaltungsaufwand der
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Finanzbehorden und der Befolgungsaufwand der Steuerpflichtigen in Grenzen gehalten wer-
den. Daher muss man sich letztlich auf ein einfaches und transparentes Verfahren beschrin-
ken, das unbestimmte und damit streitanféllige Regelungen moglichst vermeidet. Sachwert-
verfahren haben hier Vorteile. Die handelsrechtlichen Bilanzierungsvorschriften gehoren
hierzu, sie werden fiir die Gewinnbesteuerung und bei der steuerlichen Einheitsbewertung von
Betrieben verwendet. Vereinfachte Verfahren sind erforderlich fiir nicht bilanzierende Betrie-
be (Kleinlandwirte, Freiberufler) und fiir die vielen Immobilienobjekte der Privatanleger.
Sofern Ertragswerte fiir die Vermogensbewertung hinzugezogen werden sollen, muss man
sich notgedrungen auf die Entwicklung in der jiingsten Vergangenheit beziehen, wohl wis-

send, dass dies nicht représentativ fiir die Zukunft sein muss.

Aufgrund der Sachwert- und Vergangenheitsbezogenheit sowie der notwendigen Pauschalie-
rungen und Typisierungen beim Bewertungsverfahren kann man nicht jedem Einzelfall ge-
recht werden. Dies verletzt tendenziell den Gleichheitsgrundsatz wie auch die Neutralitdt der
Besteuerung, hier muss die Steuerpolitik eine Giiterabwéigung vornehmen. Um Hirtefille zu
vermeiden besteht jedoch die Moglichkeit einer ,,Offnungsklausel®, nach der dem Steuer-
pflichtigen die Moglichkeit gegeben wird, besondere wertmindernde Umstinde nachzuwei-
sen. Dies gilt fiir Uberbewertungen durch das Bewertungsverfahren. Unterbewertungen wird

der Steuerpflichtige dagegen klaglos akzeptieren.

243 Bewertung des Immobilienvermogens

Bisherige Bewertungsverfahren unzuldinglich

Als in den 30er Jahren des vergangenen Jahrhunderts die Einheitsbewertung eingefiihrt wur-
de, wollte man die Einheitlichkeit der Bewertung von Vermdogensgegenstinden gewdihr-
leisten; damit sollte die GleichmiBigkeit der Besteuerung gesichert und auch der Verwal-
tungsaufwand begrenzt werden (sic!).#8 So ordnet das Bewertungsgesetz regelmifBige Haupt-
feststellungen fiir den Grundbesitz in Zeitabstdnden von sechs Jahren an, fiir das Betriebs-
vermdgen von drei Jahren (§ 21 Abs. 1 Bew(G). Beim Betriebsvermogen wurde das auch
realisiert. Beim Grundbesitz ist es hingegen in den vergangenen 70 Jahren nur zweimal zu

einer Einheitsbewertung aller Objekte gekommen, 1935 und 1964.

48 Zur Geschichte von Bewertungsgesetz und Einheitsbewertung Giirsching, Stenger (1998): Einf. BewG Anm. 1
ff.
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Die verwendeten Bewertungsverfahren sowie die Anwendung der komplizierten Vorschriften
verzogerten die Wertermittlungsverfahren erheblich und fiihrten von vornherein zu einer
betrdchtlichen Ungleichbehandlung innerhalb des Grundvermégens. Vor allem hat sich die
grundsitzliche Orientierung am Ertragswertverfahren — auch fiir Eigenheime — nicht bewéhrt;
bereits Anfang der 70er Jahre wurde die Verwendung des ,,objektiveren Sachwerts empfoh-

len (Steuerreformkommission 1971: 623 f.).

Nach der Neuregelung der deutschen Vermdgensbesteuerung von 1997 an werden die 1964er
Einheitswerte des Grundbesitzes nur noch fiir die Grundsteuer verwendet. Fiir die Erbschafts-
teuer werden die Grundstiickswerte gesondert festgestellt (,,Bedarfsbewertung®, dazu der

folgende Kasten).

Auch dieses Bewertungsverfahren privilegiert den Grundbesitz weiterhin im bedenklichen
AusmalB. Nach einer Kaufpreisuntersuchung der Finanzbehorden fiir das Jahr 199849 erreichen
die steuerlichen Grundstiickswerte bei bebauten Grundstiicken durchschnittlich nur 51 % der

tatsdchlichen Verkehrswerte, bei unbebauten Grundstiicken 72 % (Tabelle 2-4).

Eine Untersuchung fiir Berlin fiir die Jahre 1996 bis 1999 hat indes ergeben, dass dort die
durchschnittliche Relation zwischen dem Bedarfswert und dem Verkehrswert iiber 70 % liegt;
der von den Finanzbehdrden ermittelte Durchschnittswert von 51 % wird im Mittel bei sdmt-
lichen Gebdudearten deutlich iiberschritten.®® Die Bewertung erreicht durchschnittlich im
ehemaligen West-Berlin steuerliche Werte in der Grofenordnung zwischen 71 % und 74 %
der Marktwerte fiir Mietwohngrundstiicke. Im ehemaligen Ost-Berlin ergeben sich Werte von
iiber 80 %. Bei Ein- und Zweifamilienhdusern betrdgt die Relation zwischen Steuer- und
Verkehrswert durchschnittlich 69,2 %. Bemerkenswert ist vor allem die erheblich Streuung
der Differenzen zwischen Steuer- und Verkehrswert und die Tatsache, dass ein groBBer Anteil
der Grundstiicke Steuerwerte aufweist, die hoher sind als der Kaufpreis. Damit verbunden ist
eine erhebliche Verletzung des Postulats der GleichméBigkeit und Neutralitét der Besteue-

rung.

49 Diese stltzt sich auf eine Stichprobe von 7 000 Fallen, in denen Grundstiicke innerhalb eines Jahres nach dem
Erb- oder Schenkungsfall verduRert worden waren, darunter 3 100 Falle mit Einfamilienhausern.

50 Dazu ausfiihrlich Haegert und Maiterth (2001).
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Kasten 1

Bewertung von Grundbesitz fiir die Erbschaftsteuer und die Grunderwerbsteuer
(§§ 138 ff. BewG)

Der Wert unbebauter Grundstiicke ergibt sich aus den Bodenrichtwerten, die von den
kommunalen Gutachterausschiissen flir das Jahr 1996 auf Grundlage von Kaufpreis-
sammlungen festgelegt wurden; davon ist ein Bewertungsabschlag von 20 % vorzu-
nehmen.

Fir bebaute Gebéaude gilt grundsatzlich ein vereinfachtes Ertragswertverfahren. Grund-
lage ist die durchschnittliche Jahresnettokaltmiete der vorangegangenen drei Jahre.
Fur eigengenutzte Wohnungen missen ortstibliche Vergleichsmieten geschatzt wer-
den. Der Mietertrag wird durch Multiplikation mit einem Vervielfaltiger von 12,5 kapitali-
siert. Von diesem Wert ist ein Altersabschlag von 0,5 % pro Jahr abzuziehen, maximal
25 %. Bei Ein- und Zweifamilienhausern, die ausschliel3lich Wohnzwecken dienen, ist
der resultierende Wert um 20 % zu erhéhen; damit soll dem hdéheren Grundsticksanteil
dieser Objekte Rechnung getragen werden. Der berechnete Ertragswert der Immobilie
muss mindestens 80 % des Bodenrichtwertes betragen.

Sofern der Steuerpflichtige einen niedrigeren Verkehrswert (z.B. anhand von Kaufprei-
sen) nachweist, ist dieser Wert anzusetzen (,Offnungsklausel”).

Die Ertragsbewertung gilt grundsatzlich auch flir Betriebsgrundstiicke. Da jedoch viele
rein gewerblich genutzte Grundstlicke (z.B. Industrie- und Verkehrsflachen) nicht ver-
mietet sind und sich haufig keine Vergleichsmieten festlegen lassen, wird fiir derartige
Objekte ein Sachwert als Summe von Boden- und Gebaudewert ermittelt. Der Boden-
wert ist mit 70 % des entsprechenden Bodenrichtwerts anzusetzen. Der Wert des Ge-
baudes bestimmt sich nach den ertragsteuerlichen Bewertungsvorschriften (dies ist bei
bilanzierenden Steuerpflichtigen der Steuerbilanzwert unter Beriicksichtigung der Ab-
schreibungen).

Bei land- und forstwirtschaftlichem Vermogen werden die gesamten betrieblichen An-
lagen (Bauten, Ausristungen), Grundstlicke und Wohngebaude pauschal in einen fikti-
ven Ertragswert des Betriebs einbezogen, der sich nach der Nutzflache bemisst.

Weitere Sonderregelungen gibt es fiir Erbbaurechte und Grundstlicke, die gerade be-
baut werden.

Die durchgingige Orientierung am Ertragswertverfahren — auch fiir selbstgenutzte Gebéude,
fiir die eine Miete anhand von Vergleichswerten nur schwer ermitteln ist (fehlende Mietspie-
gel) — war seinerzeit umstritten; im urspriinglichen Gesetzentwurf war in diesen Féllen ein
Sachwertverfahren vorgesehen. Ein weiterer Kritikpunkt ist der pauschale und recht geringe

Vervielfiltiger.
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Tabelle 2-4
Ergebnisse der Kaufpreisuntersuchung 1998
Verhaltnis von
Grundstiicksart steuerlichem Wert"
zu Verkehrswert
in %
Unbebaute Grundstlicke 72,0
Bebaute Grundstlicke 51,0
Einfamilienhauser 49,0
Zweifamilienhauser 51,0
Eigentumswohnungen 51,0
Mietwohngrundstiicke 53,0
Geschaftsgrundstiicke 57,0
Gemischt genutzte Grundstiicke 57,0
1) "Bedarfsbewertung" von Grundbesitz fur die Erbschaftsteuer
nach §§ 138 ff. BewG.
Quelle: Bundesministerium der Finanzen.

Immobilienbewertung in Anlehnung an aktuelle Vorschlige der Landesregierung Schleswig-
Holstein

Die Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer orientieren sich bei der
Immobilienbewertung am Vorschlag fiir ein neues Bewertungsgesetz fiir Zwecke der Erb-
schaftsbesteuerung (Erbschaftsteuer-Bewertungsgesetz ErbBew(G), das von der Landesregie-
rung Schleswig-Holstein im Rahmen ihres Gesetzentwurfs zur Reform der Erbschaftsbesteue-
rung (ErbStRefG) vorgelegt wurde (Gesetzantrag des Landes Schleswig-Holstein 2004). Die
Konzepte zur Immobilienbewertung folgen weitgehend den Vorschldgen der vom Bundesfi-
nanzministerium eingesetzten Sachverstindigenkommission ,,Bewertung des Grundbesitzes
fiir Zwecke der Vermogensbesteuerung® aus dem Jahr 2000 (Sachverstdndigenkommission

Vermogensbesteuerung 2000).

Bewertungsgrundsatz ist der gemeine Wert, fiir Bewertungsunsicherheiten sind pauschale
Bewertungsabschlige vorgesehen. Ferner gibt es eine generelle ,,Offnungsklausel, die dem
Steuerpflichtigen den Nachweis eines niedrigeren tatsdchlichen Wertes ermoglicht (§ 22 Abs.
5 ErbBewG).

Bodenwert fiir unbebaute und bebaute Grundstiicke

Fiir unbebaute Grundstiicke sollen wie bisher die Bodenrichtwerte herangezogen werden, die

von Gutachterausschiissen ermittelt werden (§ 26 ErbBewG). Wihrend bisher nach der Be-
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darfsbewertung die Bodenrichtwerte von 1996 benutzt werden, was auf vielen regionalen
Immobilienmirkten tendenziell zu Uberbelastungen fiihrt, sollen nun die jeweils aktuellen
Bodenrichtwerte gelten. Der Bewertungsabschlag, mit dem Besonderheiten des Grundstiicks
abgegolten werden sollen (Lage, Ausrichtung, Immissionen etc.), wird auf 10 % reduziert.
Anders als bisher soll dieser aktuelle Bodenwert auch bei bebauten Grundstiicken als wesent-

liche Wertkomponente beriicksichtigt werden.

Sachwertverfahren fiir selbstgenutzte Eigenheime und Eigentumswohnungen

Fiir selbstgenutzte Eigenheime und Wohnungen sowie fiir Geschéftsgrundstiicke und andere
Grundstiicke, fiir die sich keine ortsiibliche Vergleichsmiete ermitteln ldsst, wird das derzeiti-
ge Ertragswertverfahren zurecht als ungeeignet verworfen, da in vielen Gemeinden keine
ortsiibliche Mieten fiir Mietwohnungen ermittelt werden (z.B. aus Mietspiegeln). Selbst wenn
ein Mietspiegel vorliegt, enthélt dieser in der Regel keine Vergleichsmieten fiir Ein- und
Zweifamilienhduser (so z.B. in Berlin). Hinzu kommt, dass — laut Statistik — die Mietpreise
tatsidchlich vermieteter Ein- und Zweifamilienhduser vergleichsweise eher niedriger sind als
die von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern: Teilweise handelt es sich um Werkswohnungen
oder Genossenschaftswohnungen mit gilinstigen Preisen, hdufig um Gefilligkeitsmieten zwi-

schen Verwandten, daneben spielen auch steuerliche Aspekte eine Rolle.

Fiir diese Objekte wird nun ein typisierendes Sachwertverfahren vorgegeben (§§ 30 bis 33
ErbBewG, dazu Abbildung 2-3). Dabei wird der Grundstiickswert als Summe aus Bodenwert

und einem pauschaliert ermittelten Gebaudesachwert gebildet:

e Der Bodenwert entspricht dem Bodenrichtwert fiir unbebaute Grundstiicke (vor Bewer-

tungsabschlag).

e Zur Ermittlung des Gebdudesachwerts wird ein Gebdudenormalherstellungswert verwen-
det, der in Abhéngigkeit vom Ausstattungsstandard nach der Brutto-Grundfliche und dem
Flachenpreis oder dem Brutto-Rauminhalt und dem Raummeterpreis berechnet wird. Dazu
werden die Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000) herangezogen, die vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen herausgegeben werden und Bestand-
teil der Wertermittlungsrichtlinien (2002) sind. Dieser Gebdudenormalherstellungswert
wird um eine lineare Alterswertminderung gekiirzt, die sich nach dem Alter des Gebdudes
und der typisierten Gesamtnutzungsdauer bemisst. Der verbleibende Gebdudesachwert

muss mindestens 40 % des Gebiudenormalherstellungswerts betragen; dadurch soll die
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laufende Instandhaltung élterer Gebédude typisierend beriicksichtigt werden. Ist durch bau-
liche Maflinahmen die restliche Lebensdauer des Gebdudes wesentlich verldngert, wird ein

spéteres Baujahr fingiert.

Der als Summe aus Bodenwert und Gebaudesachwert ermittelte vorlaufige Sachwert wird mit
einer Wertzahl multipliziert. Diese liegt zwischen 0,7 und 1,3 und soll Abweichungen zwi-
schen tatséchlichen Kaufpreisen und dem Bodenpreisniveau bzw. dem vorldufigen Sachwert
beriicksichtigen, die aus Testerhebungen ermittelt wurden. Der resultierende Ausgangswert
wird um einen Bewertungsabschlag von 10 % erméBigt, der Besonderheiten des Grundstiicks

beriicksichtigen soll.

Abbildung 2-3

Uberblick zum Sachwertverfahren

nach dem Entwurf eines Bewertungsgesetz fiir Zwecke der Erbschaftsbesteuerung
der Landesregierung Schleswig-Holstein

Bodenrichtwert Flachen- bzw.
gof. angepasster Boden- Raummeterpreis
richtwert (Normalherstellungskosten)
X
X Brutto-Grundflache

bzw. Bruttorauminhalt

Grundstticksflache Gebaudenormalherstellungs-
wert
o,

= Alterswertminderung |

Bodenwert | [ Gebaudewert |
J U
vorlaufiger Sachwert
X
Wertzahl

Ausgangswert
ifs
Abschlag 10 %

Grundstiickswert
<

ggf. Nachweis des niedrigeren
gemeinen Werts

Dieses Bewertungskonzept ist im Prinzip gut umzusetzen. Allerdings liegen die erforderli-
chen Daten nicht in den steuerlichen Bewertungsakten vor, sie konnen jedoch aus den Bauak-
ten ermittelt werden. Einschrinkend ist jedoch anzumerken, dass eine moglichst gute Anndhe-
rung an den Verkehrswert bei der Verwendung von Sachwertverfahren sehr detaillierte und

differenzierte Angaben iiber die Normalherstellkosten erfordert. Zu denken ist insbesondere
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an den umfangreichen Bestand an Altbau-Immobilien. Hier spielt es beispielsweise im Hin-
blick auf die Ermittlung von Herstellungskosten eine erhebliche Rolle, ob das zu bewertende
Haus mit Stuckornamenten verziert ist oder nicht. Auf eine Fortschreibung der Gebdudesach-

werte verzichtet der Gesetzentwurf, sie wire aber anhand von Baupreisindizes mdglich.

Ertragswertverfahren bei vermieteten Objekten

Fiir vermietete Objekte sowie Geschéftsgrundstiicke und gemischt genutzte Grundstiicke, fiir
die sich eine ortsiibliche Vergleichsmiete ermitteln 1dsst, sieht der Gesetzentwurf entspre-
chend den Empfehlungen der Sachverstindigenkommission das Ertragswertverfahren vor (§§

34 und 35 ErbBewGQ). Es ist im Wesentlichen dem Ertragswertverfahren nach der Wertermitt-

lungsverordnung (WertV) nachgebildet (Abbildung 2-4).

Abbildung 2-4

Uberblick zum Ertragswertverfahren
nach dem Entwurf eines Bewertungsgesetz fir Zwecke der
Erbschaftsbesteuerung der Landesregierung Schleswig-Holstein
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Dabei wird der Grundstiickswert als Summe aus Bodenwert und einem pauschaliert ermittel-

ten Gebdudeertragswert gebildet:
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e Der Bodenwert entspricht wie beim Sachwertverfahren dem Bodenrichtwert fiir unbebaute

Grundstiicke (vor Bewertungsabschlag).

e Der Gebidudeertragswert ergibt sich durch Kapitalisierung des Gebédudereinertrags mit
einem Vervielfdltiger. Ausgangspunkt sind die Mieteinnahmen (nach Abzug von Betriebs-
kosten und sonstigen Umlagen), von denen pauschalierte Bewirtschaftungskosten abgezo-
gen werden. Abgezogen wird ferner die Verzinsung des Bodenwerts, die mit 5 % fiir
Mietwohngrundstiicke, mit 6,5 % fiir Geschiftsgrundstiicke und mit 5,5 % fiir gemischt
genutzte Grundstiicke angesetzt wird. Der Vervielfiltiger wird finanzmathematisch anhand
der Restnutzungsdauer bestimmt, die ebenso wie beim Sachwertverfahren aus der typisier-
ten Gesamtnutzungsdauer abgeleitet wird; analog wird ein spéteres Baujahr fingiert, wenn
die restliche Lebensdauer des Gebédudes durch bauliche Mafinahmen wesentlich verlangert
wird. Die Restnutzungsdauer betrdgt mindestens 20 Jahre; dadurch soll die laufende In-

standhaltung dlterer Gebédude typisierend beriicksichtigt werden.

Der als Summe aus Bodenwert und Gebdudeertragswert ermittelte Ausgangswert darf den
Bodenwert nicht unterschreiten. Zur Abgeltung von Besonderheiten des Bewertungsobjekts

ist der Ausgangswert um einen Abschlag von 10 % zu erméBigen.

Mit diesem modifizierten Ertragswertverfahren in Anlehnung an die Wertermittlungsverord-
nung und die Vorschlige der Sachverstindigenkommission Vermogensbesteuerung (2000)
werden wesentliche Kritikpunkte am gegenwértigen Ertragswertverfahren im Rahmen der
Bewertung von Grundbesitz fiir die Erbschaftsteuer aufgegriffen. Nun wird der Vervielfaltiger
nach Nutzungsdauern differenziert, dafiir die Abschreibungsregelung aufgegeben. Das ist
wohl im Regelfall einzelfallgerechter — was allerdings empirisch zu zeigen wére —, jedoch ist
der Befolgungs- und Kontrollaufwand eher groBer, da dann iiber die richtige Gesamtnut-
zungsdauer gestritten wird.

Fazit: Trade-off zwischen Einzelfallgerechtigkeit einerseits und Transparenz, Streitanfdllig-
keit, Verwaltungs- und Befolgungsaufwand andererseits

Der Verwaltungs- und Befolgungsaufwand einer moglichst einzelfallgerechten Bewertungs-
praxis waren und sind der kritische Punkt, der bisher eine steuerliche Komplett-

Neubewertung des Grundbesitzes verhindert hat. (vgl. dazu auch unten, Abschnitt 3.5).

Letztlich lasst sich hier ein deutlicher Trade-off zwischen Einzelfallgerechtigkeit des Bewer-

tungsverfahrens einerseits und Transparenz, geringer Streitanfélligkeit sowie niedrigem Ver-
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waltungs- und Befolgungsaufwand andererseits konstatieren. Die gegenwértigen Bewertungs-
vorschriften bei der Erbschaftsteuer sind erkennbar um weit gehende Pauschalierung bemiiht;
Beschwerden der Steuerpflichtigen liber ungerechtfertigte Ergebnisse verhindern sie iiber —
im Durchschnitt — relativ niedrige Bewertungsansétze. Die Vorschlidge der Landesregierung
von Schleswig-Holstein wollen die systematische Unterbewertung vermeiden und den in der

Praxis tiblichen Wertermittlungsverfahren entsprechend der WertV nidher kommen.

Streitanfdllige Regelungen wie die Verlingerung der Nutzungsdauer des Gebdudes durch
bauliche MaBnahmen sind nicht zu vermeiden, wenn man dem Einzelfall gerecht werden will.
Ein Fortschritt im Hinblick auf eine realititsndhere Bewertung ist sicher der Sachwertansatz
bei Eigenheimen. Die Gebdudeversicherer verwenden ein dhnliches Verfahren zur Bestim-
mung der Versicherungssumme. Dieses Verfahren hat auch den Vorteil, dass fiir die Be-
standsobjekte lediglich einmal die steuerlich relevanten Daten erfasst werden miissen, was
anhand der Bauakten grundsétzlich mdglich ist. Dann kann auf Grundlage der Bodenrichtwer-
te sowie der Baupreisentwicklung eine laufende Wertfortschreibung durchgefiihrt werden.
Lediglich bei groBeren bestandsverdndernden MaBBnahmen am Objekt miissen die Eintrige

verdndert werden.

Die Vorgabe des Bodenrichtwertes mit einem Abschlag von 10 % kann aber in vielen Bal-
lungsraumen bei Eigenheimen auf groBen Grundstiicken zu relativ hohen Grundstiickswerten
fiihren, denn besondere wertmindernde Umstiinde werden dabei vernachlissigt. Ahnliches gilt
fiir den pauschalen Ansatz fiir den Gebdudesachwert: Aufwendig gebaute oder sanierte
Objekte werden tendenziell unterbewertet, einfache oder sanierungsbediirftige Objekte eher
iiberbewertet; zu besonderen Faktoren wie Denkmalschutz wird keine Aussage gemacht. Zu

erwarten ist eine relativ hohe Streuung des Bewertungsergebnisses um den Verkehrswert.

Um tragfahigere Aussagen hinsichtlich der Wirkungen der neuen Immobilienbewertung von
Immobilien treffen zu konnen, ist eine empirische Analyse unerlésslich. Hierzu wire es sehr
hilfreich, wenn die Ergebnisse von Verprobungsrechnungen der Finanzverwaltung veroffent-
lich wiirden; noch besser wire es, wenn die dazu erhobenen Datensétze der Wissenschaft zur

Verfiigung gestellt wiirden.

Angesichts dieser Bewertungsunsicherheiten erscheint die ,,Offnungsklausel besonders
wichtig, nach der dem Steuerpflichtigen die Moglichkeit eingerdumt wird, besondere wert-
mindernde Umsténde nachzuweisen. Dies 10st allerdings zusitzlichen Befolgungsaufwand bei

den Steuerpflichtigen aus. So kostet ein Wertgutachten fiir ein Objekt im Wert von 250 000
35



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
2 Konzepte der Vermdgensbesteuerung

Euro etwa 1 000 Euro; bei einem Objektwert von 3 Mill. Euro sind es 3 500 Euro.5" Der Steu-
erpflichtige wird sich also tliberlegen, wie viel Vermogensteuer er durch eine genauere Bewer-

tung spart.

244 Betriebsvermogen

Die Vorschriften zum Ansatz und der Bewertung des Betriebsvermodgens orientieren sich
ebenfalls an den Vorschlidgen des Gesetzesantrags der Landesregierung von Schleswig Hol-

stein. Sie werden im Folgenden dargestellt und kommentiert.

Freibetragsregelung

Analog zu § 13a ErbStG-Entwurf der Landesregierung Schleswig-Holstein soll ebenso im
Bereich der Vermogensteuer fiir Betriebsvermdgen und Anteile an Kapitalgesellschaften ein
Freibetrag von 2 Mill. Euro gewéhrt werden. Im ErbBewG ist kein Freibetrag vorgesehen, so
dass die Freibetragsregelung ins neue Vermogensteuergesetz aufzunehmen wire. Ziel der
Gewdhrung eines Freibetrags ist die Freistellung von kleinen und mittleren Unternehmen von
der Vermdgensteuer. Zudem dient ein Freibetrag der Steuervereinfachung, weil dadurch viele
Unternehmen oder Anteile an den Unternehmen nicht bewertet werden miissen. Der Freibe-
trag wird gemél § 13a Abs. 3 ErbStG-Entwurf nur flir inlindisches Betriebsvermdgen ge-
wéhrt und soll lediglich Unternehmen zugute kommen, die ,,unternehmerisch® titig sind.
Besteht das Betriebsvermogen iiberwiegend (> 50 %) aus Grundbesitz und Kapitalvermdgen,

wird eine unternehmerische Tétigkeit verneint und der Freibetrag nicht gewéhrt.

Bei Personengesellschaften erfolgt die Vermdgensbesteuerung nicht auf Ebene des Unter-
nehmens, sondern beim Gesellschafter (Mitunternehmer). Aus diesem Grunde ist der Freibe-
trag von 2 Mill. Euro, der pro Unternehmen gewdhrt werden soll, auf die Mitunternehmer
aufzuteilen. Als AufteilungsmaBstab bieten sich die Beteiligungsquoten der Gesellschafter an.
Dies bedeutet, dass im Fall einer OHG, die vier Personen zu gleichen Teilen gehort, jedem
Mitunternehmer ein Freibetrag von 500 000 Euro zusteht. In den Genuss des Freibetrags
kommen nur Gesellschafter, die einen Einfluss auf die Geschéiftsfiihrung der Personengesell-
schaft haben. Dies sind in der Regel die personlich haftenden Gesellschafter. Damit konnen

Kommanditisten einer KG den Freibetrag regelmifBig nicht in Anspruch nehmen. Ist ein

51 Honorartabelle zu § 34 Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI).
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Kommanditist aufgrund des Gesellschaftsvertrags jedoch zur Geschiftsfithrung befugt, wird

auch ihm der Freibetrag gewihrt.

Das Vermogen einer Kapitalgesellschaft wird sowohl bei der Gesellschaft als auch bei den
Anteilseignern besteuert. Damit wird dasselbe Vermdgen steuerlich zweimal erfasst (vgl.
dazu die Ausfithrungen in Abschnitt 2.6.3). Um sicherzustellen, dass auch bei Kapitalgesell-
schaft Betriebsvermdgen bis zu 2 Mill. Euro vermogensteuerfrei gestellt wird, muss der Frei-
betrag sowohl auf Ebene der Kapitalgesellschaft als auch bei den Gesellschaftern gewihrt
werden. Die Aufteilung des Freibetrags von 2 Mill. Euro bei den Gesellschaftern sollte ent-
sprechend der Beteiligung am Nennkapital der Gesellschaft erfolgen. Wie bei Personengesell-
schaften erhilt nicht jeder Gesellschafter den (anteiligen) Freibetrag. Vielmehr wird der Frei-
betrag nur gewidhrt, wenn der betreffende Gesellschafter mehr als 25 % der Anteile an der
Kapitalgesellschaft hélt. In diesem Fall wird ein Einfluss des Gesellschafters auf die Ge-
schiftsfiihrung unterstellt.52 Ob der Gesellschafter tatsdchlich einen Einfluss auf die Ge-
schéftsfiihrung ausiibt, ist unerheblich. Es wire zu iiberlegen, ob der Freibetrag Gesellschaf-
ter-Geschéftsfithrern einer Kapitalgesellschaft auch dann gewéhrt wird, wenn deren kapital-

méBige Beteiligung die Grenze von 25 % nicht iibersteigt.

Um sicherzustellen, dass der Freibetrag von einem Steuerpflichtigen nicht durch die gezielte
Aufteilung von Vermodgen auf mehrere Unternehmen 6fters genutzt wird, sollte der Freibetrag
fiir Betriebsvermdgen und Anteile an Kapitalgesellschaften pro Steuerpflichtigen auf

2 Mill. Euro beschriankt werden.

Es ist fraglich, ob die ausschlieBliche Gewahrung des Freibetrags fiir inldndisches Betriebs-
vermoOgen und Beteiligungen an inlédndischen Kapitalgesellschaften gemal3 § 13a Abs. 3 Nr. 1
und 2 ErbStG-Entwurf nicht mit europdischem Gemeinschaftsrecht kollidiert. Zwar ist ein
erheblicher Teil des Auslandsvermogens aufgrund von Doppelbesteuerungsabkommen in
Deutschland ohnehin freigestellt (siehe Abschnitt 2.6.1), dennoch gibt es Fille, in denen deut-
sche Vermogensteuer anféllt. Dies gilt beispielsweise fiir Beteiligungen einer natiirlichen
Person an einer EU-Kapitalgesellschaft, da derartige Beteiligungen keinen DBA-Schutz ge-

nieBen.

52 v/gl. Begriindung zum ErbStRefG: 108.
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Bewertung von Betriebsvermdgen entsprechend dem ErbStRefG (§§ 40 - 46 ErbBewG)

a) Umfang des Betriebsvermogens

Das Betriebsvermdgen umfasst grundsitzlich alle Wirtschaftsgiiter, die bei der steuerlichen
Gewinnermittlung zum Betriebsvermdgen gehoren (§ 40 Abs. 1 ErbBewG). Dazu rechnen bei
Personenunternehmen Wirtschaftsgiiter des Sonderbetriebsvermdgens ebenso wie das ,,ge-
willkiirte Betriebsvermdgen®. Nicht erfasst wird der Geschéfts- oder Firmenwert bzw. fir-
menwertdhnliche Wirtschaftsgiiter (§ 40 Abs. 2 ErbBew().53 Das Ausscheiden des Geschéfts-
oder Firmenwerts aus dem Betriebsvermdgen tragt dem Bewertungsverfahren des ErbBewG
Rechnung, das einen Geschifts- oder Firmenwert anhand der Ertragsaussichten des betreffen-

den Unternehmens selbstéindig berechnet.

Das Abstellen auf die in der Steuerbilanz erfassten Wirtschaftsgiiter ist zweckmiBig, da an-
sonsten eigene Regelungen fiir Zwecke der Vermogensteuer geschaffen werden miissten. Dies
hat jedoch zur Folge, dass selbst geschaffene immaterielle Wirtschaftsgiiter wie z.B. Patente
wegen des bestehenden Aktivierungsverbots in der Handelsbilanz und nach § 5 Abs. 2 EStG
keine Beriicksichtigung finden.5 Dies kann bei bestimmten Branchen zu einer deutlichen
Unterbewertung flihren; zu denken ist beispielsweise an Unternechmen, die Software oder

Medienformate entwickeln.

Die von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen
(DBA) fiihren dazu, dass bestimmte Wirtschaftsgiiter mit Auslandsbezug von der deutschen
Vermogensteuer nicht erfasst werden diirfen. Dies gilt im DBA-Fall sowohl fiir ausldndisches
Betriebsvermogen, das einer ausldndischen Betriebsstétte zugeordnet ist, als auch fiir Schach-
telbeteiligungen®®. Damit erfasst die Vermogensteuer im Wesentlichen nur im Inland belege-

nes Betriebsvermogen.

b) Bewertung

aa) Einheitliches Bewertungsverfahren

53 Nach dem Wortlaut des § 40 ErbBewG sind zudem bestimmte erbschaftsteuerbefreite Wirtschaftsgiiter her-
auszurechnen. Dies drfte fir die Vermdgensteuer jedoch nicht gelten.

54 S0 auch Kreutziger (2002: § 95 BewG Rz. 13).

55 Dabei handelt es sich um Beteiligungen, die mindestens 25% (in einigen DBA 10%) des Nennkapitals einer
auslandischen Kapitalgesellschaft umfassen und von einer inlandischen Kapitalgesellschaft gehalten werden, vgl.
Vogel (1996: § 23 MA Rz. 108).
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Die Bewertung von Einzelunternehmen, Personen- und Kapitalgesellschaften erfolgt gemal3
§ 46 ErbBewG mit dem gemeinen Wert. Die Bewertung von Anteilen an einer Kapitalgesell-
schaft, fiir die kein Kurswert existiert und der gemeine Wert nicht aus zeitnahen Verkdufen
abgeleitet werden kann, wird nach § 11 ErbBewG ermittelt. Die Bewertung nach § 46 Erb-
BewG stimmt mit der Bewertung nach § 11 ErbBewG iiberein, so dass fiir Einzelunter-
nehmen, Personengesellschaften, Kapitalgesellschaften und Anteile an Kapitalgesellschaften
dasselbe Bewertungsverfahren Anwendung findet. Sowohl § 46 ErbBewG als auch § 11 Erb-
BewG sehen eine Wertermittlung in Analogie zum so genannten ,,Stuttgarter Verfahren® vor,
das gegenwirtig ausschlieflich bei der Bewertung von Anteilen an Kapitalgesellschaften
gemil § 11 Abs. 2 BewG Anwendung findet. Dabei werden aber erhebliche Verdnderungen

vorgenommen.

Damit weicht die neue Bewertung des Betriebsvermdgens von Einzelunternehmen, Personen-
und Kapitalgesellschaften erheblich von der gegenwértigen Bewertungspraxis nach dem
BewG ab, die ausschlieBlich auf Steuerbilanzwerte abstellt. Das neue Bewertungsverfahren ist
dagegen — wie das Stuttgarter Verfahren — als Ubergewinnmethode konzipiert, d.h., sowohl
der Vermogenswert als auch die Ertragsaussichten eines Unternehmens flieBen in den Unter-

nehmenswert ein.

Die neue Bewertung fiihrt dazu, dass fiir das Betriebsvermdgen einer Kapitalgesellschaft
(assets) und fiir die Anteile an der betreffenden Kapitalgesellschaft (shares) derselbe Wert
ermittelt wird. Aufgrund der deutschen Korperschaftsteuer, die seit 2001 nach dem klassi-
schen Typ ausgestaltet ist (einheitlicher Steuersatz, keine Anrechnung beim Teilhaber), ist das
nicht gerechtfertigt. Im Fall von stillen Reserven im Betriebsvermdgen einer Kapitalgesell-
schaft weicht der Wert des Betriebsvermogens vom Wert der Anteile an der Kapitalgesell-
schaft ab, da ein Erwerber der Anteile die in den stillen Reserven der Wirtschaftsgiiter der
Kapitalgesellschaft ruhende latente Korperschaftsteuerbelastung kaufpreismindernd bertick-
sichtigen wird.5¢ Gleiches gilt fiir die latente Gewerbesteuerbelastung. Die Bewertung von

Anteilen nach § 11 ErbBewG miisste entsprechend modifiziert werden.

Bei Anteilen an borsennotierten Kapitalgesellschaften findet keine Bewertung mit Hilfe des
modifizierten Stuttgarter Verfahrens statt, vielmehr wird wie bisher auf den Kurswert zuriick-

gegriffen. Hierbei soll ein Durchschnittswert aus vier Stichtagen in vier aufeinander folgen-

56 Maiterth und Miiller (2002: 600), Miiller und Semmler (2003).
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den Quartalen herangezogen werden, um Kursschwankungen innerhalb eines Jahres zu be-
riicksichtigen. Bei Anteilen, deren Wert aus zeitnahen Verkdufen (innerhalb des letzten Jah-
res) abgeleitet werden kann, ist dieser Wert anzusetzen. In beiden Féllen kommt es zu einer
unangemessenen Bewertung, wenn innerhalb des letzten Jahres eine Kapitalerhdhung aus
Gesellschaftsmitteln erfolgt ist. Dies gilt auch bei entsprechenden Kapitalherabsetzungen.
Auch im Fall von Fusionen oder Spaltungen von Kapitalgesellschaften kann der durchschnitt-
liche Borsenkurs in der Regel nicht verwendet werden. Bei bdrsennotierten Unternehmen

miisste in diesen Féllen auf den aktuellsten Kurswert abgestellt werden.

bb) Vermogenswert

Ausgangspunkt fiir die Wertermittlung ist nach § 44 ErbBewG der Substanzwert (Vermo-
genswert) eines Unternehmens. Dieser Wert bildet gemédll § 46 Abs. 1 Satz3 ErbBewG
zugleich den Mindestwert des Betriebsvermogens. D.h., im Gegensatz zum Stuttgarter Ver-
fahren ist bei Unternehmen, deren Rendite unter der Normalverzinsung liegt, kein Abschlag
vom Vermogenswert vorgesehen. Die Verwendung des Substanzwerts als Mindestwert ist
durchaus vertretbar: Wenn das unternehmerische Engagement dauerhaft eine geringere Ver-
zinsung als die Alternativanlage (Normalverzinsung) verspricht, wird ein rational handelndes
Wirtschaftssubjekt das Unternehmen liquidieren und die daraus erzielten Mittel in der alterna-
tiven Anlagemdglichkeit investieren. Auch die Praxis der Unternehmensbewertung geht da-
von aus, dass der Liquidationswert, der mit dem Substanzwert nach § 44 ErbBewG nahezu

identisch ist, den Mindestwert eines Unternehmens bestimmt.57

Die Wirtschaftsgiiter werden fiir die Ermittlung des Vermogenswerts, mit Ausnahme von
Betriebsgrundstiicken und Anteilen an Kapital- oder Personengesellschaften, mit dem Teil-
wert angesetzt (§ 45 ErbBewG). Auch dies weicht vom alten Stuttgarter Verfahren ab, das auf
die Steuerbilanzwerte abstellt. Begriindet wird die Bewertung zu Teilwerten insbesondere mit
dem Vorlagebeschluss des Bundesfinanzhofs vom 22.05.2002%, in dem das Gericht erheb-
liche verfassungsrechtliche Bedenken gegen die derzeitige Bewertung anhand der Steuer-
bilanzwerte vorgetragen hat. Diese liegen infolge der immer noch bestehenden weit gehenden
Bindung der Steuer- an die Handelsbilanz und des dort geltenden Imparititsprinzips, das den
Ausweis unrealisierter Verluste erfordert und den Ausweis unrealisierter Gewinne verbietet,

haufig unterhalb der Verkehrswerte. Aber auch steuerliche Sonderabschreibungen sorgen fiir

57 WP-Handbuch (2002: Rdn. 4 u. 148).
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eine Unterbewertung. Zudem kann es zu einer Unterbewertung durch die Bildung von Riick-

stellung kommen.

Betriebsgrundstiicke werden dagegen wie bisher mit ihrem Bedarfswert und Anteile an Kapi-
talgesellschaften mit dem Kurswert oder dem gemeinen Wert nach § 11 ErbBewG angesetzt.
Anteile an einer Personengesellschaft, die sich in einem Betriebsvermogen befinden, sind

ebenfalls mit dem sich gemiB § 46 ErbBewG ergebenden gemeinen Wert anzusetzen.

Die Kritik des Bundesfinanzhofs an der gegenwértigen Bewertung von Betriebsvermdgen
unter Verwendung von Steuerbilanzwerten im Hinblick auf die GleichmiBigkeit der Besteue-
rung ist berechtigt. Die Verwendung von Steuerbilanzwerten fiihrt in vielen Fillen zu einer
Unterbewertung, die sich der Hohe nach jedoch von Fall zu Fall unterscheidet. Das genaue
Ausmal} der damit einhergehenden Unterbewertung ist umstritten und empirisch nicht be-
legt.5® Es gilt jedoch zu bedenken, dass fiir drei Kategorien von Wirtschaftsgiitern, die in
besonderem Malle ,,anfdllig* fiir stille Reserven sind, eine eigenstindige Bewertung vorge-
sehen ist. Dies betrifft Grundvermdgen, Beteiligungen an Kapital- und Personengesellschaf-
ten sowie den Geschifts- oder Firmenwert. Dies mindert die mit der Verwendung von Steuer-

bilanzwerten verbundene tendenzielle Unterbewertung erheblich.

Eine Bewertung zu Teilwerten — mit Ausnahme des Geschifts- oder Firmenwerts, der mit
dem Steuerbilanzwert anzusetzen war — sah auch § 109 Abs. 1 BewG i.d.F. bis 31.12.1992
vor. Die Verwendung von Teilwerten gemil3 § 45 ErbBewG wiirde diese Regelung und die
damit verbundenen Schwierigkeiten wieder beleben. Denn eine Bewertung zum Teilwert ist
in der Praxis mit kaum I6sbaren Problemen verbunden. § 10 Satz 2 BewG definiert: ,,Teilwert
ist der Betrag, den ein Erwerber des ganzen Unternehmens im Rahmen des Gesamtkaufprei-
ses fiir das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen wiirde* (§ 6 Abs.1 Satz 3 EStG, § 10 Satz 2
BewQ). D.h., der Ansatz von Wirtschaftsgiitern mit ihrem Teilwert setzt die Kenntnis des
Unternehmenswerts voraus, der eigentlich bestimmt werden soll. Angesichts dieses Dilemmas
behilft sich die Finanzverwaltung und der Bundesfinanzhof mit Teilwertvermutungen und
Schitzungen (vgl. bspw. R/H 35a EStR). So gelten die Wiederbeschaffungskosten als Ober-

und der EinzelverduBerungspreis als Untergrenze fiir den Teilwert eines Wirtschaftsguts.50

58 BFH v. 22.5.2002, BStBI. 2002 |1, 598.

59 Einen Uberblick (iber die in der Literatur vertretenen Auffassungen lber das AusmaR der Unterbewertung
bietet Spitzbart (2000: 82).

60 BFH v. 25.8.1983, BStBI. 1984 II, 33.
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Weder die Wiederbeschaffungskosten noch der EinzelverduBerungspreis eines Wirtschafts-
guts sind immer leicht festzustellen. Dies zeigen die Beispiele einer gebrauchten Spezialma-
schine oder eines Patents. Die mit der Bewertung zum Teilwert verbundenen Probleme waren

ein wesentlicher Grund fiir den Ubergang zu den Steuerbilanzwerten.8'

Der unbestreitbare Vorteil aus der Verwendung von Steuerbilanzwerten liegt im Gesetzes-
vollzug. Unter Praktikabilitétsgesichtspunkten ist die Verwendung von Steuerbilanzwerten
unproblematisch. Es entstehen weder beim Steuerpflichtigen noch bei der Finanzverwaltung
Erhebungskosten, da die Steuerbilanzwerte im Rahmen der Ertragsbesteuerung ohnehin jedes
Jahr festzustellen sind. Dies ist ein gewichtiges Argument zugunsten der Verwendung von

Steuerbilanzwerten, auch wenn damit tendenziell eine Unterwertung einhergeht.

cc) Ertragsaussichten

Neben dem Substanzwert des Unternehmens, der sich letztlich aus den potentiellen Erlosen
bei EinzelverduBerung des Unternechmensvermdgens ergibt, flieBen geméll § 46 Abs. 1 Erb-
BewG die Ertragsaussichten des Unternehmens in den steuerlichen Unternehmenswert ein.
Durch den Vergleich der Ertragsaussichten eines Unternehmens mit der Normalverzinsung,
also der Verzinsung, die sich durch eine alternative Kapitalanlage erzielen lésst, soll der un-

ternehmerische Ubergewinn und damit der Geschifts- oder Firmenwert errechnet werden.

Die Ertragskomponente, die Eingang in die Bewertung von Betriebsvermogen findet, wird
ausgehend von den durchschnittlichen Betriebsergebnissen der letzten fiinf (in § 46 Abs. 3
ErbBewG drei) Jahre ermittelt. Aus vergangenheitsorientierten Werten zukiinftige Ertragsaus-
sichten zu ermitteln ist naturgemdf nicht moglich. ,,Die Vergangenheitsanalyse kann die
Prognose der zukiinftigen finanziellen Uberschiisse nicht ersetzen* (WP-Handbuch 2002:

Rdn. 178). Dennoch bleibt aus Praktikabilitdtsgriinden keine andere Moglichkeit.

Die Betriebsergebnisse werden wie beim alten Stuttgarter Verfahren korrigiert, wenn auch nur
in geringerem Umfang. So sind Positionen herauszurechnen, die einmalige Geschéftsvorgin-
ge betreffen, wie z.B. einmalige VerduBBerungsgewinne- oder -verluste, und auf den Zukunfts-
erfolg keinen Einfluss haben. Dies gilt auch fiir Sonderabschreibungen und erhohte Abset-
zungen. Bei Personenunternehmen (Einzelunternehmen und Personengesellschaften) wird der
Gewinn um den ertragsteuerlich nicht abzugsfahigen Unternehmerlohn gemindert. Ferner

werden nur Gewinne nicht dagegen Verluste berilicksichtigt. Diese asymmetrische Behand-

61 Bundestags-Drucksache 12/1108: 72 f.
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lung von Gewinnen und Verlusten ldsst sich wirtschafts- und steuerpolitisch nicht rechtferti-
gen. Ein Fiskus, der an den Gewinnen der Unternehmen partizipieren mochte, muss entstan-
dene Verluste aus steuersystematischen Griinden vollstindig zum Abzug zulassen.6? Der
Vorschlag, die unvollstindige Berlicksichtigung von Verlusten dadurch zu kompensieren,
dass der Mindestwert nach § 46 Abs. 1 Satz 3 ErbBewG nicht zur Anwendung kommt, sollte
nicht in Betracht gezogen werden. Die Verwendung des Substanzwerts als Mindestwert ist,

wie bereits ausgefiihrt, durchaus vertretbar.

Als Vergleichszinssatz (Normalverzinsung) zur Ermittlung einer Uberrendite wird ein Zins-
satz von 5,5 % unterstellt. Demgegeniiber verwendet das alte Stuttgarter Verfahren einen
Zinssatz von 9 %. Zudem sind derzeit zu beriicksichtigende wertmindernde Tatbestinde, wie
z.B. eine unverhdltnisméBig niedrige Verzinsung des eingesetzten Gesamtkapitals (vgl. R 100
Abs. 3 ErbStR), nicht beachtlich.®3 Das unternehmerische Risiko findet bei der neuartigen
Bewertung im Gegensatz zum alten Stuttgarter Verfahren keine Beriicksichtigung.64 Risiko-
zuschldge zum Vergleichszins von 5,5 % sind ebenso wenig vorgesehen wie Risikoabschlige
bei den zugrundegelegten Betriebsergebnissen. Dies widerspricht sowohl den theoretischen
Erkenntnissen im Bereich der Unternehmensbewertung als auch der Bewertungspraxis. Wirt-
schaftssubjekte sind im Normalfall risikoavers, d.h., sie gewichten zukiinftige Risiken stirker
als zukiinftige Chancen, und lassen sich deshalb die Ubernahme von Unternehmerrisiken
durch Risikopramien abgelten.?® Die Nichtberiicksichtigung des Unternehmensrisikos fiihrt

daher zu einer Uberbewertung.

dd) Hoherbewertung von Betriebsvermdgen gegeniiber dem Status quo

Im Ergebnis wird das Betriebsvermdgen in der Regel hoher bewertet als dies augenblicklich
der Fall ist. Inwieweit die neue Bewertung tatséchlich eine gute Approximation fiir den Ver-
kehrswert eines Unternehmens darstellt, ldsst sich jedoch nicht sagen. Die Orientierung am
Teilwert bei der Ermittlung des Vermogenswerts nihert das Ergebnis dem Verkehrswert an.
Dies wird jedoch mit erheblichen Komplikationen bei der Steuererhebung erkauft. Bei der

Ermittlung der Ertragskomponente bewirken der Verzicht auf die wertmindernde Beriicksich-

62 Dies haben Maiterth und Miiller (2003) am Beispiel des Mantelkaufs nachgewiesen und gezeigt, dass die
Versagung einer Verlustfortflihrung nach § 8 Abs. 4 KStG nicht zu rechtfertigen ist.

63 Zumindest geht weder aus dem Gesetzestext noch der Begriindung zum ErbBewG etwas Derartiges hervor.

64 Beim Stuttgarter Verfahren wird das unternehmerische Risiko durch den zumindest gegenwirtig relativ hohen
Vergleichszinssatz von 9% berucksichtigt.

65 Moxter (2003: 158), WP-Handbuch (2002: Rdn. 205).
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tigung des unternehmerischen Risikos und die asymmetrische Behandlung von Gewinnen und
Verlusten eine Uberbewertung. Zudem fiihrt die (unvermeidliche) Verwendung vergangener
Gewinne zu Verzerrungen. Inwieweit das neue Bewertungsverfahren, verglichen mit (reali-
sierten) Verkehrswerten, zu einer akzeptablen Bewertung fiihrt, ldsst sich letztlich nur empi-
risch kldren. Dies gestaltet sich wegen der in Deutschland unzureichenden Datenlage schwie-
rig. Auf jeden Fall wiirde eine derartige Untersuchung den Rahmen des vorliegenden Gutach-

tens sprengen.

Bewertung von Betriebsvermdgen entsprechend IAS

Die Verwendung von [AS-Bilanzwerten fiihrt in der Regel zu einer hoheren Bewertung ge-
geniiber den Steuerbilanzwerten, da nach IAS auch nicht realisierte Gewinne ausgewiesen
werden. Dennoch findet auch bei der Rechnungslegung nach IAS das Anschaffungskosten-
prinzip Anwendung, wenn auch eingeschrankt, was auch bei dieser Form der Rechnungs-
legung Unterbewertungen zur Folge hat. Aus Praktikabilitdtsgriinden erweist sich eine derar-
tige Bewertung fiir Steuerzwecke als ungeeignet, da bisher keine allgemeine Verpflichtung
zur Erstellung einer IAS-Bilanz besteht. Zwar konnten die Unternehmen zur Erstellung eines
IAS-Abschlusses fiir Zwecke der Vermdgensteuer verpflichtet werden, jedoch wiirde dies
einen erheblichen Mehraufwand fiir die betroffenen Unternechmen bedeuten. Die Erstellung
einer Bilanz nach IAS Rechnungslegungsstandards ist ab dem 1.1.2005 fiir bdérsennotierte
(genauer: kapitalmarktorientierte) Unternehmen vorgesehen, jedoch gilt dies nur fiir den Kon-

zern- und nicht fiir den steuerlich relevanten Einzelabschluss.

Bewertung von Betriebsvermégen anhand eines reinen Ertragswertverfahrens?

Vor dem Hintergrund der Probleme, die mit der Bewertung des Betriebsvermdgens verbunden
sind, wire zu iliberlegen, ob nicht eine konsequent am Ertragswert orientierte Bewertung vor-
zuziehen ist. Eine derartige Unternehmensbewertung geniigt wissenschaftlichen Bewertungs-
kriterien und findet in der Praxis bei der Unternechmensbewertung Verwendung. Um die
Prognoseprobleme hinsichtlich der zukiinftigen Ertrdge zu umgehen, konnte analog zum alten
Stuttgarter Verfahren auf Vergangenheitswerte zuriickgegriffen werden, die jedoch entspre-
chend modifiziert werden miissten. Hier bote es sich an, die Betriebsergebnisse der letzten
fiinf Jahre heranzuziehen. Zudem wire zu iiberlegen, inwieweit die verwendeten Unterneh-
mensgewinne um aullerordentliche Faktoren, wie z.B. einmalige VerduBerungsgewinne und -
verluste oder Teilwertabschreibungen, korrigiert werden, damit die Bewertung anhand des

gewoOhnlichen Betriebsergebnisses vorgenommen wird. Zudem konnte eine Bereinigung um
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steuerlich iiberhohte Abzugsbetrige vorgenommen werden wie z.B. Sonderabschreibungen.
Dartiiber hinaus kénnten konjunkturelle Effekte bereinigt werden. Ein weiteres zu 16sendes
Problem betrifft den zu verwendenden Kalkulationszinsfu3. Hierbei muss beriicksichtigt wer-
den, dass unternehmerische Investitionen risikobehaftet sind. Daher muss der Kalkulations-
zinsful} iiber dem Anlagezinssatz bei festverzinslichen Wertpapieren liegen. Alternativ kann
dem Risiko durch einen Abschlag auf die Unternehmensergebnisse Rechnung getragen wer-
den. Bei jungen Unternehmen konnte infolge mangelnder Ertrdge in der Vergangenheit auf
Steuerbilanzwerte zuriickgegriffen werden, da die Steuerbilanzwerte in diesen Fillen in der

Regel nahe am Zeitwert liegen diirften.

Analog zur Vermogensteuer, die das Vermdgen zur Schitzung des (Soll-)Ertrags heranzieht,
wiirde bei einer ertragswertorientierten Bewertung der umgekehrte Weg beschritten und das
Vermdogen aus realisierten Ertrdgen abgeleitet. Dieses Verfahren ist im Gesetzesvollzug im
Gegensatz zu einer Substanzbewertung anhand von Teilwerten relativ leicht zu handhaben.
Inwieweit ein derartiges steuerliches Bewertungsverfahren zu akzeptablen Ergebnissen fiihrt,
miisste jedoch insbesondere wegen der Orientierung an vergangenen Gewinnen und Verlusten
empirisch tiberpriift werden.

Differenzierung zwischen betrieblich notwendigem und nicht betrieblich notwendigem Ver-
mogen

Hintergrund fiir die Idee einer Differenzierung zwischen betrieblich notwendigem und nicht
betrieblich notwendigem Vermogen ist die beabsichtigte Vergilinstigung fiir Betriebs-
vermdgen analog zu § 13a ErbStG-Entwurf. Eine Privilegierung von Betriebsvermdgen
schafft, wie jede andere Vergiinstigung, Anreize, dieses Privileg auch in einer vom Gesetzge-
ber unerwiinschten Weise ausnutzen: Steuerpflichtige werden versuchen, Vermdgenswerte
aus dem nicht begiinstigten Privatvermdgen in das begiinstigte Betriebsvermogen zu iibertra-

gen, sofern es fiir sie vorteilhaft ist.

Aus vermogensteuerlicher Sicht miissen aber mehrere Voraussetzungen gleichzeitig erfiillt
sein, damit die Zuordnung von Privatvermogen zur betrieblichen Sphére bei Personenunter-

nehmen vorteilhaft ist;

1. Das Betriebsvermogen besteht nach Zuordnung des Privatvermdgens noch zu mehr als
50 % aus Wirtschaftsgiitern, die nicht Grundstiicke oder Kapitalvermdgen sind. Damit

soll eine Entlastung von Unternehmen nur erfolgen, wenn diese im Wesentlichen ,,unter-
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nehmerisch titig* sind.5¢ Andernfalls wird der Freibetrag des § 13a ErbStG-Entwurf nach
Absatz drei der Vorschrift nicht gewihrt, da dann eine vermogensverwaltende Tatigkeit

liberwiegt, die nicht begiinstigt werden soll, und

2. der Freibetrag fiir Betriebsvermdgen ist noch nicht ausgenutzt. Andernfalls ldsst sich
durch die Zuordnung von Privatvermdgen zum Betriebsvermogen kein vermogen-

steuerlicher Vorteil generieren, und

3. die Grenzeinkommensteuerbelastung der Einkiinfte aus dem betreffenden (Privat-) Ver-
mogen reicht nicht aus, die Vermogensteuerbelastung im Zuge der vorgesehenen Anrech-
nung zu neutralisieren. Andernfalls ist eine Zuordnung vom Privat- zum Betriebs-
vermodgen wegen der Anrechnung der Vermdgen- auf die Einkommensteuer uninteres-
sant. D.h., nur bei ertraglosem oder verlustbringendem Vermdgen ist die Zuordnung zum
Betriebsvermogen in jedem Fall vorteilhaft. Bei Steuerpflichtigen, die den ab 2005 gel-
tenden Spitzensteuersatz der Einkommensteuersatz von 42 % zu entrichten haben, geniigt
bereits eine (steuerliche) Kapitalrendite von 2,38 %, damit eine Zuordnung zum Be-

triebsvermdgen uninteressant wird.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die in § 13a Abs. 3 ErbStG-Entwurf vorgesehene Schéd-
lichkeitsschwelle von 50 % fiir Grund- und Kapitalvermdgen Probleme aufwirft. Als Beispiel
sei ein Steuerpflichtiger angefiihrt, dessen an sich private Vermdgensverwaltung als gewerb-
lich eingestuft wird (z.B. wg. Uberschreiten der vom Bundesfinanzhof geschaffenen so ge-
nannten ,,Drei-Objekt-Grenze®, d.h., der betreffende Steuerpflichtige hat mindestens drei
Immobilien in einem absehbaren Zeitraum verduBert). In diesem Fall wiirde die ertrag-
steuerlich infolge der BFH-Rechtsprechung als gewerblich und damit unternehmerisch quali-
fizierte Tatigkeit bei der Vermdgensteuer als nicht-unternehmerisch angesehen. Die Zuldssig-
keit einer derart unterschiedlichen ertrag- und vermogensteuerlichen Behandlung zu Lasten

der Steuerpflichtigen diirfte von diesen einer hochstrichterlichen Kldrung zugefiihrt werden.

Noch mehr Voraussetzungen miissen erfiillt sein, damit die Zuordnung von Privatvermdgen
zum Betriebsvermdgen einer Kapitalgesellschaft vorteilhaft ist. Ein Vorteil aus der Zuord-
nung privaten Vermogens zum Betriebsvermdgen einer Kapitalgesellschaft ist dann von den

folgenden Voraussetzungen abhingig:

66 \/gl. Begriindung zu § 13a ErbStG-Entwurf.

46



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
2 Konzepte der Vermdgensbesteuerung

1. Das Betriebsvermogen der Kapitalgesellschaft besteht nach Zuordnung des Privat-
vermdgens noch zu mehr als 50 % aus Wirtschaftsgiitern, die nicht Grundstiicke oder
Kapitalvermdgen sind. Andernfalls wird der Freibetrag des § 13a ErbStG-Entwurf weder
auf Ebene der Kapitalgesellschaft noch auf Ebene des Anteilseigners gewéhrt, und

2. auf Ebene der Kapitalgesellschaft ist das Betriebsvermogen wegen des Freibetrags nicht

mit Vermogensteuer belastet, und

3. die Beteiligungsquote der natiirlichen Person iibersteigt 25 % (§ 13a Abs.3 Nr. 2
ErbStG-Entwurf), und

4. die natiirliche Person hat den Freibetrag des § 13a ErbStG-Entwurf noch nicht ausge-
schopft, und

5. die (Grenz-)Einkommensteuerbelastung der Einkiinfte aus dem betreffenden (Privat-)
Vermogen reicht nicht aus, die Vermdgensteuerbelastung im Zuge der vorgesehenen An-

rechnung zu neutralisieren.

Zudem spielen fiir eine vorteilhafte Zuordnung von Privat- zu Betriebsvermdgen andere Steu-
erarten eine wichtige Rolle. Es ist durchaus moglich, dass ein vermogensteuerlicher Vorteil
durch Steuerzahlungen in anderen Bereichen iiberkompensiert wird. So verliert die Zuord-
nung von Grundvermdgen zum Betriebsvermogen einer Kapital- oder Personengesellschaft
wegen der damit verbundenen Grunderwerbsteuerbelastung an Attraktivitit. Ferner sind er-
tragsteuerliche Aspekte zu beriicksichtigen. Wéhrend Verduferungsgewinne im privaten
Bereich grundsitzlich nicht steuerpflichtig sind (mit Ausnahme von §§ 17 EStG und 23
EStG), werden Wertzuwichse im Betriebsvermdgen mit Ertragsteuern (GewSt, KSt und/oder

ESt) belastet werden.

Da somit die Zuordnung von privatem zu betrieblichem Vermdgen héufig nicht vorteilhaft
sein diirfte, stellt sich die Frage, ob eine Differenzierung in notwendiges und betrieblich nicht
notwendiges Betriebsvermdgen erforderlich ist. Eine derartige Differenzierung ist — wie jede
andere Differenzierung, die mit unterschiedlichen Steuerlasten verbunden ist — mit erhebli-

chen Abgrenzungsproblemen verbunden und damit streitanfallig.

Sollte eine derartige Unterscheidung dennoch beabsichtigt sein, sollte auf Konzepte zuriick-
gegriffen werden, die bereits anderweitig Verwendung finden. Zudem sollten die verwendeten
Konzepte moglichst exakt formuliert und als rechtliche Kategorien eingefiihrt sein, um die
ohnehin auftretenden Abgrenzungsprobleme und Streitfdlle moglichst gering zu halten. Daher
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bieten sich entweder bei der Besteuerung oder im externen Rechnungswesen bereits etablierte
Konzepte an. Auf GroBen aus dem internen Rechnungswesen sollte dagegen nicht abgestellt
werden, da die Bereitschaft von Seiten der Unternehmen, derartige Grofen preiszugeben, eher
gering sein diirfte. Die Entwicklung eines eigenstindigen vermogensteuerlichen Konzepts
sollte auch deshalb nicht verfolgt werden, da bis zu dessen Etablierung und Festigung in Be-
steuerungspraxis und durch die Rechtsprechung in hohem Mafe Rechtsunsicherheit herrschen

wiirde.

Bei Personenunternehmen konnte die ertragsteuerliche Einteilung in notwendiges und gewill-
kiirtes Betriebsvermogen iibernommen werden. In diesem Fall wére das gewillkiirte Betriebs-
vermogen flir Zwecke der Vermdgensteuer auszuscheiden, so dass ausschlief8lich das ertrag-
steuerlich notwendige Betriebsvermdgen vermdgensteuerlich als Betriebsvermodgen qualifi-
ziert wiirde. Notwendiges Betriebsvermogen liegt vor, wenn ein Wirtschaftsgut objektiv er-
kennbar zum unmittelbaren Einsatz im Betrieb selbst bestimmt ist.5” Werden Wirtschaftsgiiter
zu mehr als 50 % eigenbetrieblich genutzt und handelt es sich dabei nicht um Grundstiicke,
zdhlen sie zum notwendigen Betriebsvermogen (R 13 Abs. 1 S. 4 EStR). Dagegen obliegt es
der freien Entscheidung des Unternehmers Wirtschaftsgiiter, die in einem gewissen objekti-
ven Zusammenhang mit dem Betrieb stehen und ihn zu férdern bestimmt oder geeignet sind,
dem Betriebsvermdgen zuzuordnen. Bei einer betrieblichen Nutzung, die zwischen 10 % und
50 % der Gesamtnutzung ausmacht, konnen die betreffenden Wirtschaftsgiiter in vollem Um-
fang als (gewillkiirtes) Betriebsvermogen ausgewiesen werden (R 13 Abs. 1 S. 5 EStR). Die
Verwendung des Kriteriums ,,notwendiges Betriebsvermogen® bietet sich an, weil dieses
Konzept ertragsteuerlich ohnehin Verwendung findet. Daher gibt es umfangreiches Schrift-
tum und eine gefestigte Rechtsprechung, so dass die auftretenden Abgrenzungsprobleme
geringer sind, als wenn ein neuartiges Konzept eingefiihrt wiirde. Dennoch sind Abgren-
zungsprobleme unausweichlich, da es nicht immer moglich ist zu bestimmen, wann die be-
triebliche Nutzung eines gemischtgenutzten Wirtschaftsguts die 50 %-Grenze iiber- bzw.

unterschreitet.

Bei Kapitalgesellschaften existiert ertragsteuerlich dagegen kein gewillkiirtes Betriebs-
vermdgen. Wirtschaftsgiiter, die sich im Eigentum einer Kapitalgesellschaft befinden, gelten

ertragsteuerlich stets als (notwendiges) Betriebsvermogen der Kapitalgesellschaft. Eine Un-

67 BFH XI R 1/96, BStBI. 1997 I, 399.
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terscheidung zwischen notwendigem und gewillkiirtem Betriebsvermdgen wird mangels einer
Privatsphére von Kapitalgesellschaften nicht vorgenommen. Man muss folglich fiir die Ver-
mdgensteuer eine neue Kategorie, ndmlich ,,nicht betriebsnotwendiges Vermdgen einer Kapi-
talgesellschaft einfiihren. Analog zum Konzept des gewillkiirten Betriebsvermogens bei
Personenunternehmen konnte die ,,iiberwiegende Nutzung (> 50 %) eines Wirtschaftsguts
durch natiirliche Personen zu Zwecken, die auflerhalb des Unternehmens liegen* als Kriteri-

um dienen.

Ein anderes etabliertes Verfahren, das auch fiir steuerliche Zwecke herangezogen werden
konnte, ist die Erfolgsspaltung fiir Zwecke der Bilanzanalyse, die ausgehend von § 275 HGB
vorgenommen wird. Dabei wird ausgehend von den in § 275 Abs. 2 HGB aufgefiihrten ein-
zelnen Positionen der Gewinn- und Verlustrechnung das gesamte Ergebnis eines Unterneh-
mens in die Ergebnisbestandteile Betriebsergebnis, Finanzergebnis und auBerordentliches
Ergebnis aufgespaltet. Fiir die steuerliche Differenzierung zwischen notwendigem und nicht
betrieblich notwendigem Vermdgen wiirde es sich anbieten, auf das Betriebsergebnis und das
Finanzergebnis abzustellen. Der Teil des Vermodgens, der das Betriebsergebnis generiert,
konnte als steuerlich betriebsnotwendig eingestuft werden, wihrend die Wirtschaftsgiiter, aus
denen das Finanzergebnis resultiert, dem steuerlich nicht notwendigen Vermdgen zugeordnet
werden konnten. Jedoch sind auch bei einer derartigen Differenzierung Abgrenzungsprobleme
programmiert (Forschle 2003: § 275 Rz. 41). Das Betriebsergebnis ist ein Teil des Ergebnis-
ses der gewohnlichen Geschiftstitigkeit 1.S.d. 275 Abs. 3 Nr. 13 HGB und ,,beinhaltet alle
diejenigen (betriebstypischen) Positionen, die den eigentlichen, satzungsmiflig bestimmten
Leistungserstellungsprozess betreffen” (Coenenberg 2003: 444). Das Betriebsergebnis be-
stimmt sich anhand der in § 275 Abs. 2 Nr. 1 - 8 HGB (Gesamtkostenverfahren) oder § 275
Abs. 3 Nr. 1 - 7 HGB (Umsatzkostenverfahren). Durch die Erfolgsspaltung soll der betrieb-
lich bedingte, operative Bereich vom nicht unmittelbar operativen Bereich getrennt werden
(Vgl. Coenenberg 2003: 444). Das Finanzergebnis besteht vor allem aus Ertrdgen und Auf-
wendungen, die im Zusammenhang mit dem Beteiligungsbesitz und anderen Wertpapieren

anfallen.

Alternativ konnte man analog zur isolierenden Betrachtungsweise nach § 49 Abs. 2 EStG alle
Wirtschaftsgiiter als steuerlich nicht notwendiges Vermdgen behandeln, die zu Einkiinften aus
Kapitalvermogen (§ 20 EStG) oder Vermietung und Verpachtung (§ 21 EStG) fithren, wenn

sie im Privatvermdgen gehalten werden. Damit hétte man ein fiir Personenunternehmen und
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Kapitalgesellschaften einheitliches Abgrenzungskriterium, das zu einem dhnlichen Ergebnis

fiihren wiirde wie die Erfolgsspaltung.s8

245 Geld- und Wertpapiervermogen

Beim Geld- und Wertpapiervermdgen bestehen in der Regel keine besonderen Bewertungs-
probleme. Geldforderungen wie Sparkonten, festverzinsliche Wertpapiere, Darlehen konnen
nach ihrem Nominalwert angesetzt werden, fiir Aktien oder Fondsanteile gibt es in der Regel
Marktwerte; Finanzinnovationen sind zum Teil schwieriger zu bewerten. Fiir Beteiligungen
an nicht borsennotierten Unternehmen muss man eine Unternehmensbewertung vornehmen

(vgl. dazu den vorangehenden Abschnitt 2.4.4).

Fiir Geld- und Wertpapiervermogen sowie Beteiligungen an Unternehmen sah § 110 Abs. 2
BewG i.d.F. 1997 einen Freibetrag 10 000 DM vor. Dieser Freibetrag sollte die Benachteili-
gung von Kapitalvermogen als Mittel der Alterssicherung gegeniiber dem weitgehend steuer-
befreiten Versorgungsvermogen wie Anspriichen an die Sozialversicherung, an die Beamten-
versorgung, an private Rentenversicherungen, an Lebensversicherungen, aber auch gegeniiber
dem deutlich unterbewertetem Grundvermdgen abbauen und die Eigenvorsorge fordern.6® Da
nach dem hier untersuchten Konzept die Unterbewertung des Grundvermodgens vermieden
und die Altersvorsorge systematisch in Anlehnung an die Regelungen des Alterseinkiinftege-
setz steuerfrei gestellt werden soll (vgl. den folgenden Abschnitt 2.4.6), ist eine gesonderte

Privilegierung des Finanz- und Beteiligungsvermdgen nicht erforderlich.

Notorische Probleme bereitet die Erfassung von Finanzanlagen: Eine Art steuerliches Bank-
geheimnis (§ 30a Abgabenordnung) verhinderte bisher in Deutschland die effektive Durchset-
zung von Kapitaleinkommensbesteuerung und fritherer Vermogensteuer schon bei inldndi-
schen Finanzanlagen. Demnach haben die Finanzbehorden bei der Ermittlung der Besteue-
rungsgrundlagen ,,auf das Vertrauensverhéltnis zwischen den Kreditinstituten und deren Kun-
den besonders Riicksicht zu nehmen® (Abs. 1). Stichprobenartige Kontrollmitteilungen im

Rahmen von Betriebspriifungen wie auch systematische Uberwachungsverfahren auf Grund-

68 Auch im Rahmen der Unternehmensbewertung wird zwischen betriebsnotwendigen und nicht betriebnotwendi-
gen Vermdgen unterschieden. Als Abgrenzungskriterium wird der funktionale Zusammenhang zwischen einem
Wirtschaftsgut und dem Unternehmenszweck herangezogen. Das WP-Handbuch fiihrt in diesem Zusammenhang
aus: ,Bei funktionaler Abgrenzung gehdren zum nicht betriebsnotwendigen Vermdgen alle Vermdgensgegens-
tande, die frei veraulert werden kdnnen, ohne dass davon die eigentliche Unternehmensaufgabe berihrt wiirde®
(Wirtschaftsprifer Handbuch 2002: Bd. II, Rdn. 149).
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lage von Erfahrungswerten oder statistischen Methoden bei Sparkonten und Wertpapierdepots
sind nicht zuldssig. Die Finanzbehorden diirften erst auf einen konkreten Verdacht hin ermit-

teln. Lediglich bei der Erbschaftsteuer gibt es ein funktionierendes Meldeverfahren.

Weit reichende Uberwachungsmechanismen fiir Finanzanlagen bestehen in Dinemark, den
Niederlanden oder Spanien. Dort miissen die Banken neben der Identitit auch die Steuer-
nummer des Anlegers registrieren und den Finanzbehorden konnen Informationen iiber steu-
erpflichtige Kapitalertrige, Vermogen oder auch VerduBerungsgewinne iibermitteln. Stich-
probenartige Kontrollen sind in Frankreich, Schweden, GroBbritannien, den USA, Kanada
oder Japan tiblich. Ein automatisiertes elektronisches Erfassungssystem wird fiir Deutschland

im Einkommensteuer-Reformkonzept des CDU Bundesvorstandes (2003: 7) vorgeschlagen.

Eine Verschirfung der nationalen Steueriiberwachung der Finanzintermedidre konnte dazu
fiihren, dass die inldndischen Anleger ihr Geld auf auslidndische Finanzplétze bringen — be-
vorzugt auf Steueroasen mit geringer oder keiner Quellenbesteuerung. In Zeiten integrierter
Kapitalmérkte, Wegfall von Wéhrungsrisiken, geringen Reisekosten oder Transaktionskosten
fallen die dabei entstehenden Kosten zunehmend weniger ins Gewicht. Der internationale
Informationsaustausch der nationalen Finanzbehdrden mit diesen Standorten ist beschrinkt.
,.Spontanauskiinfte ohne konkretes Auskunftsersuchen zur allgemeinen Uberwachung, also
z.B. Kontrollmitteilungen zu Kapitalanlagen oder -ertrdgen sind in den Doppelbesteuerungs-
abkommen zumeist nicht vorgesehen, und mit den notorischen Steueroasen gibt es iiberhaupt

keine derartigen Vereinbarungen (Schratzenstaller 2003).

Bereits eine effektive Kontrolle bei den inldndischen Finanzintermedidren wiirde allerdings
die Erfassung und Besteuerung von ausldndischen Kapitalanlagen der inldndischen Steuer-
pflichtigen deutlich erleichtern. Denn Finanztransfers ins Ausland hinterlassen letztlich Spu-
ren im inldndischen Bankensystem, selbst wenn zur Verschleierung auf Bargeldtransfers
zurlickgegriffen wird. So scheint die Steuerflucht nach Luxemburg und andere Finanzplétze
jenseits der Grenzen mittlerweile deutlich abgeebbt zu sein, nachdem die deutschen Strafver-
folgungsbehorden verstirkt gegen Steuerhinterziehung vorgehen und eine Reihe von spekta-
kuldren Féllen durch die Medien ging. Fiir den inlindischen Anleger, der steuerpflichtige
Auslandsanlagen verschweigt, bzw. fiir seine Erben entsteht stets das Problem, die Auslands-

anlagen bzw. deren Kapitalertrdge ins Inland zuriick zu fiihren. Die damit verbundenen Mit-

69 Bundestags-Drucksache 12/2501: 24 ff.
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telverwendungen kénnen der Finanzverwaltung leicht bekannt werden, und sei es durch ano-

nyme Anzeigen.

Dartiber hinaus zeigen die Diskussionen und Entwicklungslinien auf Ebene der europdischen
und internationalen Steuerpolitik, dass die Kooperation zwischen den nationalen Finanzver-
waltungen zukiinftig durchaus intensiviert werden konnte. Dariiber einen Konsens aller rele-
vanten Liander herzustellen, gestaltet sich aber duflerst schwierig, da kleine Linder mit ge-
wichtigen Finanzplétzen naturgemif kein Interesse an solchen Regelungen haben. Die EU hat
sich nach jahrelangen Verhandlungen im Juni 2003 auf ein System zur Harmonisierung der
Zinsbesteuerung verstiandigt,’® das grundsitzlich grenziiberschreitende Kontrollmitteilungen
fiir Kapitaleinkiinfte von EU-Auslindern vorsieht. Luxemburg, Osterreich und Belgien wol-
len hierbei allerdings nicht mitmachen, dafiir miissen sie mittelfristig steigende Quellensteu-
ern einflihren; auch die Schweiz, weitere européische Staaten sowie die USA haben im Prin-
zip zugesagt, entsprechend diesem Modell zu kooperieren. Die Regelung weist aber Liicken
auf.”! Befiirchtet wird, dass die Steuerflucht auf Finanzplitze auflerhalb der EU zunehmen
wird; Medienberichten zufolge bereitet sich das Finanzdienstleistungsgewerbe bereits darauf

Vor.

Erst wenn sich EU, USA und die {ibrigen grolen OECD-Léander auf eine gemeinsame Linie
einigen und zum Informationsaustausch tiber Kapitalanlagen von Gebietsfremden {ibergehen,
bestehen gute Chancen, Schlupfldcher in Drittlindern bzw. Steueroasen effektiv zu unterbin-
den Denn der ganz iiberwiegende Teil des weltweiten Realkapitalstocks ist in den OECD-
Landern investiert. Dementsprechend werden die Kapitalertrdge letztlich auch dort verdient —
und koénnen auch dort besteuert werden. Dies wird aber auf absehbare Zeit nicht der Fall sein,
insoweit bestehen hier Risiken sowohl fiir die Kapitaleinkommensbesteuerung als auch die

Vermogensbesteuerung der entsprechenden Finanzanlagen.

246 Versorgungsvermogen weitgehend steuerfrei

Weitgehend vermogensteuerfrei gestellt war nach § 110 Abs. 1 Nr. 6 und § 111 Nrn. 1-7
BewG i.d.F. 1997 das Versorgungsvermdgen der Biirger, also Renten- und Versorgungsan-

spriiche an die gesetzlichen Sozialversicherungen, an die Beamtenversorgung, an sonstige

70 Richtlinie 2003/48/EG des Rates der Europaischen Union vom 3.6.2003, Abl. EG Nr. L 157/38.
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offentliche Versorgungssysteme (z.B. Kriegs- und Wehrdienstopferversorgung), an die ver-
schiedenen Systeme der betrieblichen Altersversorgung und die Zusatzversorgung des 6ffent-
lichen Dienstes sowie an sonstige private Renten- und Berufs- bzw. Erwerbsunfihigkeitsver-

sicherungen.

Die Steuerfreiheit des Versorgungsvermdogens lésst sich rechtfertigen, soweit es der Absiche-
rung fiir das Alter sowie weiterer Risiken (Krankheit, Pflege, Arbeitslosigkeit, Berufs- und
Erwerbsunfdhigkeit) dient. Dies wird mit dem Grundsatz der Besteuerung nach der personli-
chen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit begriinden; ferner trigt es der Eigenvorsorge der
Biirger Rechnung und entlastet damit die Sozialflirsorge. Mit dem Alterseinkiinftegesetz
(2004) ist auch bei der Einkommensbesteuerung ein lingerfristiger Ubergang zur einheitli-
chen ,,nachgelagerten Besteuerung* fiir alle Altersvorsorgesysteme vorgesehen: Abzugsfahig-
keit der Vorsorgeaufwendungen und Steuerfreiheit der Zinsen des Vorsorgevermdgens bis
zum Versorgungsfall, im Gegenzug werden die entsprechenden Leistungen der Altersversor-
gung voll einkommensteuerpflichtig. Zur Abgrenzung der steuerbegiinstigten Altersvorsorge
konnten die entsprechenden Kriterien auch bei der Vermogensteuer gelten. Generell nicht
steuerpflichtig wiaren demnach die Gegenwarts- bzw. Zeitwerte von privaten Renten- oder
dhnlichen Versicherungen, die auf eine Alters-, Hinterbliebenen oder Erwerbsunfahigkeitsren-
te abgeschlossen werden und nicht vererblich, nicht {ibertragbar, nicht beleihbar, nicht verdu-
Berbar und nicht kapitalisierbar sind und bei denen kein Anspruch auf Auszahlungen be-
steht.”2 Klassische Kapital-Lebensversicherungen, die diesen Kriterien nicht entsprechen,
sollten jenseits einer Geringfiigigkeitsgrenze vermdgensteuerpflichtig sein, denn diese Anla-
geformen unterscheiden sich nicht wesentlich von anderen vermodgensteuerpflichtigen Fi-

nanzanlagen.”

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob fiir das steuerbegiinstigte Versorgungsvermdgen ein
Hochstbetrag gelten sollte. Dieser Hochstbetrag konnte z.B. aus den neuen Hochstbetragen

fiir den Sonderausgaben-Abzug der Altersvorsorgeaufwendungen bei der Einkommensteuer

71 Z.B. sollen gemischte Fonds erst ab einem Anteil der festverzinslichen Wertpapiere von 40 % einbezogen
werden, auch bei Finanzinnovationen bleiben Fragen offen, dazu Rehm (2003, 341 ff.).

72 \Jon 2005 an neugefasster § 10 Abs. 1 Nr. 2 b) EStG, vgl. Alterseinkiinftegesetz (2004).
73 Nach § 110 Abs. 1 Nr. 6 c) BewG i.d.F. 1997 waren solche Versicherungsanspriiche vermégensteuerpflichtig,
soweit ihr Zeitwert 10 000 DM uberstieg.
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nach dem Alterseinkiinftegesetz (2004) abgeleitet werden;”* hierzu miissten dann Gegen-

warts- bzw. Zeitwerte der kiinftigen Versorgungsanspriiche ermittelt werden, was allerdings

aufwendig wire.

247 Sonstiges steuerpflichtiges Vermogen

Neben dem Geld- und Wertpapiervermdgen (einschlieBlich Lebens- und Kapitalversicherun-

gen oder Rentenversicherungen, soweit sie nicht steuerfrei waren) umfasste das ,,sonstige

Vermogen® im Sinne des § 110 Abs. 1 BewG i.d.F. 1997 noch folgende Vermogenswerte:

Erfindungen und Urheberrechte, nicht jedoch eigene Erfindungen, Anspriiche auf Vergii-
tungen fiir eigene Diensterfindungen und eigene Urheberrechte sowie Originale urheber-
rechtlich geschiitzter Werke, auch wenn sie im Falle des Todes des Erfinders oder Urhe-
bers auf seinen unbeschrédnkt steuerpflichtigen Ehegatten oder seine unbeschrinkt steuer-

pflichtigen Kinder iibergehen (§ 110 Abs. 1 Nr. 5 BewG i.d.F. 1997).

Bestimmte Wirtschaftsgiiter eines Betriebs der Land- und Forstwirtschaft sowie Wirt-
schaftsgiiter, die zur Nutzung in einem Betrieb der Land- und Forstwirtschaft oder einem
Gewerbebetrieb bestimmt sind, jedoch nicht zu einem Betriebsvermodgen gehoren; ferner
Bodenschitze, nicht zu einem Betriebsvermogen gehoren (§ 110 Abs. 1 Nrn. 7 und 8

BewG 1.d.F. 1997).

Wirtschaftsgiiter in moblierten Wohnungen, die Nichtgewerbetreibenden gehdren und
stindig zusammen mit den Wohnrdumen vermietet werden, soweit sie nicht als Bestandteil
oder Zubehor bei der Grundstiicksbewertung berticksichtigt werden und wenn ihr Wert

insgesamt 10 000 Deutsche Mark iibersteigt (§ 110 Abs. 1 Nr. 9 BewG i.d.F. 1997).

Edelmetalle, Edelsteine, Perlen, Miinzen und Medaillen jeglicher Art, wenn ihr Wert ins-

gesamt 1 000 Deutsche Mark tibersteigt (§ 110 Abs. 1 Nr. 10 BewG i.d.F. 1997).

Sammlungen von Schmuckgegenstinden, Gegenstinden aus edlem Metall mit Ausnahme
der Miinzen und Medaillen, sowie Luxusgegenstinde im von Wert mehr als insgesamt

10 000 DM (§ 110 Abs. 1 Nr. 11 BewG i.d.F. 1997). Luxusgegenstinde definiert die Fi-

74 Als Sonderausgaben abgezogen werden diirfen langerfristig Altersvorsorgeaufwendungen bis zu 20 000 Euro
im Jahr, bei zusammenveranlagten Ehepaaren verdoppelt sich dieser Betrag; im Zuge der Ubergangslésung sind
2005 60 % dieses Betrags zu beriicksichtigen, in den Folgejahren steigt dieser Anteil um 2 %-Punkte pro Jahr. §
10 Abs. 3 EStG i.d.F. 2005.
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nanzverwaltung als Gegenstidnde, deren Anschaffung und Haltung einen Aufwand bedeu-
tet, der eine als normal empfundene Lebenshaltung auffallend und unangemessen iiber-
steigt; dabei sei nicht auf die Beurteilung der Gesellschaftskreise abzustellen, denen der
Eigentiimer des Wirtschaftsgutes angehore (BStBI. 70 11, 293). Darunter fallen insbesonde-
re Yachten, Privatflugzeuge, nicht jedoch in der Regel serienméfig hergestellte Pkw,
Wohnwagen und kleinere Segelboote (Abschnitt 68 VStR). Klassische Fille von ,,Liebha-

berei* wie Pferdezucht- und -rennstille zéhlen dagegen zu den Luxusgegenstanden.

e Sonstige Kunstgegenstinde und Sammlungen im von Wert mehr als insgesamt 20 000
DM, nicht jedoch Kunstgegenstinde, die Kiinstlern von geschaffen wurden, die im Zeit-
punkt der Anschaffung noch leben, oder die fiir 6ffentliche Ausstellungen unentgeltlich zur

Verfligung gestellt werden (§ 110 Abs. 1 Nr. 12 BewG i.d.F. 1997).

Nicht vermogensteuerpflichtig waren dagegen Hausrat und andere bewegliche korperliche
Gegenstinde, soweit sie nicht ausdriicklich zum sonstigen Vermogen gezahlt wurden (§ 111

Nr. 10 BewG i.d.F. 1997).

Diese Regelungen kdnnten im Rahmen der Vermdgensteuer wiederbelebt werden. Grundsitz-
lich erscheint es sinnvoll, sdmtliche Vermdgensformen einschlieBlich des privaten
Gebrauchsvermogens einzubeziehen; dies entspricht der GleichméBigkeit und Neutralitdt der
Besteuerung. Die teilweise skurril anmutenden Vorschriften zur Einbeziehung von Kunstge-
genstinden, Schmuck, Edelmetallen, sonstigen wertvollen Sammlungen und Luxusgegen-
stdnden sind aber im Hinblick auf Praktikabilitit sowie Befolgungs- und Verwaltungsaufwand
kritisch zu liberpriifen. Dieser Aspekt spricht auch dafiir, Hausrat und ,,libliche* Kraftfahrzeu-
ge bei der Vermogensbesteuerung auBBen vor zu lassen. Jedoch erscheint es unter Gleichmé-
Bigkeits- und Neutralitdtsgesichtspunkten durchaus sinnvoll, aufwendige Giiter der gehoben
Lebensfiihrung wie hochwertige Kraftfahrzeuge, Yachten und Privatflugzeuge in die Steuer-
pflicht einzubeziehen; ansonsten ergeben sich hier unerwiinschte Anreize, auch mit Blick auf
die Finanzierung dieser Objekte (vgl. den folgenden Abschnitt). Soweit diese Objekte im
Inland belegen sind, diirfte ihre Erfassung nicht schwer fallen; Probleme bereiten aber Ver-
mogensobjekte im Ausland wie die Ferienwohnung auf Mallorca oder die Yacht im Mittel-

mecr.
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248 Verbindlichkeiten

Die Vermdgensteuer belastet das Netto- oder Reinvermdgen nach Abzug der Verbindlichkei-
ten. Zu den abziehbaren Schulden zdhlen auch Pensionsverpflichtungen oder Belastungen
aufgrund gesetzlicher Unterhaltspflichten (§ 118 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3 BewG i.d.F. 1997).
Nicht abzugsfahig sind Schulden und Lasten, die in wirtschaftlichem Zusammenhang mit
vermogensteuerfreien Wirtschaftsgiitern stehen (§ 118 Abs. 2 BewG i.d.F. 1997). Sofern
wertvolle Vermogensbestinde im Bereich des Privatvermdgens steuerfrei bleiben — etwa
Yachten oder Privatflugzeuge — diirften hier allerdings die aus dem Ertragsteuerrecht bekann-
ten Abgrenzungsprobleme entstehen: Die Steuerpflichtigen werden versuchen, dafiir aufge-
nommene Schulden in den steuerpflichtigen Bereich zu verlagern. Dies unterstreicht ie Not-
wendigkeit, auch wertvolle Giiter der gehobenen Lebensfiihrung in die Vermdgensteuerpflicht

einzubeziehen.

249 Veranlagung, regelmaRige Neubewertung

Zum Veranlagungsverfahren sieht das Vermogensteuergesetz vor, dass die Vermogensteuer
fiir drei Kalenderjahre allgemein festgesetzt wird (Hauptveranlagung) (§ 15 Abs. 1 VStG).
Grundsitzlich wird das steuerpflichtige Gesamtvermdgen zu den Wertverhdltnissen am Be-
ginn dieses Zeitraums (Hauptveranlagungszeitpunkt) festgestellt und fiir die folgenden drei
Jahre festgehalten (Hauptveranlagungszeitraum). Eine Neuveranlagung ist vorgesehen, wenn
sich die Verhiltnisse fiir die Zusammenveranlagung dndern oder sich die Verhiltnisse fiir die
Ermittlung der Vermdgensteuer so geandert haben, dass die Vermdgensteuer nach oben um
mindestens 1 000 DM oder nach unten um mindestens 250 DM von der zuletzt festgesetzten
Vermogensteuer abweicht (§ 16 Abs. 1 VStG). Eine Nachveranlagung ist vorgesehen, wenn
nach dem Hauptveranlagungszeitpunkt die personliche Steuerpflicht neu begriindet wird, ein
personlicher Befreiungsgrund wegfillt oder ein beschrinkt Steuerpflichtiger unbeschrinkt
steuerpflichtig oder ein unbeschrinkt Steuerpflichtiger beschrinkt steuerpflichtig wird (§ 17
Abs. 1 VStG). Die Veranlagung wird aufgehoben, wenn die Steuerpflicht erlischt, ein person-
licher Befreiungsgrund eintritt ist oder die Veranlagung fehlerhaft ist (§ 18 Abs. 1 VStG).

Fiir die erneute Erhebung der Vermogensteuer nach den Uberlegungen der Griinen ist vorge-
sehen, die Hauptfeststellung grundsitzlich weiterhin alle drei Jahre durchzufiihren. Auf An-

trag des Steuerpflichtigen sollte sie aber auch jedes Jahr durchgefiihrt werden. Bei Wertpapie-
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ren und anderen Beteiligungen, fiir die ein Kurswert vorliegt, sollten jahresdurchschnittliche
Kurswerte angesetzt werden, um starken Kursschwankungen an den Wertpapierborsen besser
Rechnung zu tragen (vgl. oben, Abschnitt 2.4.4). Ein dhnliches Verfahren wird etwa in Spa-
nien praktiziert. Verwendet werden konnten Quartals-, Monats- oder auch Tageswerte. Auch
die Unternehmensbewertungen fiir nicht borsennotierte Unternehmen sollten jéhrlich durch-

gefiihrt werden, um die wirtschaftliche Entwicklung dieser Betriebe zu beriicksichtigen.

25 Vermogensteuer der naturlichen Personen

Bei der steuerrechtlichen und -technischen Systematik der wiederbelebten Vermogensteuer
kann weitgehend auf das Vermdgensteuergesetz (VStG) zuriickgegriffen werden. Wesentliche
Anderungen der Griinen Vorschlige betreffen personliche Freibetriige, Steuertarif und die
Modelle zur Anrechnung auf die Einkommensteuer. Ferner wird in diesem Abschnitt das
Konzept der Niederldndischen Sollertragssteuer erldutert, das in dieser Studie ebenfalls unter-
sucht wird. Die steuertechnischen Details und Wirkungsmechanismen der Vorschldge zur
Vermogensbesteuerung werden im Anhang anhand von Veranlagungsrechnungen fiir ausge-

wihlte Haushaltstypen illustriert.

251 Besteuerungsgrundlagen

Unbeschrinkte und beschrdinkte Steuerpflicht

Ebenso wie Einkommen- und Korperschaftsteuer unterscheidet das VStG zwischen unbe-

schrinkter und beschrinkter Steuerpflicht (§§ 1 und 2 VStG).

Unbeschriankt vermdgensteuerpflichtig sind natiirliche Personen, die im Inland einen Wohn-
sitz (§ 8 AO) oder ihren gewohnlichen Aufenthalt (§ 9 AO) haben. Die unbeschriankte Ver-
mogensteuerpflicht erstreckt sich auf das Gesamtvermogen, also sdmtliche steuerpflichtigen
Vermogenswerte abziiglich der Verbindlichkeiten. Das steuerpflichtige Gesamtvermdgen
enthdlt auch das Auslandsvermdgen der Steuerpflichtigen; nach den deutschen Doppelbesteu-
erungsabkommen (DBA) wird jedoch auslédndisches Betriebsvermodgen von Inlédndern steuer-

frei gestellt, teilweise gilt das auch fiir ausldndischen Immobilienbesitz.

Sonstige natiirliche Personen — also steuerliche ,,Auslidnder (einschlieBlich der deutschen
Staatsangehorigen, die im Ausland leben) — sind im Rahmen der beschriankten Steuerpflicht
mit threm Inlandsvermdgen steuerpflichtig. Nach § 121 BewG zidhlen dazu:
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e land- und forstwirtschaftliche Vermdgen,
¢ Grundvermdgen,

e inldndisches Betriebsvermogen (sofern eine Betriebsstitte oder ein stindiger Vertreter

vorhanden ist),

e Beteiligungen an einer inldndischen Kapitalgesellschaft, wenn die Beteiligungsquote min-

destens 10 % ausmacht,
¢ Erfindungen, Gebrauchsmuster etc.,

e Wirtschaftsgiiter, die einem inldndischen Gewerbebetrieb iiberlassen, insbesondere an

diesen vermietet oder verpachtet sind,

e Hypotheken, Grundschulden, Rentenschulden und andere Forderungen oder Rechte, die

durch inldndischen Grundbesitz oder Schiffe gesichert sind,

e Beteiligungen an einem inldndischen Handelsgewerbe als stiller Gesellschafter oder aus

partiarischen Darlehen,
e Nutzungsrechte an einem der oben genannten Vermdgensgegenstdnde.

Nicht zum steuerpflichtigen Inlandsvermogen der beschrinkt Steuerpflichtigen zdhlen somit
Finanzanlagen im Sinne von Portfolio-Investitionen; ebenso wie bei der Kapitalertragsbesteu-

erung gibt es hier keine deutsche Quellenbesteuerung.

Im Zusammenhang mit der beschrinkten Steuerpflicht von Steuerausldndern sind jedoch die
Bestimmungen in dem zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Wohnsitzstaat
eines Steuerausldnders geschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) zu beriicksichti-
gen, sofern ein derartiges Abkommen besteht. Im DBA-Fall darf der deutsche Fiskus in der
Regel nur im Inland gelegenes unbewegliches Vermogen (z.B. Grundvermodgen) und inléndi-
sches Betriebsstittenvermogen der deutschen Vermogensteuer unterwerfen (vgl. Art. 22 O-
ECD-MA). Das restliche inldindische Vermogen eines Steuerausldnders darf in Deutschland
nicht der Vermogensteuer unterworfen werden. Damit werden Anteile, die ein Steuerauslin-

der an einer deutschen Kapitalgesellschaft hilt, von der Vermogensteuer nicht erfasst.”>

75 \/gl. Réssler, Troll (1995: § 121 BewG Rz. 23).
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Zusammenveranlagung, personliche Freibetrdge

Entsprechend § 14 VStG ist weiterhin eine Zusammenveranlagung von nicht dauernd getrennt
lebenden Ehepartnern und abhédngigen Kindern der Steuerpflichtigen’® vorgesehen, sofern alle
einbezogenen Familienmitglieder unbeschridnkt steuerpflichtig sind. Die Zusammenveranla-
gung ist vorteilhaft gegeniiber einer Individualveranlagung, da negative Vermogen einzelner
Familienmitglieder mit positiven Vermogen anderer Familienmitglieder verrechnet werden
konnen; ferner werden nicht ausgeschopfte Freibetrdge einzelner Familienmitglieder auf an-
dere Familienmitglieder {ibertragen. Mit dieser Familien- bzw. Haushaltsbesteuerung wird der
Lebens- und Wirtschaftgemeinschaft der Kleinfamilie Rechnung getragen. Sonstige Personen
im Haushalt (z.B. GrofBleltern) werden als gesonderte Steuerpflichtige mit ihrem eigenen

Vermdgen veranlagt.

Als personliche Freibetrdge sind entsprechend dem Vorschlag von Strobele und Lingemann

(2003) vorgesehen:
e 200 000 Euro je Steuerpflichtigen bzw. Ehepartner bei zusammen veranlagten Ehepaaren;

e 50 000 Euro je Kind, das mit einem Steuerpflichtigen oder mit Ehegatten zusammen veran-

lagt wird.

Die Freibetrdge sind bei den Steuerpflichtigen bzw. Ehepartnern deutlich hoher als die bis
1996 geltenden 120 000 DM; diese galten allerdings je Familienmitglied, auch fiir Kinder (§ 6
VStG). Die Differenzierung der Freibetrdge flir Steuerpflichtige bzw. Ehepartner und Kinder
erscheint steuersystematisch und steuerpolitisch plausibel: Kinder haben in der Regel kein
hohes Vermdogen. Ist das aber der Fall, entsteht ein Problem, wenn Kinder steuerpflichtige
Vermogenswerte von mehr als 50 000 Euro haben. Dann wére eine gesonderte Veranlagung

des Kindes giinstiger. Hierzu sollte eine Option eingerdumt werden.

Insgesamt betrigt die Summe der personlichen Freibetrdge fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern
500 000 Euro (1 Mill. DM, ,Millionérssteuer®). Der Forderung des Bundesverfassungsge-

richts nach der Freistellung des ,,iiblichen Familienvermogens® wird damit grundsétzlich

76 Dies sind stets Kinder unter 18, die mit ihren Eltern eine Haushaltsgemeinschaft bilden; auf gemeinsamen
Antrag werden auch unverheiratete oder von ihren Ehegatten dauernd getrennt lebenden Kinder 27 einbezogen,
wenn sie sich noch in der Berufsausbildung befinden oder ein freiwilliges soziales Jahr ableisten, sowie mit Kin-
dern, wenn diese wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung dauernd auferstande sind, sich
selbst zu unterhalten. Diese Kriterien entsprechen weitgehend denen des steuerlichen Familienleistungsaus-
gleichs nach §§ 32 Abs. 1 bis 4 und 63 Abs. 1 EStG (Kinderfreibetrag und Kindergeld).
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entsprochen.”” Das Bundesverfassungsgericht hatte dabei eine Orientierung am durchschnittli-
chen Wert eines Einfamilienhauses nahe gelegt. Nach der erwihnten Kaufpreisuntersuchung
der Finanzbehorden fiir 1998 (vgl. oben, Abschnitt 2.4.3) betrug der durchschnittliche
Verkehrswert der erfassten Einfamilienhduser 323 000 DM. Nach Baujahrsgruppen ergaben
sich Mittelwerte von 233 000 DM fiir Altbauten (bis 1948) bis 391 000 DM fiir Neubauten
(von 1989 an). Zu 85 % lag der Wert der Einfamilienhduser unter 500 000 DM, nur 6 %
tiberschritten 700 000 DM. Wesentliche Wertsteigerungen haben sich in den letzten Jahren

nicht ergeben.

Allerdings ist die Streuung nach Altersklassen und Regionen sehr hoch. Die hochwertigen
Objekte werden zwar nach dem hier vorgeschlagenen Sachwertverfahren (vgl. oben, Ab Ab-
schnitt 2.4.3) zwar tendenziell begiinstigt; zudem sind die Restschulden voll abzugsfahig; bei
schuldenfreien Eigenheimen mit groBen Grundstiicken in guten Lagen kann allerdings der
personliche Freibetrag schon durch den Bodenwert erreicht werden. Dies gilt zumal, wenn nur
eine Person das Haus bewohnt, etwa die hinterbliebene Ehefrau. Haufig hat dieser Personen-
kreis nur relativ geringe laufende Einkiinfte, so dass die Vermogensteuerbelastung in Relation
zum laufenden Haushalteinkommen ein erhebliches Ausmal} erreichen kann (vgl. Kapitel

3.3).

Um hier Hértefdlle zu begrenzen kdnnte man daran denken, den Landern die Mdglichkeit von
regionalen Zu- oder Abschlidgen bei den personlichen Freibetrdgen zu erdffnen. Da das Auf-
kommen der Vermdgensteuer den Landern zusteht, wire dies im Prinzip moglich, allerdings
wéren die Wirkungen auf den horizontalen Lénderfinanzausgleich relativ kompliziert zu jus-

tieren.

Nach § 6 Abs. 3 VStG erhoht sich der personliche Freibetrag um 50 000 DM, wenn der Steu-
erpflichtige das 60. Lebensjahr vollendet hat oder voraussichtlich fiir mindestens drei Jahre
schwerbehindert mit einem Grad der Behinderung von 100 % ist. Angesichts der Steuerbe-
freiung des Versorgungsvermogen (Abschnitt 2.4.6) erscheint ein solcher zusitzlicher Freibe-
trag aus sozial- oder steuerpolitischer Perspektive nicht unbedingt erforderlich. Er konnte
allerdings den in Einzelfdllen erheblichen Belastungen fiir Steuerpflichtige mit Alterseinkiinf-

ten (Abschnitt 3.3) entgegenwirken.

77 BVerfGE 93, 121 und 165.
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Das steuerpflichtige Vermogen ergibt sich aus dem steuerpflichtigen Gesamtvermogen abziig-

lich der personlichen Freibetrdge. Darauf wird der Steuertarif angewendet.

Steuertarif

Der Steuersatz der wiederbelebten Vermogensteuer soll 1 % p.a. betragen — wie es bis 1996
der Fall war. Die generelle TariferméfBigung fiir Betriebsvermogen fillt weg (§ 10 Nr. 1
VStG: 0,5 % Steuersatz fiir anteiliges Betriebsvermogen).

Halber Steuersatz fiir Beteiligungen an Kapitalgesellschaften (Halbsatz-Verfahren) zur Ver-
meidung der Doppelbelastung

Beteiligungen an Kapitalgesellschaften unterliegen nur dem halben Steuersatz von 0,5 % (vgl.
dazu ausfiihrlich unten, Abschnitt 2.6.3). Damit soll die Doppelbelastung des Eigenkapitals
sowohl von inlidndischen Kapitalgesellschaften durch die Vermdgensteuer der juristischen
Personen als auch durch die Einbeziehung der Beteiligung an der Kapitalgesellschaft in die

personliche Vermogensteuer der natiirlichen Personen vermieden werden.

Dazu wird — analog zur bisherigen Steuerermafligung fiir das gesamte Betriebsvermogen — der
Anteil der Beteiligungen an Kapitalgesellschaften am Gesamtvermdgen (vor Abzug von per-
sonlichen Freibetrdgen) ermittelt; diese Quote wird auf das steuerpflichtige Vermogen (nach
Abzug der personlichen Freibetridge) angewendet; das resultierende (also auf die Beteiligun-
gen entfallende) steuerpflichtige Vermogen unterliegt dem halben Steuersatz, der Rest des

steuerpflichtigen Vermdgens wird mit dem vollen Steuersatz belastet.

25.2 Anrechnungsmodelle bei der Einkommensteuer

Kern der Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer ist die Anrechnung
der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer (bzw. auf die Korperschaftsteuer bei der
Vermdgensteuer juristischer Personen). Damit soll sie der Mindestbesteuerung der (Soll-)
Ertrage des Vermdgens dienen. Dazu wird die personliche Vermogensteuerschuld auf die fiir
den gleichen Veranlagungszeitraum festgesetzte Einkommensteuer angerechnet, also von der
Einkommensteuerschuld abgezogen. Die Vermogensteuerzahlung kann mit der gesamten
Einkommensteuerschuld verrechnet werden (Modell 1) oder nur mit dem Teil der Einkom-
mensteuerschuld, der auf die Vermdgenseinkiinfte entfillt; bei letzterer Variante kann man
weiter danach unterscheiden, ob die anteilige Einkommensteuerschuld fiir alle Vermogensein-

kiinfte verwendet wird (Modell 2), ob die Anrechnung nach Vermogensarten differenziert
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wird (Modell 3, z.B. Grundvermdgen, Betriebsvermogen, Geld- und Wertpapiervermogen)
oder ob die Anrechnung sogar nach einzelnen Vermdgensobjekte differenziert wird (Modell 4,

z.B. Grundstiick1, Grundstiick 2, Gewerbebetrieb 1, Gewerbebetrieb 2 etc.).

Anrechnungsiiberhdnge — die entstehen, wenn die anzurechnende Vermogensteuer die an-
rechnungsfiahige Einkommensteuerbelastung iibersteigt, — werden nicht erstattet, allenfalls
tiber 10 Jahre zinslos gestundet. Vorgesehen ist jedoch eine Riick- und Vortragsmoglichkeit

von Anrechnungsiiberhéngen in einzelnen Veranlagungszeitrdumen (vgl. unten).

Die Grundvarianten der Modelle — ohne iiberperiodische Verrechnung von Anrechnungsiiber-

hidngen und -resten — lassen sich folgendermaf3en formalisieren:

Modell 1: Abzug der Vermégensteuer von der Einkommensteuer insgesamt

Anrechnungsbetrag ESt = min(VSt, ESt).
Modell 2: Abzug der Vermégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle Vermo-
genseinkiinfte
1. Berechnung der Einkommensteuerbelastung ESty, die auf alle
einkommensteuerpflichtigen Vermodgenseinkiinfte Ey entfillt:

ESty = Ey / Summe positive Einkiinfte * ESt, sofern Ey > 0.
2. Anrechnungsbetrag ESt = min(VSt, ESty).

Modell 3: Abzug der Vermogensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf Vermdogens-
einkiinfte nach Vermogensarten
1. Berechnung der Einkommensteuerbelastungen ESty;, die auf die einkommensteuer-
pflichtigen Vermdgenseinkiinfte Ey; der Vermdgensarten V; mit i = (z.B. Grundver-
mogen, Betriebsvermogen, Geld- und Wertpapiervermogen) entfallen:

EStyi = Eyi / Summe positive Einkiinfte * ESt, sofern Ev; > 0.

2. Berechnung der Vermdgensteuerbelastungen VSt;, die auf die steuerpflichtigen Ver-
mogensarten V; entfallen:

VSt = V; / steuerpflichtiges Gesamtvermogen * VSt, sofern V; > 0.
3. Anrechnungsbetrag ESt = summe; [min(VSt;, EStV))].

Modell 4: Abzug der Vermogensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf Vermdogens-
einkiinfte nach einzelnen Vermogensobjekten

1. Berechnung der Einkommensteuerbelastungen ESty;, die auf die einkommensteuer-
pflichtigen Vermogenseinkiinfte Ev; der Vermogensobjekte V; mit j = (z.B. Grund-
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stiick1, Grundstiick 2, Gewerbebetrieb 1 etc.) entfallen:

ESty; = Ev;j / Summe positive Einkiinfte * ESt, sofern Ev; > 0.

2. Berechnung der Vermdgensteuerbelastungen VSt;, die auf die steuerpflichtigen Ver-
mogensobjekte V; entfallen:

VSt; = V; / steuerpflichtiges Gesamtvermogen * VSt, sofern V; > 0.
3. Anrechnungsbetrag ESt = summe; [min(VSt;, ESty;)].

Vorgesehen ist eine Riick- und Vortragsmdglichkeit von Anrechnungsiiberhéngen in einzel-
nen Veranlagungszeitrdumen: Diese sollen zundchst ein Jahr riick- und maximal 5 Jahre vor-
getragen werden, sofern in den entsprechenden Veranlagungszeitraumen Anrechnungsreste
bestehen, also die anzurechnende Vermogensteuer geringer ist als die anrechnungsfihige
Einkommensteuerbelastung. Dazu miissen bei der Steuerveranlagung die relevanten Anrech-
nungsiiberhdnge und -reste abgespeichert werden. Mit den Mitteln der EDV ist das technisch
kein Problem. Problematisch ist hingegen der zusétzliche Differenzierungsaufwand, der das
Besteuerungsverfahren erheblich komplizierter und fiir die Steuerpflichtigen intransparenter
macht. Die Frage wire auch, inwieweit Anrechnungsiiberhinge mit einkommensteuerpflichti-
gen VerduBerungsgewinnen verrechnet werden konnen, die nicht in derselben Einkunftsart
entstehen wie die laufenden Einkiinfte aus den Vermoge — dies ist etwa bei privaten Verdul3e-
rungsgewinnen der Fall, die im Rahmen der sonstigen Einkiinfte erfasst werden (§§ 22 Abs.
3, 23 EStG). Aus okonomischer Sicht ist diese intertemporale Verrechnung von Anrech-
nungsiiberhdngen und -resten sinnvoll, da sie die Mindestbesteuerung bei temporiren Verlus-
ten ausgleicht, etwa bei Anfangsverlusten oder Unternehmen mit stark schwankenden Gewin-

nen.

Wie jede Differenzierung werden vor allem die Modelle 3 und 4 erhebliche Abgrenzungs-
schwierigkeiten auslosen: Schon fiir Modell 3 ist zu bedenken, dass auch im Ertragsteuerrecht
bereits die Abgrenzung zwischen Vermietung und Verpachtung, Kapitalvermogen und Ge-
werbebetrieb notorisch umstritten ist;”8 erst recht gilt das fiir Modell 4, bei dem die inner- und
tiberperiodische Verrechnung nach einzelnen Objekten stattfinden soll: Dabei lieBe sich wohl
allenfalls auf zusammenhingende wirtschaftliche Einheiten ,heruntergehen®, etwa auf den
einzelnen Betrieb, das einzelne Mietshaus, die einzelne Finanzanlage. Doch auch dabei sind

die Abgrenzungsfragen erheblich, etwa wenn diese Wirtschaftsgiiter in Betrieben zusammen-

78 \gl. oben, FuRnote 37.
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gelegt oder verkauft werden. Daher diirfte insbesondere das Anrechnungsmodell 4 aus Prakti-

kabilititsgriinden nicht in Frage kommen.

Eine Anrechnung der Vermogensteuer auf die Gewerbesteuer ist nicht vorgesehen. Dies ist
bei Einzelunternehmen und Personengesellschaften auch wenig sinnvoll, da durch die Ab-
ziehbarkeit der Gewerbesteuer vom steuerpflichtigen Gewinn sowie die Anrechnung der Ge-

werbesteuer auf die Einkommensteuer letztlich kaum eine nennenswerte Belastung iibrig

bleibt.

253 Stundungsmaglichkeiten

Eine unerwiinschte Substanzbesteuerung, die auftritt, wenn die Vermdgensteuer nicht voll-
stindig auf die Einkommen- oder Korperschaftsteuer angerechnet werden kann und das Net-
toeinkommen des Steuerpflichtigen nicht ausreicht, die definitive Vermogensteuer zu zahlen,
kann durch die Einfilhrung von Stundungsmoglichkeiten gemildert werden. So ist in § 28
ErbStG-Entwurf eine Stundung fiir Erbschaftsteuerzahlungen auf Betriebsvermdgen dahinge-
hend vorgesehen, dass die Erbschaftsteuer innerhalb von 10 Jahren nach deren Entstehung in

gleichen Betrégen zu entrichten ist.

Um eine Substanzbesteuerung vollstindig zu vermeiden, miisste eine Stundung bei der Ver-
mogensteuer so ausgestaltet werden, dass die Vermdgensteuer erst zu zahlen ist, wenn der
Steuerpflichtige iiber ein entsprechendes Nettoeinkommen verfiigt. Die Stundung konnte
jedoch auch analog zu § 28 ErbStG-Entwurf ausgestaltet werden, so dass die Steuerzahlung
auf mehrere Perioden verteilt wird. Eine weitere Variante wire, die Stundung wiederum ana-
log zu § 28 ErbStG-Entwurf nur fiir die Vermdgensteuer zu beschrinken, die auf Betriebs-
vermdgen und Anteile an Kapitalgesellschaften anfillt. Da eine Steuerstundung zukunftsori-
entiert ist, muss sie mit der Vortragsmdglichkeit bei Anrechnungsiiberhdngen abgestimmt

werden.

Die Moglichkeit einer Vermdgensteuerstundung wird bei den in den folgenden Kapiteln dar-
gestellten Berechnungen nicht modelliert, da nicht klar ist, ob Stundungsmoglichkeiten zu-
sdtzlich zum Riick- und Vortrag von Anrechnungsiiberhdngen gewéhrt werden sollen. Die
Wirkungen einer Stundungsregelung sind offenkundig. Infolge der spiteren Steuerzahlung im
Stundungsfall realisiert der Steuerpflichtige Zinsgewinne, sofern die Stundung zinslos ge-

wihrt wird. In diesem Fall sinkt der Barwert seiner Steuerbelastung. Bei einer verzinslichen
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Stundung hiangen die Wirkungen auf den Steuerbarwert eines Steuerpflichtigen von der Rela-
tion zwischen steuerlichem Zinssatz und Kalkulationszinsfull des Steuerpflichtigen ab. Liegt
der Kalkulationszinsful3 iiber dem steuerlichen Zinssatz, sinkt der Barwert der Steuerbelas-
tung. Im umgekehrten Fall steigt der Barwert der Steuerbelastung, so dass der Steuerpflichtige

von der Stundungsmoglichkeit regelméfBig keinen Gebrauch machen wird.

254 Niederlandische Sollertragssteuer

Die Niederlande haben mit Wirkung von 2001 an eine fundamentale Steuerreform durchge-
fiihrt, bei der das Einkommensteuersystem grundlegend umgebaut wurde.” Ziel der Reform
war es, das Steuersystem zu vereinfachen, die Steuerbelastungen gleichmifiger zu verteilen,
insbesondere Gestaltungsmoglichkeiten zu begrenzen sowie die Erwerbseinkommen zu ent-
lasten und damit die Anreize flir Arbeit und Beschiftigung sowie die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen zu stirken. Die erheblichen Steuerausfille bei der Einkom-
mensteuer wurden durch eine Anhebung der Mehrwertsteuer um 1,5 %-Punkte sowie eine

schrittweise Verdopplung der Regulierungsteuer (Okosteuer) auf Energie finanziert.

Bis dahin galt in den Niederlanden wie in Deutschland eine ,,synthetische* Einkommensteuer,
die grundsitzlich alle steuerpflichtigen Einkiinfte zusammenfasst, personliche Abziige und
Freibetrdge berlicksichtigt und die resultierende Bemessungsgrundlage einem einheitlichen
progressiven Steuertarif unterwirft. Dieses System wurde aufgegeben zugunsten einer ,,Sche-
dularisierung* der Bemessungsgrundlage nach wesentlichen Einkunftsarten, wie sie auch von
der Dualen Einkommensteuer bekannt ist. Die bisherigen Einkunftsarten werden in drei Bo-
xen verteilt, fiir die unterschiedliche Steuersitze gelten. Wenn das Einkommen in einer Box
negativ ist, kann es nicht gegen positive Einkommen in anderen Boxen verrechnet werden,
ein Riick- oder Vortrag von Verlusten auf frithere oder kiinftige Veranlagungsjahre ist bei

Box 1 grundsédtzlich moglich.

Box 1 gilt fir Einkiinfte aus unselbstindiger und selbstindiger Arbeit (einschlieBlich Versor-

gungsbeziigen) sowie fiir den Nutzungswert selbstgenutzter Immobilen. Fiir diese Box gilt

79 Dazu und zum folgenden Ministry of Finance NL (2004: 3 ff.), Tillaart u.a. (2001).
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weiterhin der progressive Steuertarif.80 Die Einkommensteuer ist individuell ausgestaltet, es
gibt also keine dem deutschen Ehegattensplitting oder dhnlichen Formen der Haushaltsbe-
steuerung vergleichbare Zusammenveranlagung, jedoch konnen Ehepaare und unverheiratete

Paare die Aufteilung von Einkiinften und Abziigen frei wihlen.

Box 2 gilt fiir die Einkiinfte aus wesentlichen Beteiligungen (Beteiligungsquote 5 %); darauf

wird ein Abgeltungsteuersatz von 25 % erhoben.

Fiir diese Studie interessiert vor allem die Zusammenfithrung von fritherer Kapitaleinkom-
mensbesteuerung und ergénzender Vermdgensteuer zu einer proportionalen abgeltenden Soll-

ertragsteuer im Rahmen von Box 3:

e Erfasst werden dabei Unternehmensbeteiligungen (Beteiligungsquote unter 5 %), andere
Wertpapiere und Sparguthaben, Lebensversicherungen (soweit nicht im Rahmen der Woh-
nungspolitik gefordert), andere Kapitalforderungen sowie vermieteter Grundbesitz und

Zweitwohnungen.

e Der steuerpflichtige Grundbesitz ist mit zeitnahen Verkehrswerten anzusetzen, fiir die

Geld- und Wertpapieranlagen wird ein jahresdurchschnittlicher Wert ermittelt.

e Steuerfrei sind das Haushalts-Gebrauchsvermodgen, personliche = Sammlungen,
selbstgenutzter Wohnraum (der in Box 1 erfasst wird) sowie Lebensversicherungen, die im

Rahmen der Finanzierung von eigengenutzten Wohnungen eingesetzt begiinstigt werden.

e Vom Gesamtwert des steuerpflichtigen Vermdgens diirfen die darauf lastenden Schulden

abgezogen werden, wobei ein Betrag von 2 700 Euro unberiicksichtigt bleibt.

e Vom resultierenden Reinvermdgen wird ein personlicher Freibetrag in Hohe von 19 252
Euro je Steuerpflichtigen abgezogen (Grundfreivermdgen). Dieser Freibetrag erhdht sich
um 2 571 Euro fiir jedes Kind unter 18, fiir das der Steuerpflichtige das Sorgerecht hat. Fiir
altere Steuerpflichtige ab 65 Jahre erhoht sich der Freibetrag in Abhédngigkeit von Ein-

kommen und Vermogen um bis zu 25 484 Euro.

80 Eg gelten Grenzsteuersatze von 1 % plus Sozialbeitrag von 32,4 % fiir die ersten 16 265 Euro, 7,95 % plus
Sozialbeitrag von 32,4 % fiir die nachsten 13 278 Euro, 42 % fiir die ndchsten 21 109 Euro (nur Einkommensteu-
er) sowie 52 % flr Ubersteigende Einkommen (ebenfalls nur Einkommensteuer). Der Grundfreibetrag wurde
durch einen Steuerabzug ersetzt, der fur Erwerbstatige, Eltern, Alleinstehende mit Kindern oder altere Steuerzah-
ler aufgestockt wird.

66



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
2 Konzepte der Vermdgensbesteuerung

e Soweit eine positive Bemessungsgrundlage iibrig bleibt, wird darauf eine fiktive Rendite
von 4 % angewendet, dieser fiktive Ertrag wird mit einer Abgeltungssteuer von 30 % be-

lastet.

e FEine Verrechnung von ,,Verlusten“ (bei negativem Reinvermodgen) mit den anderen Boxen
sowie Vor- oder Riicktragsmoglichkeiten auf frithere oder spitere Veranlagungsjahre ist

nicht moglich.

e Jedoch konnen bestimmte Aufwendungen der privaten Lebensfithrung, die in Deutschland
zu den Sonderausgaben und auBergewohnlichen Belastungen zihlen, bei Box 3 abgezogen
werden, soweit sie nicht bei Box 1 beriicksichtigt werden konnen. Dies betrifft Aufwin-
dungen fiir Unterhalt und Alimente, Kosten fiir Krankheit, Pflege, Sterbefille, Berufsbil-

dung sowie Spenden und Beitrége.

e Die bis dahin bestechende Vermdgensteuer mit einem Steuersatz von 0,7 % wurde abge-

schafft.

D.h., die frithere Kapitaleinkommensbesteuerung der tatsichlichen Vermogensertrige sowie
die ergidnzende Vermdogensteuer werden durch eine Sollertragsbesteuerung im Rahmen der
schedularisierten Einkommensteuer ersetzt; faktisch entspricht dies einer Vermdgensteuer in
Hohe von 1,2 % (Sollertrag des steuerpflichtigen Vermogens von 4 % mal 30 % Soller-
tragsteuersatz). Bei der Ermittlung des steuerpflichtigen Vermogens wird eine Art Grundfrei-
betrag gewihrt, der — bezogen auf die 4 %-Soll-Rendite — einem Sparer-Freibetrag von 770

Euro entspricht und sich bei Kindern im Haushalt oder dlteren Steuerpflichtigen erhoht.

Durch diese Sollertragsbesteuerung des Vermogens spart man sich die Ermittlung der Ver-
mogenseinkiinfte. Dafiir muss das Vermogen zeitnah ermittelt und aktualisiert werden. Unter
dem Gesichtspunkt des Verwaltungs- und Befolgungsaufwands ist das wohl keine Erleichte-
rung, zumindest in der Anfangsphase des Ubergangs zum neuen Besteuerungsregime wird der
Aufwand vermutlich steigen. Das gilt vor allem fiir die Einkiinfte aus Vermietung und Ver-
pachtung, deren Veranlagung im Rahmen der Einkommensteuer im Regelfall keine groferen
Probleme bereitet. Ein wesentlicher Nebeneffekt der Sollertragsbesteuerung ist jedoch, dass
die Verrechnung von Verlusten aus Vermietung und Verpachtung wegfillt. Damit wird das
Steueraufkommen stabilisiert; durch die Abgeltungsbesteuerung zu 30 % wird ferner die

Steuerflucht der Anleger mit den hohen Grenzsteuersétzen begrenzt.
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Dieses Konzept der Niederldndischen Sollertragsteuer wird in dieser Studie auf die deutschen
Verhéltnisse iibertragen und in seinen Aufkommens- und Verteilungswirkungen analysiert

(vgl. Kapitel 3.3 f.). Dabei werden zwei Varianten untersucht:

e Im Modell 1 wird das Niederldndische Konzept in seiner tatsdchlichen abgeltenden Form

abgebildet, die auf eine Vermdgensteuer von 1,2 % hinausléutft.

e Im Modell 2 werden die kalkulatorischen Vermogensertrdge in die Veranlagung zur Ein-
kommensteuer einbezogen und ersetzten die bisherigen Einkiinfte aus Vermietung und
Verpachtung sowie aus Kapitalvermdgen. Dann unterliegen sie nicht dem pauschalen Ab-
geltungssatz, sondern dem individuellen Grenzsteuersatz des Steuerpflichtigen; ferner
konnten auch Sonderausgaben und aullergewdhnliche Belastungen von diesen Einkiinften

abgezogen werden.

2.6 Vermogensteuer der Kapitalgesellschaften

2.6.1 Besteuerungsgrundlagen

Unbeschrinkte und beschrinkte Steuerpflicht

Ebenso wie bei der Vermogensteuer fiir natiirliche Personen unterscheidet das VStG auch bei
Kapitalgesellschaften zwischen unbeschriankter und beschrinkter Steuerpflicht (§§ 1 und 2
VStG).

Unbeschriankt vermogensteuerpflichtig sind Kapitalgesellschaften, die im Inland ihre Ge-
schiftsleitung (§ 10 AO) oder ihren Sitz (§ 11 AO) haben. Damit sind Kapitalgesellschaften,
die als Steuerinldander gelten, wie natiirliche Personen grundsétzlich mit ihrem Weltvermogen
unbeschrinkt steuerpflichtig. Kapitalgesellschaften mit dem Status eines Steuerausldnders
werden im Rahmen der beschrinkten Steuerpflicht wie natiirliche Personen grundsitzlich mit

threm Inlandsvermdgen besteuert.

In beiden Fillen muss jedoch internationales Recht beachtet werden. D.h., ob ausldndisches
oder inldndisches Vermogen einer Kapitalgesellschaft in Deutschland tatsidchlich besteuert
wird, hiangt neben dem deutschen Vermdogensteuergesetz von den Regelungen in den beste-
henden Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) ab. Die von Deutschland abgeschlossenen
DBA sehen die Freistellung von auslédndischem Betriebsstéittenvermdgen (unabhingig von der

Rechtsform des Steuerinldnders) und von Schachtelbeteiligungen an ausldndischen Kapitalge-
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sellschaften vor®!; eine Schachtelbeteiligung liegt vor, wenn eine inldndische Kapitalgesell-
schaft qualifiziert, d.h. zu mindestens 10 % bzw. 25 %, an einer auslidndischen Kapitalgesell-
schaft beteiligt ist. Zudem darf der deutsche Fiskus nach Art. 22 OECD-MA keine Vermo-
gensteuer auf unbewegliches Vermdgen von Steuerausldndern erheben, es sei denn, das Ver-

mogen befindet sich in einer inldndischen Betriebsstitte.

Dies hat zur Folge, dass Anteile an einer inldndischen Kapitalgesellschaft, die nach § 121
Nr. 4 BewG (Beteiligungsquote mindestens 10 %) zum vermogensteuerpflichtigen Inlands-
vermogen einer ausldndischen Kapitalgesellschaft rechnen, im DBA-Fall unabhéngig von der
Beteiligungsquote nicht mit deutscher Vermogensteuer belastet werden. Das gilt auch fiir
ausldndische natiirliche Personen, die an inlédndischen Kapitalgesellschaften beteiligt sind.
Dies bedeutet, dass im Inbound-Fall (eine ausldndische Kapitalgesellschaft oder natiirliche
Person investiert in Deutschland) lediglich auf Ebene der inlédndischen Kapitalgesellschaft
Vermogensteuer anféllt. Der ausldndische Investor unterliegt dagegen im DBA-Fall mit sei-
nen Anteilen an der inldndischen Kapitalgesellschaft moglicherweise der ausldndischen, nicht
jedoch nicht der deutschen Vermogensteuer. Im Outbound-Fall (eine inldndische Kapitalge-

sellschaft investiert im Ausland) fallt regelméBig keine inldndische Vermogensteuer an.

Steuertarif

Der Steuersatz fiir Kapitalgesellschaften soll 0,5 % p.a. betragen. Die Anteile beim Anteils-
eigner der Kapitalgesellschaften unterliegen ebenfalls dem halben Steuersatz von 0,5 %.
Durch dieses ,,Halbsatz-Verfahren* wird die Doppelbelastung des Vermogens von Kapitalge-
sellschaften auf Gesellschafts- und Anteilseignerebene vermieden. Letztlich soll das Vermo-
gen im korperschaftlichen Sektor wie alle anderen Vermdgen (insgesamt) mit einer 1 %-igen
Vermogensteuer belastet werden. Auf das Problem der Doppel- und Mehrfachbesteuerung
durch die Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften sowie die verschiedenen Moglichkeiten

zu dessen Vermeidung wird unten ausfiihrlich eingegangen (Abschnitt 2.6.3).

2.6.2 Vermogensteueranrechnung

Aufgrund der Konzeption der Vermogensteuer als Sollertragsteuer von 25 % auf eine 4 %-ige
(Soll-)Rendite erfolgt bei Kapitalgesellschaften wie bei natiirlichen Personen eine Vermogen-

steueranrechnung. Anders als natiirliche Personen verfiigt eine Kapitalgesellschaft ausschlie3-

81 Vogel (1996: Art. 23 OECD-MA Rz. 108).
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lich iiber eine Einkunftsart (Einkiinfte aus Gewerbebetrieb). Daher scheidet eine einkunftsart-
bezogene Vermogensteueranrechnung aus. Wie bei Personenunternehmen ist eine Anrech-
nung auf die Gewerbesteuer nicht vorgesehen, so dass die Vermdgensteuer nur auf die Kor-
perschaftsteuerschuld angerechnet wird. Die Nicht-Beriicksichtigung der Gewerbesteuer bei
der Vermdgensteueranrechnung hat allerdings zur Folge, dass bei einer Bruttorendite vor
Gewerbe- und vor Korperschaftsteuer von 4 % eine definitive Vermodgensteuerbelastung auf-
tritt. Da die Gewerbesteuer spitestens nach der Unternehmensteuerreform des Jahres 2000
letztlich zu einer ergédnzenden Korperschaftsteuer geworden ist — bei Personenunternehmen
wird sie durch die Anrechnung auf die Einkommensteuer weitgehend neutralisiert — wire zu

iberlegen, sie in das Anrechnungspotential einzubeziehen.

Wie bei natiirlichen Personen konnen Anrechnungsiiberhinge eines Jahres, die entstehen,
wenn die Korperschaftsteuerschuld in einem Jahr nicht ausreicht, um die Vermdgen-

steuerbelastung zu kompensieren, ein Jahr zuriick und fiinf Jahre vorgetragen werden.

2.6.3 Vermeidung von Doppel- und Mehrfachbesteuerung desselben Ver-
mogens

Verdoppelung von Vermogen aufgrund des zivilrechtlichen Trennungsprinzips

Ein Problem grundsétzlicher Natur im Zusammenhang mit einer Vermogensteuer ist die Dop-
pelerfassung ein und desselben Vermdgens im Fall von Kapitalgesellschaften aufgrund der
zivil- und steuerrechtlichen Trennung zwischen Unternehmung und Unternehmenseigner bei
Kapitalgesellschaften. Kniipft die Vermogensteuerpflicht an die zivilrechtlichen Kategorien
,hatiirliche® und ,,juristische Person an, wie dies bei den Ertragsteuern der Fall ist und bei
der bis 1996 erhobenen deutschen Vermdgensteuer der Fall war, verdoppelt sich das Be-
triebsvermogen einer Kapitalgesellschaft aus steuerlicher Sicht.82 Zum einen verfiigt die Kapi-
talgesellschaft, die als juristische Person eigenstindiges Steuersubjekt ist, {iber steuerliches
Betriebsvermogen. Dariiber hinaus besitzen die Anteilseigner, die als juristische oder natiirli-
che Personen vermdgensteuerpflichtig sind, Vermdgen in Form von Anteilen an der betref-
fenden Kapitalgesellschaft. Somit kommt es zu einer steuerlichen Doppelerfassung des Ver-
mogens. Anders verhélt es sich bei Personenunternehmen. Hier wird das Unternehmensver-

mogen unmittelbar beim Unternechmenseigner erfasst, da Personenunternehmen (Einzelunter-

82 Bei mehrstufigen Unternehmensstrukturen vervielfacht sich das Betriebsvermégen zivilrechtlich sogar.
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nehmen und Personengesellschaften) aufgrund fehlender Rechtspersonlichkeit kein eigen-
standiges (Vermdgen-)Steuersubjekt sind. Ebenso verhilt es sich bei Privatvermdgen, z.B. bei

einem Grundstiick.

Beispiel:

Die natiirliche Person A beabsichtigt, als Baustoffhdndler unternehmerisch tdtig zu
werden. A besitzt ein Grundstiick, das sich hervorragend als Lagerplatz eignet. Der
Wert des Grundstiicks betrdgt 1 Mill. Euro. Zudem besitzt A Barmittel in Héhe von
300.000 Euro, die er seiner Unternehmung zufiihrt und fiir die er Baustoffe erwirbt.
Betreibt A seinen Baustoffhandel als Einzelunternehmen, dann dndert sich nichts an
der Hohe seines steuerlichen Vermogens. Statt Grundvermégen in Hohe von
1 Mill. Euro und sonstigem Vermogen von 300.000 Mill. Euro besitzt er Betriebsver-
mogen in Hohe von 1,3 Mill. Euro. Natiirlich hat sich auch seine wirtschaftliche
Vermogenssituation nicht gedindert. A besitzt weiterhin 1,3 Mo. Euro, ndmlich Bau-

stoffe im Wert von 300.000 Euro und ein Grundstiick im Wert von 1 Mill. Euro.

Entscheidet sich A dagegen, z.B. wegen Haftungsaspekten, fiir die Griindung einer
GmbH, hat dies folgende Konsequenzen fiir das steuerliche Vermogen. Die GmbH
besitzt steuerliches Vermogen in Form des Grundstiicks und der mit den Barmitteln
erworbenen Baustoffe in Hohe von 1,3 Mill. Euro. Daneben rechnen die Anteile des A
an der GmbH, deren Wert sich ebenfalls auf 1,3 Mill. Euro belduft, zu seinem steuer-
lichen Verméogen. Steuerlich kommt es zu einer Verdoppelung des Vermogens, wih-
rend das Vermégen von A, wirtschaftlich betrachtet, weiterhin 1,3 Mill. Euro betrdgt.
Dies wird klar, wenn man die Vermogensposition von A nach dem Verkauf seiner Un-
ternehmung betrachtet. Im Fall des Einzelunternehmens erzielt er 1,3 Mill. Euro fiir
das Grundstiick und die Baustoffe. Im GmbH-Fall trennt A sich von seiner Unter-
nehmung, indem er die GmbH-Anteile fiir 1,3 Mill. Euro verkauft. Damit gibt er
gleichzeitig das Eigentum an dem Grundstiick und den Baustoffen auf.

Das Beispiel zeigt, dass die Rechtsformwahl entscheidenden Einfluss auf die Hohe des steuer-
lichen Vermdgens hat. Wihrend das Betriebsvermdgen bei Personenunternehmen einmal,
ndmlich beim Unternehmenseigner erfasst wird, kommt es bei Kapitalgesellschaften zu einer
Doppelerfassung. Bei einem mehrstufigen Unternehmensaufbau kommt es sogar zu einer
Mehrfacherfassung desselben Vermogens. Dies gilt fiir kleine und mittelstdndische Kapitalge-
sellschaften ebenso wie fiir groe Publikumskapitalgesellschaften.
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Belastungswirkungen einer Vermogensteuer ohne Mafsnahmen zur Vermeidung einer Dop-
pelbesteuerung

In diesem Abschnitt werden die steuerlichen Belastungswirkungen einer Vermogensteuer
aufgezeigt, wenn keine Regelungen zur Vermeidung einer Doppel- bzw. Mehrfachbelastung
von korperschaftlichem Vermdgen getroffen werden. Infolge der vorgesehenen Anrechnung
der Vermdgensteuer auf die Korperschaft- und Einkommensteuer ist die vermogensteuerliche
Doppelbesteuerung auf diejenigen Félle beschriankt, bei denen die Kapitalgesellschaft keine
oder nur unzureichende Gewinne erzielt und der Gesellschafter nicht iiber geniigend Ein-
kommensteuer bzw. verrechnungsfiahige Vermogenseinkiinfte verfligt, so dass eine definitive
Belastung mit Vermogensteuer eintritt. In diesem Fall kommt es zu einer ,,zu hohen* Min-
destbesteuerung, verglichen mit anderen Vermogensarten. Zudem wird das Postulat der
Rechtsformneutralitdt der Besteuerung verletzt, nach dem die Rechtsform eines Unterneh-

mens keinen Einfluss auf die Steuerbelastung haben sollte.

Beispiel:

Eine Kapitalgesellschaft erzielt einen Gewinn von Null. Dann bewirkt die 1 %-ige
Vermogensteuer eine 25 %-ige Definitivbelastung eines Sollertrags von 4 %, was
auch beabsichtigt ist. Beim Anteilseigner fdillt nochmals Vermdogensteuer auf die An-
teile an der Kapitalgesellschaft an. Entspricht der steuerliche Wert der Beteiligung
dem Wert des Betriebsvermégens der Kapitalgesellschaft, wie dies im ErbBewG vor-
gesehen ist, bewirkt die Vermogensteuer auch beim Anteilseigner eine 25 %-ige Defi-
nitivbelastung eines Sollertrags von 4 %. Insgesamt wird der Sollertrag von 4 % mit
50 % belastet. Ist zwischen die natiirliche Person als Anteilseigner und die Kapital-
gesellschaft eine weitere Kapitalgesellschaft (Holding) geschaltet, wird der Soller-
trag von 4 % mit 75 % belastet (Kaskadeneffekt).

Ein gewinnloses Personenunternehmen wird dagegen lediglich mit einer 25 %-igen
Definitivbelastung bezogen auf den Sollertrag von 4 % belastet. Dies gilt auch bei
doppelstockigen Personengesellschaften. Auch bei allen privaten Vermdogenswerte,

wie z.B. Grundstiicke, wird der Sollertrag von 4 % mit 25 % besteuert.

Damit belastet die Vermdgensteuer Kapital, das im korperschaftlichen Sektor investiert wird,
iiber Gebiihr. Neben der Verletzung des Postulats der Rechtsformneutralitidt der Besteuerung
treten steuerbedingte Verzerrungen auf. Will man dies vermeiden und eine Definitivbelastung

von 25 % auf einen unterstellten Sollertrag von 4 % wie bei Personenunternehmen und dem
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sonstigen Vermogen erreichen, dann darf das Vermdgen einer Kapitalgesellschaft nur einmal

mit Vermogensteuer belastet werden.

Ein weiterer Aspekt, der mit der Doppelerfassung des Vermogens einer Kapitalgesellschaft
zusammenhingt, betrifft die Anrechnung der Vermogensteuer auf die Korperschaft- und Ein-
kommensteuer in Gewinnperioden. Ziel der Vermdgensteuer in Hohe von 1 % ist es sicherzu-
stellen, dass ein Sollertrag in Hohe von 4 % mit 25 % steuerlich belastet wird. Erwirtschaftet
das betreffende Vermogen dagegen tatsdchlich eine Rendite (Istertrag) von 4 % (nach Gewer-
be- und vor Korperschaftsteuer), soll die ,,normale” Ertragsteuerbelastung eintreten, sofern
diese 25 % tibersteigt. Dies bedeutet fiir eine Kapitalgesellschaft, die einen Istertrag von 4 %
erzielt, dass im Fall einer natiirlichen Person als Anteilseigner, die den Spitzeneinkommen-
steuersatz zu entrichten hat, die ,,normale* Ertragsteuerbelastung von 40,75 % (= 25 % KSt +
15,75 % ESt (Tarif 2005)) eintreten soll.83 Bei einer Bruttorendite der Kapitalgesellschaft
(nach Gewerbe- und vor Korperschaftsteuer) von 4 % bewirkt die Vermdgensteuer jedoch
eine Gesamtsteuerbelastung von 50 %. Dies liegt daran, dass auch bei Vollausschiittung der
verbleibende Nettogewinn der Kapitalgesellschaft nach Vermogen- und Korperschaftsteuer
nicht ausreicht, die Vermogensteuer beim Anteilseigner durch Anrechnung auf dessen Ein-
kommensteuer zu neutralisieren. Damit das Belastungsniveau von 40,75 % erreicht wird,
muss die Istrendite bei der Kapitalgesellschaft (nach Gewerbe- und vor Kdorperschaftsteuer)
mindestens 6,35 % betragen. Ein weiteres Problem entsteht, wenn Kapitalgesellschaften sich
ertragsteuerlich ,,optimal“ verhalten und ihre Gewinne thesaurieren. In diesem Fall werden
die Anteilseigner unabhingig von der Hohe des Gewinns der Kapitalgesellschaft definitiv mit

Vermdgensteuer belastet.

Da eine Doppelbesteuerung des im korperschaftlichen Sektor investierten Kapitals nicht be-
absichtigt ist, miissen geeignete MaBBnahmen getroffen werden, die eine Doppelbesteuerung
vermeiden. Bevor jedoch auf die eigentlich relevante Fragestellung eingegangen wird, ndm-
lich wie die Vermeidung einer vermdgensteuerlichen Doppelbelastung erreicht werden kann,

wird kurz dargelegt, welche Regelungen im Bereich der deutschen Ertragsbesteuerung getrof-

83 Die Einkommensteuerbelastung von 15,75 % ergibt sich bezogen auf den von der Kapitalgesellschaft bezoge-
nen Bruttogewinn wie folgt. Die Kapitalgesellschaft kann lediglich ihren Nettogewinn (= Bruttogewinn — 25 %-KSt
= 75 % v. Bruttogewinn) ausschitten. Dieser unterliegt beim Anteilseigner infolge des Halbeinkunfteverfahrens
der halftigen Einkommensteuer; das sind beim Spitzensteuersatz (42 %) 21 %. Bezogen auf den Bruttogewinn
ergibt sich damit eine Einkommensteuerbelastung von 15,75 % (= 75 % v. 21 %).
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fen worden sind, um eine Doppelbesteuerung von Gewinnen einer Kapitalgesellschaft zu

vermeiden.

Vermeidung einer Doppelbesteuerung bei der Einkommen- und Korperschaftsteuer

Das Trennungsprinzip findet auch bei der Einkommen- und Kdorperschaftsteuer Anwendung.
Der Gewinn eines Unternehmens in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft wird auf zwei
Ebenen erfasst. Zum einen auf Unternehmensebene bei der Kapitalgesellschaft im Rahmen
der Korperschaftsteuer. Dariiber hinaus fiihren die aus den Gewinnen resultierenden Dividen-
den zu Einkiinften beim Gesellschafter (Unternehmenseigner). Handelt es sich dabei um eine
natiirliche Person, fallen die (Dividenden-) Einkiinfte in den Bereich der Einkommensteuer.
Ist der Gesellschafter eine andere Kapitalgesellschaft, entsteht ein korperschaftsteuerlicher
Gewinn. Damit wére der Gewinn einer Kapitalgesellschaft (mindestens) zweimal mit Ertrag-
steuern belastetet, wenn nicht entsprechende Maflnahmen ergriffen wiirden. Bei Personenun-
ternehmen wird der Gewinn dagegen unmittelbar und ausschlieBlich beim Unternechmenseig-
ner erfasst (Transparenzprinzip), so dass keine gesonderten Regelungen zur Vermeidung einer

Doppelbesteuerung notwendig sind.

Im deutschen Ertragsteuerrecht wird eine Doppelbesteuerung korperschaftlicher Gewinne seit
der Korperschaftsteuerreform 1977 grundsatzlich vermieden.8* Die erwiinschte Einmalbesteu-
erung von Gewinnen einer Kapitalgesellschaft wurde im korperschaftsteuerlichen Anrech-
nungsverfahren dadurch erreicht, dass die Korperschaftsteuer, welche die Kapitalgesellschaft
auf ihre Gewinne entrichtet, auf die Einkommen- oder Korperschaftsteuer des Gesellschafters
angerechnet wurde. Damit wurde der Gewinn der Kapitalgesellschaft im Ergebnis — wie bei
einer Teilhabersteuer — ausschlieBlich beim Gesellschafter besteuert. Es stellte sich dieselbe
Steuerbelastung ein wie im Fall von Personenunternehmen. Auch das derzeitige Halbeinkiinf-
teverfahren hat zum Ziel, eine Doppelbelastung korperschaftlicher Gewinne zu vermeiden.
Anders als im Anrechnungsverfahren stellt die gezahlte Korperschaftsteuer jedoch eine defi-
nitive Belastung dar; d.h., eine Anrechnung auf die Ertragsteuerschuld des Gesellschafters ist
nicht moglich. Eine Doppelbesteuerung wird dadurch vermieden, dass Dividenden beim An-
teilseigner aus dem steuerpflichtigen Einkommen ganz oder zumindest zum Teil ausgeschie-
den werden. Handelt es sich beim Unternehmenseigner um eine Kapitalgesellschaft, stellt

§ 8b KStG die Gewinne vollstindig steuerfrei. Das bedeutet, die erwirtschafteten Gewinne

84 Bis dahin wurden Gewinne einer Kapitalgesellschaft sowohl mit Kérperschaft- als auch ungemindert mit Ein-
kommensteuer belastet.
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werden einmal besteuert, ndmlich bei der Kapitalgesellschaft, die diese Gewinne erzielt hat.
Bei natiirlichen Personen werden Dividenden zur Hélfte einkommensteuerfrei gestellt, um die
definitive Kdorperschaftsteuerbelastung in pauschaler Form zu kompensieren. Damit sollen
Einkiinfte aus Anteilen an einer Kapitalgesellschaft im Ergebnis steuerlich so belastet werden,

wie die librigen Einkunftsarten.85

Verschiedene Konzepte zur Vermeidung einer Doppelbelastung mit Vermogensteuer

Die Einmalbelastung mit Vermogensteuer ldsst sich prinzipiell durch mehrere Methoden
erreichen. Analog zum korperschaftsteuerlichen Anrechnungsverfahren kann eine Doppelbe-
steuerung durch Anrechnung der Vermogensteuer der Kapitalgesellschaft auf die Vermogen-
steuer der Gesellschafter vermieden werden. Alternativ hierzu ldsst sich eine Doppelbelastung
durch Anwendung der Freistellungsmethode vermeiden. Eine Doppelbesteuerung kann auch
dadurch beseitigt werden, dass sowohl auf Ebene der Kapitalgesellschaft als auch beim An-
teilseigner besteuert wird, der Vermogensteuersatz jedoch jeweils nur 0,5 % betrdgt (Halb-
satz-Verfahren). Dies wird von Biindnis90/Die Griinen vorgeschlagen. Ferner kann man nur
die Hilfte des steuerpflichtigen Vermogens bei Kapitalgesellschaft und Anteilseigner in die

Vermdgensbesteuerung einbeziehen (Halbvermogens-Verfahren).

Neben der Vermeidung einer Doppelbesteuerung sollte auch gewihrleistet sein, dass die Ge-
samtsteuerbelastung im Fall einer Istrendite von 4 % (nach Gewerbesteuer) der Ertragsteuer-
belastung (KSt und ESt) gleicht, wie dies ohne Vermdgensteuer im Fall von natiirlichen Per-
sonen als Anteilseigner der Fall ist. Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die Ver-
mogensteuer nicht rechtsformneutral wirkt und zwar unabhéngig davon, welche der nachfol-
gend beschriebenen Methoden zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung Anwendung findet.
Dies liegt an der fehlenden Rechtsformneutralitit der Ertragsbesteuerung, die im Zusammen-
spiel mit der Anrechnung der Vermdgensteuer auf die Einkommen- und Korperschaftsteuer
dazu fiihrt, dass Personenunternechmen und Kapitalgesellschaften unterschiedliche belastet

werden.
a) Freistellungsmethode

Féllt die Entscheidung zugunsten der Freistellungsmethode aus, ist zu entscheiden, auf wel-

cher Ebene die Freistellung vorgenommen wird.

85 Es sei angemerkt, dass es in der Natur des Halbeinkiinfteverfahrens liegt, dass die gewiinschte Belastungs-
identitdt — anders als beim Anrechnungsverfahren — in der Regel nicht eintritt.
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Eine Doppelbesteuerung kann entweder dadurch vermieden werden, dass Kapitalgesell-
schaften nicht der Vermogensteuer unterliegen. Damit wiirde die Einmalbesteuerung auf

Ebene der Gesellschafter erfolgen.

Alternativ hierzu kann die Einmalbesteuerung dadurch erreicht werden, dass das Vermo-
gen auf Ebene der Kapitalgesellschaft mit Vermdgensteuer belastet wird, wiahrend die An-
teilseigner nicht besteuert werden. Hierzu wéren Anteile an Kapitalgesellschaften beim

Anteilseigner aus dem steuerpflichtigen Vermdgen auszuscheiden.

aa) Keine Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften

Eine Doppelbesteuerung von Kapitalgesellschaften und deren Anteilseigner wird vermieden,

wenn die Vermogensteuer lediglich bei natiirlichen Personen als Anteilseigner von Kapital-

gesellschaften erhoben wird. Kapitalgesellschaften zéhlen dann nicht zum Kreis der Steuer-

subjekte. Eine Nichterfassung von Kapitalgesellschaften ist in den Lindern, die eine Vermo-

gensteuer erheben, weit verbreitet. Nur eine Minderheit dieser Staaten bezieht juristische

Personen in die Vermogensteuer mit ein (siche Abschnitt 2.2.1).

Dieses Vorgehen hat insbesondere folgende Vorziige:

Die Besteuerung erfolgt nur bei natiirlichen Personen. Dies ist 6konomisch zu begriilen, da
letztlich nur natiirliche Personen iiber wirtschaftliche Ressourcen und steuerliche Leis-
tungsfahigkeit verfiigen. Kapitalgesellschaften sind dagegen nur Institutionen, die zur Ent-

stehung von Einkommen bei natiirlichen Personen beitragen.

Die Nichterfassung von Kapitalgesellschaften zur Vermogensteuer trégt zur Steuerverein-

fachung bei.
Kaskadeneffekte im mehrstufigen Konzern treten nicht auf.

Anteile an in- und ausldndischen Kapitalgesellschaften werden gleichermallen belastet, da
ein DBA-Schachtelprivileg fiir natiirliche Personen als Anteilseigner nicht existiert. Damit
besteht fiir inldndische natiirliche Personen kein Anreiz, in aus- statt in inldndische Kapi-

talgesellschaften zu investieren.

Inbound-Investitionen von Steuerauslindern in DBA-Staaten in Form einer inlédndischen
Kapitalgesellschaft werden tiberhaupt nicht belastet (die ausldndischen Anteilseigner diir-
fen wegen Art. 22 Abs. 4 OECD-MA nicht der inldndischen Vermdgensteuer unterworfen

werden), was der Standortattraktivitit Deutschlands zugute kommt.
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Eine Nichterfassung von Kapitalgesellschaften wirft jedoch Probleme auf:

¢ Die Freistellung von Kapitalgesellschaften konnte insbesondere im Hinblick auf die grofen

Konzerne im politischen Prozess schwierig zu vermitteln sein.

e Es kommt trotz ausreichender Gewinne einer Kapitalgesellschaft zu einer Belastung mit
Vermogensteuer, wenn die Gesellschaft ihre Gewinne thesauriert. In diesem Fall haben die
Anteilseigner keine Dividendeneinkiinfte, die zur Anrechnung ihrer Vermogensteuer auf

ihre Einkommensteuerschuld berechtigen.

e Selbst bei einer Bruttorendite von 4 % (nach Gewerbe- und vor Korperschaftsteuer) auf
Ebene der Kapitalgesellschaft und bei Vollausschiittung der Gewinne kommt es zu einer
Zusatzbelastung mit Vermogensteuer beim Anteilseigner. Ursdchlich hierfiir ist die defini-
tive Korperschaftsteuer und das Halbeinkiinfteverfahren bei der Einkommensteuer. Beides
fiihrt dazu, dass die Einkommensteuer nicht ausreicht, die Vermdgensteuer beim Anteils-
eigner vollstindig zu verrechnen. Die Kapitalgesellschaft muss eine Istrendite (nach Ge-
werbe- und vor Kdorperschaftsteuer) von mindestens 6,35 % erzielen, damit beim Anteils-
eigner keine definitive Vermogensteuerbelastung auftritt und die ,,normale Ertragsteuer-
belastung im Ausschiittungsfall (40,75 % beim ESt-Spitzensteuersatz von 42 %) betrigt.
Bei Anteilseignern, die nicht den Spitzensteuersatz zu entrichten haben, liegt die notwen-

dige Mindest-Istrendite sogar iiber 6,35 %.

e Die aus standortpolitischer Sicht positiv zu beurteilende Nichterfassung von Inbound-
Investitionen fiihrt im DBA-Fall (Art. 22 Abs. 4 OECD-MA) dazu, dass iiberhaupt keine
Vermogensteuer auf das Vermdgen von inldndischen Kapitalgesellschaften anfillt, sofern
diese im Besitz von Steuerausldndern sind. Dies gilt auch fiir auslindische Konzerne, die
auf ihr Inlandsvermogen iliberhaupt keine Vermogensteuer zu entrichten haben. So wiirde
Ford Deutschland nicht belastet, da die deutsche Ford AG ebenso steuerfrei gestellt wire

wie die US-amerikanische Muttergesellschaft.

e Zudem entsteht ein massiver Anreiz zu Steuergestaltungen. So kdnnen natiirliche Perso-
nen, die unbeschrédnkt steuerpflichtig sind, ihren Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt
ins Ausland verlegen und damit der inldndischen Vermdgensteuer entgehen. Diese Option

diirften insbesondere Steuerpflichtige mit sehr hohen Vermdgen nutzen.
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bb) Freistellung der Anteilseigner

Alternativ zur Vermogensbesteuerung auf Ebene der Anteilseigner kann der entgegengesetzte
Weg beschritten werden. In diesem Fall wiirden Anteile an Kapitalgesellschaften beim Ge-
sellschafter steuerfrei gestellt und die Vermogensteuer ausschlieBlich auf Ebene der Kapital-

gesellschaft erhoben.
Auch dieses Verfahren bietet Vorteile:

e Die Freistellung der Anteilseigner diirfte leichter zu vermitteln sein als die Freistellung
groBBer Konzerne. Dennoch kdnnten auch hier Schwierigkeiten auftreten, da auch Personen
mit hohem Aktienvermdgen davon betroffen wéren: Schaut man auf eine bekannte Liste
der ,,100 reichsten Deutschen (manager-magazin 2002), so besteht ein Grof3teil des Ver-
mogens der dort aufgefiihrten Personen und Familien aus Anteilen an Kapitalgesellschaf-

ten oder anderen juristischen Personen (insbesondere Stiftungen).

e Die Thesaurierungs- bzw. Ausschiittungspolitik einer Kapitalgesellschaft hitte keinen
Einfluss auf die Vermdgensteuerbelastung. Ab einer Bruttorendite von 4 % (nach Gewer-
be- und vor Korperschaftsteuer) wird die Vermogensteuerbelastung durch Anrechnung auf
die Korperschaftsteuer kompensiert, so dass die ,,normale* Ertragsteuerbelastung im Fall

der Gewinnausschiittung (40,75 % beim Spitzensteuersatz von 42 %) eintritt.
e Kaskadeneffekte treten auch hier nicht auf.

e Fiir die Anteilseigner entsteht kein Anreiz, wegen der Vermogensteuer den Wohnort zu

wechseln.

e Ausléndische Anteilseigner sind im DBA-Fall wegen Art. 22 Abs. 4 OECD-MA ohnehin

steuerfrei gestellt.
Eine Freistellung auf Ebene der Anteilseigner weist auch Nachteile auf:

e Der deutsche Fiskus wiirde anders als bei Fall aa) keine Vermogensteuer aus Beteiligungen
an ausldndischen Kapitalgesellschaften einnehmen, die sich im Besitz von inldndischen na-
tiirlichen Personen befinden — dies betrifft vor allem ,,Portfolio“-Anlagen von Inlédndern;
Schachtelbeteiligungen sind im DBA-Fall ohnehin befreit, spielen allerdings bei Privatan-

legern keine Rolle.

e Lediglich das Vermdgen von inldndischen Kapitalgesellschaften unterliegt der deutschen

Vermogensteuer. Dagegen kann die Vermogensteuer durch Investitionen in auslédndische
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Kapitalgesellschaften umgangen werden. Damit wiirde ein (weiterer) Anreiz geschaffen,
im Ausland anstatt in Deutschland zu investieren. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
dieser Anreiz flir inlindische Kapitalgesellschaften wegen des Schachtelprivilegs im DBA-

Fall ohnehin besteht.

e Personliche vermdgensteuerliche Freibetrdge der Anteilseigner finden keine Berticksichti-
gung.
Sollte man sich nicht zu einem derart weit reichenden Schritt entschliefen kénnen, also einer
vollstdndigen Steuerfreistellung beim Anteilseigner, wire zu iiberlegen, ob nicht zumindest
eine Holdingklausel eingefiihrt wird. Hierbei konnten Schachtelbeteiligungen analog zu § 102
BewG a.F. beim Anteilseigner freigestellt werden. Man konnte auch iiber eine Regelung ent-
sprechend den Kiirzungsvorschriften des § 9 Nr. 2 a und 7 GewStG nachdenken, und rechts-
formunabhingig Beteiligungen, die mindestens 10 % des Nennkapitals einer Kapitalgesell-
schaft umfassen, aus der vermdgensteuerlichen Bemessungsgrundlage der Gesellschafter
ausscheiden. Eine wie auch immer geartete Holdingklausel erscheint insbesondere im Hin-
blick auf die Korperschaftsteuerfreiheit von Beteiligungsertrigen empfehlenswert, da ande-
renfalls vor allem reine Holdinggesellschaften selbst dann definitiv mit Vermdgensteuer be-
lastet wiirden, wenn sie iiber hinreichend hohe, wegen § 8b KStG jedoch Korperschaft-
steuerbefreite Gewinne verfiigen. Im gewinnlosen Konzern wiirde sich die Definitivsteuerbe-
lastung sogar kumulieren. Eine andere weniger weit reichende Moglichkeit zur Vermeidung
einer vermogensteuerlichen Doppelbelastung bestiinde in der Einfiihrung einer vermogen-

steuerlichen Organschatft.
b) Anrechnungsmethode

Eine vermdgensteuerliche Doppelbesteuerung ldsst sich auch vermeiden durch Anrechnung
der Vermdgensteuer der Kapitalgesellschaft, welche diese nicht auf ihre Korperschaftsteuer
anrechnen kann (Anrechnungsiiberhang), auf die Vermogensteuer oder Einkommensteuer der
Anteilseigner (Anrechnungsverfahren I). Jedoch ist dieses Verfahren insbesondere wegen der
Vor- und Riicktragsmoglichkeiten bei Anrechnungsiiberhdngen relativ verwaltungsaufwendig
bzw. bei groBen Publikumskapitalgesellschaften nicht praktikabel. So miisste in einem ersten
Schritt die nicht mit der Korperschaftsteuer verrechnete Vermdgensteuer einer Kapitalgesell-
schaft (Anrechnungsiiberhang) quotal den Anteilseignern zugerechnet werden. Dann miisste
dieser Anrechnungsiiberhang bei der Vermogensteueranrechnung auf Ebene der Anteilseigner

Beriicksichtigung finden. Sofern der Anrechnungsiiberhang der Kapitalgesellschaft bei den
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Anteilseignern nicht mit deren Korperschaft- bzw. Einkommensteuer verrechnet werden kann,
miisste dieser wiederum der Kapitalgesellschaft zugerechnet werden, um in die intertemporale
Vermdgensteueranrechnung einbezogen zu werden. Dass ein derartiges Verfahren unprakti-

kabel ist, liegt auf der Hand.

Eine andere, praktikablere Moglichkeit durch ein Anrechnungsverfahren eine doppelte Ver-
mogensteuerbelastung zu vermeiden, konnte wie folgt aussehen (Anrechnungsverfahren II):
Auf Ebene der Kapitalgesellschaft ist eine Anrechnung der Vermdgensteuer auf die Korper-
schaftsteuerschuld mdglich, nicht jedoch ein Riick- bzw. Vortrag im Fall von Anrechnungs-
iiberhdangen. Dafiir werden die Anrechnungsiiberhdnge der Kapitalgesellschaft auf die Ver-
mogensteuerschuld des Anteilseigners angerechnet. Die verbleibende Vermdogensteuer des
Anteilseigners wird auf dessen Einkommensteuer angerechnet und etwaige Anrechnungs-

tiberhdnge werden riick- bzw. vorgetragen.
Dieses Verfahren hat eine Reihe von Vorteilen:

e Die Vermdgensteuer erfolgt letztlich beim Anteilseigner, so dass auch personliche Freibe-

trage beriicksichtigt werden.

e Steuerinldnder werden vorbehaltlich von DBA-Regelungen (Freistellung von ausléndi-
schem Betriebsstittenvermdgen und Schachtelbeteiligungen) mit Vermogensteuer belastet

unabhingig davon, ob sie in in- oder auslédndische Kapitalgesellschaften investieren.

e Das Vermogen von inlédndischen Kapitalgesellschaften wird unabhéngig von der Anséssig-
keit der Anteilseigner besteuert. Obwohl ausldndische Anteilseigner im DBA-Fall wegen
Art. 22 Abs. 4 OECD-MA nicht der Vermdgensteuer unterworfen werden diirfen, werden
diese im Ergebnis durch die Vermogensteuer auf Ebene der inldndischen Kapitalgesell-

schaft belastet.
Mit diesem Verfahren sind aber auch Nachteile verbunden:

e Im Fall der Gewinnthesaurierung kommt es trotz ausreichender Gewinne einer Kapitalge-
sellschaft zu einer Belastung mit Vermogensteuer bei den Anteilseignern, da diese infolge
der Gewinnthesaurierung keine Dividendeneinkiinfte besitzen, die zur Anrechnung ihrer

Vermogensteuerschuld auf ihre Einkommensteuerschuld berechtigen.

e Bei einer Bruttorendite auf Ebene der Kapitalgesellschaft (nach Gewerbe- und vor Korper-

schaftsteuer) von 4 % kommt es wie im Fall der Freistellung von Kapitalgesellschaften von
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der Vermogensteuer selbst bei Vollausschiittung der Gewinne zu einer Zusatzbelastung mit
Vermogensteuer. Die Kapitalgesellschaft muss eine Istrendite (nach Gewerbe- und vor
Korperschaftsteuer) von mindestens 6,35 % erzielen, damit es zu keiner definitiven Ver-

mdgensteuerbelastung kommt und die ,,normale* Ertragsteuerbelastung eintritt.
c) Halbsatz-Verfahren: Hélftiger Vermdgensteuersatz bei Gesellschaft und Gesellschafter

Um eine Doppelbesteuerung im korperschaftlichen Sektor zu vermeiden, sollen nach der
Vorstellung von Biindnis90/Die Griinen sowohl das Vermdgen von Kapitalgesellschaften als
auch die Anteile beim Anteilseigner mit dem halben Vermdgensteuersatz und damit mit je
0,5 % besteuert werden, um so insgesamt eine Vermdgensteuerbelastung von 1 % zu errei-

chen.

Auf Anteilseignerebene sollten jedoch nur natiirliche Personen mit dem Steuersatz von 0,5 %
besteuert werden, da es ansonsten zu den oben beschriebenen Mahrfachbelastungen (Kaska-
deneffekt) im mehrstufigen Konzern kommt. Der Beteiligungsbesitz von Kapitalgesellschaf-

ten sollte daher analog zu § 8b KStG vermdgensteuerfrei gestellt werden.

Das Halbsatz-Verfahren wirkt wie eine Mischung der oben diskutierten Varianten der Frei-
stellungsmethode. Daher besitzt das Halbsatz-Verfahren auch nahezu samtliche Vor- und

Nachteile, wenn auch jeweils in abgeschwéchter Form.
Die wichtigsten Nachteile seien nochmals kurz dargelegt:

e Infolge von Art. 22 Abs. 4 OECD-MA besteht ein Anreiz zur Wohnsitzverlagerung ins
Ausland (DBA-Staat), da sich dadurch die hilftige Vermogensteuer auf Anteilseignerebene

umgehen ldsst.

e Lediglich das Vermogen von inldndischen Kapitalgesellschaften unterliegt letztlich der
deutschen Vermdgensteuer von 1 % (Gesellschaft und Gesellschafter), sofern der Gesell-
schafterkreis aus Steuerinlindern oder Nicht-DBA-Steuerausldndern besteht. Dagegen
konnen Steuerinldnder die Vermogensteuerbelastung durch Investitionen in auslédndische
Kapitalgesellschaften auf 0,5 % reduzieren. Sofern Steuerauslédnder, die in einem DBA-
Staat ansdssig sind, zu den Anteilseignern einer inlindischen Kapitalgesellschaft zihlen,

wird das Vermogen von inlédndischen Kapitalgesellschaften nur mit 0,5 % belastet.

e Im Thesaurierungsfall kommt es zu einer definitiven Vermogensteuerbelastung beim An-

teilseigner.
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e Aufgrund des Halbsatzverfahrens reicht eine Bruttorendite (nach Gewerbe- und vor Kor-
perschaftsteuer) von 2 % aus, dass auf Ebene der Kapitalgesellschaft die Vermogen-
steuerbelastung infolge der Anrechnung auf die Korperschaftsteuer kompensiert wird. Be-
zieht man die Ebene des Anteilseigners mit ein, geniigt eine Bruttorendite (nach Gewerbe-
und vor Korperschaftsteuer) von 3,17 %. Damit wird das Ziel der Mindestbesteuerung ei-

nes Sollertrags von 4 % auf Ebene der Kapitalgesellschaft nicht erreicht.

e Es erfolgt keine vollstindige Vermeidung der Doppelbelastung. Zwar begrenzt das Halb-
satz-Verfahren die Grenzbelastung mit Vermdgensteuer im reinen Inlandsfall auf den
»INormalsteuersatz®“ von 1 %. Im Vergleich zur alleinigen Belastung beim Teilhaber bzw.
zum Anrechnungsmodell wird die Doppelbelastung aber nicht vollstindig vermieden, da
die personlichen Freibetrdge der Teilhaber nicht bei der Vermdgensbesteuerung der Kapi-
talgesellschaft beriicksichtigt werden. Dadurch erhoht sich die gesamte Vermdogen-
steuerbelastung — Vermogensteuer der Kapitalgesellschaft und des Teilhabers zusammen
gerechnet — beim Halbsatz-Verfahren um 0,5 % des auf den Beteiligungsbesitz an inldndi-
schen Kapitalgesellschaften entfallenden Anteils des personlichen Freibetrags des Teilha-

bers. Dies soll anhand des folgenden Beispiels aufgezeigt werden:
Beispiel:

Eine Familie (Ehepaar mit 2 Kindern) hat ein Aktienpaket von 300 000 Euro und

weiteres steuerpflichtiges Vermdgen von 700 000 Euro.

Auf der Ebene der Kapitalgesellschaft wird das Aktienpaket mit 0,5 % Vermogen-

steuer vorbelastet, das sind 1 500 Euro.

Die Bemessungsgrundlage der persénlichen Vermogensteuer betrdgt 500 000 Eu-
ro (1 Mill. Euro steuerpflichtiges Gesamtvermogen abziiglich 500 000 Euro Frei-
betrag). Der Anteil des Aktienvermdégens am Gesamtvermogen betrdgt 30 %, auf
diesen Anteil der Bemessungsgrundlage (150 000 Euro) erhdlt die Familie den
ermdpfligten Steuersatz von 0,5 %, bezahlt also 750 Euro Vermogensteuer, fiir den
tibrigen Teil der Bemessungsgrundlage (350 000 Euro) gilt der normale Steuer-
satz von 1 %, also 3 500 Euro Vermégensteuer, dies sind insgesamt 4 250 Euro

personliche Vermogensteuer.

Auf Gesellschafts- und Teilhaberebene zusammengerechnet fallen 5 750 Euro

Vermdgensteuer an. Bei einer Besteuerung, die nur auf Ebene der Anteilseignern
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mit einem Steuersatz von 1 % erfolgt, bzw. beim Anrechnungsverfahren wiirden
dagegen nur 5 000 Euro Vermogensteuer anfallen (1 % von der Bemessungs-
grundlage 500 000 Euro). Die Mehrbelastung von 750 Euro entspricht der Steu-
erbelastung der Kapitalgesellschaft von 0,5 % auf den 30 %-Anteil des Freibe-
trags, der auf das Aktienpaket entfillt — dieser Teil des Freibetrags wird bei der

Vermdégensteuer nicht berticksichtigt.

d) Halbvermdgens-Verfahren: Besteuerung des halben Vermdgens bei Gesellschaft und Ge-

sellschafter

Diese freibetragsbedingte Doppelbelastung wird durch ein Halbvermogens-Verfahren ver-
mieden, das in Analogie zum seit 2002 geltenden Halbeinkiinfteverfahren bei der Einkom-
mensteuer konstruiert ist. Sowohl bei der Vermogensteuer der Kapitalgesellschaften als auch
der natiirlichen Personen ist das Beteiligungsvermdgen nur zur Hilfte steuerpflichtig. Bei der
Kapitalgesellschaft entspricht das einem Steuersatz von 0,5 %. Bei der Vermdgensteuer der
natilirlichen Personen wird nur die Hélfte des Beteiligungsvermdgens in die Bemessungs-
grundlage einbezogen. Im Gegensatz zum Halbsatz-Verfahren wird nun die Nicht-Beriick-
sichtigung des auf das Beteiligungsvermogens entfallenden personlichen Freibetrags auf Ebe-
ne der Kapitalgesellschaft grundsitzlich exakt durch die nur hélftige Einbeziehung des Betei-
ligungsvermdgens in die Vermogensteuer der natlirlichen Personen kompensiert, wie auch das

oben dargestellte Beispiel der Familie zeigt:
Beispielfortsetzung 1:

Bei der Kapitalgesellschaft fillt wie beim Halbsatz-Verfahren 1 500 Euro Vermo-
gensteuer an. Bei der personlichen Vermdgensteuer betrdgt die Bemessungs-
grundlage nur noch 350 000 Euro, da die Hdlfte des Aktienpakets aufser Acht
bleibt; darauf werden die vollen 1 % Vermdgensteuer berechnet, macht 3 500 Eu-
ro. Die Gesamtbelastung betrdgt nun 5 000 Euro und entspricht dem Referenz-

wert (alleinige Besteuerung der Anteilseigner oder Anrechnung).

Allerdings wird die Doppelbelastung bei diesem Halbvermogens-Verfahren nur dann vermie-
den, wenn die personliche Vermdgensteuer positiv ist, also die Bemessungsgrundlage grofer
Null ist. Andernfalls bleibt die Vorbelastung auf der Gesellschaftsebene bestehen, die dann

nicht den Teilhabern erstattet wird.
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Beispielfortsetzung 2:

Hat z.B. die oben dargestellte Familie nur weiteres Vermégen im Wert von
300 000 Euro, betrdgt die Bemessungsgrundlage der personlichen Vermogen-
steuer unter Beriicksichtigung des Halbvermogens-Verfahrens nur noch 450 000
Euro und liegt somit unterhalb des Freibetrags. Im Gegensatz zum Anrechnungs-
modell bleibt hier die Steuerbelastung der Kapitalgesellschaft von 1 500 Euro be-

stehen.

Ein analoger Effekt ergibt sich fiir die Ertragsbesteuerung seit dem Ubergang vom Vollan-
rechnungsverfahren auf das Halbeinkiinfteverfahren fiir Dividenden bei der Einkommen-
steuer. Sofern die Teilhaber unter dem Vollanrechnungsverfahren keine Einkommensteuer auf
die Dividenden gezahlt hitten — etwa weil ihre Einkiinfte nicht den Grundfreibetrag tiberstei-
gen oder weil sie den Sparerfreibetrag noch nicht ausgeschopft haben —, werden sie unter dem

neuen Regime stets mit 25 % Korperschaftsteuer auf Gesellschaftsebene belastet.

2.7 Beriicksichtigung der Vermodgensteuer-Anrechnung bei
Zuschlagsteuern (Solidaritatszuschlag, Kirchensteuer)

Problemstellung

AbschlieBend stellt sich die Frage, ob sich die Vermdgensteuer-Anrechnung auf die Einkom-
men- und Kdorperschaftsteuer auf Zuschlagsteuern wie den Solidarititszuschlag oder die Kir-

chensteuer (auf die Einkommensteuer von Kirchenmitgliedern) auswirken soll.

e Der Solidarititszuschlag ist eine Ergdnzungsabgabe auf die Einkommen- und Korper-
schaftsteuer, er betrigt 5,5 %. Er wird auf die festgesetzte Einkommensteuer oder Korper-
schaftsteuer erhoben, die sich bei der Veranlagung dieser Steuern fiir das Veranlagungsjahr
ergibt. Der Solidarititszuschlag wird auch auf die laufenden Quellensteuern (Lohnsteuer,
Zinsabschlag, sonstige Kapitalertragsteuern) sowie auf die Vorauszahlungen zur Einkom-
mensteuer oder Korperschaftsteuer erhoben; diese Belastungen werden bei der Veranla-

gung mit dem festzusetzenden Solidarititszuschlag des Veranlagungsjahres verrechnet.

¢ Die Kirchensteuer ist eine Zuschlagsteuer auf die festgesetzte Einkommensteuer bei Ange-
horigen einer kirchensteuerberechtigten Religionsgemeinschaft. Der Kirchensteuersatz be-

tragt in Baden-Wiirttemberg und Bayern 9 %, in den anderen Lindern 8 %. Die Kirchen-
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steuer wird auch auf die Lohnsteuer sowie auf die Vorauszahlungen zur Einkommensteuer

erhoben und mit der festzusetzenden Kirchensteuer des Veranlagungsjahres verrechnet.

Bemessungsgrundlage des Solidaritdtszuschlags auf die Einkommensteuer und der Kirchen-
steuer ist die festgesetzte Einkommensteuer, die sich unter Beriicksichtigung der Kinderfreibe-
trdge ergibt — das gilt auch bei den Steuerpflichtigen, bei denen das Kindergeld giinstiger ist
(Giinstigerpriifung Familienleistungsausgleich). Ausgehend von der tariflichen Einkommen-
steuer mit Beriicksichtigung der Kinderfreibetrage werden somit wie bei eigentlichen der

Festsetzung der Einkommensteuer abgezogen:
¢ anrechenbare ausldndische Steuern (vor allem auslidndische Kapitalertragsteuern),

e Steuererméfigungen wie z.B. fiir Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft, fiir Zuwendun-
gen an politische Parteien und unabhingige Wihlervereinigungen, fiir Einkiinfte aus Ge-

werbebetrieb (,,Gewerbesteueranrechnung*),

e die Steuerermdfigung fiir Aufwendungen fiir haushaltsnahe Beschéftigungsverhéltnisse

und fiir die Inanspruchnahme haushaltsnaher Dienstleistungen (neuer § 35 a EStG).

Bei der festgesetzten Korperschaftsteuer gibt es ebenfalls Steuererméfigungen, z.B. fiir anre-
chenbare auslédndische Korperschaftsteuer oder auch fiir inlindische Korperschaftsteuer, so-

weit das Anrechnungsverfahren noch gilt.

Bei den Anrechnungsmodellen wiirde nun zusitzlich die anrechenbare Vermogensteuer ab-
gezogen, entweder bereits bei Ermittlung der festzusetzenden Einkommen- bzw. Korper-
schaftsteuer oder spétestens bei der Ermittlung der verbleibenden Einkommen- bzw. Korper-

schaftsteuer.

Lésungsmoglichkeiten

Bei der Vermogensteuer-Anrechnung auf die Einkommen- oder Kdrperschaftsteuer bestehen

fiir die Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuern folgende Optionen:

1. Festgesetzte Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer nach Abzug der anrechenbaren Ver-
mogensteuer. Dies wiirde bedeuten, dass die Mindestbesteuerung der Kapitalertrdge durch
die Vermogensteuer nicht mit Zuschlagsteuern belastet wird; nur die iibersteigende Ein-
kommen- oder Korperschaftsteuerbelastung unterldge Solidaritdtszuschlag und Kirchen-

steuer (Einkommensteuer).
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2. Festgesetzte Einkommen- bzw. Korperschaftsteuer vor Abzug der anrechenbaren Vermo-
gensteuer. Damit wiirde die Anrechnung bei den Zuschlagsteuern nicht wirksam, gegen-
iiber dem gegenwértigen Recht wiirde sich somit nichts dndern. Die einkommensteuer-
pflichtigen Kapitalertrage wéren dann in jedem Fall mit Solidarititszuschlag und Kirchen-
steuer belastet, sofern aber nur geringe oder keine einkommensteuerpflichtigen Kapitaler-
trage vorliegen, wire die hohere Mindestbesteuerung der Kapitalertrdge durch die Vermo-

gensteuer nicht mit Zuschlagsteuern belastet.

3. Belastung der Vermdgensteuer mit Zuschlagsteuern, bei den Zuschlagsteuern auf die Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer gilt Modell 1. Dann wire die Mindestbesteuerung der
Kapitalertrage durch die Vermdgensteuer konsequent auch mit Zuschlagsteuern belastet,
zugleich wiirde eine Mehrfachbelastung vermieden, da die Vermogensteuer-Anrechnung
bei der Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuern auf die Einkommen- und Korperschaft-

steuer wirksam ist.

Bewertung

Wenn man die Vermogensteuer explizit als Mindestbesteuerung der (Soll-) Kapitalertrige im
Rahmen der Einkommen- und Koérperschaftsteuer vorsieht, wire Variante 3 die systematische
Losung. Auf die Vermogensteuer wiirde dann der Solidarititszuschlag berechnet, die Ge-
samtbelastung betriige 1,055 % statt 1,0 %, Steuerauftkommen und -belastungen stiegen inso-
weit. Zusitzlich kdme die Kirchensteuer von 8 % oder 9 % bei den religionsangehorigen
Steuerpflichtigen hinzu. Allerdings diirfte eine solche Losung politisch schwer zu vermitteln

sein.

Fiir Variante 1 konnte sprechen, dass so bei anzurechnenden Auslandssteuern, anderen Steu-
ererméfBigungen wie etwa der Gewerbesteuer-Anrechnung auf die Einkommensteuer verfah-
ren wird. Allerdings wiirden dann auch im ,,Normalfall* der nicht wirksam werdenden Min-
destbesteuerung (anteilige Einkommen- oder Korperschaftsteuer iibersteigt anrechenbare
Vermogensteuer) die Zuschlagsteuern insoweit reduziert. Die Hohe der Zuschlagsteuern wire
stets von der Hohe der Vermdgensteuer abhingig, das Aufkommen der Zuschlagsteuern und

die damit verbundenen Belastungen wiren niedriger als bei geltendem Recht.

Hier wird in Abstimmung mit der Auftraggeberin Variante 2 zugrunde gelegt. Bei den Zu-
schlagsteuern dndert sich gegeniiber dem geltenden Recht nichts. Daher konnen Solidaritats-

zuschlag und Kirchensteuer bei den folgenden Analysen unberiicksichtigt bleiben. Sofern die
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Mindestbesteuerung der Kapitalertrage durch die Vermogensteuer wirksam wird, also die
anrechenbare Vermogensteuer die anteilige Einkommen- oder Korperschaftsteuer iibersteigt,

wird diese Belastung nicht mit Zuschlagsteuern belastet.
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3 Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogen-
steuer fur naturliche Personen

3.1 Vermogensbestiande und Vermogensverteilung

Mikrodatengrundlage: Die 2002er Erhebung des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP)

Datengrundlage fiir die Simulation und Analyse der Aufkommens- und Verteilungswirkungen
der Vermogensbesteuerung natiirlicher Personen ist das Sozio-oekonomische Panel (SOEP)
des DIW Berlin. Das SOEP ist eine demografisch und sozio6konomisch représentative Wie-
derholungsbefragung privater Haushalte in Deutschland. Sie wird seit 1984 jahrlich bei den-
selben Personen und Haushalten in der Bundesrepublik durchgefiihrt und von 1990 an auf die
neuen Bundesldnder ausgeweitet.8®6 Das SOEP ist die umfassendste Lingsschnittstudie auf
Grundlage eines Haushaltspanels in Deutschland. Es wird fiir viele Projekte der empirischen

Wirtschafts- und Sozialforschung sowie der Politikberatung eingesetzt.

Die hier durchgefiihrte empirische Untersuchung bezieht sich auf die Erhebung des SOEP im
Jahr 2002. Sie umfasst alle wesentlichen sozio-6konomischen Informationen von 11 000
Haushalten, die hinsichtlich ausgewéhlter Kriterien reprisentativ sind fiir die seinerzeit 38,7
Millionen privaten Haushalte in Deutschland. Diese Erhebungswelle enthélt neben den jahr-
lich erhobenen soziokonomischen Angaben einen Befragungsschwerpunkt zu den Vermo-
gensbestinden aller Personen im Haushalt. Ferner wurde in 2002 erstmals eine Erginzungs-
stichprobe zu Haushalten mit hohen Einkommen erhoben und in die gesamte Stichprobe in-
tegriert. Diese Hocheinkommensstichprobe erfasst 1 200 Haushalte, die iiber ein monatliches
Nettohaushaltseinkommen von mindestens 3 750 Euro verfiigen.8” Da sich Vermdgen in der
Regel bei einkommensstarken Haushalten konzentrieren, ist diese Erweiterung der Datenbasis
wesentlich flir eine verldssliche Untersuchung der Vermdgensbestinde und deren Besteue-

rung.

Das Vermogen wird auf Personenebene abgefragt und untergliedert sich in folgende Kompo-

nenten:88

86 Eine detaillierte Beschreibung des SOEP in Haisken-DeNew und Frick (2001), sowie in Schupp und Wagner
(2002).

87 Zu einer detaillierteren Analyse der Einkommens- und Vermégensverteilung der Hocheinkommensbezieher
vgl. Schupp u.a. (2003).

88 Schupp u.a. (2003: 44) beschreiben die Befragung (iber die persénliche Vermdgensbilanz ausfiihrlich.
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e Immobilienvermdgen eigengenutzt

o Belastungen des eigengenutzten Immobilenvermdgens (Baudarlehen, Hypotheken

etc.)
e Immobilienvermodgen fremdgenutzt

o Belastungen des fremdgenutzten Immobilenvermdgens (Baudarlehen, Hypotheken

etc.)

e Geldvermogen (Aktien Investmentanteile, Sparguthaben, Spar- und Pfandbriefe) von

mehr als 2 500 Euro

e Versicherungen (Lebensversicherungen, Bausparvertrage, private Rentenversicherun-
gen)

e Betriebsvermogen (Einzelunternehmen, Beteiligungen an Personengesellschaften und

GmbHs)

e Sachvermdgen (Gold, Schmuck, Miinzen, wertvolle Sammlungen, ohne Kraftfahrzeu-

ge) von mehr als 2 500 Euro

o Sonstige Schulden (Konsumentenkredite u.d., ohne Baudarlehen und Hypotheken)

uber 2 500 Euro

Ergdnzung fehlender Angaben

Befragungsgestiitzte Angaben zu Vermogensbestinden miissen in der Regel mit Vorsicht
interpretiert werden. Ein wesentliches Problem entsteht dadurch, dass die befragten Personen
vielfach keine exakten Angaben iiber die tatsdchliche Hohe ihres Vermdgens machen, hdufig
auch nicht machen konnen. So ist der exakte Wert des Eigenheims den befragten Personen
zumeist nur ungefihr bekannt — die Bewertungsproblematik bei Immobilien zeigt im Ubrigen,
dass es auch aufwendig ist, einigermaflen verldssliche Schitzansétze zu finden (vgl. Abschnitt
2.4.3). Auch bei Geldvermogensbestinden mag der genaue Kurswert hdufig nicht genau be-
kannt sein. Das lésst sich daran erkennen, dass im Datensatz oft gerundete Werte angegeben

werden.

Unsicherheit entsteht auch dadurch, dass ein nicht zu vernachléssigender Anteil der Personen
keine Informationen iiber die Hohe ihrer Vermogensbestinde weitergeben hat. Diesen Haus-

halten muss deshalb ein ,,plausibler Wert zugeordnet werden.
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In der statistischen Literatur werden zahlreiche Imputationsverfahren diskutiert, um solche
fehlenden Angaben zu ergédnzen (Rubin 1979). Ein héufig verwendetes Verfahren ist die Pre-
dicted Mean Imputation, das hier eingesetzt wird.8® Tabelle 3-1 gibt an, in welchem Umfang
sich die Vermogensbestiande durch die Imputation verdndert haben und fiir welchen Anteil der

Population Werte ergénzt wurden.

Tabelle 3-1
Vermogenswerte von privaten Haushalten im SOEP 2002,
Imputation fehlender Angaben und Fortschreibung auf 2005

. Original und Fortge-
Original | i tierte | Veranderung| Anteil der | schriebene
Vermogenswerte von Haushalten Vermogens- Vermogens- durch Falle mit | Vermdgens-
werte werte Imputati ion? werte
2002 putation | Imputation
2002" 2005”
in Mrd. Euro in % in Mrd. Euro

Selbstgenutztes Immobilienvermdgen 2890 3324 15,0 11,9 3457
Schulden auf selbstgenutztes Immobilienvermdgen 481 489 1,6 1,6 508
Fremdgenutztes Immobilienvermdégen 1050 1211 15,4 14,9 1258
Schulden auf fremdgenutztes Immobilienvermdgen 298 298 - 0,3 309
Geldvermdgen 559 702 25,6 17,4 757
Lebensversicherung etc. 452 605 33,8 28,4 653
Betriebsvermdgen 472 587 244 29,6 588
Sachvermdgen 67 93 39,5 25,7 93
Konsumentenkredite u.&. 147 168 14,3 13,8 176
1) Imputation mittels Matchingverfahren.- 2) Fortschreibung auf Grundlage der Geldvermégensrechnung der Bundesbank, VGR sowie
eigene Fortschreibung auf Grundlage der aktuellen Konjunkturprognose des DIW Berlin. - 3) Es wurden Werte fiir alle Personen imputiert,
die keine genaue Angabe Uber die Hohe ihre Vermdgens gemacht haben.
Quelle: Berechnungen des DIW Berlin auf Grundlage des Sozio-oekonomischen Panels 2002.

Das SOEP erlaubt keine detailliertere Untergliederung des Geldvermdgens. Lediglich die
Summe aller Geldbestinde wird auf Personenebene abgefragt. Die Griinen Uberlegungen zur
Vermogensbesteuerung sehen jedoch vor, Aktien und andere Beteiligungen an Kapitalgesell-
schaften nur mit dem halben Steuersatz zu belasten, um die Vorbelastung durch die Vermo-
gensteuer der Kapitalgesellschaften mit ebenfalls dem halben Steuersatz zu beriicksichtigen
(Halbsatz-Methode, dazu ausfiihrlich Abschnitte 2.5.1, 2.6.3). Der iibrige Anteil des steuer-

pflichtigen Vermdgens unterliegt dem vollen Steuersatz von 1%. Um den auf Aktien

89 Mit Hilfe von Regressionsanalysen werden Personen mit fehlenden Angaben bei den Vermdgenswerten ver-
gleichbaren Personen zugeordnet, fiir die Vermdgenswerte vorhanden sind (nearest neighbour matching). Da
zahlreiche Hauhalte Uber keine Vermdgenskomponenten verfugen, wird anstatt einer OLS Regression eine
Tobitschatzung durchgefihrt (Greene 2003). Die Schatzungen werden getrennt fir jede Vermdgensart durchge-
fuhrt. Der Erklarungsgehalt der Schatzungen entspricht in der Regel vergleichbaren Schatzungen, er fallt aber
beim Geld- und Versicherungsvermoégen relativ gering aus.
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und andere Beteiligungen an Kapitalgesellschaften entfallenden Anteil des Vermogens zu
bestimmen, wird auf Informationen aus der Einkommens- und Vermogens Statistik (EVS) aus
dem Jahr 1998 zuriickgegriffen. In diesem Datensatz werden die einzelnen Komponenten des
Geldvermdgens auf Haushaltsebene genau erfragt. Auf Grundlage der Einzelangaben des im
DIW Berlin verfiigbaren Scientific Use File lassen sich die erforderlichen Anteile schitzen

und nach der oben beschriebenen Imputationsmethode in den SOEP-Datensatz integrieren.°

Im vorliegenden Datensatz des SOEP kann das Betriebsvermdgen von Einzelunternehmen
und Beteiligungen an Unternehmen (Personengesellschaften und GmbHs) unterschieden wer-
den. Informationen iiber die Anzahl der Beteiligten an einem Unternehmen liegen hingegen
nicht vor. Diese Angabe ist jedoch wesentlich, da der Freibetrag flir das Betriebsvermogen je
Unternehmen gewihrt wird und folglich auf die Gesellschafter aufzuteilen ist. Um die Anzahl
der Mitunternehmer und Beteiligten an einem Unternehmen zu ermitteln, wird die Statistik
iiber die Personengesellschaften/Gemeinschaften des Statistischen Bundesamtes (2003) fiir

das ,,aktuellste Jahr der Einkommensteuerstatistik 1998 verwendet.9

Ergebnisse 2002

Insgesamt ergibt die Aufbereitung der Vermogensinformationen des SOEP fiir 2002 (Jahres-
mitte)%? einen Vermogensbestand von 6 523 Mrd. Euro vor Abzug von Immobilien- und sons-
tigen Krediten (Abbildung 3-1). Das Immobilienvermdgen macht davon 4 536 Mrd. Euro
oder 70 % aus, auf das Betriebsvermdgen entfallen 588 Mrd. Euro (9 %). Nach Abzug der

Belastungen ergibt sich ein Nettovermdgen von 5 568 Mrd. Euro.

90 Die Imputation basiert wiederum auf einer Tobitschatzung, die erforderlich ist, da viele Haushalte bzw. Perso-
nen keine Aktien haben. Allerdings ist der Erklarungsgehalt der Schatzung recht gering. Des Weiteren ist die
Imputation von Informationen aus der EVS in das SOEP problematisch, da sich die Populationen unterscheiden.
Angesichts der Datenrestriktionen des SOEP, und der Notwendigkeit der Informationen iber den Anteil der Aktien
und Beteiligungen, ist diese Datenimputation jedoch unumganglich.

91 Entsprechend der Anteile von Beteiligten an Unternehmen nach dieser Statistik wird jeder Person mit Betriebs-
vermogen aus Beteiligungen im SOEP die Zahl der Mitunternehmer bzw. Teilhaber am Unternehmen zufallig
zugeordnet; auf dieser Grundlage kann dann der anteilige Freibetrag fir das Betriebsvermdgen bestimmt werden,
der bei der Simulation der Vermégensteuer vom Beteiligungswert abgezogen wird.

92 Die Haushalte werden im Verlaufe des Friihjahrs und Sommers befragt.
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Abbildung 3-1
Vermogensbilanz privater Haushalte nach SOEP 2002
Stand Jahresmitte 2002
in Mrd. Euro
Aktiva: Passiva:
Bruttovermdgen Finanzierung

Geld-
vermdgen

Betriebs-
vermdgen
Gebrauchs-.

vermogen 93
Netto-

vermdgen

Immobilien-
vermdgen

Konsumenten-
kredite 168
Wohnungsbaukredite

6.523 6.523

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel 2002; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin

Eine detaillierte Aufbereitung der Vermdgensbestéinde nach Arten und Hohe des Nettovermo-
gens wird in Tabelle 3-2 dargestellt. Die Vermogenskonzentration ist bekanntermal3en recht
hoch, jedenfalls im Vergleich zum Einkommen. Auf die hochgerechnet 2,2 Mill. Haushalte
mit einem Nettovermodgen von 500 000 Euro und mehr (,,DM-Millionédre®, das sind 7,4 %
aller 30,3 Mill. Haushalte mit Vermdgen®) entfallen gut 2 500 Mrd. Euro oder 45 % des
gesamten Vermogens. Auf die 600 000 ,,Euro-Millionédre™ (2 % aller Haushalte mit Vermo-

gen) entfallen gut 1 400 Mrd. Euro oder 26 % des gesamten Vermogens.

Das héufig verwendete Gini-Verteilungsmal3®4 ergibt fiir das Nettovermdgen einen Wert von
0,7768 (iiber alle Haushalte gerechnet, einschliefSlich der Haushalte mit keinem oder negati-
vem Nettovermogen). Relativ zur Einkommensverteilung, fiir die sich ein Gini-Koeffizient
von etwa 0,29 ergibt (siche Abschnitt 3.4) ist das Vermogen stark auf wenige Haushalte kon-
zentriert. Dieser von uns berechnete Gini-Koeffizient zeigt im Vergleich zu fritheren Untersu-

chungen auf Grundlage der EVS eine deutlich stirkere Vermogenskonzentration an.% Dies ist

93 Insgesamt gab es 2002 in Deutschland etwa 38,7 Mill. private Haushalte.
94 Zu den VerteilungsmaRen ausfiihrlich unten, Abschnitt 3.4, Kasten 2.
95 Hauser und Stein (2001: 129 ff.), Bach und Bartholmai (2002: 108 ff.).
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plausibel, da in der EVS die Haushalte mit sehr hohen Einkommen und damit tendenziell

auch mit hohen Vermdgen nicht erfasst werden.

Tabelle 3-2

Vermogenswerte von privaten Haushalten im SOEP 2002,
nach Vermdgensarten und Hohe des Nettovermégens

Vermdgensarten Verbindlichkeiten
Nettovermdgen Immobilienvermégen Geldanlagen? Betriebsvermégen Lebens- Gold, Nett
: _ vers., priv. | Schmuck, |  Brutto- Real- | Sonstige |y etto-
selbst vermietet . ) Einzel- Beteili- |Rent.vers.,| Minzen, | vermdgen kredite Kredite® ermogen
von Uber ... genutzt und Aktien sonstige unter- ung® Bauspar- | Samm- insg. redite
bis ... Euro sonstige” nehmen gung vertrage | lungen®
Vermoégenswerte in Mrd. Euro
bis 0 28,3 6,0 0,7 2,6 0,8 0,3 151 0,2 53,9 33,7 81,9 - 61,7
0 - 25000 18,6 5,1 2,4 41,7 1,6 0,7 43,3 3,6 1171 19,9 10,3 86,9
25000 - 50000 54,4 10,8 2,5 39,3 3.1 0,5 39,8 3,8 154,1 411 6,1 106,9
50 000 - 100 000 173,9 21,9 4.1 50,7 6,0 1,7 59,1 5,2 322,6 85,5 8,3 228,8
100 000 - 150 000 270,0 254 3,1 43,2 3,0 2,6 37,3 47 389,3 69,3 57 314,3
150 000 - 200 000 359,3 44,8 3,9 44,0 71 4.8 445 6,6 515,1 66,7 4,5 443,9
200 000 - 300 000 663,6 59,8 8,6 79,9 12,6 9,5 72,1 12,3 918,4 83,4 7,5 827,5
300 000 - 500 000 823,3 160,6 14,5 95,2 27,3 13,3 91,9 14,0 1240,2 115,4 19,7 1105,2
500 000 - 750 000 403,1 173,0 15,4 66,8 25,8 23,6 56,5 10,7 774,9 62,9 14,6 697,4
750 000 - 1 Mill. 200,9 103,0 15,1 35,3 25,8 10,6 38,5 6,8 436,0 34,8 23 398,9
1 Mill. - 2 Mill. 229,1 202,2 38,1 41,5 55,8 42,9 42,5 11,5 663,5 59,4 4,2 600,0
2 Mill. und mehr 100,0 398,5 37,3 15,7 73,2 2351 64,7 13,3 938,0 114,5 3.1 820,3
Insgesamt 33243 1211,3 145,8 555,7 242,3 345,4 605,5 92,8 6523,1 786,7 168,1 5568,3
Haushalte mit Vermoégenswerten in 1 000
bis 0 208 66 26 218 49 16 1201 39 1367 224 2328 2349
0 - 25000 312 160 480 4734 132 45 5787 594 8 628 224 998 8628
25000 - 50000 551 189 269 1887 122 22 1974 348 2825 421 343 2825
50 000 - 100 000 1553 300 293 1881 175 45 2210 410 3030 1040 429 3030
100 000 - 150 000 1956 290 21 1477 77 36 1482 284 2484 915 286 2484
150 000 - 200 000 2184 433 256 1684 134 74 1639 353 2547 955 277 2547
200 000 - 300 000 3 046 609 412 2312 182 112 2223 693 3322 1129 349 3322
300 000 - 500 000 2732 1049 487 2125 245 99 1910 769 2891 1091 279 2891
500 000 - 750 000 1062 694 283 963 185 101 843 358 1160 476 132 1160
750 000 - 1 Mill. 445 301 169 389 126 61 368 167 468 226 50 468
1 Mill. - 2 Mill. 442 363 195 377 127 97 319 192 449 246 52 449
2 Mill. und mehr 139 140 96 131 49 55 118 89 151 91 19 151
Insgesamt 14 629 4 595 3177 18178 1603 762 20073 4294 29 322 7 039 5544 30 305
Vermdgenswerte je Haushalt in Tsd. Euro
bis 0 135,6 90,0 28,3 11,7 16,4 16,1 12,6 6,0 39,5 150,7 35,2 - 26,3
0 - 25000 59,8 31,9 5,0 8,8 12,2 15,9 7,5 6,1 13,6 88,6 10,3 10,1
25000 - 50000 98,7 57,3 9,2 20,8 254 22,0 20,1 11,0 54,6 97,7 17,9 37,8
50 000 - 100 000 112,0 73,2 13,9 26,9 34,2 37,1 26,8 12,7 106,4 82,2 19,4 75,5
100 000 - 150 000 138,0 87,6 14,9 29,2 39,1 72,8 25,2 16,5 156,8 75,7 20,0 126,6
150 000 - 200 000 164,5 103,6 15,3 26,1 53,0 64,8 27,2 18,7 202,2 69,9 16,2 1743
200 000 - 300000 217,9 98,1 20,8 34,5 69,3 85,1 32,5 17,8 276,4 73,9 21,4 2491
300 000 - 500 000 301,4 153,0 29,7 44,8 111,4 134,2 48,1 18,3 429,0 105,8 70,3 382,3
500 000 - 750 000 379,6 249,2 54,5 69,3 140,0 233,9 67,1 29,8 668,0 1321 110,2 601,2
750 000 - 1 Mill. 451,8 342,6 89,4 90,8 204,3 172,6 104,6 40,5 931,6 1541 453 852,3
TMill. - 2 Mill. 517,7 557,0 195,6 110,1 441,2 440,4 133,3 59,8 1477,3 2413 79,3 1335,9
2 Mill. und mehr 719,9 28451 389,0 120,0 1479,7 4 258,0 549,9 149,8 6230,9 1258,1 163,8 54494
Insgesamt 227,2 263,6 45,9 30,6 151,1 453,2 30,2 21,6 2225 111,8 30,3 183,7
1) Unbebaute Grundstiicke, Ferien-/Wochenendwohnung, Betriebsgrundstiicke.- 2) Aktien, Sparguthaben, Investmentfonds, sonstige Wertpapiere im Wert von mehr als 2 500 Euro.
Die Aufteilung des Geldvermogens auf Aktienvermdgen und sonstige Anlagen wurde auf Grundlage der EVS 98 durchgefiihrt. - 3) EinschlieRlich Beteiligungen an GmbHs- 4) Im Wert
von mehr als 2 500 Euro.- 5) Konsumentenkredite, sonstige Kredite.
Quelle: Berechnungen des DIW Berlin auf Grundlage des Sozio-oekonomischen Panels 2002.

Vergleich mit Vermogensbestinden aus gesamtwirtschaftlichen Statistiken

Zur Abschitzung der Erfassungsgiite der privaten Vermogensbestdnde im SOEP (nach Impu-

tation fehlender Werte) bietet sich ein Vergleich mit den makrodkonomischen Vermogensbe-
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stinden an, die in einschldgigen gesamtwirtschaftlichen Statistiken nachgewiesen werden.
Das DIW Berlin hat dazu in seiner fritheren Studie zu den Perspektiven der Vermogensbe-
steuerung Ergebnisse zusammen gestellt (Bach und Bartholmai 2002: 95 ff.) und auf dieser
Grundlage Berechnungen zum potentiellen Aufkommen von Vermogensteuern durchgefiihrt.
Verwendet wurden Informationen der Finanzierungs- und Geldvermogensrechnung der Deut-
schen Bundesbank, der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) sowie eigene Stu-
dien zum Immobilien- und Betriebsvermdgen der privaten Haushalte. Eine aktualisierte und
in einzelnen Positionen revidierte Berechnung fiir die Jahresendbestinde 2001 ist in
Abbildung 3-2 dargestellt; dem konnen die entsprechenden Ergebnisse der SOEP-Erhebung
2002 gegeniiber gestellt werden, die den Vermdgensbestand in etwa zur Jahresmitte reprdsen-

tiert.

Abbildung 3-2

Vermogensbilanz privater Haushalte nach gesamtwirtschaftlichen Statistiken 2001
Stand Jahresende 2001

in Mrd. Euro

Aktiva: Passiva:
Bruttovermdégen Finanzierung

Geld-
vermdgen

Betriebs-

vermogen

GebraUChs- “
vermdgen

Netto-
vermdgen

Immobilien-
vermogen
Konsumenten-
kredite 190

Wohnungsbaukredite

8.960 8.960

* Ohne private Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quellen: Deutsche Bundesbank, VGR, ergéanzende Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin

Daneben kann ein Vergleich mit den entsprechenden Vermdgensinformationen der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) des Statistischen Bundesamtes gezogen werden (da-
zu Schupp u.a. 2003: 44 ff.). Diese Quoten-Stichprobe umfasst deutlich mehr Haushalte als
das SOEP und fragt das Geld- und Versorgungsvermdgen wesentlich differenzierter ab. Von
Nachteil ist jedoch, dass diese Erhebung nur alle 5 Jahre stattfindet — die letzte verfiigbare
Welle stammt aus dem Jahr 1998, die Erhebung fiir 2003 steht noch nicht zur Verfiigung.
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Zudem ist das Betriebsvermdgen in der EVS nicht erfragt, vor allem ist der fiir diese Studie
besonders wichtige Hocheinkommensbereich nicht erfasst, was auf eine spiirbare Untererfas-

sung der Vermogensbestinde schlieBen lésst.

Das im SOEP 2002 erfasste /Immobilienvermégen der privaten Haushalte von 4 536 Mrd.
Euro (einschlieBlich der imputierten Werte) libersteigt den fiir die Gesamtwirtschaft ermittel-
ten Wert um knapp 600 Mrd. Euro. Letzterer stammt aus einer Fortschreibung der Bundes-
bank, die sich auf eine Studie des DIW Berlin zum privaten Immobilienvermdgen stiitzt
(Bach und Bartholmai 1998). Diese Fortschreibung passt fiir 1998 gut zu den Angaben der
EVS 98 (3 700 Mrd. Euro). Die ersten Ergebnisse aus der EVS 03 weisen ein Immobilien-
vermdgen von 4 131 Mrd. Euro aus, was in die Richtung der SOEP-Werte deutet. Ein Grund
fiir den hoheren Nachweis im SOEP 2002 kdnnte auch darin liegen, dass Gewerbeimmobilien
sowie Beteiligungen an geschlossenen Immobilienfonds oder Bauherrenmodellen von den
befragten Personen beim Immobilienvermdgen angegeben wurden, die in der Geldvermo-
gensrechnung der Bundesbank unter sonstige Beteiligungen erfasst werden. Reiche Haushal-
te, die in der EVS nicht erfasst werden, haben hédufig hohe vermietete Immobilien (vgl. Tabel-

le 3-2).

Beim Geldvermégen liegen die Ergebnisse des SOEP 2002 erheblich unter den gesamtwirt-
schaftlichen Werten. Diese sind aus der Geldvermodgensrechnung der Deutschen Bundesbank
abgeleitet, die grundsétzlich auf einem tragféhigen statistischen Informationssystem basiert.%
Dabei ist allerdings zundchst zu beriicksichtigen, dass die verdffentlichten Ergebnisse der
Deutschen Bundesbank (2003) fiir den gesamtwirtschaftlichen Sektor ,,Private Haushalte* die
»Organisationen ohne Erwerbszweck® mit einschlieBen, das sind Vereine, Stiftungen, Kir-
chen, Gewerkschaften, Parteien etc. Fiir einen laufenden Nachweis des Vermdgens dieser
Institutionen héilt die Bundesbank wohl die Informationsbasis fiir nicht ausreichend; es kann
jedoch aus den Angaben einer fritheren Studie der Deutschen Bundesbank (1999a) fiir das
Jahresende 2001 mit schitzungsweise 480 Mrd. Euro eingegrenzt werden; das in Abbildung
3-2 ausgewiesene Geldvermogen der privaten Haushalte im engeren Sinne ist entsprechend
bereinigt. Bei dieser Korrekturrechnung besteht allerdings erhebliche Unsicherheit. Dies gilt

wohl auch fiir das Auslandsvermdgen der privaten Haushalte, das in den nachgewiesenen

9 Dazu Deutsche Bundesbank (2003). Im Einzelnen zahlen hierzu: Bankenstatistik, Statistiken der Kapitalsam-
melstellen, Meldungen der Versicherungen, Kapitalmarkt- und Depotstatistik, die Statistik Uber die Kapital-
verflechtung deutscher Unternehmen mit dem Ausland, Zahlungsbilanzstatistik, der Unternehmensbilanzstatistik,
verschiedene Fachstatistiken des Staatssektors.
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Werten der Bundesbank enthalten ist, aber ebenfalls nicht gesondert angegeben wird. Die als
»sonstige Beteiligungen* im Rahmen der Geldvermdgensrechnung erfassten Beteiligungen an
Personengesellschaften und GmbHs wurden in der hier gewdhlten Darstellung dem Betriebs-
vermdgen zugerechnet, um sie mit den Ergebnissen des SOEP vergleichen zu konnen. Daraus
ergibt sich das in Abbildung 3-2 ausgewiesene Geldvermogen von 3 090 Mrd. Euro. Des
Weiteren enthalten die Geldvermogenswerte der Bundesbank die Bargeldbestinde und Sicht-
einlagen sowie Pensionsriickstellungen. Korrigiert um diese Positionen ergibt sich ein Geld-
vermogen von 2 560 Mrd. Euro, das unmittelbar mit dem Erhebungskonzept des SOEP ver-

gleichbar ist.

Es verbleibt eine erhebliche Abweichung beim Geldvermdgen von 1250 Mrd. Euro oder
knapp der Hilfte. Dieses Phdnomen ist aus entsprechenden Quervergleichen mit den Geld-
vermdgenskomponenten der EVS wohl bekannt.®” Durch die systematische Einbeziehung der
Hocheinkommenspopulation im SOEP wiirde man grundsitzlich eine hohere Erfassung er-
warten. Neben Abgrenzungsfragen — etwa zwischen Sparguthaben und Bausparguthaben oder
Lebensversicherungen und anderen Formen des Vorsorgesparens sowie zum Immobilienver-
mdgen bei Beteiligungen an Bauherrenmodellen oder geschlossenen Immobilienfonds — muss
man berticksichtigen, dass Geldvermogenswerte bei der Erhebung des SOEP nur angegeben
werden mussten, soweit sie 2 500 Euro je Person iibersteigen; Kleinvermdgen bleiben also
unberiicksichtigt. Die Befragung jedes einzelnen Haushaltsmitglieds bei der Erhebung des
SOEP verspricht tendenziell eine bessere Erfassung als in der EVS, wo bei Mehrpersonen-
haushalten die Auskunftsperson die Geldvermogensbestéinde der {ibrigen Haushaltsmitglieder
unter Umstédnden nicht {iberblickt bzw. nicht erfragt und nur grob schétzt (Euler 1995: 163).
Andererseits kann die nur summarische Abfrage der Geldvermogensbestinde im SOEP (vgl.
oben) zu einer systematischen Unterschétzung fiihren, da sie die Befragten dazu verleitet, den
gesamten Geldvermdogensbestand nur grob zu iiberschlagen und dabei einzelne Vermogens-
positionen zu vergessen. SchlieBlich — dies gilt fiir alle Erhebungen ohne Auskunftspflicht —
sind Vermdgensfragen sehr sensibel, auch weil die Befragten steuerliche Konsequenzen be-

fiirchten.

In der SOEP-Welle 2002 wird auch das Betriebsvermogen erfragt, differenziert nach ,,alleini-

ger Unternehmer® und ,,beteiligter Unternehmer®. Der gesamtwirtschaftliche Wert zu dieser

97 vgl. Bach und Bartholmai (2002: 103 ff., 108 ff.), Schiissler, Lang und Buslei (2000), Schiissler und Funke
(2002), Hauser und Stein (2001).
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Vermogensart bezieht sich auf die Fortschreibung einer Berechnung des DIW Berlin zum
Produktivvermdgen privater Haushalte im Jahre 1995% sowie auf Berechnungen und Schit-
zungen der Deutschen Bundesbank (2003). Die SOEP-Ergebnisse fallen erheblich niedriger
aus. Neben der schwierigen statistischen Basis fiir die gesamtwirtschaftlichen Schitzungen
diirften hier auch eine Reihe von diffizilen Abgrenzungs-, Erfassungs- und Bewertungsprob-

lemen eine Rolle spielen.

Generell wird man im Hinblick auf Geldanlagen und Betriebsvermogen davon ausgehen miis-
sen, das die ,,oberen Zehntausend®, geschweige denn die oberen Tausend sehr reichen Haus-
halte in Deutschland auch im SOEP nicht hinreichend genau im Hinblick auf diese Vermo-
genswerte und deren Struktur erfasst werden. Nach einer bekannten Schitzung des manager-
magazins (2002) sollen die 100 reichsten Personen bzw. Familien in Deutschland Anfang
2002 ein Vermdgen von insgesamt 249 Mrd. Euro gehabt haben. Der ,,drmste* (100.) der dort
erfassten Haushalte bringt es immerhin noch auf ein Vermdgen von 600 Mill. Euro; die
»reichsten® Haushalte im SOEP weisen dagegen ein Bruttovermdgen von deutlich unter 100
Mill. Euro auf. Auch wenn solche Schitzungen zu den Super-Reichen in Deutschland mit
groBer Vorsicht zu behandeln sind — neben der Schitzung der Bruttovermogenswerte betrifft
dies die Verbindlichkeiten sowie die Frage, ob diese Personen iiberhaupt in Deutschland le-
ben (und damit hierzulande steuerpflichtig wéren) —, so wird doch deutlich, dass es eine Reihe
von sehr reichen Personen und Familien in Deutschland gibt, die man im Rahmen von Haus-
haltsbefragungen mit freiwilliger Beteiligung und einem Auswahlsatz von weniger als einem
Promille wie dem SOEP nicht aussagekriftig erfassen kann. Diese Personen haben in der
Regel erhebliches Finanz- und Beteiligungsvermdogen, dies erklirt sicher einen Teil der Un-

tererfassung im SOEP in diesen Bereichen.

Der gesamtwirtschaftliche Wert zum privaten Gebrauchsvermogen ist der VGR entnommen,
damit werden die Anlagevermogensbestinde der privaten Haushalte in Form von Kraftfahr-
zeugen, Hausrat, Sammlungen etc. abgebildet, die selbstgenutzte Wohnung ist darin nicht
erfasst. Im SOEP werden beim Gebrauchsvermdgen nur Vermdgenswerte in Form von Gold,
Schmuck, Miinzen oder wertvollen Sammlungen* ab einem (Schéitz-)Wert von 2 500 Euro
erfasst, Kraftfahrzeuge und Hausrat werden nicht abgefragt. Insoweit sind die Informationen

nicht vergleichbar. Da das private Gebrauchsvermogen weitgehend vermdgensteuerfrei bleibt

98 Bach und Bartholmai (2001). Zu den Beteiligungen vgl. S. 78, 86 ff. Diese Berechnungen stiitzen sich auf die
umfassenden Daten der Gewerbesteuerstatistik und der Statistik der Einheitswerte gewerblicher Betriebe.
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(Hausrat, Kfz), spielt die Nichterfassung der Vermogenswerte im SOEP fiir die folgenden

Simulationen zum Vermdgensteueraufkommen keine Rolle.

Die Werte zu den Verbindlichkeiten aus Realkrediten (Belastungen der Immobilien) sowie
sonstigen Krediten (im Wesentlichen Konsumentenkredite) sind der Bundesbank-Geldver-

mogensrechnung 2001 entnommen, die Befragungsergebnisse des SOEP liegen niedriger.

Insgesamt ergibt der Quervergleich mit den gesamtwirtschaftlichen Statistiken, dass das Im-
mobilienvermdgen sowie die darauf lastenden Verbindlichkeiten im SOEP gut erfasst sind.
Bei Geld- und Betriebsvermogen tauchen allerdings viele Fragezeichen auf. Einerseits erge-
ben sich die typischen Untererfassungsphdnomene, wie sie auch aus fritheren Vergleichen mit
der EVS bekannt sind. Dabei diirfte eine Rolle spielen, dass die Population der extrem Rei-
chen auch durch die Hocheinkommens-Ergidnzungsstichprobe im SOEP nicht hinreichend
genau erfasst ist; fiir die im Folgenden durchgefiihrten Simulationen zum Aufkommen der
Vermogensteuer ist das insoweit misslich, da wegen der personlichen Freibetrage moglichst
prizise Informationen zur Verteilung des Nettovermdgens wichtig sind. Andererseits ist aber
auch die Validitdt der gesamtwirtschaftlichen Werte kritisch zu hinterfragen. Die Werte zum
Immobilien- und Betriebsvermogen beziehen sich auf dltere Ergebnisse, die grob fortge-
schrieben wurden. Bei der Geldvermogensrechnung der Bundesbank stellt sich beim Ausweis
der Ergebnisse der privaten Haushalte die Frage der Abgrenzung der privaten Haushalte im

engeren Sinne, die im SOEP erfasst werden, zu den Organisationen ohne Erwerbszweck.

Diese schwierigen Fragen konnen im Rahmen dieses Forschungsprojektes nicht aufgeklart
werden. Fiir eine belastbare Simulation der persdnlichen Vermdgensteuer einschlieflich der
Anrechnungsmodelle auf die Einkommensteuer ist man auf eine verldssliche Datengrundlage
angewiesen, die Einkommen und Vermodgen der privaten Haushalte erfasst. Hierzu gibt es
derzeit fiir Deutschland keine Alternative zum SOEP, das durch die Einbeziehung der Hoch-
einkommens-Stichprobe sowie den Befragungsschwerpunkt zum Vermdgen im Rahmen der
Erhebung 2002 die mit Abstand beste mikroanalytische Informationsgrundlage fiir die Frage-
stellung der hier durchgefiihrten Studie darstellt. Angesichts der Hinweise auf die Untererfas-
sung von hohen Geld- und Betriebsvermogen ist aber davon auszugehen, dass die im Folgen-
den dargestellten Simulationsergebnisse eher die Untergrenze des potentiellen Steuerauf-

kommens darstellen.
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Fortschreibung auf 2005

Basisjahr fiir die Analyse ist 2005. Dazu werden die Vermogenswerte des SOEP nach Imputa-
tion fehlender Werte, die sich auf das Jahr 2002 beziehen, bis 2005 fortgeschrieben (vgl. auch
Tabelle 3-1). Dazu werden vereinfachende Annahmen getroffen: Angesichts der trotz ungiins-
tiger wirtschaftlicher Entwicklung hohen Sparquote wird unterstellt, dass sich die Geldver-
mogensbestdnde von 2002 bis 2005 um durchschnittlich 8 % je Steuerpflichtigen erhdhen,
beim Immobilienvermdgen sowie dessen Belastungen wird ein Zuwachs von 4 % unterstellt,
beim Betriebsvermdgen wird keine Fortschreibung vorgenommen. Eine Strukturfortschrei-
bung der Steuerpflichtigen z.B. nach demographischen oder sozialstrukturellen Merkmalen

unterbleibt angesichts des kurzen zeitlichen Abstands zwischen 2002 und 2005.

3.2 Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM)

Zur Simulation der Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogensteuer wird das
Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin verwendet. Das STSM ist
ein statisches Mikrosimulationsmodell zur empirischen Analyse der Wirkungen von Steuern,
Sozialabgaben und Transfers auf die Einkommensverteilung und das Arbeitsangebot. Mikro-
simulation bedeutet, dass die Analyse auf Grundlage von reprisentativen Einze/informationen
fiir private Haushalte durchgefiihrt wird. Datengrundlage ist die das SOEP (Erhebung 2002),
einschlieBlich der aufbereiteten Angaben zu den Vermdgensbestinden (vgl. den vorangehen-

den Abschnitt).

Simulationsmodule zur Einkommensteuer

Die Informationen aus dem SOEP ermdglichen eine prizise Abbildung der Summe der ein-
kommensteuerpflichtigen Einkiinfte. Dies gilt insbesondere fiir die Einkiinfte aus nichtselb-
standiger Arbeit, die mit Abstand den grof3ten Teil der Summe der steuerpflichtigen Einkiinfte
darstellen. Einschrankungen miissen jedoch bei Kapitaleinkiinften sowie Einkiinften aus selb-
standiger Tatigkeit (Landwirtschaft, Gewerbebetrieb und freiberuflicher Tétigkeit) gemacht
werden. Informationen von Befragten beziiglich dieser Komponenten sind aus verschiedenen
Griinden vorsichtig zu interpretieren (Jacobebbinghaus und Steiner 2003: 18). Ein Vergleich
mit fortgeschriebenen Werten aus der Einkommensteuerstatistik 1998 (Statistisches Bundes-
amt 2004) zeigt aber, dass bei den Selbstindigeneinkiinften zumindest die Einkommensag-

gregate passen.
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GroBere Probleme entstehen bei den Einkiinften aus Kapitalvermodgen sowie aus Vermietung
und Verpachtung. Bei den Kapitaleinkiinften macht sich die vermutliche Untererfassung der
sehr reichen Haushalten bemerkbar. Bei den Vermietungseinkiinften kommen die oben be-
schriebenen Aushohlungseffekte hinzu, die diese Einkunftsart zu einem grofen Verlustge-
schift fiir den deutschen Fiskus machen (Abschnitt 2.3). Im SOEP waren fiir das Jahr 2001
(auf das sich die Einkommensangaben beziehen) Einkiinfte aus Vermietung von gut 5 Mrd.
Euro nachgewiesen, die darin verrechneten negativen Einkiinfte beliefen sich auf 10,5 Mrd.
Euro. Dagegen betrugen die steuerlichen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung laut
Einkommensteuerstatistik 1998 insgesamt -16,4 Mrd. Euro. Betrachtet man nur die Fille mit
negativen Einkiinften ergibt sich hier ein Wert von -35 Mrd. Euro. (vgl. Abschnitt 2.3). Zwar
ist nur schwer zu prognostizieren, wie sich diese erheblichen Verluste aus Vermietung und
Verpachtung seitdem entwickelt haben und wie sie sich bis 2005 weiter entwickeln werden.
Im Rahmen der Einkommensteuersimulationen im Auftrag des Bundesfinanzministeriums,
die das DIW Berlin auf Basis der Einkommensteuerstatistik durchfiihrt, wird angenommen,
dass die Verluste aus Vermietung bis 2005 auf 80 % des Niveaus von 1998 zuriickgehen
(Bach u.a. 2003: 28). Insoweit werden die Wirkungen der Verlustverrechnung bei Vermietung
und Verpachtung bei den Simulationen mit dem STSM unterschétzt — und damit auch die
Mehreinnahmen, die sich aus einer Begrenzung dieser Mdglichkeiten ergeben. Dies betrifft

vor allem die Konzepte der Niederldndischen Sollertragsteuer.

An steuerrelevanten Abzugsbetragen konnen die Vorsorgeaufwendungen simuliert werden, zu
den {ibrigen Sonderausgaben und auBBergewoOhnlichen Belastungen fehlen allerdings teilweise
Informationen, so dass hier nur Freibetrige oder Pauschbetrige abgezogen oder vereinfachen-
de Annahmen getroffen werden kdnnen (Jacobebbinghaus und Steiner 2003). Bei den Trans-
fers werden Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe Kindergeld, Erziehungsgeld, Wohngeld und
Sozialhilfe beriicksichtigt.

Trotz der Einschriankungen, die auf Grund fehlender steuerrelevanter Informationen in der
Datengrundlage gemacht werden miissen, haben zahlreiche Anwendungen des STSM gezeigt,

dass die Analysen belastbare Ergebnisse liefern.%

Alle Einkommens- und Transferkomponenten sind auf das Jahr 2005 fortgeschrieben, fiir das

die Analyse durchgefiihrt wird. Dies erfolgt anhand des Fortschreibungsrahmens fiir die er-

99 Siehe unter anderem Buslei und Steiner (1999), Haan und Steiner (2004).
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wihnten Einkommensteuersimulationen (Bach u.a. 2003: 28). Auf dieser fortgeschriebenen
Datengrundlage simuliert das STSM die Einkommensteuerbelastung und die Transferansprii-
che der Haushalte nach dem Steuerrecht 2005. Dabei werden alle wesentlichen bereits festge-
legten Rechtsdnderungen beriicksichtigt, insbesondere der Steuertarif. Im Hinblick auf das
2005 in Kraft tretende Alterseinkiinftegesetz (2004) wird fiir die Besteuerung der gesetzlichen
Renten im Rahmen der sonstigen Einkiinfte ein steuerpflichtiger Anteil von 50 % berticksich-

tigt.

Diese Simulation dient als Basis fiir die Auftkommens- und Verteilungswirkungen, die durch
die Einfiihrung einer Vermdgensteuer entstehen. Die Informationen {iber die Vermogensbe-
stainde werden auf Personenebene in das Simulationsmodell integriert, so dass die oben disku-
tierten Varianten der Vermdgensbesteuerung einschlieSlich der Anrechnungsmodelle und der

Niederldndischen Sollertragsteuer simuliert werden konnen.

Simulationsmodule zur Vermogensbesteuerung

Die in dieser Studie diskutierten Vorschlige zur Vermdgensbesteuerung konnen realitdtsnah
in das STSM eingebaut werden. Zur Ableitung des zu versteuernden Vermogens werden die
steuerpflichtigen Vermogensbestinde abziiglich der Schulden zusammengefasst. Dabei wird
unterstellt, dass die im SOEP angegebenen Immobilienwerte dem Verkehrswert entsprechen.
Die steuerlichen Immobilienwerte werden mit 80 % dieser Werte angesetzt (Korrektur durch
Wertzahl, Bewertungsabschlag 10 %). Fiir das Betriebsvermogen wird angenommen, dass die
angegebenen Werte den steuerlichen Werten entsprechen. Ein Freibetrag fiir Betriebsvermo-
gen von 2 Mill. Euro wird je Unternehmen berticksichtigt, bei Beteiligungen an Unternehmen
wird der Freibetrag anhand der geschétzten Beteiligungsquote aufgeteilt. Anschlieend wer-
den die personlichen Freibetrdge abgezogen; verheiratete Paare werden zusammen veranlagt,
fiir sie gelten die doppelten Freibetridge; unterhaltsberechtigte Kinder werden zusammen mit
ihren Eltern veranlagt. Sofern das Nettovermogen der Kinder deren Freibetrag von 50 000
Euro tibersteigt, werden diese alleine veranlagt, so dass sie den vollen personlichen Freibetrag
von 200 000 Euro erhalten. Das Halbsatz-Verfahren zur Vermeidung der Doppelbelastung der
Anteile an Kapitalgesellschaften wird auf Grundlage der geschitzten Werte fiir den Aktienbe-
sitz und sonstige Beteiligungen an Kapitalgesellschaften umgesetzt. Nicht in die Analyse
einbezogen ist die Vorbelastung mit Vermogensteuer der Kapitalgesellschaften, da hierzu

keine empirischen Informationen vorliegen.
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AnschlieBend werden die Modelle 1 bis 3 zur Anrechnung der Vermdgensteuer auf die fest-
gesetzte Einkommensteuer simuliert. Nicht abzubilden ist das Anrechnungsmodell 4 (Abzug
der Vermogensteuer von der Einkommensteuer auf Vermogenseinkiinfte nach einzelnen Ver-

maogensobjekten), da die hierfiir erforderlichen Informationen nicht vorliegen.
Ferner wird die Niederldndische Sollertragsteuer in zwei Varianten abgebildet:

e Die erste Variante tibertrdgt das Niederldndische Vorbild priazise auf die deutschen Ver-
hiltnisse. Dazu werden die Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung aus der Einkom-
mensteuerveranlagung ausgesondert; auf die entsprechenden Vermogenswerte nach Abzug
des personlichen Grundfreivermdgens von 19 252 Euro je Steuerpflichtigen und von 2 571
Euro je Kind wird der fiktive Soll-Ertrag von 4 % ermittelt und mit einer Abgeltungssteuer

von 30 % belegt.

¢ In einer zweiten Variante werden die kalkulatorischen Vermogensertrage in Hohe von 4 %
der entsprechenden Vermdgenswerte nach Abzug des personlichen Grundfreivermdgens in
die Veranlagung zur Einkommensteuer einbezogen, wo sie die Einkiinfte aus Vermietung
und Verpachtung sowie aus Kapitalvermdgen ersetzen. Dadurch konnen weiterhin Sonder-
ausgaben und auflergewohnliche Belastungen von diesen Einkiinften abgezogen werden,

anschlieBend unterliegen sie dem individuellen Grenzsteuersatz des Steuerpflichtigen.

Auf Basis des Mikrosimulationsmodells konnen keine intertemporalen Effekt beriicksichtigt
werden, die durch die Verrechnung von Vermdgensteuer-Anrechnungsiiberhdngen mit An-
rechnungsresten in fritheren oder spéteren Veranlagungsjahren oder durch die Stundung von
Vermogensteuerbelastungen entstehen. Insofern diirften wir das Steueraufkommen der ange-
rechneten Vermogensteuer leicht iiberschitzten. Dieser Effekt diirfte jedoch im Barwert eher

gering ausfallen.

Anpassungsreaktionen der privaten Haushalte auf die Vermogensbesteuerung konnen mit
dem Mikrosimulationsmodell nicht ermittelt werden. Empirische Studien zu den Wirkungen
der Kapitaleinkommensbesteuerung auf Spar- und Anlageverhalten der privaten Haushalte
ergeben allerdings nur geringe und in ihrer Richtung nicht eindeutige Wirkungen.'?° Dies gilt

allerdings nicht fiir die unternehmerischen Entscheidungen: Hier sind deutliche Anpassungs-

100 vgl. Lang (1998) sowie fiir die USA die Studien von Bernheim (1999: 46 ff.) sowie Auerbach und Slemrod
(1997: 603 ff.).
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reaktionen auf die verdnderten Besteuerungsregeln zu erwarten (dazu ausfiihrlich Kapitel 4),

die in den folgenden Simulationsrechnungen nicht abgebildet werden konnen.

3.3 Steueraufkommen und Belastungswirkungen

Steueraufkommen und -belastungen nach Haushaltsmerkmalen

Die fiskalischen Wirkungen und die Belastungswirkungen der oben diskutierten Steuerre-
formvarianten werden im Folgenden anhand der saldierten Wirkung aus wiedereingefiihrter
Vermogensteuer und Verdnderung der festgesetzten Einkommensteuer (durch Anrechnung
der Vermogensteuer) dargestellt. Diese Grof3e gibt die Verdnderung der gesamten Steuerbe-
lastung der Steuerpflichtigen an, man kann sie auch als zusitzliches Steueraufkommen bzw.
zusdtzliche Steuerbelastung interpretieren, die durch die Vermdgensteuer nach Anrechnung
auf die Einkommensteuer entsteht. Zur Abbildung der Belastungswirkungen der betroffenen
Haushalte wird sie in monatliche Gro3en umgerechnet und auf das monatliche Haushaltsnet-
toeinkommen bezogen. Die Darstellung erfolgt auf Haushaltsebene, so dass Auswertungen
nach verschiedenen sozio-6konomischen Schichtungsmerkmalen durchgefiihrt werden kon-
nen. Hierbei ist jedoch zu beachten, dass durch geringe Fallzahlen eine detaillierte Aufgliede-
rung teilweise nicht mdglich ist bzw. daraus keine statistisch signifikanten Schliisse gezogen

werden konnen.

Die wesentlichen Ergebnisse fiir alle Steuerreformvarianten sind in Tabelle 3-3 dargestellt.
Die Aufkommenswirkung der nach den beschriebenen Vorgaben wiederbelebten Vermogen-
steuer vor Anrechnung auf die Einkommensteuer betrdgt gut 11 Mrd. Euro. Je nach Anrech-
nungsverfahren verbleiben Mehreinnahmen zwischen 3,7 Mrd. und 7,3 Mrd. Euro. Eine Be-
grenzung der Vermogensteuer-Anrechnung auf die anteilige Einkommensteuer, die auf die
Vermogenseinkommen entféllt (Modell 2 und besonders in Modell 3) flihrt erwartungsgeméaf
zu hoheren Steuereinnahmen als die Anrechnung auf die gesamte Einkommensteuer (Mo-
dell 1). Die Einfiihrung einer Sollertragsteuer nach Niederldndischem Vorbild fiihrt zu einem
Steuermehraufkommen von etwa 10,4 Mrd. Euro (Variante 1) bzw. 9,7 Mrd. Euro (Varian-
te 2). Mit der Pauschalbesteuerung von 30 % bei der Sollertragsteuer-Variante 1 ldsst sich ein

um mehr als eine halbe Milliarde hoheres Aufkommen erzielen, da die durchschnittliche
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Grenzbelastung fiir viele Haushalte unter diesem Wert liegt.'9" Die Belastungswirkungen der
Vermogensteuer vor Anrechnung fallen erwartungsgemif3 aus. Besonders Steuerpflichtige
ohne steuerlich zu beriicksichtigende Kinder, deren Haushalteinkommen iiberwiegend aus
Selbstandigeneinkiinften, Vermogenseinkiinften oder Rentenbeziigen stammen und die das
60. Lebensjahr tliberschritten haben, sind von der Einfilhrung der Vermdgensteuer betroffen.
Dies wird deutlich, wenn man die Anteile an allen Haushalten in den jeweiligen Gruppen
(letzte Spalte in Tabelle 3-3) mit denen am entsprechenden Steuerautkommen vergleicht. Die
Steuerbelastung nimmt mit steigendem Nettohaushaltseinkommen zu. Haushalte, deren Net-
toeinkommen 10 000 Euro im Monat iibersteigt, tragen knapp 35 % der gesamten Steuerlast,

dies sind etwa 0,5 % aller Haushalte.

Die Anrechnungsmodelle fiihren neben der Verminderung des Steuermehraufkommens zu
einer deutlichen Verschiebung der Aufkommensbelastung. Die Modellrechnungen ergeben,
dass die Haushalte, die einer hohen Einkommensteuer unterliegen, nach Anrechnung der
Vermogensteuer kaum zusétzlich belastet werden. Dagegen verringert sich die Steuerbelas-
tung der Haushalte mit geringen Nettoeinkommen durch die Anrechung der Vermogensteuer
auf die Einkommensteuer nur geringfiigig. Besonders Rentnerinnen und Rentner profitieren
nicht von der Anrechung, da sie in der Regel keine oder nur eine geringe Einkommensteuer
zahlen. Wihrend sich die gesamte Steuerbelastung fiir Haushalte mit Einkommen iiberwie-
gend aus Selbstindigeneinkiinften, Arbeitseinkiinften und Vermdogenseinkiinften auf bis zu
einem Zehntel reduziert (Modell 1), bleibt die Belastung fiir Haushalte mit tiberwiegend Ren-
teneinkiinften fast konstant. Im Modell 1 trigt diese Gruppe iiber 50 % der Steuer. Die Ver-
mogensteuer wird hier weitgehend zur ,,Rentnersteuer. Die differenzierteren Anrechnungs-
verfahren in Modell 2 und Modell 3 reduzieren die Vorteile fiir Haushalte, die einer hohen
Einkommensteuer unterliegen. Es zeigt sich jedoch, dass auch in diesen Varianten Haushalte,
in denen éltere Personen leben oder die geringe Nettoeinkommen beziehen, nicht von der

Anrechnung profitieren.

101 Ein &hnlicher Effekt tritt auch bei der Dualen Einkommensteuer auf, soweit sie keine Option zur Veranlagung
der abgeltend besteuerten Kapitaleinkommen vorsieht (Wochenbericht des DIW Berlin 16-2004: 193 ff.).
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Tabelle 3-3

Fiskalische Wirkungen der untersuchten Steuerreformvarianten nach
Haushaltstyp, sozialer Stellung, Alter und Einkommen der Steuerpflichtigen

Niederlandische

Vermégensteuer Biindnis 90/DIE GRUNEN Nachricht-
Sollertragsteuer lich:
A Oh”‘; mit Anrechnung auf ESt v iy ) Haushalte
nrechn. ariante ariante 2 | .
auf Est | Modell 1 | Modell 2 | Modell 3 insgesamt
in Mill. Euro in 1000
Insgesamt 11 080 3730 6 053 7 260 10 428 9691 38724
davon Haushalte von
Ledigen 3147 1420 2113 2390 3401 3039 20 386
Ehepaaren 7933 2311 3940 4870 7027 6651 18 338
davon Haushalte
ohne Kinder" 9 094 3247 5069 5916 6 495 5137 27 627
mit Kindern" 1986 484 984 1343 3933 4 553 11 097
davon Haushalte mit iberwiegendem
Einkommen? aus
Arbeitseinkinften 2766 524 1936 2014 7025 7 936 20 608
Selbstandigeneinkiinften® 3623 349 872 1687 1410 2006 2431
Renten, Versorgungsbeziigen 2377 1868 2185 2203 3490 1815 11 968
Vermdgenseinkiinften 2157 833 904 1199 - 1801 -2132 846
sonstigen EinkUnften 157 157 157 157 303 66 2872
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 4 366 750 2118 2628 5889 6 827 22173
60 Jahre und alter 6714 2981 3935 4631 4539 2 864 16 551
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 453 451 453 453 832 275 5802
1 000 bis unter 2 000 Euro 1563 1246 1492 1505 2621 1683 14 296
2 000 bis unter 3 000 Euro 1291 694 1063 1147 2625 1776 9442
3000 bis unter 5 000 Euro 1977 727 1355 1501 3803 3712 7107
5 000 bis unter 10 000 Euro 1860 260 755 1004 1948 2816 1886
10 000 Euro und mehr 3936 352 934 1650 - 1401 - 571 191
in %
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
davon Haushalte von
Ledigen 28,4 38,1 34,9 32,9 32,6 31,4 52,6
Ehepaaren 71,6 61,9 65,1 67,1 67,4 68,6 47,4
davon Haushalte
ohne Kinder" 82,1 87,0 83,7 81,5 62,3 53,0 71,3
mit Kindern” 17,9 13,0 16,3 18,5 37,7 47,0 28,7
davon Haushalte mit Gberwiegendem
Einkommen? aus
Arbeitseinkinften 25,0 14,0 32,0 27,7 67,4 81,9 53,2
Selbstandigeneinkiinften® 32,7 94 14,4 232 13,5 20,7 6,3
Renten, Versorgungsbeziigen 21,5 50,1 36,1 30,3 33,5 18,7 30,9
Vermogenseinkinften 19,5 22,3 14,9 16,5 - 17,3 - 220 2,2
sonstigen Einklinften 1,4 4,2 2,6 2,2 2,9 0,7 7.4
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 39,4 20,1 35,0 36,2 56,5 70,4 57,3
60 Jahre und alter 60,6 79,9 65,0 63,8 43,5 29,6 42,7
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 4.1 12,1 75 6,2 8,0 2,8 15,0
1 000 bis unter 2 000 Euro 14,1 33,4 24,7 20,7 25,1 17,4 36,9
2 000 bis unter 3 000 Euro 11,7 18,6 17,6 15,8 25,2 18,3 244
3000 bis unter 5 000 Euro 17,8 19,5 22,4 20,7 36,5 38,3 18,4
5 000 bis unter 10 000 Euro 16,8 7,0 12,5 13,8 18,7 29,1 4,9
10 000 Euro und mehr 35,5 9,4 15,4 22,7 - 134 -59 0,5

Tatigkeit.- 4) Berechnet auf Jahresbasis.

Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.

1) Steuerlich zu beriicksichtigende Kinder, fiir die Kinderfreibetrdge oder Kindergeld gewéhrt werden.- 2) Ermittelt nach der
Uberwiegenden Einkunftsart (iber alle Haushaltsmitglieder.- 3) Einkiinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und freiberuflicher
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Die Varianten der Niederldndischen Sollertragsteuer ergeben ein anderes Bild. Entscheidend
fiir die Verdnderung der Steuerbelastung fiir einen Haushalt durch Einfiihrung einer Soller-
tragsteuer ist die Differenz zwischen Kapitaleinkiinften und Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung sowie den mit 4 % angesetzten Renditen aus den relevanten Vermdgenskompo-
nenten. Hier wird der Effekt der Verrechnung von Verlusten aus Vermietung und Verpach-
tung im geltenden Recht sichtbar. Das zusétzliche Steueraufkommen bei Einfithrung einer
Sollertragsteuern resultiert zum Grofteil daraus, dass Haushalte ihre negativen Einkiinfte aus
Vermietung und Verpachtung nicht mehr geltend machen konnen. Stattdessen miissen sie nun
einen fiktiven Ertrag ihrer Immobilie in Hohe von 4 % bezogen auf das Nettovermodgen nach
Abzug von Schulden und des Grundfreivermdgens versteuern. Durch die abgeltende Besteue-
rung mit 30 % (Variante 1) profitieren Haushalte, deren Grenzsteuerbelastung iiber 30 %
liegt. Ein Vergleich zwischen beiden Varianten der Sollertragssteuer zeigt, dass Haushalte mit
niedrigeren Nettoeinkommen bei einer Einfilhrung der 2. Variante verhdltnisméBig besser
gestellt wiirden. Haushalte mit hohen Einkommen werden hingegen durch die erste Variante
weniger belastet. Bemerkenswert ist, dass in beiden Féllen Haushalte in der hochsten Ein-
kommensklasse im Vergleich zu einer Einkommensteuer nach geltendem Recht profitieren.
Das liegt daran, dass die tatsachlichen Ertrage dieser Steuerpflichtigen in der Regel hoher sind
als die Soll-Ertrdge, die mit der fiktiven Rendite von 4 % bezogen auf den Vermdgenswert
(nach Abzug von Schulden und Grundfreivermdgen) berechnet werden. Wegen des proporti-
onalen Tarifs ist dieser Entlastungseffekt fiir die einkommensstarken Haushalte in der Varian-

te Niederlande 1 besonders grof.

Tabelle 3-4 erginzt die Ergebnisse zum Steueraufkommen mit der Zahl der Haushalte, die
von der Vermdgensteuer vor und nach Anrechnung sowie der Sollertragsteuer betroffen wer-
den. Von der Vermdgensteuer vor Anrechnung werden fast 3 Mill. Haushalte erfasst. Dies
sind vor allem einkommensstarke Haushalte, Haushalte mit dlteren Personen sowie Haushalte
mit Einkommen aus Vermogenseinkiinften. In der obersten Einkommensklasse (iiber 10 000
Euro) werden fast 60 % aller Haushalte zur Vermdgensteuer veranlagt, im Vergleich zu je-
weils weniger als 7 % in den drei unteren Einkommensklassen. Die Anrechnungsverfahren,
insbesondere Modell 1, aber auch Modell 2 verdndern die Anzahl der Betroffenen letztlich
deutlich. Wéhrend die Zahl der betroffenen Haushalte konstant bleibt, die einer geringen
Einkommensteuer unterliegen, sinkt die Zahl der Betroffenen mit hohen Einkommen-

steuerbelastungen gegen null. Im dritten Modell, bei dem die Vermodgensteuer differenziert
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nach Vermogensarten angerechnet wird, steigt die Zahl der Betroffenen wieder deutlich an
und ist mit 2,9 Mill. fast auf dem Stand des Grundmodells. Bemerkenswert ist, dass, obwohl
die Anzahl der Betroffenen im Vergleich zum Grundmodel relativ hoch (97 %) ausfillt, das
Aufkommen mit etwas iiber 60 % im Vergleich zum Grundmodell recht gering ist (Tabelle

3-3).

Anzumerken ist an dieser Stelle, dass auch bei den Anrechnungsmodellen die Vermdgen-
steuer zunichst einmal veranlagt werden muss, auch in den Fillen, wo sie nach Anrechnung
nichts in die Kasse des Fiskus bringt. Fiir die Verwaltungs- und Befolgungskosten der wieder
eingefiihrten Vermogensteuer sind daher die knapp 3 Mill. Fille relevant, die Vermogensteuer
zahlen; faktisch sind es mehr, da auch Steuerpflichtige zu einer Vermogensteuererkldrung
aufgefordert werden, fiir die nach der Veranlagung keine Steuerbelastung entsteht (dazu aus-

fithrlich unten, Abschnitt 3.5).

Die Einfithrung einer Sollertragsteuer nach Niederldndischen Vorbild erfasst deutlich mehr
Haushalte. Je nach Variante sind iiber 10 Mill. bzw. 13 Mill. Haushalte betroffen. Durch die
erste Variante werden Haushalte vor allem in den unteren Einkommensklassen starker besteu-
ert, da in diesem Konzept personliche Abzugsbetrige (Sonderausgaben, auBergewdhnliche
Belastungen) sowie der Grundfreibetrag von 7 664 Euro nicht auf den Sollertrag des zu ver-
steuernden Vermogens angerechnet werden konnen. Dies ist bei der 2. Variante noch mog-
lich. Bei beiden Varianten der Sollertragsteuer muss auch beachtet werden, dass einzelne

Haushalte durch deren Einfiihrung entlastet werden.

Im Folgenden sollen die fiskalischen Wirkungen detaillierter analysiert werden. Hierbei be-
schranken wir uns zur Illustration auf die Basisvariante der Vermodgensteuer ohne Anrech-
nung, auf das 2. und 3. Anrechnungsmodell und Variante 1 der Niederlandischen Soller-
tragsteuer. Im oberen Bereich der folgenden drei Tabellen wird die festgesetzte Vermdgen-
steuer auf Monatsbasis nach Einkommensklassen und nach sozialer Stellung ausgewiesen.
Der untere Bereich zeigt auf, wie viel die Vermdgensteuer in Relation zum monatlichen Net-
tohaushaltseinkommen ausmacht, also zu dem Einkommen, das den Haushalten fiir Konsum
oder Sparen zur Verfiigung steht. Zur sinnvollen Interpretation der Ergebnisse muss beachtet

werden, dass die Belastungen in den jeweiligen Klassen als bedingte Mittelwerte ausgewiesen
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Tabelle 3-4
Betroffene Haushalte durch die Steuerreformvarianten nach
Haushaltstyp, sozialer Stellung, Alter und Einkommen der Steuerpflichtigen

Vermégensteuer Bindnis 90/DIE GRUNEN Niederlandische
Sollertragsteuer
ohne mit Anrechnung auf ESt
Anrechn. Variante 1 | Variante 2
auf ESt Modell 1 | Modell 2 | Modell 3
in 1000
Insgesamt 2951 1398 2343 2874 13 241 10 630
davon Haushalte von
Ledigen 1412 770 1255 1395 6 003 4651
Ehepaaren 1538 629 1088 1480 7237 5979
davon Haushalte
ohne Kinder" 2492 1328 2089 2429 9521 7105
mit Kindern" 459 70 254 445 3720 3526
davon Haushalte mit iberwiegendem
Einkommen?® aus
Arbeitseinkinften 1013 107 853 1002 7718 7377
Selbstandigeneinkiinften® 325 44 69 304 1089 1036
Renten, Versorgungsbeziigen 1241 994 1156 1224 3578 1755
Vermdgenseinkinften 320 202 213 293 571 387
sonstigen Einkinften 52 52 52 52 284 75
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 867 128 581 851 7 292 6771
60 Jahre und alter 2084 1271 1762 2024 5949 3860
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 263 263 263 263 860 221
1 000 bis unter 2 000 Euro 823 628 804 821 3355 2083
2 000 bis unter 3 000 Euro 640 353 571 625 3547 2932
3000 bis unter 5 000 Euro 644 137 439 628 3842 3761
5 000 bis unter 10 000 Euro 467 9 241 441 1458 1455
10 000 Euro und mehr 114 8 26 98 180 180
Betroffene Haushalte in % aller Haushalte
Insgesamt 7,6 3,6 6,1 7,4 34,2 27,5
davon Haushalte von
Ledigen 6,9 3,8 6,2 6,8 29,4 22,8
Ehepaaren 8,4 3,4 5,9 8,1 39,5 32,6
davon Haushalte
ohne Kinder" 9,0 48 7,6 8,8 345 257
mit Kindern" 4.1 0,6 23 4,0 33,5 31,8
davon Haushalte mit Gberwiegendem
Einkommen® aus
ArbeitseinkUnften 4,9 0,5 41 49 37,5 35,8
Selbstandigeneinkiinften® 13,4 18 2,8 12,5 44,8 42,6
Renten, Versorgungsbeziigen 10,4 8,3 9,7 10,2 29,9 14,7
Vermdogenseinkinften 37,9 23,9 25,2 34,7 67,6 45,7
sonstigen Einkinften 1,8 1,8 1,8 1,8 9,9 2,6
davon Haushalte mit Alter des
Haupteinkommensbeziehers
unter 60 Jahre 3,9 0,6 2,6 3,8 32,9 30,5
60 Jahre und alter 12,6 7,7 10,6 12,2 35,9 23,3
davon Haushalte mit monatlichem
Haushaltnettoeinkommen® von
unter 1 000 Euro 4,5 4,5 4,5 4,5 14,8 3,8
1 000 bis unter 2 000 Euro 5,8 4,4 5,6 57 23,5 14,6
2 000 bis unter 3 000 Euro 6,8 3,7 6,0 6,6 37,6 31,1
3 000 bis unter 5 000 Euro 9,1 1,9 6,2 8,8 54,1 52,9
5 000 bis unter 10 000 Euro 24,8 0,5 12,8 23,4 77,3 771
10 000 Euro und mehr 59,9 4,5 13,8 51,4 94,3 94,3
1) Steuerlich zu beriicksichtigende Kinder, fiir die Kinderfreibetrdge oder Kindergeld gewahrt werden.- 2) Ermittelt nach
der Uiberwiegenden Einkunftsart Gber alle Haushaltsmitglieder.- 3) Einkiinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und
freiberuflicher Tatigkeit.- 4) Berechnet auf Jahresbasis.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.
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werden: Die Basis bilden nur die Haushalte, die tatsdchlich von der Vermogensteuer betroffen
sind. Wie oben gezeigt, unterscheidet sich der Umfang der betroffenen Haushalte deutlich

zwischen den Varianten.

In der Basisvariante der Vermogensteuer vor Anrechnung ist der positive Zusammenhang
zwischen der absoluten Hohe der Vermogensteuerbelastung und dem Nettohaushaltseinkom-
men erkennbar (Tabelle 3-5). Im Durchschnitt werden Haushalte in der hochsten Einkom-
mensklasse mit knapp 3 000 Euro Vermogensteuer monatlich belastet. In Relation zum Net-
tohaushaltseinkommen verdndert sich die Belastung fiir die vermogensteuerpflichtigen Haus-
halte deutlich. Mit iiber 22 % ihres Einkommens werden Haushalte in der untersten Einkom-
mensklasse relativ am stirksten belastet. Dies sind zu einem geringen Teil Haushalte mit
niedrigen Erwerbseinkiinften oder Bezieher von Arbeitslosengeld, die hohe Vermdgen auf-
weisen. Ein Beispiel ist die Familie mit geringen Einkiinften, die ein wertvolles Haus besitzt,
das sie etwa geerbt hat. Zum Grofteil bestehen die betroffenen Haushalte aus Rentnerinnen
und Rentnern, die iiber betrichtliches Vermdgen verfiigen (vor allem selbstgenutztes Immobi-
lienvermdgen), sowie aus Personen mit hohen positiven Vermodgenseinkiinften, die durch
negative Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung nach geltendem Steuerrecht keine Ein-

kommensteuer zahlen.

Dieses auf den ersten Blick bemerkenswerte Ergebnis sollte allerdings nicht als systematische
Regressionswirkung der Vermogensbesteuerung interpretiert werden. Zwar handelt es sich
durchaus nicht um einzelne Problemfille, sondern um eine nicht unbetrichtliche Zahl von
Betroffenen (270 000 vermdgensteuerzahlende Haushalte mit einem monatlichen Nettoein-
kommen unter 1 000 Euro, vgl. Tabelle 3-4). Jedoch muss man beriicksichtigen, dass diese
Haushalte erhebliche Vermogen haben, zumeist wertvolle oder nahezu schuldenfreie Eigen-
heime, und daher mietfrei wohnen; daher miisste man dem Einkommen dieser Haushalte
eigentlich den Nutzungs- bzw. Mietwert der eigenen Wohnung zurechnen, wie es in den So-
zialstatistiken gemacht wird. Trotzdem gibt es immer die bekannten Schwierigkeiten, wenn
Vermogenswerte belastet werden, die keine oder nur geringe Ertrdge erzielen. So kann der
Fall auftreten, dass einkommensschwache Haushalte gezwungen sind, ihr Vermodgen zu belei-

hen oder zu verduBern, um die Vermogensteuer zahlen zu konnen.
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Tabelle 3-5

Vermogensteuer 2005 vor Anrechnung auf die
Einkommensteuer je betroffenen Steuerzahler nach
liberwiegender Einkunftsart” und Einkommensklassen

Monatliches Haushalte mit iberwiegendem Einkommen aus
Haushaltsnetto-
einkommen? Arbeit Selb- Renten, Ver- Haushalte
: ATDeNS- | standigen- | Versorg.- | mogens- | insgesamt
von ... bis einkinften | ~ " "= ) MY B
unter ... Euro einkiinften™| beziigen™ | einkiinften

Festgesetzte Vermdgensteuer je Fall in Euro je Monat

bis unter 1000 . . 126 171 144
1000 - 1500 234 . 84 . 106
1500 - 2000 122 . 217 . 195
2000 - 2500 100 204 181 . 163
2500 - 3000 144 275 130 . 174
3000 - 3500 159 220 166 489 204
3500 - 4000 199 119 214 887 310
4000 - 5000 225 137 296 609 257
5000 - 10000 275 454 253 430 332

10 000 und mehr 1354 4138 - 2109 2874

insgesamt 228 929 163 561 313

Festgesetzte Vermogensteuer in % des
Haushaltsnettoeinkommens

bis unter 1000 . . 17,9 36,3 22,7
1000 - 1500 17,5 . 6,7 . 8,4
1500 - 2000 7,0 . 12,4 . 11,1
2000 - 2500 45 9,1 8,2 . 7,3
2500 - 3000 52 9,7 4,7 . 6,2
3000 - 3500 4,9 6,8 5,1 15,0 6,3
3500 - 4000 53 3,2 58 24,2 8,3
4000 - 5000 4,9 3,0 6,8 13,6 5,7
5000 - 10000 4,2 6,6 41 6,3 5,0

10 000 und mehr 7.4 18,3 - 10,0 13,6

insgesamt 52 11,9 8,0 11,8 8,3

".": Wert nicht aussagekréaftig, da zu geringe Besetzungszahl.

1) Ermittelt nach der liberwiegenden Einkunftsart (iber alle Haushaltsmitglieder.- 2) Be-
rechnet auf Jahresbasis.- 3) Einkiinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und
freiberuflicher Tatigkeit.- 4) EinschlieRlich Arbeitslose und andere Transferemfpanger.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin.

Wie in Tabelle 3-3 und Tabelle 3-4 gezeigt wurde, werden Haushalte, die viel Einkommen-
steuer zahlen, durch die Anrechnungsverfahren letztlich kaum zusétzlich belastet, wihrend
Haushalte mit geringer Einkommensteuerlast nicht von der Anrechnung profitieren. Dadurch
sinkt die Zahl der Betroffenen deutlich. Aber auch fiir die weiterhin zusétzlich Steuerbelaste-
ten, auf die sich Tabelle 3-6 und Tabelle 3-7 beziehen (Anrechnungsmodell 2 und 3), sinkt die
Belastung nach Anrechnung absolut wie relativ. Das ldsst sich vor allem durch die Struktur
der Belasteten erkldren. Viele Haushalte, die eine hohe Vermodgensteuer vor Anrechung zah-
len wiirden, werden nach Anrechnung nicht mehr belastet. Die durchschnittliche Belastung
innerhalb der Einkommensklassen verdndert sich bei den Haushalten mit den unteren und

mittleren Einkommen nur gering. Die weiterhin belasteten Haushalte profitieren folglich
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kaum von der Anrechnung der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer. Hierbei diirfte es
sich zum Grofteil um Haushalte mit iiberwiegend Arbeits- oder Selbstindigeneinkiinften
handeln, die eine selbstgenutzte Immobilie besitzen oder hohe Verluste aus Vermietung auf-
weisen. Bei den Haushalten mit hohen Einkommen sinken die Durchschnittsbelastungen beim
Anrechnungsmodell 3 gegeniiber dem Anrechnungsmodell 2 deutlich. Dies liegt daran, dass
beim Anrechnungsmodell 3 durch die differenzierte Anrechnung nach Vermogensarten deut-

lich mehr Haushalte von der Steuerreform betroffen sind.

Tabelle 3-6

Vermogensteuer 2005 nach Anrechnung auf die Einkommensteuer (Modell 2)
je betroffenen Steuerzahler nach liberwiegender Einkunftsart"

und Einkommensklassen

Monatliches Haushalte mit tiberwiegendem Einkommen aus
Haushaltsnetto-
einkommen® Arbeits- Selb- Renten, Ver- | I aushaltet
von ... bis nkdint standigen- [ Versorg.- [ mégens- | NSgesam
einkunften | =~ . 3) . 4 L
unter ... Euro einkiinften™| beziigen™ | einkinften
Verbleibende Vermégensteuer je Fall in Euro je Monat
bis unter 1000 . 126 171 144
1000 - 1500 232 83 105
1500 - 2000 115 213 191
2000 - 2500 103 192 165
2500 - 3000 127 125 . 146
3000 - 3500 154 - 158 612 203
3500 - 4000 161 32 216 1085 309
4000 - 5000 166 174 504 606 263
5000 - 10000 247 562 129 431 261
10 000 und mehr 1331 5 846 - - 2962
insgesamt 189 1052 162 353 215
Verbleibende Vermégensteuer in % des
Haushaltsnettoeinkommens
bis unter 1000 . 17,9 36,3 22,7
1000 - 1500 17,4 6,6 8,3
1500 - 2000 6,6 121 10,9
2000 - 2500 4,6 8,7 7,4
2500 - 3000 4,6 . 4,5 . 52
3000 - 3500 4.8 - 4,8 18,7 6,2
3500 - 4000 4,3 0,8 5,8 29,9 8,2
4000 - 5000 3,7 4,0 11,6 13,2 5,9
5000 - 10000 3,9 8,5 21 . 41
10 000 und mehr 10,6 20,1 - - 16,4
insgesamt 4,9 14,8 8,4 17,0 7,7
".": Wert nicht aussagekraftig, da zu geringe Besetzungszahl.
1) Ermittelt nach der uberwiegenden Einkunftsart Gber alle Haushaltsmitglieder.- 2) Be-
rechnet auf Jahresbasis.- 3) Einklnfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und
freiberuflicher Tatigkeit.- 4) EinschlieRRlich Arbeitslose und andere Transferemfpanger.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin.
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Tabelle 3-7

Vermogensteuer 2005 nach Anrechnung auf die Einkommensteuer (Modell 3)
je betroffenen Steuerzahler nach iiberwiegender Einkunftsart”

und Einkommensklassen

Monatliches Haushalte mit (iberwiegendem Einkommen aus
Haushaltsnetto-
einkommen? Arbeits- Selb- Renten, Ver- .Haushaltet
von . bis inkiinft standigen- | Versorg.- | mégens- | 'NSgesam
einkunften | =~ . 3) . 4 L
unter ... Euro einkinften”| beziigen™ | einkiinften
Verbleibende Vermoégensteuer je Fall in Euro je Monat
bis unter 1000 . . 126 171 144
1000 - 1500 231 . 84 105
1500 - 2000 110 . 212 187
2000 - 2500 89 204 180 158
2500 - 3000 126 219 122 . 148
3000 - 3500 150 164 151 412 178
3500 - 4000 159 138 203 789 277
4000 - 5000 151 87 237 326 172
5000 - 10000 155 285 140 223 190
10 000 und mehr 1212 1656 - 1043 1405
insgesamt 168 462 154 341 210
Verbleibende Vermégensteuer in % des
Haushaltsnettoeinkommens
bis unter 1000 . 17,9 36,3 22,7
1000 - 1500 17,3 6,7 8,3
1500 - 2000 6,3 12,0 10,6
2000 - 2500 3,9 9,1 8,1 71
2500 - 3000 4,6 7,7 4,4 . 53
3000 - 3500 4,6 50 4,6 12,6 55
3500 - 4000 4,2 3,7 54 21,5 7,4
4000 - 5000 3,3 1,9 5,4 7.3 3,8
5000 - 10000 2,4 4,2 2,3 3.1 29
10 000 und mehr 6,4 7,3 - 7,9 7,2
insgesamt 3,9 58 7,6 10,1 5,9
".": Wert nicht aussagekraftig, da zu geringe Besetzungszahl.
1) Ermittelt nach der Gberwiegenden Einkunftsart Gber alle Haushaltsmitglieder.- 2) Be-
rechnet auf Jahresbasis.- 3) Einklinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und
freiberuflicher Tatigkeit.- 4) Einschliellich Arbeitslose und andere Transferemfpanger.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin.

Die Auswirkungen des Niederldndischen Konzepts (Variante 1) unterscheiden sich wesent-
lich. Die durchschnittlichen relativen und absoluten Belastungen fiir die Haushalte fallen
erheblich geringer aus, als bei den anderen Varianten einer Vermdgensteuer. (Tabelle 3-8).
Das zusitzliche Aufkommen von 10,4 Mrd. Euro verteilt sich auf viele Haushalte. Erkennbar
wird bei den absoluten und relativen Belastungen je Fall, dass Haushalte mit hohen Einkom-
men durch die Einfithrung einer solchen Steuer profitieren. Wie zu erwarten, sind dieses vor
allem Haushalte mit {iberwiegenden Einkommen aus Vermdgen. Der Ist-Ertrag dieser Haus-

halte tibersteigt den mit 4 % angesetzten Soll-Ertrag der relevanten Vermogenskomponenten.
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Bei den Haushalten mit hohen Einkommen macht sich ferner die abgeltende Besteuerung zu
30 % bemerkbar, die niedriger ist als die Grenzsteuerbelastung bei der Einkommensteuerver-

anlagung.

Tabelle 3-8

Veranderung der festgesetzten Einkommensteuer bei der
Niederlandischen Sollertragsteuer (Variante 1) 2005 je
betroffenen Steuerzahler nach iiberwiegenden Einkunftsart"
und Einkommensklassen

Monatliches Haushalte mit iiberwiegendem Einkommen aus
Haushaltsnetto-
einkommen? Arbeit Selb- Renten, Ver- Haushalte
i ATOENS" | standigen- | Versorg.- | mogens- | insgesamt
von ... bis einkiinften | ~ " 2" o) MY B
unter ... Euro einkiinften™| beziigen™ | einkiinften

Verdnderung festgesetzte Einkommensteuer je Fall
in Euro je Monat

bis unter 1000 92 . 69 101 81
1000 - 1500 62 . 50 45 54
1500 - 2000 41 133 102 114 74
2000 - 2500 44 132 73 158 61
2500 - 3000 55 0 74 224 62
3000 - 3500 60 79 118 214 73
3500 - 4000 82 27 132 584 97
4000 - 5000 88 42 188 - 194 80
5000 - 10000 127 93 138 - 163 111

10 000 und mehr 871 542 - - 5500 - 650

insgesamt 76 108 82 - 263 66

Veranderung festgesetzte Einkommensteuer
in % des Haushaltsnettoeinkommens

bis unter 1000 12,2 . 9,6 21,5 11,8
1000 - 1500 4,8 . 41 5.4 4,4
1500 - 2000 24 7,9 6,3 8,9 4,5
2000 - 2500 21 6,2 3,6 7,6 3,0
2500 - 3000 2,2 0,0 3,0 11,1 2,5
3000 - 3500 2,0 3,5 4,5 10,2 2,6
3500 - 4000 2,3 1,0 4,0 19,5 2,9
4000 - 5000 2,2 1,1 5,2 - 10,3 21
5000 - 10000 2,3 1,9 2,8 - 74 21

10 000 und mehr 6,5 3,6 - - 2075 -54

insgesamt 2,5 2,5 4,6 - 17,2 2,4

".": Wert nicht aussagekraftig, da zu geringe Besetzungszahl.

1) Ermittelt nach der Gberwiegenden Einkunftsart (iber alle Haushaltsmitglieder.- 2) Be-
rechnet auf Jahresbasis.- 3) Einkiinfte aus Landwirtschaft, Gewerbebetrieben und
freiberuflicher Tatigkeit.- 4) EinschlieBlich Arbeitslose und andere Transferemfpanger.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin.

Zusdtzliches Steueraufkommen nach Gebietskorperschaften

AbschlieBend soll ein Blick auf die foderale Verteilung des zusitzlichen Steueraufkommens
geworfen werden. Sofern die bestehenden Regelungen zur Verteilung des Steueraufkommens
nach Art. 106 GG sowie die darauf Bezug nehmenden Finanzausgleichsgesetze nicht gedndert
werden, gilt folgende Verteilung (Tabelle 3-9):
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e Das Aufkommen der (wieder-)eingefiihrten Vermogensteuer wiirde den Léndern zustehen.

e Die Wirkungen bei der Einkommensteuer werden nach den aktuellen Schliisseln auf Bund,

Lander und Gemeinden verteilt (42,5 %, 42,5 % und 15 %).

Damit profitieren die Lander von einer Wiederbelebung der Vermogensteuer, da sie deren
Aufkommen kassieren, aber an den Mindereinnahmen bei der Einkommensteuer (durch die
Anrechnung der Vermdgensteuer) nur mit 42,5 % beteiligt sind. Entsprechend entstehen bei
Bund und Gemeinden Mindereinnahmen. Die Reformvarianten der Niederlédndischen Soller-
tragsteuer wiirden innerhalb der Einkommensteuer durchgefiihrt, damit wiirden die entspre-

chenden Verteilungsschliissel gelten.

Tabelle 3-9
Fiskalische Wirkungen der untersuchten Steuerreformvarianten nach
Gebietskorperschaften

in Mill. Euro
Vermégensteuer Biindnis 90/DIE GRUNEN Niederldndische
Sollertragsteuer
ohne mit Anrechnung auf ESt
Anrechn. Variante 1 | Variante 2
auf ESt | Modell 1 | Modell2 | Modell3
Vermdgensteuer
Lander 11 080 11 080 11 080 11 080 0 0
Einkommensteuer” 0 -7349 -5027 -3820( 10428 9691
Bund 0 -3123 -2136 -1624 4432 4118
Lander 0 -3123 -2136 -1624 4432 4118
Gemeinden 0 -1102 - 754 - 573 1564 1454
Steuerreform insgesamt 11 080 3730 6 053 7 260 10 428 9 691
Bund 0 -3123 -2136 -1624 4432 4118
Lander 11 080 7 956 8943 9 456 4432 4118
Gemeinden 0 -1102 - 754 - 573 1 564 1454
1) Nach der gegenwartigen Aufteilung gemaR Art. 106 Abs. 3 GG i.V.m. § 1 Gemeindefinanzreformgesetz:
Bund: 42,5 %, Lander: 42,5 %, Gemeinden: 15 %.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.

3.4 Wirkungen auf die Einkommensverteilung

Neben den Aufkommens- und Belastungswirkungen ist die Wirkungen der Wiedereinfiihrung
der Vermdgensbesteuerung oder der Sollertragsbesteuerung der Vermdgen auf die Einkom-
mensverteilung von Interesse. Ausgangspunkt der Verteilungsanalyse ist das simulierte Haus-
haltsnettoeinkommen nach Steuern und Sozialbeitrigen geméll dem Steuerrecht 2005, an-
schlieBend werden die Wirkungen der Steuerreformvarianten untersucht. Dabei bleibt unbe-

riicksichtigt, dass die hier untersuchten Steuerreformvarianten zu Mehreinnahmen fiihren.
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Diese konnen zur Senkung von anderen Steuern und Abgaben, zu hoheren Ausgaben (z.B. fiir
Zukunftsinvestitionen) oder zum Abbau der hohen Haushaltsdefizite verwendet werden. Die

damit verbundenen Wirkungen auf die Einkommensverteilung werden hier vernachldssigt.

Um die unterschiedliche Haushaltsgroe der Steuerpflichtigen bei der Verteilungsanalyse zu
beriicksichtigen, wird fiir die Steuerpflichtigen ein Haushalts-Nettodquivalenzeinkommen
ermittelt, indem das Einkommen nach Steuern und Sozialbeitrigen mit einem Aquivalenzge-
wicht multipliziert wird. Bei der Festlegung geeigneter Aquivalenzgewichte werden neben
der Zahl der Haushaltsmitglieder Ersparnisse aufgrund der gemeinsamen Haushaltswirtschaft
(Kostendegression durch Eigenproduktion und Arbeitsteilung bei der Hausarbeit, gemeinsame
Nutzung von Wohnung, Fahrzeugen etc.) sowie Bedarfsunterschiede zwischen Erwachsenen
und Kindern beriicksichtigt.'2 Hier wird vereinfachend als Aquivalenzgewicht der Kehrwert

der Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder verwendet. 103

In der Literatur werden zahlreiche Verteilungsmalle diskutiert, die im folgenden Kasten 2

kurz beschrieben werden.

Die Ergebnisse der Verteilungsanalyse sind in Tabelle 3-10 ausgewiesen: Der Mittelwert des
Nettoeinkommens sinkt erwartungsgeméll mit Einfilhrung einer Vermdgensteuer. In allen
Varianten ist der Median geringer als der Mittelwert, die typische linkssteile Verteilung des
Einkommens spiegelt sich auch in den Varianten wider. Die Verteilungsmalle zeigen fiir die

jeweilige Steuerreformvariante nahezu einheitlich die gleiche Richtung an:

e FEine Vermdgensteuer ohne Anrechnung fiihrt zu einer gleicheren Einkommensverteilung,
da, wie gezeigt, Haushalte mit hohen Einkommen am stirksten von dieser Art der Besteue-

rung betroffen sind.

e Im Vergleich dazu wird die Einkommensverteilung bei der Vermdgensteuer-Anrechnung

auf die Einkommensteuer wieder ungleicher, da Haushalte mit hohen Einkommen davon

102 Dazyu Becker und Hauser (2003: 58 ff.) sowie die dort angegebene Literatur.

103 Dabei wird das Einkommen eines Zwei-Personen-Haushalts durch 1,4 statt durch 2 geteilt, das Einkommen
eines Vier-Personenhaushalts durch 2 statt durch 4, etc. Dieses Verfahren unterstellt relativ hohe Kostenvorteile
der gemeinsamen Haushaltswirtschaft. Nach der ,neuen“ OECD-Skala wird der Bezugsperson im Mehrperso-
nenhaushalt ein Gewicht von 1 zugerechnet, weiteren erwachsenen Haushaltsmitgliedern sowie Jugendlichen ab
15 Jahre ein Gewicht von 0,5 und Kindern bis 14 Jahre ein Gewicht von 0,3; das gesamte Aquivalenzgewicht
ergibt sich aus der Summe der Einzelgewichte. Wesentlich h6here Gewichte verwendet die deutsche Sozialhilfe.
Dabei erhalt der Haushaltsvorstand den Gewichtungsfaktor 1,0, weitere erwachsene Personen im Haushalt den
Gewichtungsfaktor 0,8 und im Haushalt lebende Kinder je nach ihrem Alter Gewichtungsfaktoren zwischen 0,5
und 0,9; § 2 Verordnung zur Durchfuhrung des § 22 des Bundessozialhilfegesetzes (Regelsatzverordnung).
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besonders von profitieren. Im Modell 1 ist die Verteilung sogar ungleicher als ohne Ver-

mogensteuer.

Bei der ersten Variante der Sollertragsbesteuerung nach dem Niederldndischen Vorbild nimmt
die Einkommensungleichheit zu. Dies liegt zum einen an der oben beschriebenen Entlastung
von Haushalten mit hohen Ist-Ertrdgen und zum anderen daran, dass wegen der geringeren

Freibetrdge auch kleinere Einkommen besteuert werden.

Kasten 2

VerteilungsmaRe zur Analyse der Einkommensverteilung

Aus den Mittelwerten des Haushalts-Nettodquivalenzeinkommens wird die relative Diffe-
renz zwischen Median und arithmetischem Mittel in Relation zum arithmetischen Mittel
berechnet. Ein negativer Betrag zeigt die typischerweise linkssteile (bzw. rechtsschiefe)
Einkommensverteilung an; ein zunehmender Betrag bedeutet steigende Ungleichheit.

Es werden die auf die Dezile bzw. Quantile entfallenden Anteile des Haushalts-
Nettodquivalenzeinkommens berechnet. Mit zunehmender Ungleichheit steigt der Anteil
der oberen Dezile und sinkt der Anteil der unteren Dezile.

Die Perzentilsverhdltnisse errechnen sich als Relation der Einkommensobergrenzen der
jeweiligen Dezile. Hohe bzw. steigende Perzentilsverhiltnisse zeigen hohe bzw. steigende
Ungleichheit an.

Der bekannte Gini-Koeffizient wird aus der Lorenzkurvendarstellung abgeleitet. Er weist
die hochste Sensitivitdt in Bezug auf Verteilungsédnderungen im mittleren Einkommensbe-
reich auf. Der Gini-Koeffizient hat einen Wertebereich von 0 (Gleichverteilung) bis 1
(Konzentration des Gesamteinkommens auf eine Person).

Die aus dem informationstheoretischen Entropiemall abgeleiteten Theil-Mafle gewichten
die Einkommensungleichheit in unterschiedlichem Ausmal: Das Entropiemal} betont stér-
ker Verteilungsdnderungen in den oberen Einkommensgruppen (,,top-sensitive), wahrend
die durchschnittliche logarithmische Abweichung stirker auf Verteilungsanderungen in den
unteren Einkommensgruppen reagiert (,,bottom-sensitive*). Der Wertebereich der Theil-
MafBe beginnt bei 0 (Gleichverteilung) und geht mit zunehmender Ungleichheit der Vertei-
lung auch iiber 1 hinaus.

Der Atkinson-Index wird aus einer utilitaristischen Wohlfahrtsfunktion abgeleitet (abneh-
mender Grenznutzen des Einkommens). Durch die Wahl des Parameters € kann die relative
Ungleichheitsaversion festgelegt werden. Eine Erhohung des Parameters € erhoht die
Sensitivitdt im Hinblick auf die Ungleichheit und gewichtet Verteilungsdnderungen vor
allem in den unteren Einkommensgruppen stirker; iiblicherweise werden fiir ¢ Werte
zwischen 0,5 und 2 verwendet. Der Wertebereich des Atkinson-Index fiir € > 0 liegt
zwischen 0 und 1.
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Tabelle 3-10
Verteilung des Haushalts-Nettosquivalenzeinkommens”
bei Steuerrecht 2005 und bei Steuerreformvorschlagen

. Niederlandische
Vermdgensteuer
Sollertragsteuer
. Steuerrecht
Verteilungsmaf ohne
2005 Anrechn. | Anrechn. | Anrechn. i .
Anrechn. Variante 1 | Variante 2
modell 1 modell 2 modell 3
auf ESt
Mittelwerte (in Euro p.a.)
Arithmetisches Mittel 1645 1627 1638 1635 1633 1627 1628
Median 1412 1406 1409 1406 1406 1396 1401
Relative Differenz? (in %) -14.1 -13,6 -14,0 -14,0 -13,9 -14,2 -13,9
Dezilanteile (in % des
gesamten Einkommens)
1. Dezil 3,79 3,73 3,71 3,72 3,73 3,61 3,68
2. Dezil 5,14 5,18 5,15 5,15 5,16 5,16 5,15
3. Dezil 6,15 6,19 6,14 6,15 6,16 6,16 6,19
4. Dezil 7,13 7,20 7,13 7,16 717 7,14 717
5. Dezil 8,08 8,11 8,07 8,07 8,08 8,09 8,12
6. Dezil 9,13 9,19 9,14 9,13 9,15 9,13 9,14
7. Dezil 10,40 10,42 10,40 10,41 10,42 10,37 10,41
8. Dezil 11,99 12,06 12,00 12,01 12,02 11,99 11,99
9. Dezil 14,44 14,53 14,47 14,45 14,47 14,40 14,40
10. Dezil 23,76 23,39 23,79 23,74 23,65 23,95 23,76
Top 5% 14,82 14,47 14,82 14,75 14,70 15,02 14,86
Top 1% 5,33 5,01 5,32 5,25 5,14 5,47 5,47
Top 0,1% 1,59 1,34 1,59 1,55 1,53 1,74 1,70
Perzentilsverhaltnisse®
90/10 3,54 3,54 3,55 3,54 3,54 3,53 3,51
90/50 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,90
50/10 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,84 1,84
80/20 2,30 2,29 2,30 2,29 2,29 2,29 2,28
80/50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 1,51 1,50
50/20 1,53 1,52 1,53 1,52 1,52 1,52 1,52
Gini-Koeffizient 0,2915 0,2880 0,2918 0,2910 0,2902 0,2923 0,2904
Theil-Malie
EntropiemaR® 0,1656 0,1563 0,1656 0,1639 0,1624 0,1703 0,1673
Durchschn. log. Abweich. 0,1458 0,1418 0,1461 0,1452 0,1444 0,1476 0,1457
Atkinson-Index
€=0,5 0,0732 0,0705 0,0732 0,0727 0,0722 0,0744 0,0733
e=1 0,1357 0,1322 0,1359 0,1351 0,1344 0,1373 0,1356
€= 2 0,2771 0,2750 0,2789 0,2780 0,2772 0,2909 0,2779
1) Steuerpflichtige und steuerfreie Einklnfte einschlieflich private und &ffentliche Transfers abztglich Steuern und
Sozialbeitrage; aquivalenzgewichtet mit dem Kehrwert der Quadratwurzel der Zahl der Haushaltsmitglieder.- 2) Differenz
zwischen Median und arithmetischem Mittel in Relation zum arithmetischen Mittel.- 3) Relation der Einkommensobergrenzen der
jeweiligen Dezile.
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.

3.5 Verwaltungs- und Befolgungskosten der Vermodgensteuer

Der Vollzugsaufwand war der kritische Punkt, der iiber die Jahrzehnte eine steuerliche Kom-
plett-Neubewertung des Grundbesitzes verhindert hat. Die gesamte einheitswertabhéngige
Besteuerung, allen voran die frithere Vermdgensteuer, galt und gilt als besonders teuer, so-

wohl was die Verwaltungskosten der Finanzbehorden als auch die Befolgungskosten der
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Steuerpflichtigen betrifft. Dieser Aspekt war ein maB3gebliches Motiv sowohl fiir die weitge-
hende Ubernahme der Steuerbilanzwerte bei der Einheitsbewertung des Betriebsvermdgens
von 1993 an als auch fiir die Entscheidung der damaligen Regierungskoalition, die Vermo-

gensteuer von 1997 an nicht mehr zu erheben.

Umstritten waren seinerzeit die GroBBenordnungen insbesondere der Verwaltungskosten bzw.
des erforderlichem Personalaufwands in der Finanzverwaltung. In einer dlteren RWI-Studie
wurde fiir die Mitte der 80er Jahre bei der Vermogensteuer eine Relation der Verwaltungs-
kosten bezogen auf das Steueraufkommen von 20 % geschitzt, hinzu kamen gut 12 % Befol-
gungskosten der Steuerpflichtigen (Rappen 1989: 235). Einzelne Landesregierungen (Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg) veranschlagten dagegen die Verwaltungskosten der
Vermogensteuer Mitte der 90er Jahre auf 4,5 bis 5,5 % der Einnahmen.'%* Allerdings sind die
verwendeten Berechnungsmethoden unterschiedlich, die Griinde fiir die Abweichungen sind

nicht nachvollziehbar.

Die ungiinstige Relation von Vollzugskosten zu Einnahmen ist aber grundsétzlich plausibel,
denn die Vermogensteuer ist eine Veranlagungsteuer, die — gerade in der ihr von den Griinen
zugewiesenen neuen Rolle als ergidnzende Mindeststeuer — letztlich nur relativ geringe Ein-
nahmen je Besteuerungsfall erzielt, dazu jedoch ein relativ komplexes Besteuerungsverfahren
benotigt. Insoweit unterscheidet sie sich von der Lohnsteuer, die vergleichsweise kostengiins-
tig von den Arbeitgebern von der Lohnzahlung einbehalten wird, aber auch von der veranlag-
ten Einkommensteuer bei Selbstidndigen oder der Korperschaftsteuer, die im Regelfall relativ
hohe Einnahmen je Steuerpflichtigen erzielen. Dies zeigt auch ein Vergleich zur Verteilung
der Steuerzahler nach Hohe der jdhrlichen Steuerschuld zwischen Einkommensteuer und

Vermogensteuer (vor Anrechnung) (Tabelle 3-11).

Erfahrungsgemal wird es immer dann kompliziert und aufwendig, wenn Bewertungen durch-
gefiihrt werden miissen, die notwendigerweise subjektiv und damit streitanfillig sind. Die
ausfiihrliche Darstellung der Probleme bei der Bewertung von Immobilien- und Betriebsver-
mogen hat dies deutlich gemacht (vgl. oben, Abschnitte 2.4.3, 2.4.4). Zwar ist von den Vor-
schldgen zur Bewertung der Eigenheime eine Vereinfachung des Bewertungsverfahrens zu
erwarten; dafiir ist es aber nicht einzelfallgerecht, so dass die Steuerpflichtigen weiterhin

Uberbewertungen beklagen und auch mittels Wertgutachten anfechten werden. Das kann in

104 |_andtag Nordrhein-Westfalen, Drucksachen 12/634, 12/1387.
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Einzelfdllen zu erheblichem Zusatzaufwand fiir die Steuerpflichtigen, aber auch fiir die Fi-
nanzverwaltung fithren. Die neuen Regeln zur Bewertung von Betriebsvermogen (Teilwerte)
werden den Verwaltungs- und Befolgungsaufwand gegeniiber der fritheren Vermogensteuer
deutlich erhohen, allerdings wird der massiv erhohte Freibetrag fiir Betriebsvermogen die

Zahl der Fille drastisch reduzieren.

Tabelle 3-11
Steuerzahler nach Hohe der Steuerschuld bei
Einkommensteuer und Vermégensteuer 2005

Steuerschuld (Jahr) Einkommensteuer Vermogensteuer
(vor Anrechnung)
von ... bis Falle Falle Falle Falle
unter ... Euro in 1 000 in % in 1 000 in %
bis unter 100 545 23 164 55
100 - 500 1487 6,3 495 16,8
500 - 1 000 1525 6,4 589 19,9
1000 - 1500 1144 4.8 352 11,9
1500 - 5000 6 846 28,8 942 31,9
5000 - 10000 6277 26,4 240 8,2
10000 - 25000 4745 20,0 115 3,9
25000 - 50000 961 4,0 37 1,3
50 000 und mehr 233 1,0 18 0,6
insgesamt 23763 100,0 2 951 100,0
Quelle: Berechnungen mit dem Steuer-Transfer-
Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW Berlin.

Die hier angestellten Simulationen auf der Grundlage des SOEP haben den Vorteil, dass sich
die Befolgungskosten der Besteuerung realitdtsnah abschdtzen lassen. In Anlehnung an die
Vorgehensweise von Rappen (1989) schitzen wir die Befolgungskosten der Steuerpflichtigen
auf Basis der Steuerberater-Honorare. Das ldsst sich damit begriinden, dass viele Steuerpflich-
tigen tatsdchlich zum Steuerberater gehen diirften, wenn sie das Finanzamt zu einer Vermo-
gensteuererkldrung auffordert. Aber auch den Steuerpflichtigen, die die Erkldrung selbst aus-
fiillen, entsteht Zeitaufwand (Opportunitétskosten).

Laut Gebiihrenordnung der Steuerberater héngt das Honorar fiir die Vermogensteuererkldrung
(degressiv) vom steuerpflichtigen Rohvermdgen ab (Bruttovermdégen vor Abzug von Ver-
bindlichkeiten), wobei zusétzlich nach der Schwierigkeit des Falles differenziert wird (§ 24
Nr. 10 Steuerberatergebiihrenverordnung). Bei einem Rohvermdgen von 500 000 Euro betrdgt
z.B. der ,,Gegenstandswert” 2 600 Euro; davon kann der Steuerberater seinem Klienten je

nach Schwierigkeitsgrad des Falles 1/20 bis 18/20 in Rechnung stellen. Normalerweise nimmt
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er den mittleren Satz, wenn er einen héheren Satz nimmt, muss er es begriinden, einen niedri-
geren Satz wird er in der Regel nur dann berechnen, wenn der Kunde es verlangt. D.h., die
Vermogensteuererklarung kostet bei einem Rohvermdgen von 500 000 Euro — fiir die Vermo-

gensteuerzahler eher ein niedriger Wert — im Mittel immerhin 1 170 Euro.

Zwar galt die Vermdgensteuererkldarung frither bei den Steuerberatern als durchaus lukrativ,
da sie, wenn die Vermdgensverhéltnisse der Klienten einmal bekannt und die Veranlagung
mit dem Finanzamt abgestimmt war, keinen allzu hohen Aufwand bedeutete. Zudem erhielten
die Steuerberater Einblick in die Vermogensverhiltnisse des Klienten, was weitere Bera-
tungsdienstleistungen erdffnete. Zumindest bei einer Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer
erscheinen diese Gebiihrensitze aber angesichts der weit reichenden Neubewertungsproble-

matik als durchaus angemessen. Sie werden hier verwendet.
Davon ausgehend treffen wir fiir die Simulation der Befolgungskosten folgende Annahmen:

e Auch bei den Anrechnungsmodellen muss die Vermodgensteuer zundchst veranlagt werden.
Ausgangspunkt der Schitzung sind also die Haushalte, die von der Vermogensteuer betrof-

fen sind, also knapp 3 Mill. Haushalte (Tabelle 3-4).

e Dariiber hinaus diirften weitere Haushalte zur Abgabe einer Vermogensteuererkldrung
aufgefordert werden, die nach Veranlagung keine Vermdgensteuer zahlen. Denn die Fi-
nanzbehorden konnen im Rahmen ihrer Vorfeldermittlungen nicht genau einschétzen, wie
hoch die Vermogenswerte oder die darauf liegenden Belastungen potentieller Steuerzahler
sind. Wir nehmen hierzu an, dass alle Haushalte mit einem steuerpflichtigen Vermogen
(nach Abzug der personlichen Freibetrdage) von -50 000 Euro bis -1 Euro ebenfalls veran-

lagt werden.

e Insgesamt miissten danach 4,2 Mill. Haushalte eine Vermogensteuererkldrung abgeben.
Wir unterstellen ferner, dass grundsitzlich der mittlere Gebiihrensatz (9/20 Gegenstand-
wert) berechnet wird. Sofern jedoch Immobilienwerte von unter 50 000 Euro sowie kein
Betriebsvermogen vorliegt, wird nur ein Viertel des Gebiihrensatzes (5/20 Gegenstand-

wert) angesetzt.

Den 4,2 Mill. betroffenen Haushalten entstehen durchschnittlich Kosten fiir die Vermdgen-
steuererkldrung in Hohe von 1 300 Euro. Insgesamt bedeutet dies einen Befolgungsaufwand

von 5,5 Mrd. Euro. Im Verhéltnis zum geschitzten Vermogensteuerautkommen von 11 Mrd.
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Euro (vor Anrechnung auf die Einkommensteuer) wiren das 50 %. Auf die knapp 3 Mill.

Vermdgensteuerzahlern entfallen Befolgungskosten von 4,4 Mrd. Euro.

Diese GroBenordnung erscheint zundchst erschreckend hoch, liegt aber letztlich nicht weit
von den Schétzungen von Rappen (1989) entfernt: Dieser hatte bei seiner Abschétzung fiir die
80er Jahre unterstellt, dass die Befolgungskosten aufgrund der seinerzeit vorgeschriebenen
drei-jdhrigen Hauptveranlagungen nur alle drei Jahre anfallen. Dann wiirden sich die hier
geschitzten Befolgungskosten auf 1,8 Mrd. Euro pro Jahr (1,5 Mrd. Euro fiir die Vermdgen-
steuerzahler) reduzierten, in Relation zu den geschitzten Vermogensteuereinnahmen wéren

das 17 % (14 %).

Nach den Uberlegungen der Griinen sollen die steuerpflichtigen Vermdgen allerdings mog-
lichst jahrlich neu bewertet werden. Auch wenn dabei nach einigen Veranlagungen eine ge-
wisse Routine unterstellt werden kann, deuten unsere Berechnungen doch auf einen erhebli-
chen Befolgungsaufwand hin. Die Kosten der Verwaltung sind hier noch nicht berticksichtigt,

auch hierzu erscheinen die Ansétze fiir die 80er Jahre plausibel.

Ferner werden die Kosten fiir die Vermogensteuererklarung zu Steuerausfillen bei der Ein-
kommensteuer fithren. Diese konnen dort als Sonderausgaben abgesetzt werden. Unter der
Annahme, dass alle 4,2 Millionen Haushalte, die von einer Vermogensteuererkldrung betrof-
fen sind, die anfallenden Steuerberatungskosten als Sonderausgaben gelten machen, ergibt

sich ein Minderaufkommen bei der Einkommensteuer von etwas uber einer Milliarde Euro.

Dramatischer fallt die Relation der Verwaltungs- und Befolgungskosten zu den verbleibenden
Mehreinnahmen nach Anrechnung der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer aus. Diese
Konzepte laufen in vielen Féllen darauf hinaus, dass zunéchst eine Steuer eingetrieben wird,

die bei einer anderen Steuer dann wieder zuriickgezahlt wird.

Bei der Niederldndischen Sollertragsteuer diirfte die Bilanz bei den Vollzugskosten insoweit
giinstiger aussehen, als die bisherige Besteuerung der Vermogensertrage durch die Vermo-
gensbesteuerung ersetzt wird. Bei den Einkiinften aus Kapitalvermdgen unterscheiden sich
beide Varianten vermutlich kaum hinsichtlich der Vollzugskosten. Bei den Immobilien gelten
die oben ausgefiihrten Zusammenhénge: Zumindest in der Anfangsphase muss man eine Im-
mobilienbewertung durchfiihren, die im Normalfall aufwendiger ist als die bisherige Ermitt-

lung der laufenden Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung. Zugleich wiirde die auf-
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wendige Veranlagung vieler Modelle (geschlossene Immobilienfonds, Bauherrenmodelle etc.)

wegfallen, da diese Konstruktionen schlicht unattraktiv werden.

3.6 Fazit

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die wesentlichen Ergebnisse dieses Kapitels seien hier noch einmal kurz zusammen gefasst:

Das Aufkommen einer Vermdgensteuer vor Anrechnung auf die Einkommensteuer belduft
sich auf gut 11 Mrd. Euro. Nach Anrechnung auf die Einkommensteuer verbleiben je nach
Anrechnungsverfahren Mehreinnahmen zwischen 3,7 Mrd. und 7,3 Mrd. Euro. Durch das
Anrechnungsverfahren sinkt das Aufkommen der Einkommensteuer, so dass Bund, Lénder
und Gemeinden unterschiedlich betroffen sind. Wéahrend das Aufkommen der Vermogensteu-
er vollstandig den Landern zuflieBt, tragen Bund, Lidnder und Gemeinden die Mindereinnah-
men bei der Einkommensteuer entsprechend ihrer Anteile (42,5 %, 42,5 %, 15 %). Unter dem
Strich ergeben sich Mehreinnahmen fiir die Linder und Mindereinnahmen bei Bund und Ge-

meinden.

Besonders von der Einfiihrung der Vermdgensteuer betroffen sind Steuerpflichtige ohne steu-
erlich zu beriicksichtigende Kinder, deren Haushalteinkommen iiberwiegend aus Selbstindi-
geneinkiinften, Vermdgenseinkiinften oder Rentenbeziigen stammen und die das 60. Lebens-
jahr {iberschritten haben. Die zusétzliche Steuerbelastung nimmt mit steigendem Nettohaus-
haltseinkommen zu. Die Anrechnungsvarianten fithren zu einer erheblichen Verschiebung der
Belastungswirkungen. Die Modellrechnungen ergeben, dass Haushalte, die einer hohen Ein-
kommensteuer unterliegen, nach Anrechnung der Vermogensteuer kaum zusitzlich belastet
werden. Dagegen verringert sich die zusétzliche Steuerbelastung der Haushalte mit geringen
Nettoeinkommen durch die Anrechung der Vermdgensteuer auf die Einkommensteuer nur
geringfiigig. Besonders Rentnerinnen und Rentner profitieren hdufig nicht von der Anre-
chung, da sie in der Regel keine oder nur eine geringe Einkommensteuer zahlen. Das Anrech-
nungsverfahren macht die Vermogensteuer weitgehend zur ,,Rentnersteuer”. Eine differen-
ziertere Anrechnung der Einkommensteuer (Modell 2 und Modell 3) reduziert die Vorteile fiir

Haushalte, die einer hohen Einkommensteuer unterliegen.

Bei den beiden Varianten der Niederldndischen Sollertragsteuer ist das Steueraufkommen mit

jeweils etwa 10 Mrd. Euro fast so hoch wie bei der Vermogensteuer ohne Anrechnung. Ent-
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scheidend fiir die Verdnderung der Steuerbelastung ist die Differenz zwischen Kapitalein-
kiinften sowie Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung zu den jeweils mit der fiktiven
Rendite von 4 % angesetzten Sollertrdgen aus den relevanten Vermdgenskomponenten (bezo-
gen auf das Nettovermdgen nach Abzug von Schulden und des Grundfreivermdgens). Hier
werden die erheblichen Steuerausfille durch die Verrechnung von Verlusten aus Vermietung

und Verpachtung im geltenden Recht sichtbar.

Entsprechend unterschiedlich fallen die Wirkungen der verschiedenen Modelle der Vermo-
gensbesteuerung auf die Einkommensverteilung aus. Haushalte mit hohen Einkommen besit-
zen in der Regel auch hohe Vermogen, daher fiihrt eine Besteuerung der Vermodgen ohne
Anrechnung in den meisten Varianten zu einer gleicheren Einkommensverteilung. Da die
einkommensstarken Haushalte aber zumeist ausreichend Einkommensteuer zahlen und die
Vermogensteuer verrechnen konnen, folgt insbesondere aus Anrechnungsmodell 1 (Anrech-
nung auf die gesamte Einkommensteuer) eine ungleichere Einkommensverteilung. Wird nur
auf die Einkommensteuer angerechnet, die auf die Kapitaleinkiinfte entféllt (Modell 1 und 2),
wird die Einkommensverteilung eher gleicher. Die pauschale Besteuerung der Vermdgenser-
trdge mit 30 % bei der Sollertragsteuer nach Niederldndischem Vorbild entlastet Haushalte
mit hohem Grenzsteuersatz, die Einkommensverteilung wird ungleicher. Dies ist bei der
zweiten Sollertragsteuervariante nicht der Fall, da bei diesem Konzept die fiktiven Kapitaler-
trige dem individuellen Grenzsteuersatz unterliegen. Allerdings werden auch bei dieser Vari-
ante die Haushalte mit den sehr hohen Einkommen entlastet. Das liegt daran, dass die tatsdch-
lichen Ertrdge dieser Steuerpflichtigen in der Regel hoher sind als die Soll-Ertrige, die mit
der fiktiven Rendite von 4 % bezogen auf den Vermdgenswert (nach Abzug von Schulden

und Grundfreivermdgen) berechnet werden.

Die Vermdgensteuer verursacht erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten. Die Befol-
gungskosten der privaten Haushalte konnen auf Basis der Gebiihrenordnung fiir Steuerberater
abgeschitzt werden. Nimmt man an, dass diese Kosten nicht nur bei veranlagten Haushalten
anfallen, sondern auch bei den Haushalten, die sich knapp unter der Bemessungsgrundlage
befinden, ergibt sich fiir die Wiedereinfiihrung der Vermogensteuer zunéchst ein Befolgungs-
aufwand von 5,5 Mrd. Euro. Hinzu kdmen Einnahmeausfille bei der Einkommensteuer von
etwa einer Milliarde Euro, insoweit die Steuerberatungskosten als Sonderausgaben bei der
Einkommensteuer abgezogen werden. Ob ein jdhrlicher Aufwand in dieser Gréf3enordnung

auch in den Folgejahren entsteht, hiangt davon ab, ob die Vermodgensbestinde jéhrlich neu
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bewertet werden sollen. Uber die Hohe der Verwaltungskosten kdnnen keine genauen Anga-
ben gemacht werden. Die Erfahrungen mit der alten Vermogensteuer lassen aber vermuten,
dass die Verwaltungskosten eher hoher ausfallen als die Befolgungskosten. Bei der Nieder-
landischen Sollertragsteuer diirfte die Bilanz bei den Vollzugskosten insoweit glinstiger aus-
sehen, als die bisherige Besteuerung der Vermogensertridge durch die Vermogensbesteuerung

ersetzt wird.

Unterschdtzte Aufkommenswirkungen?

Das Aufkommen der Vermdgensteuer ist mit gut 11 Mrd. Euro betrdchtlich hoher als das
Aufkommen der alten Vermdgensteuer bis 1996. Dieses betrug zuletzt 4,6 Mrd. Euro, davon
entfiel ein Drittel auf die Vermdgensteuer der juristischen Personen (Tabelle 2-2). Trotz be-
trachtlich erhohter personlicher Freibetrage macht sich hier die realistischere Bewertung der
Immobilien bemerkbar, die mit durchschnittlich 80 % der Verkehrswerte angesetzt werden.
Das Betriebsvermdgen wird bei den Griinen Vorschldgen durch den Freibetrag von 2 Mill.

Euro je Betrieb allerdings weitgehend geschont.

Das DIW Berlin war in seiner fritheren Studie zu den Perspektiven der Vermdgensbesteue-
rung auf ein potentielles Aufkommen einer wiederbelebten Vermdgensteuer von knapp
16 Mrd. Euro fiir das Jahr 2000 gekommen (Bach und Bartholmai 2002: 120 f.). Im Vergleich
zum hier untersuchten Konzept von Biindnis 90 / DIE GRUNEN wurden seinerzeit dhnliche
Annahmen zu Immobilienbewertung und personlichen Freibetrigen getroffen, allerdings
wurde das Betriebsvermodgen in vollem Umfang einbezogen. Die Schitzung beruhte auf den
gesamtwirtschaftlichen Vermogenswerten, die hier aktualisiert wurden (vgl. Abschnitt 3.1),
die fiir die Aufkommensschédtzung eminent wichtige Verteilung des Nettovermogens tiber die
Haushalte konnte seinerzeit nur grob anhand der EVS 98 abgeschitzt werden. Eine entspre-
chende Berechnung fiir 2005 (ohne Freibetrag fiir Betriebsvermdgen) mit der hier verwende-
ten fortgeschriebenen Datengrundlage des SOEP ergibt ein Vermogensteuerautkommen von

gut 13 Mrd. Euro.

Bei einem Vergleich mit den fritheren Berechnungen muss man zum einen beriicksichtigen,
dass sich das Aktienvermdgen der privaten Haushalte laut Ausweis der Bundesbank von 2000
bis 2002 mehr als halbiert hat. Hinsichtlich der hier verwendeten Mikrodatengrundlage ist
ferner die Unter- bzw. Nichterfassung der sehr reichen Haushalte im SOEP zu beriicksichti-
gen: Geht man davon aus, dass die Berechnungen des manager-magazins (2002) zum Vermo-

gen der 100 reichsten deutschen Personen bzw. Familien (die im SOEP definitiv nicht enthal-
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ten sind) realistisch sind und diese Vermogen in Deutschland versteuert werden (vgl. oben, S.
97 f.), so lésst sich folgende grobe Abschitzung durchfiihren: Unter Beriicksichtigung eines
Abschlags fiir Bewertungsrisiken von 20 %, von Freibetrdgen flir das Betriebsvermogen so-
wie von personlichen Freibetrigen ergibe sich ein zusitzliches Vermogensteueraufkommen
von gut 2 Mrd. Euro (vor Anrechnung auf die Einkommensteuer) allein fiir diesen Personen-
kreis. Wie viel von dem Vermdgensteueraufkommen der Super-Reichen nach Anrechnung
tibrig bleibt, ist allerdings mangels néherer Informationen iiber deren Einkiinfte und sonstige

einkommensteuerrelevante Merkmale nicht zu sagen.

Des Weiteren ist auf die Schitzrisiken durch die vermutliche Untererfassung der Verluste aus
Vermietung und Verpachtung zu verweisen. Dieser Aspekt betrifft vor allem die Aufkom-
mens- und Verteilungswirkungen, die fiir die Varianten der Niederldndischen Sollertragsteuer
ermittelt wurden, aber auch die Modelle zur Anrechnung der Vermogensteuer auf die Ein-
kommensteuer, insoweit hohe Verluste aus Vermietung zu niedrigen Einkommen-
steuerbelastungen fithren und somit die Anrechnungsbasis bei der Einkommensteuer schma-
lern. In der hier verwendeten Datengrundlage des SOEP sind Verluste aus Vermietung in
Hohe von 10,5 Mrd. Euro nachgewiesen. Schitzungen des BMF sowie des DIW Berlin gehen
davon aus, dass die Abschaffung der Moglichkeit zur Verrechnung von Verlusten aus Ver-
mietung und Verpachtung mit positiven Einkiinften die Bemessungsgrundlage der Einkom-
mensteuer am aktuellen Rand um 28 Mrd. Euro ausweiten wiirde.'%% Bei einer durchschnittli-
chen Grenzbelastung von — vorsichtig geschétzt — 30 % wiirde dies bereits ein Mehraufkom-
men von 8,4 Mrd. Euro bedeuten. Diese Schidtzungen sind allerdings mit grolen Unsicherhei-
ten verbunden: Sie beziehen sich auf die ,,aktuellste Einkommensteuerstatistik 1998, aktuel-
lere Daten gibt es nicht im Rahmen der Steuerstatistik. Dabei ist schwer einzuschitzen, wie
sich diese Verluste weiter entwickelt haben. Neben der eher schwachen Baukonjunktur in den
letzten Jahren ist auch die Einfiihrung der Mindestbesteuerung a la Lafontaine von 1999 an zu
beriicksichtigen (§ 2 Abs. 3 Satz 2 und § 2b EStG), die die ,,hochprozentigen* Verlustzuwei-
sungsmodelle deutlich begrenzt hat, was allerdings in vielen Féllen nur zu einer Verteilung

der Verluste auf mehrere Jahre fiihrt (Bach und Bartholmai 2000).

Diese schwierigen Fragen konnen auf absehbare Zeit nicht aufgekldrt werden, da es keine

belastbaren Informationen zum Vermogen der Reichen und Super-Reichen und zu den Be-

105 Bericht der Abteilungsleiter (Steuer) (2004), Bach u.a. (2003: 24 ff.).
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messungsgrundlagen der Einkommensteuer am aktuellen Rand gibt. Durch die Einbeziehung
der Hocheinkommens-Stichprobe sowie den Befragungsschwerpunkt zum Vermdgen im
Rahmen der Erhebung 2002 ist das SOEP die mit Abstand beste mikroanalytische Informati-
onsgrundlage fiir die Fragestellung der hier durchgefiihrten Studie.

Angesichts der Hinweise auf die Untererfassung von hohen Geld- und Betriebsvermogen
sowie der steuerlichen Verluste aus Vermietung ist aber davon auszugehen, dass die hier
dargestellten Simulationsergebnisse eher die Untergrenze des potentiellen Steueraufkommens
darstellen. Man kann es aber auch so sehen: Die wirklich Reichen und Super-Reichen werden
Mittel und Wege suchen, einer Wiedereinfiithrung der Vermogensteuer auszuweichen, etwa
durch Verlagerung von Vermogenswerten ins Ausland oder sogar durch Umzug ins Ausland.
Oben und in den folgenden Abschnitten (Kapitel 4) wird deutlich, dass dies im Zuge der In-
ternationalisierung und der Européischen Integration teilweise kaum zu verhindern sein wird.
Insoweit sie dabei erfolgreich sind, diirften die hier dargestellten Simulationsergebnisse
durchaus realistisch sein. Sie kdnnen insoweit als konservative Schétzungen interpretiert

werden.
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4 Wirtschaftliche Wirkungen der Vermogensbesteuerung auf
Unternehmen und Investitionen

4.1 Untersuchte Unternehmenstypen

Auf der Grundlage der Vorgaben der Auftraggeberin zur Wiedereinfithrung der Vermogen-
steuer werden in diesem Forschungsprojekt die im Folgenden dargestellten Unternehmensty-
pen einer detaillierten Einzelfallanalyse unterzogen. Diese Untersuchung erlaubt es, Riick-
schliisse dariiber zu ziehen, wie die Einfithrung der konzipierten Vermogensteuer auf Unter-
nehmen verschiedener Grofe und Struktur wirkt und wie sie des Weiteren unternehmerisches

Handeln beeinflussen wird.
Gegenstand der Analyse sind:

1. Personenunternehmen, kleiner Handwerksbetrieb mit Maschinenausstattung, eigenem
Betriebsgrundstiick und Betriebsgebdude mit geringer Investitionssumme, 5-10 Beschéftig-

te,
2. wie unter 1, andere Branche, Trennung in Betriebs-GmbH und Besitz KG,

3. kleines mittelstindisches Unternehmen, Metallverarbeitung, mit Maschinen- und Fuhrpark,

ca. 30 Mitarbeiter, Umsatz < 2,5 Mill. Euro,

4. kapitalintensives mittelstindisches Unternehmen, Metall verarbeitend, mit Gesellschafter-
Geschiftsfiihrer einer GmbH, der wesentlich an der GmbH beteiligt ist, Umsatz zwischen

2,5 und 50 Mill. Euro, ca. 150 Mitarbeiter,
a) Besteuerung des Geschiftsfiihrers,
b) Besteuerung der GmbH,
5. groffes Dax-30 Unternehmen,
6. Einkiinfte aus privater Vermietung und Verpachtung von Immobilienvermdgen,

7. groferer landwirtschaftlicher Betrieb mit erheblichem Investitionskapital und ca. 25 ha

Fléache (siiddeutscher Typ),

8. groflerer landwirtschaftlicher Betrieb mit erheblichem Investitionskapital und ca. 60 ha

Flache (niedersdchsisch/schleswig-holsteiner Typ),

9. grofle Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft (LPG, Neue Bundeslidnder).
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Datengrundlage fiir die folgenden Untersuchungen bilden fiir die Unternehmenstypen 1 und 2
durch die Handwerkskammern erhobene Jahresabschlusszahlen aus den Betriebsvergleichen
des Jahres 2002, die von der Landesgewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfélischen
Handwerks e.V. (LGH) durchgefiihrt wurden und nach Branchen getrennt ausgewiesen sind
(Tabelle 4-1). Diese Betriebsvergleiche enthalten Daten iiber die durchschnittliche Ertrags-,
Finanz- und Vermogenssituation von Unternehmen mit Sitz in Nordrhein-Westfalen, die sich

auf freiwilliger Basis an der jdhrlichen Erhebung beteiligen.06

Tabelle 4-1
Kleinere Unternehmen:
Bilanzstruktur und Betriebsergebnis

in Euro
Kleiner Handwerksbetrieb Mittelstéandisches
metallverarbeitendes
Unternehmen
Béackerei Kfz-Handwerk Kapitalgesellschaft; Um-
satz < 2,5 Mill. Euro
Reinvermdgen - 24.000 12.500 105.000
(bilanzielles Eigenkapital)”
Fremdkapital 125.000 210.000 635.000
Anlagevermdgen 80.000 106.000 220.000
Betriebsergebnis 28.000% 40.500% 43.000
1) Die verfligbaren Daten beinhalten lediglich Angaben Uber das bilanzielle Eigenkapital. Informationen iber den Verkehrs-
wert des Reinvermdgens liegen nicht vor. Somit muss hilfsweise auf das bilanzielle Eigenkapital zuriickgegriffen werden.
2) Einschlieflich Unternehmerlohn.
Quellen: Deutsche Bundesbank (1999, 2003b); Landesgewerbeférderungsstelle des nordrhein-westfélischen Handwerks
e.V. (LGH), Betriebsvergleich 2002, Backerhandwerk, Nr. 452, Dusseldorf, August 2003; Landesgewerbeférderungsstelle
des nordrhein-westfalischen Handwerks e.V. (LGH), Betriebsvergleich 2002, Kraftfahrzeuggewerbe, Nr. 463, Dusseldorf,
Dezember 2003.

Informationen iiber die Bilanzstruktur des Mittelstandes (Typ 3 und 4) wurden den Statisti-
schen Sonderverdffentlichungen der Deutschen Bundesbank entnommen. Diese enthalten
aggregierte Daten aus nicht konsolidierten Bilanzen und Erfolgsrechnungen deutscher Unter-
nehmen der Jahre 1971 bis 1996 sowie 1998 bis 2000, die im Zusammenhang mit dem Refi-
nanzierungsgeschift eingereicht wurden. Erfasst wurden ausschlieBlich Bilanzen von Unter-
nehmen mit Sitz in Deutschland, wobei es sich bei vier Fiinftel der Abschliisse um Steuerbi-
lanzen handelt.'®” Auf Grundlage dieser Daten wurden fiir die Unternehmenstypen 3 und 4
Durchschnittsunternehmen gebildet, die, gemessen an den Umsatz- und Mitarbeitervorgaben

der Auftraggeberin, repréisentativ sind.

106 |_andesgewerbeférderungsstelle des nordrhein-westfalischen Handwerks e.V. (LGH ) (2003).
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Bei den DAX 30-Unternehmen sind umfassendere Informationen verfiigbar. Hier wurden
unter Riickgriff auf die Jahresabschliisse aus den Geschéftsberichten verschiedener DAX-
Unternehmen zwei repriasentative (Konzernbilanz-)Strukturen abgeleitet (siche Ausfithrungen
zu Tabelle 4-2). Zusatzangaben aus dem Anhang der Geschéftsberichte {iber Steuern vom
Einkommen und Ertrag, Beteiligungserfolge, einmalige auBBergewo6hnliche Einfliisse auf den
Jahresabschluss und vieles andere mehr wurden beriicksichtigt und entsprechend bereinigt,
um branchentypische steuerlich relevante Bemessungsgrundlagen abzuleiten. Dieses Vorge-
hen erlaubt es, die ,,normale Geschiftstatigkeit“ zu modellieren. AuBergewohnliche Vor-
kommnisse, wie etwa der Erwerb der UMTS-Lizenzen durch die Telekom, einmalige um-
fangreiche Sonderabschreibungen u.A., konnen hierdurch jedoch nicht abgebildet und damit
auch nicht hinsichtlich ihrer steuerlichen Implikationen untersucht werden. Die Untersu-
chungsergebnisse geben dennoch in hinreichendem Malle Aufschluss dariiber, wie verdnderte
Relationen von zu versteuerndem Einkommen und vermogensteuerlicher Bemessungsgrund-

lage die steuerliche Belastung dieses Unternehmenstyps beeinflussen wiirden.

Datengrundlage der Untersuchung von Immobilieninvestitionen sind Immobilienindices, z.B.
entnommen aus Monatsberichten der Deutschen Bundesbank und Immobilienanalysen ver-

schiedener privatwirtschaftlicher Organisationen.'08

Bei den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben konnte auf Datenmaterial des Bundesminis-
teriums fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL) zuriickgegriffen
werden. Die zur Verfiigung gestellten Informationen stammen aus der Buchfiihrung land- und
forstwirtschaftlicher Testbetriebe des BMVEL. Die vom Ministerium durchgefiihrten Aus-
wertungen dieser Daten fiir das Wirtschaftsjahr 2002/03, geschichtet nach der Hohe der
Bruttoinvestitionen je ha landwirtschaftliche Flache, erlaubten schlieBlich, fiir die
gewiinschten Unternehmenstypen in Abhdngigkeit von der Betriebsgrofle représentative

Strukturen abzuleiten.

Die verfiigbaren Daten beruhen iiberwiegend auf handelsrechtlichen Angaben oder Angaben
aus betrieblichen Wirtschaftlichkeitsrechnungen. Informationen iiber den Verkehrswert des
Reinvermdgens und das zu versteuernde Einkommen liegen dann nicht vor. Bei allen Unter-

nehmenstypen, mit Ausnahme von privater Vermietung und Verpachtung, mussten daher

107 Deutsche Bundesbank (1999: 7ff., 2003b: 5 ff.).
108 Byndesbank (2003a), Ring Deutscher Makler (2003), cash-online (2003) etc.
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Korrekturen vorgenommen werden, die auf Basis des verfiigbaren Datenmaterials abgeleitet

bzw. geschitzt wurden. Das gilt auch, wenn steuerbilanzielle Daten verfiigbar waren.

Personenunternehmen, kleiner Handwerksbetrieb / kleines mittelstindisches Unternehmen

Geht man von einer Besteuerung des Reinvermdgens bei einem Freibetrag fiir Unterneh-
men/Betriebsvermdgen von 2 Mill. Euro aus, so wirkt sich die geplante Vermogensteuer auf
die Unternehmenstypen 1 bis 3 gar nicht aus. Das Reinvermdgen unterschreitet in diesen
Féllen den Freibetrag stets deutlich, was zu einer vermogensteuerlichen Bemessungsgrundla-
ge von null fiihrt. Dies gilt auch, wenn man das neue Stuttgarter Verfahren zur Ermittlung des

Vermogens anwendet.

Dies gilt im Handwerk weitgehend auch brancheniibergreifend. Lediglich bei gréBeren, kapi-
talintensiven Handwerksbetriecben konnen im Einzelfall Strukturen auftreten, dic dem im

Weiteren dargestellten Unternehmenstyp 4 entsprechen.

Mittelstandische Unternehmen des Typs 3 weisen ebenfalls ein Reinvermdgen auf, das kleiner

ist als der vermdgensteuerliche Freibetrag. Damit gilt fiir diese Unternehmen Entsprechendes.

Aufgrund des niedrigen Anlagevermodgens kommt man auch dann grundsitzlich zu dieser
vermogensteuerlichen Beurteilung, wenn der Handwerksbetrieb (Typ 1) als Betriebsaufspal-
tung (Typ 2) strukturiert wird. Aus diesem Grund konnen die Unternehmenstypen 1 bis 3 in

der folgenden Untersuchung auBBer Acht gelassen werden.

Kapitalintensives mittelstindisches Unternehmen / grof3es Dax-30 Unternehmen

Im Gegensatz dazu erfahren die Unternehmenstypen 4 und 5, d.h. groere mittelstindische
Kapitalgesellschaften und DAX 30-Unternehmen, gegebenenfalls eine Belastung durch die
Vermogensteuer. Da allerdings unter den DAX 30-Unternehmen sehr unterschiedliche Bran-
chen und damit Unternehmensstrukturen zu finden sind, wird bei der Untersuchung dieses
Unternehmenstyps nochmals zwischen zwei Varianten unterschieden. Zum einen wird ein
DAX-Industrieunternehmen, zum anderen ein DAX-(Finanz-)Dienstleistungsunternehmen
analysiert. Bei dem Finanzdienstleistungsunternehmen handelt es sich z.B. um Versiche-
rungsunternehmen oder Kreditinstitute. Aus den Daten verschiedener DAX 30-Unternechmen
werden zwei (synthetische) Muster-Unternehmen abgeleitet, die eine jeweils ,,reprasentative®

Industrie- bzw. Dienstleistungsstruktur aufweisen (Tabelle 4-2).
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Tabelle 4-2
GroRere Unternehmen: Bilanzstruktur und Gewinn
in Mill. Euro
Kapitalintensive
mittelstéandisches DAX 30 — Unternehmen
metallverarbeitendes
Unternehmen
(Typ 4) (Typ 5)
Kapitalgesellschaft . ) )
Umsatz 47 Mill. Euro Industrie Dienstleistung
Reinvermégen (bilanzielles Eigenkapital) 6,41 23.715 36.959
Marktkapitalisierung” - 46.000 39.000
Fremdkapital 17,57 53.890 883.011
Anlagevermdgen 3,26 34.116 356.877
Bilanzsumme 24,00 77.605 935.951
Gewinn It. Handelsbilanz 1,09 2.445 1.616

1) Durchschnitt der Bérsenkurse der jeweils letzten Boérsentages eines Quartals eine Jahres multipliziert mit der Anzahl der ausgegebenen
Aktien.

Quellen: Deutsche Bundesbank (1999, 2003b); Geschaftsberichte der Jahre 1993 bis 2003 von verschiedenen DAX 30-Unternehmen.

Private Vermietung und Verpachtung

Die Untersuchung privater Vermietung und Verpachtung (Typ 6) konzentriert sich auf Mus-
terfille, in denen jeweils die Vermietung von drei Wohngebéduden a 10 Wohneinheiten unter-
stellt wird. Um verschiedene ortliche Gegebenheit zu erfassen, werden drei Varianten unter-

schieden:

1. eine Immobilie in guter Wohnlage, mit niedrigem Verkehrswert und hoher Rendite

2. eine Immobilie in sehr guter Wohnlage, mit hohem Verkehrswert und mittlerer Rendite
3. eine Immobilie in guter Wohnlage, mit niedrigem Verkehrswert und niedriger Rendite

Die 1. Variante erfasst besonders rentable Immobilieninvestitionen an mittelgrolen Standor-
ten. Beispielhaft kann hier auf Stidte wie Liibeck oder Monchengladbach verwiesen werden.
Variante 2 steht stellvertretend fiir mittlere Renditen bei Immobilien in hochpreisigen, attrak-
tiven Grofstddten, wie z.B. Miinchen, Variante 3 fiir Immobilien in groBeren Stddten der

Neuen Bundeslinder, die eine geringe Rentabilitit aufweisen, z.B. Leipzig (Tabelle 4-3).

Die Einzelfallbetrachtung dieser ausgewdéhlten Varianten erlaubt es, grundsétzliche Riick-
schliisse liber die Wirkungen der Vermogensteuer auf Einkiinfte aus unterschiedlich rentablen

Immobilieninvestitionen zu ziehen.
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Tabelle 4-3
Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung: Besteuerungsgrundlagen
in Euro
gute Wohnlage, sehr gute Wohnlage, gute Wohnlage,
niedriger hoher niedriger
Verkehrswert Verkehrswert Verkehrswert
(Typ 7) hohe Rendite mittlere Rendite niedrige Rendite
Variante 1 Variante 2 Variante 3
Verkehrswert 2.159.850 5.621.550 3.204.300
Einheitswert 323.978 646.478 256.344
Bedarfswert 1.337.069 2.652.111 1.048.509
Jahrliche Nettomieteinnahmen 120.186" 238.392" 94.248"
Rendite der jahrlichen
Nettomieteinnahmen 5,56% 4,24% 2,94%
Nettomiete nach nicht umgelegten
Aufwendungen, Fremdkapitalzinsen
und AfA 51.077? 58.503% -8.290”

Nebenkosten.

Quellen: Deutsche Bundesbank (2003a); Ring Deutscher Makler (2003); cash-online (2003).

1) Die jéhrlichen Nettomieteinnahmen ergeben sich aus der Bruttomiete abzliglich der vom Mieter mit der Mietzahlung beglichenen

2) Die jahrlichen Nettomieteinnahmen, die sich aus Bruttomiete abzlglich vom Mieter bezahlte Nebenkosten ergeben, sind fiir
Zwecke der Besteuerung um solche Aufwendungen, die nicht auf den Mieter umgelegt werden sowie um Fremdkapitalzinsen, die
dem Vermieter im Zusammenhang mit der Immobilie entstehen, und um Abschreibungen (AfA. Absetzungen flir Abnutzung) zu
kiirzen. Der nach Abzug dieser ,Werbungskosten® verbleibende Betrag gibt die ,Nettomiete nach nicht umgelegten Aufwendungen,
Fremdkapitalzinsen und AfA* an. Dieser Betrag ist als Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung zu versteuern.

Es wird hierbei beispielhaft unterstellt, dass eine im Jahr 1982 angeschaffte bzw. hergestellte
Immobilie linear gemél § 7 Abs. 4 EStG abgeschrieben wird. Auf die Betrachtung degressi-
ver Abschreibungen wurde verzichtet. Wiirde man eine Abschreibung mit dem degressiven
Hochstsatz gemid3 § 7 Abs. 5 EStG den Berechnungen zugrunde legen, so ergébe sich auch
fiir die Immobilie mit mittlerer Rendite eine negative Nettomiete nach nicht umgelegten Auf-
wendungen, Fremdkapitalzinsen und AfA. Hinsichtlich der Wirkungen einer Vermogensteuer
auf Investitionen in Immobilien, die unter Beriicksichtigung von (hohen) Abschreibungen
oder hohem Erhaltungsaufwand negative Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung gene-
rieren, konnen die im Folgenden fiir die Variante 3 dargelegten Effekte auf diese Fille ent-

sprechend tibertragen werden. Die zusitzliche Berechnung und Darstellung weiterer Szena-

rien kann daher als redundant erachtet werden.
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Landwirtschaftliche Betriebe

Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe werden entsprechend den Vorgaben der Auftrag-
geberin in drei Fallgruppen untergliedert, die die regional sehr unterschiedlichen Strukturen
der Betriebe beriicksichtigen. Die untersuchten Musterbetriebe sind in der folgenden Tabelle

aufgefiihrt (Tabelle 4-4).

Tabelle 4-4
Land- und forstwirtschaftliche Betriebe: Bilanzstruktur und Betriebsergebnis
in Mill. Euro

stddeutscher niedersachsisch/ LPG
Typ schleswig-holsteiner
Typ

33,3 ha 65,3 ha 1.864,5 ha

(Typ 7) (Typ 8) (Typ 9)
Reinvermdégen (bilanzielles Eigenkapital) 0,56064 0,56989 4,3626
Fremdkapital 0,08947 0,21496 2,2564
Anlagevermdgen 0,60063 0,70271 4,0305
Bilanzsumme 0,66021 0,82221 6,9473
Betriebsergebnis” 0,02731 0,03340 0,0784
1) Mangels genauer Angaben wird hilfsweise auf das Betriebsergebnis aus den Wirtschaftlichkeitsberechnungen der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe als Pendant zum Gewinn It. Handelsbilanz (bei den Kapitalgesellschaften) zurlickgegriffen.
Quelle: Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft (BMVEL).

4.2 Untersuchungsmethode

Unter Riickgriff auf Methoden der dynamischen Investitionsrechnung und der Veranlagungs-
simulation wird die Steuerbelastung der oben dargestellten Unternehmenstypen berechnet.
Hierbei wird jeweils ein Zeithorizont von 10 Jahren zugrunde gelegt, wihrend dessen im
Unternehmen reinvestierte Gewinne (thesaurierte Gewinne) das Unternehmensvermdgen
erhohen. Auf der Grundlage eines Startwertes fiir den Gewinn (It. Unternehmenstypbeschrei-
bung in Kapitel 4.1) werden die Gewinne jeweils mit der erwarteten Wachstumsrate des Brut-
toinlandsproduktes (BIP)'%° fortgeschrieben. Die Annahme eines stetigen Wachstums mit der
BIP-Wachstumsrate wird im Rahmen von Sensitivititsanalysen fallen gelassen und z.B. durch
schwankende Ergebnisse oder aber andere Relationen zwischen steuerlich relevantem Ge-

winn'10 und steuerpflichtigem Vermogen ersetzt. Um groBBtmogliche Transparenz der festge-

109 vgl. Wochenbericht des DIW Berlin (28/29-2004).
110 vgl. hierzu Abschnitt 4.3.
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stellten steuerlichen Zusammenhinge zu gewéhrleisten, abstrahieren wir von den Folgen einer
etwaigen Verduferung am Ende der Untersuchungsperiode und damit einhergehend von einer

VerduBerungsgewinnbesteuerung. '

Ausgehend von den Informationen zu den branchentypischen Durchschnittsunternehmen
werden die verschiedenen steuerlichen Bemessungsgrundlagen in jeder Periode abgeleitet. Es
handelt sich hierbei um die Bemessungsgrundlagen fiir die Gewerbesteuer, die Korperschaft-
steuer bei Kapitalgesellschaften, die Einkommensteuer der Anteilseigner, den Solidaritdtszu-
schlag sowie fiir die Vermdgensteuer sowohl auf Unternehmens- als auch auf Unternehmens-
eignerebene. Die Vermogensteuer wird entsprechend der Vorgaben (Kapitel 2) simuliert, fiir
die Ertragsteuern (Gewerbesteuer, Einkommen- und Korperschaftsteuer) unterstellen wir das
Steuerrecht 2005, soweit es bereits gegenwirtig (Mitte 2004) festgelegt ist. Die jeweiligen

Wechselwirkungen zwischen den Steuerarten werden vollstindig modelliert.

Bei den DAX 30-Unternehmen wird ausschlieBlich die Besteuerung auf Unternehmensebene
simuliert, d.h. die Belastung mit Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidarititszuschlag und
Vermogensteuer fiir juristische Personen. Eine Einbeziehung der steuerlichen Wirkungen auf
Ebene der Aktiondre ist grundsitzlich moglich. Die Belastungswirkungen durch die private
Vermogensteuer hiangen jedoch davon ab, ob der Teilhaber iiberhaupt zur Vermogensteuer
veranlagt wird und wenn ja, wie hoch sie ist, wie viel Einkommensteuer er auf die Kapital-
einkiinfte zahlt bzw. wie hoch seine weiteren Einkiinfte sind, wie hoch die noch nicht in An-
spruch genommenen personlichen Freibetrdge sind und vielem anderem mehr. Da anders als
bei personenbezogenen Kapitalgesellschaften bei Publikumskapitalgesellschaften wie den
DAX 30-Unternehmen in der Regel davon ausgegangen werden kann, dass Anteilseigner {iber
Einkiinfte aus anderen Quellen und auch iiber anderes Vermodgen verfiigen, lassen sich in
diesem Fall keine repridsentativen Ergebnisse gewinnen. Dies legt eine Beschrinkung des

Blickfeldes auf die Unternehmensebene nahe.

Bei den mittelstandischen Kapitalgesellschaften ist die Einbeziehung beider Ebenen dagegen
notwendig. In vielen Féllen bestreiten die Anteilseigner solcher (personenbezogener) Unter-

nehmen einen Grofteil ihrer Einkiinfte aus dem Unternehmen, sei es in Form von ausgeschiit-

111 Deren Wirkungen sind zum Teil sehr komplexer Natur. Zu den Wirkungen einer VerduRerungsgewinnbesteue-
rung bei der VerauRerung von Beteiligungen in Abhangigkeit von der Rechtsform des Unternehmens, an dem die
Beteiligung urspriinglich gehalten wird, vgl. Sureth (2003).
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teten Gewinnen oder als Leistungsvergiitung, vor allem fiir ihre Tatigkeit im Unternehmen

(die als Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit der Einkommensteuer unterliegen).

Da die zugrunde gelegten Daten in der Regel handelsrechtliche Daten sind, die nicht alle
steuerlich relevanten Informationen beinhalten, miissen die steuerlichen Bemessungsgrundla-
gen plausibel abgeleitet werden. Unter Riickgriff auf die Strukturinformationen und Angaben
tiber Steuern vom Einkommen und Ertrag aus vorliegenden Jahresabschliissen und anderen
Quellen fiir die jeweiligen Unternehmenstypen werden steuerliche Korrekturen vorgenom-
men. Diese Korrekturen umfassen etwa die Hinzurechnung der Hélfte der Dauerschuldzinsen
gemél § 8 Nr. 1 GewStG oder die Kiirzung fiir Betriebsgrundstiicke gemaf3 § 9 Nr. 1 GewStG
bei der Ermittlung der gewerbesteuerlichen Bemessungsgrundlage oder aber die Bereinigung

der Bemessungsgrundlagen um steuerfreie Beteiligungen bzw. Beteiligungsertrage.

Die vermogensteuerliche Bemessungsgrundlage wird entsprechend der Konzeption der zu
analysierenden Vermogensteuer bei borsennotierten Kapitalgesellschaften aus dem Durch-
schnitt der Marktkapitalisierung der Unternehmen (Borsenkurs multipliziert mit der Anzahl
der ausgegebenen Aktien) jeweils am letzten Borsentag der vier Quartale eines Jahres errech-
net. Beim mittelstdndischen Musterunternehmen wird das neue Stuttgarter Verfahren (§ 46
ErbBew(G) angewendet. Bei allen Unternehmenstypen wird beachtet, dass eine Hauptfeststel-
lung nur alle drei Jahre stattfindet. Unterstellt man stetig wachsende Gewinne, dann wird sich
der Unternehmer stets gegen die Option einer jdhrlichen Bewertung entscheiden. Folglich
steigt der vermogensteuerliche Wert hier nur alle drei Jahre an, obwohl kontinuierliches

Wachstum unterstellt wird.

Unter Abzug des Freibetrags von 2 Mill. Euro ergibt sich schlieBlich die Bemessungsgrundla-
ge fiir die Vermogensteuer der Kapitalgesellschaft, auf die der (halbe) Steuersatz von 0,5 %
angewendet wird. Ist die Vermdgensteuer geringer als die zu entrichtende Korperschaftsteuer,
kann die Vermdgensteuer in vollem Umfang angerechnet werden. Anderenfalls wird die nicht
verrechnete Vermogensteuer maximal fiinf Perioden in die Zukunft vorgetragen, um dann mit
etwaigem ungenutzten Korperschaftsteuerverrechnungspotenzial kompensiert zu werden.
Eine Riicktragsmoglichkeit kommt in der Regel in den Szenarien nicht in Frage, da im
Grundmodell von einer im Zeitablauf gleichgerichteten Gewinnentwicklung ausgegangen
wird. Die Moglichkeit einer Stundung der nicht verrechneten Vermogensteuer wurde nicht
berticksichtigt. Im Fall einer zinslosen Stundung wiirde der Barwert der Steuerbelastung (mo-

derat) sinken.
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Diese Berechnungsschritte werden unter Fortschreibung der Gewinne in den Veranlagungs-
simulationen fiir 10 Perioden durchgefiihrt. Ausgehend vom Steuerrecht 2005 werden somit
die Jahre 2005 bis 2014 simuliert. Als wesentliche Belastungsgrole wird der Barwert der
Steuerbelastung ermittelt und ins Verhéltnis zum Barwert der erwirtschafteten Gewinne ge-
setzt. Bei der Berechnung des Barwertes wird jeweils von einem Kalkulationszinsfull vor
Steuern von 4,25 % ausgegangen. Dieser entspricht der Verzinsung einer Alternativanlage am
Kapitalmarkt in festverzinsliche Wertpapiere.''? Verglichen mit der Steuerbelastung bei gel-
tendem Steuerrecht (2005) ldsst sich ablesen, zu welcher relativen Erhohung der Steuerlast

auf Unternehmensebene es durch die Einfithrung der Vermdgensteuer kommen kann.

Bei den mittelstdndischen Unternehmen wird die Untersuchung durch die Einbeziehung der
Anteilseignerebene bereichert. Modelliert werden Unternehmen mit zwei Anteilseignern, die
jeweils hilftig am Gesellschaftskapital beteiligt sind.''® Hierzu wird bereits auf Unterneh-
mensebene die Zahlung eines iiblichen Geschéftsfithrungsgehaltes' fiir jeden Gesellschafter
angenommen und in die Steuerberechnung mit einbezogen. Da das Geschéftsfiihrergehalt
annahmegemal} den liberwiegenden Teil der Mittel fiir die Bestreitung des Lebensunterhaltes
ausmacht, wird eine Ausschiittung nur in Hohe von 10 % der Gewinne an die Anteilseigner
betrachtet. 90 % der Gewinne erh6hen nach Abzug der zu begleichenden Unternehmenssteu-
ern das Vermogen und verbreitern damit die Wachstumsbasis der Gewinne. Die ausgeschiitte-
ten Gewinne werden nach den Vorschriften des Halbeinkiinfteverfahrens der Einkommen-
steuer unterworfen. Der nach dem neuen Stuttgarter Verfahren ermittelte Wert der Anteile
unterliegt nach Abzug des anteiligen Freibetrags fiir Anteile an Kapitalgesellschaften von
insgesamt 2 Mill. Euro und der personlichen Freibetrige der Anteilseigner der 0,5 %-igen
Vermogensteuer. Beachtet man auch hier die mogliche Anrechnung der Vermdgensteuer auf
die Einkommensteuer, so erhilt man schlieBlich in jeder Periode die Gesamtsteuerbelastung
und schlieBlich die relative Anderung des Barwertes der Gesamtsteuerbelastung durch die

Erhebung der Vermogensteuer.

112 Bej der Ermittlung des Barwertes wird mit der nachsteuerlichen Rendite abdiskontiert, die eine Kapitalgesell-
schaft erzielen kénnte, wenn statt in das Kerngeschéft in festverzinsliche Wertpapiere mit einer Laufzeit von 10
Jahren investieren wirde. Als Referenz kann hier etwa auf das folgende Wertpapier zurlickgegriffen werden:
4,25% Bundesanleihe, Wertpapier-Kennnummer 113525, Emission 07.07.2004, Falligkeit 04.07.2014. Der vor-
steuerliche Kalkulationszinsful wird jeweils um die relevanten steuerlichen Belastungen der Ertrage aus dieser
Alternativanlage gekurzt. Diskontiert wird mit dem resultierenden nachsteuerlichen Kalkulationszinsfuf3.

113 Um die Anzahl der dargestellten Félle (iberschaubar zu halten, werden stets zwei ledige Anteilseigner unter-
stellt, die einen Sonderausgabenabzug von 6 000 Euro geltend machen kénnen.

114 vgl. z.B. Verfiigung der Oberfinanzdirektion Karlsruhe vom 17.04.2001, S-2742 A — St 331; vgl. auch Maiterth
(2003: 559).
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Die Untersuchung land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen erfordert einige Modifikatio-
nen. Sdmtliche modellierten land- und forstwirtschaftlichen Unternehmen sind nicht gewerbe-
steuerpflichtig.’® LPGs unterliegen zwar grundsétzlich der Korperschaftsteuer, sind jedoch
nach § 5 Abs. 1 Nr. 14 KStG in der Regel von der Korperschaftsteuer befreit.'"® Damit erfolgt
bei allen Typen die Besteuerung im Wesentlichen nach den Regeln des Einkommen-
steuergesetzes auf Ebene der Unternehmenseigner. Bei den korperschaftlich organisierten
LPGs findet die Vermogensbesteuerung jedoch sowohl auf Unternehmens- als auch auf Eig-
nerebene, jeweils mit einem Satz von 0,5 % statt."’” Bei den tibrigen land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben unterliegt das Vermdgen einmal der Vermogensteuer von 1 %. Fiir die Be-
wertung des Betriebsvermdgens wird bei sdmtlichen Betrieben auf das neuartige Stuttgarter

Verfahren zuriickgegriffen (vgl. Abschnitt 2.4.4).

Die Untersuchung privater Vermietung und Verpachtung beschrinkt sich auf die Besteuerung
von Privatpersonen. Unterstellt werden wiederum zwei Steuerpflichtige, die in Immobilien
investieren. Da weder Gewerbe- noch Korperschaftsteuer anfallen, setzt sich die Steuerbelas-
tung aus Einkommen- und Vermdgensteuer sowie Solidarititszuschlag zusammen. Die ein-
kommensteuerliche Bemessungsgrundlage ergibt sich aus den Nettomieteinnahmen nach
Abzug von Fremdkapitalzinsen, AfA und weiteren Werbungskosten (z.B. Aufwendungen fiir
den Erhalt des Mietobjektes). Der Grundbesitz geht mit 90 % des Verkehrswertes in die ver-
mogensteuerliche Bemessungsgrundlage ein. Um verschiedene Einkommenssituationen zu

erfassen, werden auch Szenarien mit Einkiinften aus anderen Quellen betrachtet.

Bei der Vermogensteuer-Anrechnung auf die Einkommensteuer wird im Folgenden stets das
Modell 2 abgebildet, also die Anrechnung der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer, die
auf die Einkiinfte aus Gewerbebetrieb, Vermietung und Verpachtung und Kapitalvermogen

entfallt.

115 Dies gilt auch fiir LPGs, die durch § 3 Nr. 14 GewStG von der Gewerbesteuer befreit werden. Vgl. hierzu auch
Glanegger, Guroff (2002: § 3 Nr. 14a GewStG, Rz. 156a).

116 Vgl. Herrmann, Heuer, Raupach (2002: § 5 Nr. 14 KStG, Rz. 425).
117 Analog zur Besteuerung der librigen Kérperschaften, z.B. von Kapitalgesellschaften.
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4.3 Wirkungen auf Unternehmen und Unternehmensstruktur

Im ersten Abschnitt dieses Kapitels werden die Wirkungen der Vermdgensteuer auf die gro-
en DAX 30-Unternechmen dargestellt. Die Analyse beschriankt sich dabei auf die Unterneh-
mensebene. Anschliefend werden die Unternehmenstypen betrachtet, bei denen sowohl Un-
ternehmens- als auch Unternehmenseignerebene Gegenstand der Untersuchung sind (kapital-
intensiver Mittelstand, Land- und Forstwirtschaft). SchlieBlich wendet sich die Analyse priva-
ten Investitionen in Immobilien zu, wodurch Wirkungen einer Vermogensteuer bei Einkiinf-

ten aus Vermietung und Verpachtung aufgezeigt werden konnen.

4.3.1 DAX 30-Unternehmen

In der nachfolgenden Tabelle ist zundchst der handelsrechtliche Jahresiiberschuss vermehrt
um Steuern und reduziert um steuerfreie Beteiligungsertrage als steuerlich relevante Aus-
gangsgrofle dargestellt (,,Gewinn®). Exemplarisch wird hier auf das Jahr 2005 zuriickgegrif-
fen. Die aufgefiihrten Steuerbelastungsquoten geben die relative steuerliche Belastung dieser
,,Gewinne* an. Dabei wird stets der Barwert der in 10 Jahren erzielten Gewinne dem Barwert

der daraus resultierenden Steuerbelastungen gegeniibergestellt (Tabelle 4-5).

Tabelle 4-5
Steuerbelastung von DAX 30-Unternehmen

Industrie

(Finanz-)
Dienstleistung

,Gewinn“ in 2005 in Euro
steuerbares Vermoégen in 2005 in Euro (Marktkapitalisierung)
Fremdkapitalquote in 2005 in %
Vor Steuer Rendite in 2005 in %
VSt in 2005 in Euro
davon definitive VSt nach Anrechnung auf die KSt in Euro
GewsSt in 2005 in Euro
KSt vor Anrechnung der VSt in 2005 in Euro
davon verbleibende KSt nach Anrechnung der VSt in 2005 in Euro
SolZ in 2005 in Euro
Barwert der fortgeschriebenen ,Gewinne” aus 10 Perioden in Euro
Barwert Steuerbelastung ohne VSt aus 10 Perioden in Euro
Barwert Steuerbelastung einschl. VSt aus 10 Perioden in Euro
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ ohne VSt in %
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns* einschl. VSt in %
Erhéhung Steuerbelastungsquote durch VSt in %-Punkten

1.900.000.000
46.000.000.000
69,44

4,13
229.990.000

0

496.259.707
350.935.073
120.945.073
19.301.429
16.952.819.060
8.000.565.071
8.000.565.071
47,19

47,19

0

1.900.000.000
39.000.000.000
94,34

4,87
194.990.000
9.009.143
1.156.076.573
185.980.857

0

10.228.947
16.727.927.006
12.661.246.303
13.012.140.005
75,69

77,79

2,10

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Die auffillig hohe Fremdkapitalquote des Finanzdienstleistungsunternehmens ist auf die be-
sondere Kapitalstruktur in dieser Branche zuriickzufiihren. Da hohe Fremdkapitalzinsen unter
Umsténden zu einer Dauerschuldzinshinzurechnung gemafl § 8 Nr. 1 GewStG fiihren, sind in
den Berechnungen die Sondervorschriften des § 19 GewStDV sowie weitere spezielle Rege-
lungen fiir Finanzdienstleister''® beriicksichtigt worden. Daher wurden lediglich 20 % des
Fremdkapitals als Dauerschulden im Sinne von § 8 Nr. 1 GewSt qualifiziert. Bei Industrieun-

ternehmen wird hingegen eine Dauerschuldquote von 60 % unterstellt.

Zunichst ist erklarungsbediirftig, warum der Barwert der Gewinne nicht bei beiden Branchen
iibereinstimmt. Ursache fiir den niedrigeren Wert bei dem (Finanz-) Dienstleistungsunter-
nehmen ist die relativ hohere steuerliche Belastung der Gewinne und damit die steuerbedingt

geringeren Thesaurierungs- und damit Gewinnwachstumsmoglichkeiten.

Deutlich zu erkennen ist, dass fremdkapitalintensive Dienstleistungsunternehmen nicht nur
aufgrund gewerbesteuerlicher Effekte eine hohere Ertragsteuerbelastung aufweisen, sondern
im Beispiel zusdtzlich mit nicht anrechenbarer Vermdgensteuer belastet sind. Die im Ver-
gleich zu Industrieunternehmen hoéhere Fremdkapitalzinsbelastung und die damit einherge-
hend hohere Gewerbesteuer reduzieren die korperschaftsteuerliche Bemessungsgrundlage so
stark, dass regelmdBig nicht ausreichend Korperschaftsteuer fiir eine Vermogen-
steueranrechnung verbleibt. Andererseits kann die niedrigere Korperschaftsteuer die hohere
Gewerbesteuerbelastung, auch bei Hinzunahme der Wirkungen durch den Solidaritédtszu-
schlag, nicht kompensieren. In Summe ergibt sich eine deutlich héhere Steuerbelastung beim
Dienstleistungsunternehmen, hervorgerufen in erste Linie durch Gewerbe- und in zweiter

Linie durch Vermogensteuereffekte.

Als grundsitzliche Forderung an ein Steuersystem wird Finanzierungsneutralitit erhoben.
Diese verlangt, dass die Steuerbelastung (einer Unternehmung oder Investition) unabhéngig
von der Art der Finanzierung sein soll. Variiert man die Fremdkapitalquote um die finanzie-
rungsabhingigen Wirkungen der Vermdogensbesteuerung bei ansonsten unverdnderten Aus-
gangsdaten zu untersuchen, zeigt sich, dass die Vermdgensteuer in vielen, aber nicht allen
Féllen finanzierungsneutral wirkt. Dies wird bei der Betrachtung der Ergebnisse fiir die in

Tabelle 4-6 ausgewdhlten Fremdkapitalquoten deutlich.

118 Dazu Glanegger, Giiroff (2003: § 8 Nr. 1, Rz. 68, 68b, 97).
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Tabelle 4-6
Steuerbelastung DAX 30-Unternehmen nach Hohe der
Fremdkapitalquote
in % des Barwertes der fortgeschriebenen Gewinne
Fremd- Industrie Dienstleistung
kapital-
u‘:)t e Steuerbelastungsquote Steuerbelastungsquote
a insgesamt” bzgl. davon insgesamt” bzg|. davon
VSt VSt
Gewinn + Gewinn +
Fremdkapital- Fremdkapi-
Gewinn zinsen Gewinn talzinsen
40 % 43,30 29,91 0,00 42,07 25,65 0,00
50 % 44,29 27,13 0,00 42,63 21,78 0,00
60 % 45,57 24,34 0,00 43,47 17,88 0,00
70 % 47,31 21,23 0,00 44,86 13,97 0,00
80 % 49,78 18,71 0,00 47,59 10,03 0,00
90 % 53,60 15,87 0,00 55,39 6,07 0,00
95 % 56,42 14,45 0,00 70,02 4,077/4,11 0,57
96 % 57,09 14,16 0,00 77,96  3,687/3,78 2,14
1) Steuerbelastungsquote mit Vermégensteuer bezogen auf Gewinn zuziiglich Fremdkapital-
zinsen.
2) Steuerbelastungsquote ohne Vermdgensteuer bezogen auf Gewinn zuzlglich Fremdkapi-
talzinsen.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Konzentriert man sich zunédchst auf die steuerliche Belastung des Gewinns, wird deutlich,
dass das Fremdkapital auf zwei Komponenten wirkt, die die Vermogensteuerbelastung beein-

flussen:

e Zum einen beeinflusst es grundsitzlich den Wert des Reinvermdgens und damit mogli-
cherweise'® die vermogensteuerliche Bemessungsgrundlage. Inwieweit der Aktienmarkt
diesen Effekt im Borsenkurs entsprechend kapitalisiert, kann jedoch nicht mit Sicherheit
gesagt werden. Entscheidend ist neben spekulativen Elementen die mit dem Fremdkapital
erwirtschaftete Rendite und zudem inwieweit diese durch den Aktienkurs antizipiert wird.
Bei den in Tabelle 4-6 zugrunde liegenden Berechungen wurde ein unmittelbarer Zusam-

menhang zwischen Reinvermdgen und Marktkapitalisierung unterstellt. Da eine geringere

119 Dies gilt nicht in jedem Fall, das bei bdrsennotierten Kapitalgesellschaft die vermégensteuerliche Bemes-
sungsgrundlage durch den durchschnittlichen Aktienkurs und damit die Marktkapitalisierung bestimmt und somit
nicht automatisch mit dem Reinvermdgen ibereinstimmt.
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Fremdfinanzierungsquote geringere Fremdkapitalzinsen und damit einen relativ hoheren

korperschaftsteuerpflichtigen Gewinn impliziert, ist eine solche Annahme plausibel.'20

e Zum anderen senken Fremdkapitalzinsen die korperschaftsteuerliche Bemessungsgrundla-
ge nicht nur direkt, sondern zugleich iiber die hohere Gewerbesteuer, so dass im Ergebnis
die Vermogensteuer u.U. nur teilweise auf die Korperschaftsteuer angerechnet werden
kann. Im Extremfall entstehen dadurch Vermogensteueranrechnungsiiberhdnge. Unter den
hier getroffenen Annahmen iiber die Vermogens- und Gewinnstruktur wirkt eine Vermo-
gensteuer immer dann nicht finanzierungsneutral, wenn aufgrund der gewerbesteuerlichen
Hinzurechnung und des Fremdkapitalzinsabzuges bei der Korperschaftsteuer eine beson-

ders starke Erosion der korperschaftsteuerlichen Bemessungsgrundlage eintritt.

Ergénzend kann man die steuerliche Belastung der Summe aus Gewinn und Fremdkapitalzin-
sen betrachten, also der gesamten Wertschopfung des Kapitaleinsatzes. Hier bestétigt sich die
bekannte steuerliche Diskriminierung der Eigenkapitalfinanzierung durch die Gewerbesteuer.
Eine hohere Fremdkapitalquote reduziert die relative steuerliche Gesamtbelastung. Des Wei-
teren zeigt sich, dass eine definitive Vermogensteuer in diesem Zusammenhang die relative
steuerliche Begilinstigung der Fremdfinanzierung geringfiigig abschwécht. Betrachtet man in
obiger Tabelle exemplarisch eine Erhohung der Fremdfinanzierung im Dienstleistungsunter-
nehmen von 90 % auf 95 %, so reduziert die Vermogensteuer die Steuerbelastungsquote nicht
um 2 %-Punkte’', wie allein durch die Ertragsbesteuerung, sondern lediglich um 1,96 %-

Punkte'22,

Es lédsst sich festhalten, dass fremdkapitalintensive Unternehmen einen groBeren Teil ihrer
Ertragsteuerbelastung in Form von Gewerbesteuer tragen, die fiir die Vermdgensteuer-
anrechnung nicht zur Verfiigung steht. Damit wird eine vermdgensteuerliche Definitivbelas-
tung bei einer branchentypisch hohen Fremdkapitalquote hervorgerufen. Folglich verstoft die
Vermogensteuer beim Branchenvergleich gegen den Grundsatz der GleichméBigkeit der Be-

steuerung.'23

120 Da das aktuelle Steuersystem nicht den Anforderungen an ein Miller-Gleichgewicht entspricht, ist nicht von
einer Irrelevanz der Besteuerung hinsichtlich der Kapitalstruktur im Sinne von Modigliani und Miller (1958) auszu-
gehen, vgl. Miller (1977). Vgl. fir eine Untersuchung des deutschen Steuerrechts der letzten Jahre hinsichtlich
der Bedingungen fiir ein Miller-Gleichgewicht Laf3 (1999).

121 Dies ergibt sich aus 6,07 - 4,07 = 2.
122 Dies ergibt sich aus 6,07 - 4,11 = 1,96.
123 Zugleich liegt ein VerstoR gegen das Postulat der intersektoralen Steuerneutralitét vor.
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Betrachtet man als weitere Variante des Ausgangsszenarios unterschiedliche Renditen, so
zeigt sich erwartungsgemdl, dass hohe Renditen — unabhingig davon, ob ein Industrie- oder
Dienstleistungsunternehmen betrachtet wird, — hiufig zu einer vollstdndigen Anrechnung der
Vermdgensteuer beitragen und insgesamt die relative Steuerbelastung reduzieren. Dies gilt, da
ceteris paribus der relative Nachteil aus der gewerbesteuerlichen Hinzurechnungsvorschrift
fiir Dauerschuldzinsen mit zunehmender Rendite ertragsteuerlich an Gewicht verliert (vgl.
Tabelle 4-7).

Tabelle 4-7

Steuerbelastung DAX 30-Unternehmen nach Hohe der Rendite
in % des Barwertes der fortgeschriebenen Gewinne

Rendite Industrie Dienstleistung
Steuerbelastungsquote davon Steuerbelastungsquote davon
insgesamt VSt insgesamt VSt
2% 65,65 11,39 164,8 27,83
4% 47,96 0,00 94,78 8,70
6 % 45,75 0,00 75,85 1,70
8% 44,82 0,00 67,44 0,22
10 % 44,27 0,00 63,27 0,00
12 % 43,92 0,00 60,77 0,00
Quelle: Eigene Berechnungen.

Geht man im Gegensatz zu den bisherigen Annahmen von keiner gleichgerichteten Gewinn-
entwicklung aus, sondern unterstellt man volatile Unternehmensrenditen, erlauben Sensitivi-
tatsanalysen keine allgemein giiltigen Schlussfolgerungen. Die Belastungswirkung durch die
Vermogensteuer hangt stark davon ab, ob und wenn ja, wann nicht anrechenbare Vermdgen-
steueriiberhidnge in zukiinftigen Perioden verrechnet werden konnen. Im giinstigsten Fall
kommt es nur zu einem Zinsnachteil durch die phasenverschobene Verrechnung, im ungiins-
tigsten Fall wird die nach 5 Jahren nicht mehr anrechenbare Vermogensteuer letztlich zur
Definitivbelastung. Des Weiteren spielt es bei borsennotierten Unternehmen eine erhebliche
Rolle, inwiefern der Aktienkurs antizipativ, parallel oder zeitlich verzogert auf Gewinnveran-
derungen reagiert. Dies ist relevant, da bei borsennotierten Kapitalgesellschaften deren
Marktkapitalisierung die Hohe der vermdgensteuerlichen Bemessungsgrundlage bestimmt. Es
kommt somit fiir die steuerlichen Belastungen auch darauf an, welchen Einfluss die Entwick-

lung an den Kapitalmérkten auf die durchschnittliche Marktkapitalisierung einer AG hat.
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4.3.2 Mittelstandisches Unternehmen

Bei der Betrachtung mittelstdndischer Unternehmen wird neben der Unternehmensebene auch
die Anteilseignerebene mit einbezogen. Um anhand des beschriebenen Beispielfalls die Wir-
kungen der Vermdgensteuer in Abhéngigkeit von der gewdhlten Rechtsform abschitzen zu
konnen, untersuchen wir neben der Rechtsform der Kapitalgesellschaft die steuerliche Belas-
tungen einer Personengesellschaft (Tabelle 4-8). Der Vergleich lésst erste Riickschliisse {iber
die rechtsformspezifischen vermdgensteuerlichen Wirkungen und damit eine Beurteilung vor
dem Hintergrund der Forderung nach Rechtsformneutralitiit der Besteuerung zu.'2*Die bei der
Veranlagungssimulation unterstellte 90%ige Thesaurierungsquote in der Kapitalgesellschaft
ist zwar 6konomisch und ertragsteuerlich plausibel, jedoch aus vermogensteuerlicher Sicht fiir
den Anteilseigner nicht optimal. Die Folge sind relativ geringe steuerpflichtige Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen und damit nur eine geringe Einkommensteuer beziiglich dieser Einkiinfte.
Da nur die Einkommensteuer auf Einkiinfte aus Kapitalvermogen (12 303 Euro), nicht jedoch
die Einkiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit (Geschéftsfiihrergehalt), einkommensteuerliches
Anrechnungspotenzial fiir die Vermdgensteuer darstellen (nach Anrechnungsmodell 2),
kommt es zu einer definitiven Vermogensteuerbelastung (32 937 Euro) bei der Rechtsform
einer Kapitalgesellschaft. Die Werte in der obigen Tabelle sind jedoch zu relativieren, da der
Anteilseigner sich moglicherweise fiir eine hohere Ausschiittung entscheiden wiirde, um eine
Belastung mit Vermogensteuer zu vermeiden. Die hohere Ausschiittung bewirkt jedoch ihrer-
seits wiederum eine Erhohung der Einkommensteuer, die der Anteilseigner zu leisten hat.
Letztlich kommt es auf den Einkommensteuersatz des Anteilseigners sowie auf das Verhiltnis
von ,,Gewinn‘ zu steuerpflichtigem Vermogen an, welche Gestaltung die insgesamt grofleren

Vorteile bietet.

An diesem Beispiel erkennt man, dass die Vermogensteuer erheblichen Einfluss auf das un-
ternehmerische Ausschiittungsverhalten nehmen kann. Im Gegensatz zum einkommensteuer-
lichen Halbeinkiinfteverfahren, das einen Lock-in-Effekt bewirkt,'25 fiihrt die Vermdgensteuer
zu einem Push-out-Effekt, d.h. zu vermehrter Ausschiittung von Gewinnen. Vor diesem Hin-

tergrund konnte bei personenbezogenen Kapitalgesellschaften das mit der Abschaffung des

124 7y den rechtsformabhangigen Wirkungen der Vermdgensteuer alter Fassung vgl. bereits Albach (1975); vgl.
weiter Seer (1993: 125-132). Zum Begriff der Rechtsformneutralitat vgl. Kénig und Sureth (2002: 46-51).

125 \/g|. z.B. Hundsdoerfer (2001).
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Tabelle 4-8
Steuerbelastung kapitalintensiver mittelstéandischer Unternehmen
Kapitalgesellschaft Personengesellschaft
,Gewinn“ in 2005 in Euro 1.914.005" 1.914.005"
steuerbares Vermagen in 2005 in Euro (Stuttgarter Verfahren) 12.913.021? 12.913.021?
Fremdkapitalquote in 2005 in % 73,20 73,20
Vor Steuer Rendite in 2005 in % 12,41 12.41
Unternehmensebene
VSt in 2005 in Euro 54.565
davon definitive VSt nach Anrechnung auf die KSt 0,00
GewsSt in 2005 in Euro 313.200 361.598
KSt vor Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 322.171
davon verbleibende KSt nach Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 267.606
SolZ in 2005 in Euro 17.719
Relative Steuerbelastungserhéhung durch VSt in % 0,00
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ ohne VSt in % 34,18
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ einschl. VSt in % 0,00
Anteilseignerebene
VSt in 2005 in Euro 52.565% 105.130
davon definitive VSt nach Anrechnung auf die ESt 36.457 0
ESt vor Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 128.178 486.503
davon ESt auf Einkiinfte aus Kapitalvermdgen / Gewerbebetrieb® in Euro 16.108 486.503
davon verbleibende ESt nach Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 112.070 381.373
SolZ in 2005 in Euro 7.050 29.756
Insgesamt
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ ohne VSt in % 41,49 46,12
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns* einschl. VSt in % 49,20 46,12
Erh6hung Steuerbelastungsquote durch VSt in %-Punkten 7,71 0,00

1) Die GewinngréRe enthalt nun auch Vergiitungen an Gesellschafter, wie etwa Gesellschafter-Geschéftsfiihrer-Gehalter Diese sind im Fall der
Kapitalgesellschaft als Betriebsausgabe bei der steuerlichen Gewinnermittiung abzugsfahig, wahrend sie bei Personengesellschaft im Rahmen
der zweistufigen Gewinnermittlung mit in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden. Auf der Grundlage der Bundesbankdaten in Uber-
stimmung mit den Ausfiihrungen der Oberfinanzdirektion Karlsruhe am 17.04.2001, S-2742 A — St 331 wird fir 2005 ein durch die Finanzbe-
hérden als Ublich betrachtetes hochgerechnetes Gehalt von 312.020 Euro fiir die Geschéftsfiihrung unterstellt und in den Folgejahren entspre-
chend fortgeschrieben.

2) Das Vermdgen stimmt nicht mit dem bilanziellen Eigenkapital in Tabelle 4-2 Uberein, da das neue Stuttgarter Verfahren angewendet wird,
das auch die Ertragsentwicklung mit in die Bestimmung der vermégensteuerlichen Bemessungsgrundlage einbezieht. Unterschiede zwischen
der laufenden Besteuerung einer Kapitalgesellschaft und der laufenden Besteuerung im Fall der Personengesellschaft beeinflussen auch die
Renditeentwicklung in den jeweiligen Gesellschaften. Diese Unterschiede sind jedoch zur Vereinfachung in der obigen Berechnung des
Wertes der Beteiligung auRer Acht gelassen worden.

3) Die Vermdgensteuer auf Anteilseignerebene weicht von der auf Ebene der Kapitalgesellschaft und 2 000 Euro ab, da bei den Gesellschaf-
tern noch die personlichen Freibetrdge von insgesamt 400 000 Euro abgezogen werden, was die Vermdgensteuerbelastung im Umfang von
0,5% x 400 000 Euro = 2 000 Euro senkt.

4) Bei der Kapitalgesellschaft entstehen beim Anteilseigner Einkiinfte aus Kapitalvermdgen, bei der Personengesellschaft hingegen Einkilinfte
aus Gewerbebetrieb.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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korperschaftsteuerlichen Anrechnungsverfahrens relativ unbedeutend gewordene Schiitt-aus-
hol-zuriick-Verfahren'?6 eine Renaissance erfahren. Durch die Wiedereinlage ausgeschiitteter
Gewinne'?” kann ein vermdgensteuerlicher Anrechnungsiiberhang vermieden und zugleich
eine Investition im Unternehmen erreicht werden. Ob die Transaktionskosten dieser Kapital-
bewegung zuziiglich etwaiger einkommensteuerlicher Nachteile durch das Halbeinkiinftever-
fahren'2® den Vorteil der Vermeidung einer vermogensteuerlichen Definitivbelastung kom-

pensieren, ist im Einzelfall zu priifen.

Unterstellt man eine Thesaurierungsquote von 90 %, wie bei den Berechnungen zu Tabelle
4-8, bewirkt diese eine definitive relative Erhohung der Steuerbelastung des Gewinns durch
die Vermdgensteuer um 7,71 %-Punkten. Im dargestellten Beispiel wiirde eine Thesaurie-
rungsquote unter 65,5 % zu einer neutralen Vermdgensbesteuerung fiihren, d.h., bei einer
Thesaurierungsquote von z.B. 65,49 % reduziert sich die definitive Vermdgensteuer aufgrund

der hoheren Einkommensteuer auf die Einkiinfte aus Kapitalvermogen gerade auf null.

In der Personengesellschaft kommt es hingegen nicht zu einer definitiven Vermdgensteuer, da
hier alle Einkiinfte, auch die Vergiitung fiir die Geschiftsfiihrung, Einkiinfte aus Gewerbebe-
trieb darstellen. Folglich steht die gesamte Einkommensteuer als Anrechnungspotenzial fiir
die Vermdgensteuer zur Verfiigung. Bei entsprechender Unternehmensrendite kann die Ver-

mogensteuer somit in der Regel vollstandig verrechnet werden. 29

4.3.3 Land- und forstwirtschaftliche Betriebe

Die Untersuchung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe ergibt die folgenden Belastungen

(Tabelle 4-9):

126 \/gl. Kénig und Sureth (2002a: 62, 66), Schneeloch (2002: 262 f.), Wéhe (1990: 164).
127 Es resultiert fiir den Anteilseigner eine relativ gréBere Ausschiittung sowie héhere Einkommensteuer darauf.

128 vgl. Krawitz (2000: 1722f.), Sigloch (2000: 171-174), Hundsdoerfer (2001: 113-125), Konig und Sureth
(2002a: 61-67).

129 Eine Ausnahme bilden Falle, in denen die pauschalierte Gewerbesteueranrechnung nach § 35 EStG die fiir
die Vermdgensteueranrechnung ausschlaggebende Einkommensteuer so stark reduziert, dass nicht gentigend
einkommensteuerliches Anrechnungspotenzial verbleibt. Ursache hierfir kdnnen z.B. unterschiedliche steuerliche
Verlustabzige fiir Zwecke der Gewerbesteuer und der Einkommensteuer sein.
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Tabelle 4-9
Steuerbelastung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
niederséchs./
siiddeutsch schleswig- LPG
holstein.
,Gewinn* in 2005 in Euro 101.333" 123.929" 290.900"
steuerbares Vermdgen in 2005 in Euro (Stuttgarter Verfahren) 866.283% 986.930? 4.920.673%
Fremdkapitalquote in 2005 in % 13,55 26,14 32,48
Vor Steuer Rendite in 2005 in % 3,15 3,38 1,59
Unternehmensebene
VSt in 2005 in Euro 14.603
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ durch VSt in % 5,45
Anteilseignerebene
VSt in 2005 in Euro 0 0 12.603
davon definitive VSt nach Anrechnung auf die KSt 0 0 12.257
ESt vor Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 21.946 31.180 68.060
davon ESt auf Einkiinfte aus LuF in Euro 21.946 31.180 347
davon verbleibende ESt nach Anrechnung der VSt in 2005 in 21.946 31.180 67.713
Euro
SolZ in 2005 in Euro 1.377 1.936 3.744
Insgesamt
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns“ ohne VSt in % 24,25 27,98 25,60
Steuerbelastungsquote des ,,Gewinns* einschl. VSt in % 24,25 27,98 49,15
Erhéhung Steuerbelastungsquote durch VSt in %-Punkten 0,00 0,00 23,55

1) Die GewinngréRe enthalt nun auch Vergltungen an Gesellschafter, wie etwa Gesellschafter-Geschaftsfiihrer-Gehélter, die bei der LPG als Korper-
schaft i.S.d. KStG als Betriebsausgabe bei der steuerlichen Gewinnermittiung abgezogen werden kénnen.

2) Das Vermodgen stimmt nicht mit dem bilanziellen Eigenkapital in Tabelle 4-4 iberein, da das neue Stuttgarter Verfahren angewendet wird, das auch die
erwartete Ertragsentwicklung mit in die Bestimmung der vermdgensteuerlichen Bemessungsgrundlage einbezieht.

Quelle: Eigene Berechnungen.

Beim siiddeutschen und niederséchsisch-schleswig-holsteinischen Typ ist das Reinvermdgen
regelméBig kleiner als der Vermdgensteuerfreibetrag von 2 Mill. Euro. Folglich werden diese
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nicht mit Vermogensteuer belastet. Die ertragsteuer-
lichen Belastungsunterschiede sind auf Progressionseffekte sowie die Unterschiede in den
unterstellten Renditen zuriickzufiihren. Vermdgensteuerlich relevant sind somit nur grof3e
land- und forstwirtschaftliche Betriebe und hier insbesondere die LPGs aufgrund ihrer korper-
schaftlichen Organisation. Da die LPG von der Korperschaftsteuer befreit ist, fehlt korper-
schaftsteuerliches Anrechnungspotenzial auf Unternehmensebene. Somit wird die Vermogen-
steuer in vollem Umfang definitiv. Auf Unternehmenseignerebene steht nur die Einkommen-
steuer auf ausgeschiittete Gewinne fiir eine Verrechnung mit der Vermdgensteuer zur Verfii-
gung. Ist ein Gesellschafter zugleich Geschiftsfiihrer und erhélt er daher oder aus anderen
Griinden eine Leistungsvergiitung von der Gesellschaft, so fiihrt nur ein Teil der auf der
Summe der Zufliisse aus der Beteiligung an der LPG lastenden Einkommensteuer zu Anrech-
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nungsmasse (hier: 347 Euro). So wird auch auf privater Ebene die Vermogensteuer (zum Teil)
definitiv. Insgesamt bewirkt die Vermdgensteuer eine Erhohung der Steuerbelastungsquote
um 23,55 %-Punkte. Im politischen Entscheidungsprozess ware hier zu kldren, ob analog zur
Korperschaftsteuer auch eine Befreiung von der Vermogensteuer auf Unternehmensebene fiir

LPGs gewiinscht ist.

4.3.4 Vermietung und Verpachtung

Im Gegensatz zu den bisher betrachteten ,,Unternehmenstypen‘ wird bei der Vermietung und
Verpachtung im Folgenden nicht von einem im Zeitablauf wachsenden Vermdgen ausgegan-
gen. Diese Annahme impliziert, dass keine wertsteigernden Reinvestitionen vorgenommen
werden, sondern ausschlieBlich ErhaltungsmaBBnahmen stattfinden. Die Einkiinfte aus der
Vermietung stehen dem Investor daher in vollem Umfang zu Konsumzwecken zur Verfii-
gung.

Fiir den Fall, dass die Immobilien im Zeitablauf an Wert gewinnen und damit das steuerliche
Vermogen wichst, ldsst sich auch ohne detaillierte Analyse sagen, dass es fiir die Wirkungen
von Wertsteigerungen auf die relative vermogensteuerliche Belastung insbesondere darauf
ankommt, in welchem Verhéltnis eine Steigerung des steuerlichen Immobilienvermdgens zur
Steigerung der Nettomieten steht. Wichst das Vermogen etwa ohne entsprechende Mietstei-
gerungen, steigt der Umfang der nicht anrechenbaren Vermodgensteuer und somit die Ge-

samtsteuerbelastung.

Da die nachsteuerlichen Einkiinfte aus einer Immobilie oft gering sind, unterstellen wir zu-
sdtzliche Einnahmen (z.B. aus nichtselbstdndiger Arbeit) in Hohe von 100 000 Euro in allen

drei Fillen.

Die Annahme unterschiedlicher Investitionssummen schriankt den Vergleich der drei Alterna-
tiven ein. Auf Wunsch der Auftraggeberin werden durch diese Varianten, wie bereits bei den
zuvor analysierten Unternehmenstypen, typische Einzelfdlle dargestellt, die grundsétzliche

Rickschliisse dennoch erlauben.

Bei der privaten Immobilienvermietung wirkt eine Vermogensteuer fiir die unterstellten Mus-

tertypen in diesem Szenario wie folgt (Tabelle 4-10):
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Tabelle 4-10
Steuerbelastung bei Vermietung und Verpachtung kombiniert mit anderen Einkiinften
gute sehr gute gute
Wohnlage, Wohnlage, Wohnlage,
niedriger hoher niedriger
Verkehrswert Verkehrswert Verkehrswert
hohe mittlere niedrige
Rendite Rendite Rendite
Andere Einkinfte (z.B. Lohneinkinfte) in 2005 in Euro 100.000 100.000 100.000
Nettomiete (nach nicht umgelegten Aufwendungen, Fremdkapital- 51.077 58.503 -8.290
zinsen und AfA) in 2005 in Euro
steuerbares Vermdgen in 2005 in Euro
(90% des Verkehrswertes) 1.943.865 5.059.395 2.883.870
Rendite der jahrlichen Nettomiete in %" 2,36% 1,04% -0,26%
VSt in 2005 in Euro 15.439 46.594 24.839
davon definitive VSt nach Anrechnung auf die ESt 1.129 29.816 24.839
ESt vor Anrechnung der VSt in 2005 in Euro 41.810 44.930 17.674
davon ESt auf Einkiinfte aus VuV in Euro 14.310 16.778 0
verbleibende ESt auf VuV nach Anrechn. der VSt in 2005 in Euro 0 0 0
SolZ in 2005 in Euro 1.129 2.613 1.095
Insgesamt
Steuerbelastungsquote der Nettomiete ohne VSt in % 30,14 30,80 0 (Verlust)
Steuerbelastungsquote der Nettomiete einschl. VSt in %2 31,96 81,68 definitive
VStin
2005
. i 24.839
Erh6hung Steuerbelastungsquote durch VSt in %-Punkten 1,82 50,88 Euro
1) Es wird hierzu die jahrliche Nettomiete nach Abzug von nicht umgelegten Aufwendungen, Fremdkapitalzinsen und AfA ins Verhaltnis zum
Verkehrswert der Immobilien gesetzt. Der steuerliche Wert des Vermdgens (vermdgensteuerliche Bemessungsgrundlage vor Beriicksichtigung
von Freibetragen) betragt jeweils lediglich 90% des Verkehrswertes.
2) Ermittelt wird hier die prozentuale Steuerbelastung der Nettomiete nach Abzug der nicht umgelegten Aufwendungen, Fremdkapitalzinsen
und AfA.
Quelle: Eigene Berechnungen.

Je geringer die Rendite aus der Immobilieninvestition, desto gréfer ist die relative Belastung
mit Vermdgensteuer. Obwohl bei Variante 3 der Wert des Vermogens erheblich niedriger als
bei Variante 2, resultiert eine dhnlich hohe definitive Vermogensteuer. Dieses Beispiel ver-
deutlicht nochmals die besondere Belastungswirkung der Vermogensteuer bei Verlustszena-

rien bzw. bei geringer Rentabilitét.

Zum Vergleich enthilt Tabelle 4-11 Ergebnisse fiir den Fall, in dem keine anderen Einkiinfte

durch die Investoren erzielt werden:
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Tabelle 4-11
Steuerbelastung bei Vermietung und Verpachtung ohne andere Einkiinfte
gute sehr gute gute
Wohnlage, Wohnlage, Wohnlage,
niedriger hoher niedriger
Verkehrswert Verkehrswert Verkehrswert
hohe mittlere niedrige
Rendite Rendite Rendite
Andere Einkunfte in 2005 0 0 0
Insgesamt
Steuerbelastungsquote der Nettomiete ohne VSt in % 11,31 13,64 0 (Verlust)
Steuerbelastungsquote der Nettomiete einschl. VSt in % 88,27 276,41 definitive
VSt in
2005
.. . 24.839
Erh6hung Steuerbelastungsquote durch VSt in %-Punkten 76,96 262,77 Euro
Quelle: Eigene Berechnungen

Bei niedriger Rendite ist die vermogensteuerliche Belastung besonders hoch. Da hier ertrag-
steuerlich ein Verlust erwirtschaftet wird, kann die Vermdgensteuer nicht auf die Einkom-
mensteuer angerechnet werden. Man erhélt als definitive Vermogensteuer den gleichen Betrag
wie bei positiven anderen Einkiinften (Tabelle 4-10). Da sich die anderen Einkiinfte nicht auf
das Anrechnungspotenzial auswirken und dieses in beiden Fillen wegen der negativen Ein-
kiinfte aus Vermietung und Verpachtung null ist, resultieren iibereinstimmende absolute

Vermogensteuerbelastungen.

In den Fillen mit mittlerer und hoher Rendite verhilt es sich bis auf geringe Abweichungen
ebenso. Die definitive Vermogensteuer entspricht (nahezu) der im zuvor dargestellten Fall mit
anderen Einkiinften. Geringfiigige Unterschiede sind auf einkommensteuerliche Progressions-

effekte zuriuckzufiihren.

Anhand des Vergleichs der beiden Tabellen wird nochmals deutlich, dass nicht anrechenbare
Vermogensteuern gegen den Grundsatz der GleichmiBigkeit der Besteuerung verstoBen -
GleichmifBigkeit zum einen bezogen auf die Behandlung von Einkiinften verschiedener Ein-

kunftsarten und zum anderen hinsichtlich unterschiedlich rentabler Investitionen.30

Es wird deutlich, dass die Wirkungen auf die Investitionsbedingungen gravierend sind. Greift
man beispielhaft die Immobilie mit mittlerer Rendite heraus und konzentriert sich auf das

Szenario von Tabelle 4-6 (keine anderen Einkiinfte), so wére in diesem Fall eine Erh6hung
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der Miete in einem Umfang erforderlich, der statt zu einer Nettomiete nach Abzug von nicht
umgelegten Aufwendungen, Fremdkapitalzinsen und AfA von 58 503 Euro zu einer Netto-
miete von 105 991 Euro fiihrt.’3" Somit miisste die Vorsteuerrendite von 1,04 % auf ca.
1,89 % ansteigen, um dem Investor nach Steuern die gleiche Rendite zu gewaihrleisten, wie
vor der Erhebung der Vermogensteuer. Anders ausgedriickt: Um nach Steuern die gleiche
Rendite zu erwirtschaften wie vor Einfiihrung der Vermdgensteuer, miisste bei der beispiel-
haft betrachteten Variante mit mittlerer Rendite eine Mietpreiserhohung pro Quadratmeter
von 2,40 Euro durchgesetzt werden (19,92 %). Bei der Immobilie mit niedriger Rendite folgt
entsprechend eine Nettomieterhohung je Quadratmeter von 1,25 Euro (26,35 %), bei dem
Objekt mit hoher Rendite von 0,79 Euro (13,06 %). Eine entsprechende Wirkung konnte im
Fall von Neuinvestitionen bei sinkenden Immobilienpreisen und damit geringeren Investiti-

onsbetrdgen bei gleich bleibenden Mieten erreicht werden.

Auf die detaillierte Analyse der Wirkungen der Alternative zur Wiedereinfithrung der Vermo-
gensteuer in Form einer Sollertragsteuer (in Anlehnung an das Niederldndische Modell, wie
oben beschrieben) verzichten wir. Diese ist bei den untersuchten ,,Unternehmenstypen® ledig-
lich bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung anzuwenden. Die beobachtbaren Wir-
kungen dhneln denen, die man bei Immobilien mit negativer Nettomiete beobachten kann.
Auch bei diesen wird die Vermodgensteuer mangels einkommensteuerlichen Anrechnungspo-
tenzials (Einkommensteuer von null) definitiv. Ebenso stellt die Niederlindische Soller-
tragsteuer eine Definitivsteuer dar. Da die Veranlagung in diesem Konzept entfillt, erhélt man
auch hier keine weitere Belastung des Einkommens. Wiirde eine Sollertragsteuer hingegen als
zusitzliche Steuer, erginzend zur bestehenden Einkommensteuer erhoben, so gingen von der
Besteuerung des Sollertrags von 4 % mit einem Steuersatz von 25 % und damit einer Belas-
tung des Vermogens mit 1 % allenfalls dann andere als die im Folgenden beschriebenen Wir-
kungen aus, wenn andere Freibetrige zugrunde gelegt wiirden. Des Weiteren wiirde eine
Vermogensteuer in Form einer zusétzlichen nicht anrechenbaren Sollertragsteuer die verzer-
renden Wirkungen eines Vermogensteueranrechnungsiiberhangs, die bei der hier betrachteten

Vermogensteuer auftreten konnen, verstirken, da stets die gesamte Sollertragsteuer definitiv

130 Dies gilt, sofern die steuerlichen Einklinfte eine Lineartransformation der wirtschaftlichen Einkiinfte darstellen.
Andernfalls sind eindeutige Aussagen hinsichtlich der steuerlichen GleichmaRigkeit nicht moglich.

131 Die Erhdhung der Nettomiete ergibt sich aus der Vermégensteuer in Hhe von 46 593,95 Euro und des infol-
ge der héheren Einkommensteuer vor Anrechnung der Vermogensteuer um 894,08 Euro gestiegenen Solidari-
tatszuschlags.
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wiirde.'32 Folglich konnen die Ergebnisse dieses Kapitels 4.3 weitgehend auf diese Form der

Sollertragsbesteuerung iibertragen werden.

4.4 Wirkungen auf die Investitions- und Standortbedingungen

441 Investitionsbedingungen

Die bisherigen Ausfiihrungen beschrinkten sich auf die Wirkung der Vermogensteuer auf die
durchschnittliche Steuerbelastung des bestehenden Investitionskapitals. Die folgenden Aus-
fiihrungen konzentrieren sich hingegen auf den Einfluss der Vermdogensteuer auf die Ent-

scheidung, eine zusétzliche Investition (Grenzinvestition) durchzufiihren.

Grundsatzlich ldsst sich festhalten, dass die Vermdgensteuer nur dann einen Einfluss auf
Entscheidungen haben wird, wenn sie ganz oder zum Teil definitiv wird. Dies ist z.B. bei
schwach rentablen Investitionen bzw. in Verlustphasen der Fall. Letzter Fall ist besonders
leicht nachvollziehbar, da es sich hierbei um eine an sich vorteilhafte Investition handelt, die
iiber den gesamten Planungshorizont eine hohere Rendite erwirtschaftet als die alternative
Kapitalmarktanlage, jedoch aufgrund zwischenzeitlicher Verluste Vermodgensteueranrech-

nungsiiberhdnge hervorruft. Derartige Félle werden im Folgenden betrachtet.

Ublicherweise ist es gewiinscht, dass ein Investor in solche Projekte investiert, die eine mog-
lichst hohe Rendite versprechen und auf diese Weise groBtmdgliche Wachstumseffekte her-
vorrufen. Steuern sollten — wenn durch den Staat nicht explizit Lenkungsabsichten verfolgt
werden — nicht dazu filihren, dass Ressourcen (Investitionskapital) in Projekte flieBen, die
ohne eine steuerliche Privilegierung unwirtschaftlich wiaren. Steuern sollen aber auch nicht
dazu fiihren, dass Investitionen nicht durchgefiihrt werden, die ohne Besteuerung rentabel
sind. Da das Ziel einer Vermdgensteuer grundsétzlich nicht die Lenkung von Investitionskapi-
tal ist, sollte sie so auszugestalten werden, dass die Entscheidungen von Investoren nicht bzw.
moglichst wenig beeinflusst werden. Weder eine steuerbedingte Subventionierung noch eine
Diskriminierung bestimmter Anlageformen ist mit dem Konzept der Entscheidungsneutralitét

der Besteuerung und dem Grundsatz der GleichméBigkeit der Besteuerung vereinbar.133

132 7y den wirtschaftlichen Wirkungen eines Anrechnungsiiberhangs siehe den folgenden Abschnitt 4.4.1.

133 Vgl. Elschen und Hiichtebrock (1983), Elschen (1991), Schneider (1992: 193 ff.), Schwinger (1992: 12 ff.),
Konig (1997), Kénig und Wosnitza (2004).
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Als Szenario wird ein Investor betrachtet, der sein Kapital entweder in einem Investitionspro-
jekt bzw. in einem Unternehmen (Realinvestition) liber einen Zeitraum von 4, 8, 12, 16 oder
25 Jahren'3* anlegt oder aber diese Investition unterldsst und sein Kapital in festverzinsliche
Wertpapiere investiert. Beide Alternativen erwirtschaften annahmegemil3 eine {ibereinstim-
mende Vorsteuerrendite von 3,5 %. Es handelt sich somit um eine Grenzinvestition, deren
Ertragswert mit den Investitionsausgaben iibereinstimmt. Ausgehend von einem vollkomme-
nen Kapitalmarkt unter Sicherheit werden simultan Ertragsteuern (Einkommen-, Kdorper-
schaft- oder Gewerbesteuer) sowie die Vermogensteuer in den Kalkiil integriert. Im Vergleich
zur Kapitalmarktanlage gehen von einer Vermogensteuer, die zum Teil mangels Anrech-
nungspotenzials definitiv wird, bestimmte, im Folgenden dargestellte Wirkungen auf die
erzielbare Nachsteuerrendite aus.’3® Dieses Vorgehen (Partialanalyse) erlaubt es zwar nicht,
gesamtwirtschaftliche Konsequenzen abzuschéitzen, jedoch konnen spezielle einzelwirtschaft-

liche Wirkungszusammenhénge transparent gemacht werden.

In Abhéngigkeit von der Nutzungsdauer eines abnutzbaren und damit abschreibbaren Investi-
tionsgutes zeigt sich fiir den Fall im Zeitablauf fallender Einzahlungsiiberschiisse und bei
Anwendung der derzeit gesetzlich zuldssigen Abschreibungsverfahren, dass die Vermdgen-
steuer zu einer relativen Benachteiligung der Realinvestition gegeniiber der Finanzanlage
fiihrt.’3¢ Die Vermogensteuer mindert die Rendite'3” der Sachinvestition sowohl absolut, als
auch relativ im Vergleich zur Kapitalmarktanlage (vgl. Abbildung 4-1). Wihrend eine relative
Renditednderung von null fiir ein investitionsneutrales Steuersystem und damit fiir eine steu-
erliche Gleichbehandlung von Real- und Finanzinvestitionen stehen wiirde, veranschaulicht
die Grafik, dass sowohl die Ertragsteuern als auch die Vermogensteuer eine relative Rendite-
minderung der Realinvestition hervorrufen. Die Rendite nach Steuern sinkt folglich im Fall

der Realinvestition relativ stirker als bei der Alternativanlage. Das ist bei allen betrachteten

134 Die Wahl unterschiedlicher Abschreibungsdauern und damit unterschiedlicher Planungshorizonte erlaubt es,
den Einfluss verschiedener zeitlicher Verlaufe der Abschreibung zu erfassen. Eine betriebsgewdhnliche Ab-
schreibungsdauer von 4 Jahren impliziert derzeit die lineare AfA, 8, 12 und 16 beschreiben Falle mit degressiv-
linearer Abschreibung. Bei einer Nutzungsdauer von 25 Jahren wird eine Investition in Gebaude unterstellt mit
einer linearen Abschreibung nach § 7 Abs. 4 EStG.

135 ygl. zum methodischen Vorgehen Wagner und Dirrigl (1980), Kénig und Wosnitza (2004).

136 Zu entsprechenden Ergebnissen kommen auch Kénig und Sureth (2002a: 267f.) bei der Untersuchung der
ertragsteuerlichen Auswirkungen einer Anderung der steuerlichen Abschreibungsmodalitaten.

137 Als Kriterium und RenditegroRe wird auf die so genannte Vermdgensrentabilitat (oder auch durchschnittliche
geometrische Verzinsung oder Baldwin-Rendite) zurtckgegriffen Sie gibt die durchschnittliche Verzinsung des
eingesetzten Kapitals an, die zum selben Endvermégen fiihrt wie die Investition unter der Annahme, dass die
Einzahlungsuberschisse zum Kapitalmarktzins angelegt werden. Vgl. Baldwin (1959: 98 ff.). Vgl. hierzu auch
etwa Blohm und Lider (1995: 114), Gerke und Bank, (1998: 126 ff.).
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Nutzungsdauern der Fall. Dies gilt, obwohl in vielen Perioden eine vollstindige Anrechnung

der Vermogensteuer erfolgt.

Abbildung 4-1

Relative Rentabilitatswirkungen der Vermogensteuer bei Sachinvestitionen
mit im Zeitablauf fallenden Einzahlungsiiberschiissen im Vergleich zu
Finanzanlagen

in % der Rendite von Finanzanlagen

4 Jahre 8 Jahre 12 Jahre 16 Jahre 25 Jahre
0% -

-5% 7

-10% -

-15%

-20%

relative Renditednderung

-25%

-30%

betriebsgewodhnliche Nutzungsdauer

O Ertragsteuern M Ertragsteuern und Vermdgensteuer

Quelle: Eigene Berechnungen

Bei den Beispielrechnungen zeigt sich, dass die in der Graphik erkennbaren erheblichen Wir-
kungen der Vermdgensteuer in einigen wenigen Perioden der Investitionsdauer verursacht
werden. Bei einer betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer von 4 und 8 Perioden unterbleibt eine
Vollanrechnung lediglich in den letzten beiden Perioden, bei einer Nutzungsdauer von 12, 16
bzw. 25 Perioden sind es lediglich die letzten 3, 6 bzw. 15 Perioden, in denen es zu einer
definitiven Vermogensteuerbelastung kommt. Die definitive Vermogensteuerbelastung dieser

Perioden reicht aus, um die oben aufgezeigten Verzerrungen hervorzurufen.

Diese investitionshemmende Wirkung einer definitiven Vermogensteuer auf Realinvestitio-
nen mit fallenden Einzahlungsiiberschiissen wird durch die angewendeten Abschreibungsvor-

schriften beeinflusst:

Bei fallenden Zahlungsiiberschiissen ist der Barwert einer (neutralen) Ertragswertabschrei-

bung hoher als der Barwert der steuerlich zulédssigen linearen bzw. degressiv-linearen Ab-
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schreibung.'38 Die gesetzlichen AfA-Vorschriften bewirken im Vergleich zur Ertragswertab-
schreibung zu einem frithen Zeitpunkt zu niedrige AfA-Betridge. Daraus resultiert eine héhere
ertragsteuerliche Bemessungsgrundlage als bei der Alternativanlage am Kapitalmarkt, was zu
einer ertragsteuerlichen Diskriminierung der Realinvestition fiihrt. Da (d4hnlich wie bei den
Veranlagungssimulationen in Kapitel 4.3) die nach Abzug von Steuern verbleibenden Einzah-
lungsiiberschiisse annahmegemil reinvestiert werden, erhoht sich die vermogensteuerliche
Bemessungsgrundlage nicht in dem Umfang wie im Fall einer neutralen Abschreibung. Der
Nachteil der Realinvestition aus der relativ hheren Steuerzahlung zu Beginn der Investition
bewirkt, dass in den ersten Perioden ein niedrigerer Betrag reinvestiert werden kann als bei
einer Ertragswertabschreibung. Da der Reinvestitionsbetrag das Vermodgen und damit die
vemogensteuerliche Bemessungsgrundlage beeinflusst, senken die im Vergleich zur neutralen
Abschreibung geringeren abschreibungsbedingten Ertragsteuerersparnisse auch die Vermo-

gensteuerbelastung.

Dieser Effekt wird jedoch durch einen weiteren Effekt {iberkompensiert. Neben der (indirek-
ten) Wirkung auf den Reinvestitionsbetrag beeinflussen Abschreibungen die vermdgen-
steuerliche Bemessungsgrundlage auch direkt. Der (vermogensteuerliche) Wert eines Investi-
tionsobjektes bemisst sich nach den zukiinftigen Ertrdgen (Ertragswert). Folglich miisste das
Vermdgen (aus einer Investition) in jeder Periode um die Ertragswertabschreibung reduziert
werden. Da die zukiinftigen Ertrdge jedoch in der Regel unbekannt sind, wird ersatzweise auf
Teilwertvermutungen (H 35a EStR) und damit auf steuerrechtliche Abschreibungsverfahren
zuriickgegriffen. Folglich ist der Wert des Vermogens aus der Investition flir vermogen-
steuerliche Zwecke in jeder Periode in Hohe der linearen AfA zu reduzieren. Ist die AfA
geringer als die Ertragswertabschreibung, was bei fallenden Einzahlungsiiberschiissen in
frithen Perioden zutrifft, so liegt damit der Wert des Vermogens relativ hoher als bei der Fi-

nanzanlage, wodurch die Realinvestition vermogensteuerlich benachteiligt wird.

Insgesamt ergibt sich, dass bei fallenden Einzahlungsiiberschiissen das Realinvestitionsobjekt
durch die steuerlich zuldssigen Abschreibungen im Vergleich zur Finanzinvestition (im Bar-
wert) vermogensteuerlich diskriminiert wird und damit der Nachteil der Definitivbelastung
mit Vermdgensteuer verstirkt wird. Die steuerlichen Abschreibungen bewirken im Barwert

unter Beriicksichtigung der zeitlichen Struktur der Zahlungen eine hohere steuerliche Ertrag-

138 Die Ertragswertabschreibung gleicht Abweichungen der Zahlungsreihe einer Realinvestition von der Zah-
lungsreihe der alternativen Finanzinvestition barwertgleich aus.
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und Vermdgensteuerbelastung der Zahlungsiiberschiisse aus der Realinvestition als die Be-
steuerung der Zinsen aus der Kapitalmarktanlage. Zum negativen Liquiditétseffekt einer zu-

satzlichen Belastung mit Vermdgensteuer tritt somit eine relative Renditeverschlechterung.

Es ldsst sich jedoch zeigen, dass dieser Effekt unter anderem vom unterstellten zeitlichen
Verlauf der periodischen Uberschiisse aus dem Investitionsprojekt abhéingt und bei einer
zusétzlich erhobenen Vermogensteuer besonders sensibel auf Verdnderung der zeitlichen
Struktur der Uberschiisse reagiert. Wihrend fallende Zahlungsiiberschiisse eine ertragsteuerli-
che Diskriminierung bewirken, kommt es bei zunehmenden Verldufen (z.B. 15 % Wachstum
bei gleich bleibender Vorsteuerrendite) zu einer relativen Begiinstigung der Realinvestition
(Abbildung 4-2).139

Abbildung 4-2

Relative Rentabilitatswirkungen der Vermogensteuer bei Sachinvestitionen

mit im Zeitablauf zunehmenden Einzahlungsiiberschiissen

im Vergleich zu Finanzanlagen
in % der Rendite von Finanzanlagen
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Quelle: Eigene Berechnungen

139 vgl. im Zusammenhang mit Substanzsteuern Georgi (1985), Georgi (1994), Heurung (1986): Mellwig (1982)
und zu den Wirkungen von Abschreibungsvorschriften Kénig und Sureth (2002a: 267).
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Nun ist der Barwert der Ertragswertabschreibung geringer als der Barwert der steuerlich zu-
lassigen linearen bzw. degressiv-linearen Abschreibung. Der Barwert der Ertragswertab-
schreibung ist umso kleiner, je stirker das Wachstum der Zahlungsiiberschiisse ist. Da die
steuerlichen AfA-Vorschriften zu einem fritheren Zeitpunkt hohere AfA-Betrige bewirken als
die Ertragswertabschreibung, entsteht fiir den Steuerpflichtigen ein Zinsvorteil. Das Realin-
vestitionsobjekt wird auf diese Weise durch die Abschreibungen im Vergleich zur Finanzin-

vestition (steuerlich) subventioniert.

Diesem Vorteil der Realinvestition bei zunehmendem Einzahlungsiiberschussverlauf steht ein
Nachteil aus etwaigen Vermogensteueranrechnungsiiberhingen gegeniiber. Eine definitive
Vermogensteuer entsteht dann, wenn die Abschreibungen dazu fiihren, dass keine oder nur
geringe Einkommensteuer (in den ersten Perioden) zu zahlen ist. Den anfénglich niedrigen
Einzahlungsiiberschiissen stehen sowohl bei linearer als auch bei degressiv-linearer Abschrei-
bung relativ hohe Abschreibungsbetriage gegeniiber, die eine Erosion des einkommensteuerli-
chen Verrechnungspotenzials bewirken. In spiteren Perioden stehen aufgrund des Wachstums
der Einzahlungsiiberschiisse diesen vergleichsweise niedrige Abschreibungsbetrige gegen-
iiber, was dann zu einer positiven einkommensteuerlichen Bemessungsgrundlage und damit
zu vermogensteuerlichem Anrechnungspotenzial fiihrt. Die Berechnungen haben ergeben,
dass es bei den untersuchten betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauern in fast allen Perioden zu
einer, wenn auch oftmals nur geringen, vermdgensteuerlichen Definitivbelastung kommt. Der
vermogensteuerliche abschreibungsbedingte Vorteil'4® der Realinvestition im Vergleich zur
Finanzinvestition wird durch die zwischenzeitlichen Anrechnungsiiberhdnge nicht {iberkom-
pensiert. Die Vermogensteuer reduziert damit den ertragsteuerlichen Vorteil. Insoweit kommt
hier die Funktion der Mindestbesteuerung zum tragen, da der Vorteil aus den in diesem Fall
fiir den Steuerpflichtigen giinstigen ertragsteuerlichen Abschreibungen etwas abgemildert
wird. Entsprechendes gilt fiir weitere Steuervergiinstigungen oder Gestaltungsmdglichkeiten,

die Realinvestitionen gegeniiber Finanzinvestitionen begiinstigen.

Dieses Untersuchungsszenario verdeutlicht, dass die Ergebnisse besonders sensitiv hinsicht-
lich des zeitlichen Verlaufs der Zahlungsiiberschiisse und der steuerlichen Abschreibungen
sind. Die unterstellten sinkenden oder steigenden Zahlungsiiberschiisse stellen jedoch nur

beispielhaft dar, welche Steuerwirkungen eintreten. Ublicherweise verlaufen die Einzah-

140 Hier ist wiederum auf die Teilwertvermutungen zuriickzugreifen.
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lungsiiberschiisse aus einem Investitionsprojekt im Zeitablauf nicht homogen, sondern werden
durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Sie weisen in der Regel sowohl Phasen mit zuneh-

menden als auch fallenden Uberschiissen auf.

Die Beispielrechnungen dokumentieren exemplarisch, dass die Vermogensbesteuerung in
vielen Féllen dazu fiihrt, dass die Steuerpflichtigen hieraus unter Rentabilititsgesichtspunkten
Nachteile erfahren. In vielen Féllen verstirkt die Vermdgensteuer (unerwiinschte) negative
Entscheidungswirkungen, die bereits im Fall einer reinen Ertragsbesteuerung beobachtet wer-
den konnen. Man darf (bei der hier gewihlten relativen Betrachtungsweise) jedoch nicht ver-
gessen, dass es zu absoluten Renditeeinbuflen fiir den Investor kommt, wenn die zusitzlichen
Vermdgensteuerbelastungen nicht oder nicht vollstindig mit Ertragsteuern verrechnet werden
konnen. Dies gilt fiir die Real- wie die Kapitalmarktanlage. Kann bei der Finanzanlage die
Vermogensteuer nicht oder nicht in vollem Umfang angerechnet werden (z.B. bei gering
verzinslichen Kapitalmarktanlagen oder bei einer Einkommensteuerschuld von null infolge
von Verlusten aus anderen Einkunftsarten) und wird die Vermogensteuerbelastung folglich
ganz oder teilweise definitiv, so sind Szenarien z.B. bei zunehmenden Einzahlungsiiberschiis-
sen denkbar, in denen die abschreibungsbedingte ertragsteuerliche Begiinstigung der Realin-

vestition durch die Vermogensteuer sogar noch verstirkt wird.

Auch wenn die unterstellten Szenarien keine Verallgemeinerungen erlauben, so zeigen sie
dennoch, dass eine Vermdgensteuer bereits unter idealisierten Bedingungen sehr heterogen
wirken kann. Sie wirkt fiir bestimmte Investitionsprojekte investitionsfordernd. Dies gilt bei
zunehmenden Einzahlungsiiberschussverldufen etwa dann, wenn dem abschreibungsbeding-
ten Zinsvorteil kein (temporérer) Nachteil aus definitiver Vermdgensteuer gegeniiber steht.
Die Vermogensteuer wirkt fiir andere Investitionsobjekte, z.B. mit im Zeitablauf fallenden
Einzahlungsiiberschiissen investitionshemmend. Die Wirkungsrichtung hingt mafgeblich von
der zeitlichen Struktur der Zahlungen sowie der steuerlichen Bemessungsgrundlagen'#! und
damit vom einzelnen Investitionsobjekt ab. Eindeutige Aussagen dariiber, ob eine Vermogen-
steuer unter Rentabilititsaspekten Investitionen fordert oder behindert oder neutral behandelt,

sind also nicht mdglich.

Des Weiteren werden Investitionsentscheidungen durch Verluste und deren steuerliche Be-

handlung stark beeinflusst. Diesem Aspekt kommt vor allem deshalb besondere Bedeutung

141 |Insbesondere der zeitlichen Struktur der AfA.
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bei einer Analyse der Investitionswirkungen der Vermdgensteuer zu, da das hier analysierte
Konzept im Verlustfall regelmédBig zu einer vermogensteuerlichen Definitivbelastung fiihrt.
Zudem reduzieren Verluste das Vermogen eines Steuerpflichtigen und nehmen damit neben
ertrag- und vermogensteuerlichen Wirkungen in der Verlustperiode unmittelbar Einfluss auf
die vermogensteuerliche Bemessungsgrundlage in den folgenden Perioden. Gegenwairtig
gestattet das deutsche Einkommen- und Korperschaftsteuerrecht, Verluste eine Periode zu-
riickzutragen und mit Gewinnen der Vorperiode zu verrechnen (Verlustriicktrag). Verbleiben-
de Verluste konnen in zukiinftige Perioden vorgetragen werden (Verlustvortrag).™2 Seit dem
1.1.2004 ist die Verrechnung von Verlusten aus Vorjahren mit laufenden Einkiinften im
Rahmen des Verlustvortrags bis zu einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von 1 000 000 Euro
unbeschrinkt moglich, dariiber hinaus jedoch auf 60 % des iibersteigenden Gesamtbetrags der
Einkiinfte begrenzt (Mindestbesteuerung). Diese Mindestbesteuerung verschirft die bereits
existierende asymmetrische steuerliche Behandlung von Gewinnen und Verlusten und be-
nachteiligt Verlustunternehmen damit u.U. in besonderem Mafle.'#3 Investitionsprojekte mit
im Zeitablauf negativen und positiven Jahresergebnissen erfahren einen Nachteil im Ver-
gleich zu Investitionen mit gleichmaBigen (niedrigeren) positiven Ergebnissen, aber identi-
scher Rendite vor Beriicksichtigung von Steuern (Vorsteuerrendite). Im glinstigsten Fall
kommt es durch die Verlustverrechnungsbeschrankung lediglich zu einem Zinsnachteil fiir

Investitionen mit Verlustperioden.

Um den Einfluss steuerlicher Verlustverrechnungsbeschrinkungen mit in die Untersuchung
einzubeziehen, liegt es nahe, wiederum eine Investition, die beispielsweise zu Beginn des
Investitionszeitraums steuerliche Verluste und spiter entsprechend hohe Uberschiisse auf-
weist (,,Existenzgriinderfall®), mit gleicher Vorsteuerrendite (3,5 %) wie eine alternative Ka-
pitalmarktanlage zu betrachten. Damit handelt es sich um eine Investition mit im Zeitablauf
zunehmenden Einzahlungsiiberschiissen, die — wie oben gezeigt wurde - durch die steuerliche
Abschreibungsverrechnung subventioniert wird. Folglich erwirtschaftet diese Investition,
wenn man Verlustverrechnungsbeschrankungen auBler Acht ldsst (sofortiger Verlustaus-
gleich), eine hohere Rendite nach Steuern als die alternative Mittelverwendung am Kapital-

markt.

142 Einen Verlustvortrag gibt es auch bei der Gewerbesteuer.
143 \gl. Niemann (2004).
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Abbildung 4-3
Renditewirkungen der Vermogensteuer bei Verlusten
2,5% 2,39% 2,38%
2,10% 2,10%
2,0% +
1,5% —+
c 1,0% ertragsteuerliche Verlust-
g 0.5% verrechnungsbeschrankung
g °r T bei Realinvestition
L
S 0,0% 1 1 |
< -0,04%
2 &y | KalkulationszinsfuR wollstéandige
5 -0,5%
S nach Steuern Verlustverrechnung
b4 -1,0% + = Alternativanlage am bei Realinvestition
Kapitalmarkt
-1,5% +
-2,0% +
25% -2,47%
O Ertragsteuern B Ertragsteuern und Vermdgensteuer
Quelle: Eigene Berechnungen

Unterstellt man, dass Verluste nicht sofort, aber bis zum Ende der Nutzungsdauer mit Gewin-
nen verrechnet werden konnen, kommt es durch die zeitliche Streckung des Verlustverrech-
nungspotenzials im Zuge der Mindestbesteuerung nach § 10d EStG zu einem Zinsnachteil.
Die Vermogensbesteuerung kann diesen Nachteil zum Teil auffangen, da der Verlust wieder-
um die Bemessungsgrundlage der Vermogensteuer reduziert und durch die Verlustverrech-
nungsbeschrinkung — falls die Mindestbesteuerung nach § 10d EStG zum Tragen kommt —
Anrechnungsmasse fiir die Vermogensteuer existiert. Im dargestellten Beispiel (Abbildung
4-3), bleibt es jedoch dabei, dass die Realinvestition steuerbedingt (Mindestbesteuerung) nicht
durchgefiihrt wird.

Grundsatzlich, d.h. unabhéngig vom Zahlungsverlauf einer Investition, mindert eine definitive
Vermogensteuerbelastung die Liquiditdt. Dies kann in der Realitdt, in der die Bedingungen
des vollkommenen Kapitalmarktes und damit unbeschrinkte Kapitalaufnahmemoglichkeiten
nicht bestehen, Probleme bereiten. Dieser Aspekt ist besonders in Verlustphasen von erhebli-

cher Bedeutung.

159



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
4 Wirtschaftliche Wirkungen der Vermdgensbesteuerung auf Unternehmen und Investitionen

Bezieht man verfassungsrechtliche Aspekte mit in die Beurteilung der Vermogensteuer ein'44,
so sind neben der bereits angesprochenen Forderung nach GleichmiBigkeit der Besteuerung
die Vorgaben durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes im Jahr 199545 relevant. Dort

wurde der Gesetzgeber aufgefordert
1. eine realitdtsgerechtere Bewertung zu implementieren,

2. dafiir zu sorgen, dass die Vermogensteuer keinen Eingriff in die Vermdgenssubstanz und

keine Belastung des Existenzminimums der Steuerpflichtigen hervorruft und

3. dass die steuerliche Gesamtbelastung der Einkiinfte einschlielich der Vermogensbesteue-
rung in der Nihe einer hélftigen Teilung der Ertrdge zwischen Fiskus und Steuerpflichten

filhrt (Halbteilungsgrundsatz).

Punkt 1 wird durch die neuen Bewertungsverfahren, die explizit eine Annidherung an die Ver-
kehrswerte anstreben, weitgehend Rechnung getragen. Die Freistellung des Existenzmini-
mums und des Gebrauchsvermdgens kann im Rahmen der Vermogensteuer durch personliche
Freibetridge gewdhrleistet werden. Um die Wirkungen des (umstrittenen) Halbteilungsgrund-
satzes'46 zu veranschaulichen, ist die Betrachtung einerseits von Steuerpflichtigen mit niedri-
gem Vermodgen und andererseits von Steuerpflichtigen mit hohem Vermogen hilfreich. Unter-
stellt man einen Vermogensteuersatz von 1 % und geht man weiter davon aus, dass diese
definitiv werden kann und konzentriert sich auf das Verhéltnis von Steuerbelastung aus Er-
trag- und Vermogensteuern zur Vorsteuerrendite, wird die Bedeutung dieses Grundsatzes

transparent.

In Abbildung 4-4 kann man erkennen, dass die untersuchte Vermogensbesteuerung mit An-
rechnungsmdglichkeit lediglich bei geringen Renditen und hohen Grenzbelastungen bei den

Ertragsteuern in Konflikt mit dem Halbteilungsgrundsatz geraten kann.

144 vgl. Meyding (1992), Rose (1995b), Pelka und Balmes (1997).
145 vgl. BVerfG v. 22.6.1995, 2 BvL 37/91 und 2 BvL 552/91.
146 \/g|. Bareis (1996), Wagner und Hér (1996), Butzer (1999), Dederer (2000), Rose (1995a).

160



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
4 Wirtschaftliche Wirkungen der Vermdgensbesteuerung auf Unternehmen und Investitionen

Abbildung 4-4
Grenzbelastung aus Ertrags- und Substanzsteuern”
fiir verschiedene Vorsteuerrenditen und Halbteilungsgrundsatz
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1) Diese Grenzbelastung umfasst neben den aufgefihrten Ertragsteuern die Grenzbelastung der Rendite mit Vermdgensteuer. Bei den
Ertragsteuern ist grundsatzlich auch die Gewerbesteuerbelastung relevant. Fir betriebliche Investitionen in Einzelunternehmen oder
Personengesellschaften bewirkt allerdings die pauschalierte Gewerbesteueranrechung gemaf § 35 EStG eine recht gute Kompensation
dieser Belastung. (dies hat eine von Maiterth angestellte empirische Untersuchung ergeben, die noch nicht verdffentlicht ist) Des Weiteren
kann Gewerbesteuer von Kapitalgesellschaften in diesem Zusammenhang unberticksichtigt bleiben, da sich der Halbteilungsgrundsatz
ausschlieBlich auf die private Ebene konzentriert.

Quelle: Eigene Berechnungen.

4.4.2 Standortbedingungen

Bei der (Wieder-)Einfiihrung einer Vermdgensteuer sind neben den Auswirkungen auf die
inlédndische Investitionstétigkeit die Anreizwirkungen bei grenziiberschreitenden Investitionen
von besonderem Interesse. Dies gilt vor allem im Hinblick auf die negative Direktinvestiti-
onsbilanz der Bundesrepublik Deutschland und dem damit verbundenen Kapitalexport. Eine
(Vermogen-)Steuer, die die Attraktivitit des Standortes Deutschland vermindert und somit zu
einem zusétzlichen Kapitalexport beitrdgt, fithrt mittel- und langfristig zu Einnahmeausfillen
bei den iibrigen Steuerarten. Dieser Effekt ist bei den Autkommenswirkungen einer Vermo-
gensteuer zu berticksichtigen. Gleichwohl gestaltet sich die Quantifizierung dieser Aufkom-
mensminderung als dulerst schwierig. Im Zusammenhang mit den Wirkungen einer Vermo-
gensteuer auf die grenziiberschreitende Investitionstdtigkeit sind zwei Aspekte zu beachten.

Zum einen beeinflusst eine Vermogensteuer die Investitionstdtigkeit ausléndischer Investoren
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in Deutschland (Inbound Investitionen). Zu anderen beriihrt eine Vermdgensteuer die Nei-

gung inldndischer Investoren, ihr Kapital im Ausland anzulegen (Outbound Investitionen).

Inbound Investitionen

Die (Wieder-)Einfithrung einer Vermdgensteuer in Deutschland hat zur Folge, dass von Steu-
erausldndern in Deutschland investiertes Kapital belastet wird, es sei denn, die Vermdgen-
steuer wird so konzipiert, dass nur Steuerinldnder besteuert werden. Hiervon ist jedoch auf-
grund des Konzepts der beschrinkten Steuerpflicht und des préferierten Halbsatz-Verfahrens
bei der Besteuerung von Kapitalgesellschaften und deren Gesellschafter nicht auszugehen.
Inbound Investitionen in Form einer Betriebsstitte werden in voller Hohe der Vermdgen-
steuer unterworfen. Inbound Investitionen in Form einer inldndischen Kapitalgesellschaft
werden zumindest mit der hélftigen Vermdgensteuer belastet, da das Vermdgen inléndischer
Kapitalgesellschaften einem Vermdgensteuersatz von 0,5 % unterliegt. Ist der ausldndische
Investor (Anteilseigner) in einem Nicht-DBA-Staat anséssig, unterliegt er mit seinen Anteilen
an deutschen Kapitalgesellschaft (Beteiligungsquote mindestens 10 %) der 0,5 %-igen Ver-
mogensteuer im Rahmen seiner beschriankten Steuerpflicht, so dass sein Inlandsengagement
insgesamt mit 1 % Vermdgensteuer belastet wird. Ausldndische Anteilseigner einer deutschen
Kapitalgesellschaft werden von der inldndischen Vermogensteuer dagegen nicht erfasst, wenn
sie in einem DBA-Staat ansdssig sind. In diesem fiir die Besteuerungspraxis bedeutsameren
Fall wird eine Inbound Investition mit 0,5 % Vermdgensteuer belastet. Die Wirkung einer
deutschen Vermogensteuer auf Inbound Investitionen hdngt zudem davon ab, ob der Staat, in

dem der Steuerausldnder anséssig ist, Vermogen ebenfalls besteuert.

Erhebt auch der ausliandische Staat, in dem der Investor anséssig ist, eine Vermdgensteuer,
kann es sein, dass von der deutschen Vermogensteuer kein Einfluss auf Inbound Investitionen
ausgeht. Dies ist dann der Fall, wenn der ausldndische Staat die deutsche Vermogensteuer auf
die ausldndische Vermogensteuer anrechnet (im Fall einer deutschen Kapitalgesellschaft muss
eine indirekte Anrechnung erfolgen) und das deutsche Vermdgensteuerniveau unter dem des
betreffenden ausldndischen Staates liegt. In diesem Fall ist die Besteuerung am Prinzip der
Kapitalexportneutralitit ausgerichtet, so dass die Besteuerung keinen Einfluss auf die Stan-
dortentwahl austiibt (location neutrality). Die (Wieder-)Einfithrung einer Vermdgensteuer in

Deutschland hitte keine negativen Effekte auf die Investitionstatigkeit.

Anders verhélt es sich jedoch, wenn der Ansdssigkeitsstaat des Investors keine Vermogen-

steuer kennt oder ausldndische Investitionen im Rahmen bestehender Doppelbesteuerungsab-

162



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
4 Wirtschaftliche Wirkungen der Vermdgensbesteuerung auf Unternehmen und Investitionen

kommen von der Vermdogensteuer freigestellt sind (Prinzip der Kapitalimportneutralitit). In
beiden Fillen erhoht sich die Steuerbelastung von Inbound Investitionen gegeniiber dem sta-
tus quo, was die Attraktivitit des Standortes Deutschland schmélert. Da die meisten
OECD-Staaten keine Vermogensteuer erheben, mindert die (Wieder-)Einfiihrung einer Ver-
mogensteuer zweifelsfrei die Attraktivitdt des Standortes Deutschland. Besonders negativ
wirkt sich eine deutsche Vermdgensteuer auf auslédndische Investitionen aus, die neue Ferti-
gungskapazititen und damit zusidtzliche Arbeitsplédtze schaffen (green field investment). Bei
derartigen Investitionen ist regelmédBig mit Anlaufverlusten zu rechnen, die erst in spéteren
Jahren durch Gewinne ausgeglichen werden. Infolge der Anfangsverluste greift die geplante
Anrechnung der Vermdgensteuer auf die Ertragsteuerschuld nicht oder erst verspitet und die

Vermogensteuerbelastung wird (zumindest temporér) definitiv.

Im Zusammenhang mit Inbound Investitionen ist ein weiterer Aspekt zu beachten. Die Ver-
mogensteuerbelastung einer inldndische Kapitalgesellschaft, die sich im Besitz von Steueraus-
lindern befindet, kann durch Fremd- anstelle von Eigenfinanzierung gemindert werden. Es
ergibt sich die aus § 8a KStG hinlénglich bekannte thin capitalization Problematik auch im
Bereich der Vermogensteuer, da Fremdkapitaltitel von Steuerausldndern entweder aufgrund
von § 121 BewG oder wegen DBA-Bestimmungen in Deutschland nicht der beschriankten

Vermdogensteuerpflicht unterliegen.

Zudem konnte die (Wieder-)Einfiihrung einer Vermogensteuer in Deutschland von auslidndi-
schen Investoren als Signal gewertet werden, dass bei Investitionen in Deutschland mit weiter
steigenden Steuerbelastungen zu rechnen ist. Dies wire flir das Vertrauen in den Standort

Deutschland nicht gerade forderlich.

Outbound Investitionen

Wie im Fall von Inbound Investitionen hingen die Wirkungen einer deutschen Vermdgen-
steuer auf Outbound Investitionen sowohl von der vermogensteuerlichen Behandlung der
Auslandsinvestition als auch von der vermdgensteuerlichen Behandlung der alternativen Mit-
telverwendung im Inland ab. Sofern ein Steuerinldnder sowohl auf in- als auch auslédndische
Investitionen deutsche Vermogensteuer zu entrichten hat, hat die (Wieder-)Einfiihrung einer
Vermogensteuer in Deutschland keinen Einfluss auf die Entscheidung hinsichtlich des Orts
der Vornahme einer Investition. Dies entspricht grundsétzlich der am Weltvermodgensprinzip
ausgerichteten geplanten Vermdgensteuer. Jedoch bewirken die von Deutschland auf dem

Gebiet der Vermogensteuer abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen regelmifBig die
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Freistellung von Outbound Investitionen, indem analog zu den Ertragsteuern die Freistel-
lungsmethode Anwendung findet. Diese (kapitalimportneutrale) Besteuerung bewirkt, dass
ein Steuerinlédnder die deutsche Vermogensteuer durch Investitionen im Ausland umgehen
kann. Derselbe Effekt geht vom Halbsatz-Verfahren bei der Vermogensbesteuerung von Ka-
pitalgesellschaften aus. Somit bewirkt die (Wieder-)Einfiihrung einer Vermogensteuer flir

Steuerinldnder einen Anreiz, im Aus- statt im Inland zu investieren.

Zusitzlich zu diesem ,,realen” Anreiz, im Ausland zu investieren, gewinnen Gestaltungen, die
bereits aus ertragsteuerlicher Sicht fiir den Steuerpflichtigen vorteilhaft und den deutschen
Fiskus nachteilig sind, zusétzlich an Attraktivitidt. Als Beispiel sei die Griindung einer kon-
zerneigenen Finanzierungsgesellschaft im Ausland genannt. Durch die Eigenkapitalausstat-
tung der Finanzierungsgesellschaft mindert sich das in Deutschland vermogensteuerpflichtige
Konzernvermogen, da (Schachtel-)Beteiligungen an auslédndischen Kapitalgesellschaften im
DBA-Fall im Inland vermogensteuerfrei gestellt sind. Aber selbst im Nicht-DBA-Fall lasst
sich die Vermogensteuer um die Hilfte reduzieren, da nur die Beteiligung an der auslindi-
schen Finanzierungsgesellschaft, nicht jedoch deren Vermdgen, mit 0,5 % deutscher Vermo-
gensteuer belastet wird. Die Weitergabe des Eigenkapitals als Fremdkapital an die inldndische
Muttergesellschaft fiihrt bei der Finanzierungsgesellschaft nicht zu steuerpflichtigem Inlands-
vermdgen, da die Fremdkapitalvergabe entweder aufgrund von § 121 BewG oder wegen
DBA-Bestimmungen in Deutschland nicht der beschrinkten Vermogensteuerpflicht unter-

liegt.

Damit ldsst sich festhalten: Die (Wieder-)Einfiihrung einer Vermogensteuer in Deutschland
geht einher mit einer Verschlechterung der Attraktivitdt Deutschlands als Investitionsstandort.
Insbesondere Branchen mit volatilen Gewinnen und Unternehmensneugriindungen wiirden
mit Vermdgensteuer belastet, was Investoren in diesem Bereich abschrecken diirfte. Zudem
mindert die hier betrachtete Vermogensteuer die Bereitschaft, risikobehaftete Realinvestitio-

nen zu tatigen.

Dies geht zu Lasten der inldndischen Investitionstéitigkeit und bewirkt einen Anreiz zum Ka-
pitalexport. Damit konnte das Netto-Aufkommen aus der Einflihrung einer Vermdgensteuer
im Unternehmenssektor mittel- bis langfristig sogar negativ sein, da sich mit dem Kapitalex-

port das Ertragsteuerautkommen vermindert.
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Steueriiberwdlzung

Ein weiterer Aspekt, der mit den oben beschriebenen internationalen Aspekten der Vermo-
gensbesteuerung zusammenhidngt, ist die Steueriiberwidlzung. Eine Steuer wird iiberwilzt,
wenn der formell Steuerpflichtige (Steuerzahler) die Steuerbelastung ganz oder zumindest
teilweise durch Verhaltensinderungen nicht selbst trigt und damit die materielle Steuerlast
anderen Wirtschaftssubjekte aufgebiirdet wird (Homburg 2003: 103). Als Beispiel sei die
Umsatzsteuer angefiihrt. Bei der Umsatzsteuer liegt die Steuerzahllast beim Unternehmen
(formale Inzidenz), wihrend die Steuer vom Konsumenten getragen wird (effektive Inzidenz),
sofern die Unternehmen die Umsatzsteuer in voller Hohe auf die Preise aufschlagen (Vorwél-
zung). Es kann aber auch der Fall eintreten, dass ein Unternehmen seinen Lieferanten oder

seinen Arbeiternehmern steuerbedingt weniger zahlt (Riickwilzung).

Bei der Besteuerung von Kapital, sei es bei der Einkommensbesteuerung oder der hier inte-
ressierenden Vermogensteuer, hiangt die effektive Inzidenz wesentlich davon ab, ob die Kapi-
taleigner der Besteuerung durch Verhaltensdnderungen entgehen konnen oder nicht. Wéahrend
in einer geschlossen Volkswirtschaft noch davon ausgegangen werden kann, dass eine Streuer
auf Kapital iiberwiegend von den Kapitaleignern getragen wird, ist dies in einer offenen
Volkswirtschaft nicht mehr unbedingt der Fall. Vielmehr hingt das Verhiltnis zwischen for-
maler und effektiver Inzidenz einer deutschen Vermogensteuer davon ab, inwieweit die Ver-
mogensteuer umgangen werden kann. Wie bereits dargelegt, konnen Unternehmen der Ver-
mogensteuerbelastung ausweichen, indem sie in ausldndischen Staaten investieren, die keine
Vermogensteuer erheben. Aus diesem Grund muss das im Unternehmen eingesetzte Kapital
im Fall einer inldndischen Investition vermdgensteuerbedingt eine hohere Rendite erwirt-
schaften als bei einer Investition im Vermdgensteuerlosen Ausland, um denselben Nettoge-
winn zu erzielen. Dies kann auf zwei Arten geschehen. Entweder steigen die Preise deutscher
Produkte vermogensteuerbedingt; dies ist tendenziell der Fall bei nicht handelbaren Produk-
ten. Falls sich die Preissteigerungen auf dem Markt nicht durchsetzen lassen, miissen die in
Deutschland gezahlten Lohne sinken oder es kommt zur Arbeitslosigkeit. Im Ergebnis wird
die Vermogensteuer, die dem mobilen Faktor (Unternehmens-)Kapital auferlegt wird, von den
immobilen Faktoren getragen, zu denen grofle Teile der Arbeitnehmer rechnen. ,,Reagiert von
zwei Faktoren einer elastisch und der andere unelastisch, dann trigt der letztere Faktor jedwe-

de Steuer” (Homburg 2003: 131).
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4.5 Fazit

Wirkungen auf Unternehmen und Unternehmensstruktur

Die Untersuchung der Wirkungen auf die Unternehmen und Unternehmensstruktur ergibt,
dass aufgrund des Freibetrags fiir Unternehmen bzw. flir Betriebsvermdgen in Hohe von
2 Mill. Euro von den untersuchten Unternehmenstypen nur kapitalintensive mittelstindische
Unternehmen, groe DAX 30-Untrenechmen und LPGs zur Vermdgensteuer herangezogen

werden.

GroBe Industrieunternechmen (DAX) werden jedoch im Ergebnis wegen der von ihnen typi-
scherweise erzielten Rendite und der Anrechnung der Vermdgen- auf die Korperschaftsteuer
nicht mit Vermdgensteuer belastet, es sei denn, hohe Verlustvortrige oder andere Faktoren
bewirken einen vermdgensteuerlichen Anrechnungsiiberhang. Bei den duferst fremdkapitalin-
tensiven (Dienstleistungs-)Unternehmen (DAX) kommt es dagegen zu einer vermogen-
steuerlichen Definitivbelastung, da ein relativ groBBer Teil der Ertragsteuerbelastung aus Ge-
werbesteuer besteht, die fiir die Vermdgensteueranrechnung nicht zur Verfiigung steht. Folg-
lich verstoBt die Vermogensteuer beim Branchenvergleich gegen den Grundsatz der Gleich-
mafigkeit der Besteuerung. Hohe Renditen tragen grundsdtzlich zu einer vollstindigen An-
rechnung der Vermogensteuer bei. Dies gilt auch bei sehr fremdkapitalintensiven Unterneh-
men, da der relative Nachteil aus der gewerbesteuerlichen Hinzurechnung von Dauerschuld-
zinsen mit zunechmender Rendite ertragsteuerlich an Gewicht verliert. Bei volatilen Unter-
nehmensrenditen im Zeitablauf erlauben Sensitivitidtsanalysen keine allgemein giiltigen
Schlussfolgerungen, da die Belastungswirkung durch die Vermdgensteuer in hohem Mafle
davon abhéngt, ob und wenn ja nicht anrechenbare Vermdgensteueriiberhinge in zukiinftigen
Perioden verrechnet werden konnen. Im giinstigsten Fall kommt es nur zu einem Zinsnachteil
durch die phasenverschobene Verrechnung, im ungiinstigsten Fall wird die nach 5 Jahren

nicht mehr anrechenbare Vermogensteuer letztlich zur Definitivbelastung.

Die Analyse grofler Mittelstandsunternehmen zeigt unter Einbeziehung der steuerlichen Wir-
kungen auf Gesellschafterebene, dass die Vermogensteuer der Forderung nach Rechtsform-
neutralitdt der Besteuerung nicht gerecht wird. Wéhrend es bei der Rechtsform der Kapitalge-
sellschaft insbesondere im Fall geringer Ausschiittungen zu einer vermogensteuerlichen Defi-
nitivbelastung kommt, entsteht diese in der Personengesellschaft nicht. Hier stehen alle Ein-
kiinfte aus dem unternehmerischen Engagement, auch die Vergiitung fiir die Geschéftsfiih-
rung, als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb fiir eine Vermdgensteueranrechnung zur Verfiigung.
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Zudem zeigt sich, dass die Vermogensteuer erheblichen Einfluss auf das unternehmerische
Ausschiittungsverhalten ausiibt und zu einem Push-out-Effekt, d.h. zu vermehrter Ausschiit-
tung von Gewinnen fiihren kann, wihrend die Ertragsteuern einen Lock-in-Effekt bewirken.
Vor diesem Hintergrund konnte bei personenbezogenen Kapitalgesellschaften das Schiitt-aus-

hol-zurick-Verfahren eine Renaissance erfahren.

Die Untersuchung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft verdeutlicht, dass
deren Korperschaftsteuerbefreiung eine vermogensteuerliche Definitivbelastung bewirkt. Im
politischen Entscheidungsprozess wire hier zu kliren, ob analog zur Kdrperschaftsteuer auch

eine Befreiung von der Vermogensteuer auf Unternehmensebene fiir LPGs gewiinscht ist.

Bei privaten Immobilieninvestition treten Belastungswirkung der Vermogensteuer besonders
dann auf, wenn Verluste erwirtschaftet werden oder die Immobilie eine geringe Rentabilitét
besitzt. Durch Analyse unterschiedlich rentabler Immobilien wird nochmals deutlich, dass die
Vermogensteuer gegen den Grundsatz der GleichméBigkeit der Besteuerung verstoflt. Es zeigt
sich weiter, dass dies u.U. gravierende Wirkungen auf die Investitionsbedingungen hat. Greift
man beispielhaft eine Immobilie mit mittlerer Rendite heraus, so wére eine Mieterh6hung von

20 % erforderlich, um die vermogensteuerliche Belastung auszugleichen.

Wirkungen auf die Investitions- und Standortbedingungen

Die Analyse des Einflusses der Vermdgensteuer auf die Entscheidung, eine zusdtzliche Inves-
tition durchzufiihren, bestétigt, dass nur Projekte betroffen sind, bei denen die Vermdgen-
steuer (temporér) definitiv wird, d.h. z.B. schwach rentable Investitionen bzw. an sich rentab-
le Projekte mit zwischenzeitlichen Verlustphasen. Damit werden in der Regel nur Realinvesti-
tionen, nicht jedoch alternative Finanzinvestitionen in festverzinsliche Wertpapiere mit Ver-

mogensteuer belastet.

In Abhidngigkeit von der Nutzungsdauer eines abnutzbaren und damit abschreibbaren Investi-
tionsgutes zeigt sich, dass die Vermdgensteuer zu einer relativen Benachteiligung der Realin-
vestition im Vergleich zu einer alternativen Finanzanlage fiihrt. Das Ausmal} des Einflusses
hiangt wesentlich vom ertragsteuerlichen Abschreibungsverlauf und von der zeitlichen Struk-
tur der durch die Realinvestition hervorgerufenen Cash Flows ab. Es wird deutlich, dass Fi-
nanzanlagen wesentlich hdufiger keine vermogensteuerliche Definitivbelastung erfahren als
Realinvestitionen und letztere daher durch die Vermogensteuer in vielen Fillen relativ be-

nachteiligt werden. Eindeutige Aussagen dariiber, ob eine Vermdgensteuer unter Rentabili-
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titsaspekten Realinvestitionen in jedem Fall diskriminiert, sind jedoch nicht moglich. Es kann

im Einzelfall auch zu einer Forderung von Realinvestitionen kommen.

Lediglich bei einer Investition mit steigenden Zahlungsiiberschiissen bewirkt die definitive
Vermdogensteuer eine gerechtfertigte Mindestbesteuerung, da in diesem Fall durch die lineare
bzw. degressiv-lineare ertragsteuerliche Abschreibung ein Subventionseffekt von der Besteu-
erung ausgeht, der durch die Vermdgensteuer gemindert wird. Gleiches gilt fiir andere — im
Rahmen dieser Untersuchung nicht beriicksichtigte — ertragsteuerliche Vorschriften, die dazu
fiihren, dass der steuerliche Gewinn niedriger ist als der 6konomische, bzw. dass ,,unechte*
Verluste auftreten. Dies ist regelmidfig bei Sonderabschreibungen oder anderen Steuerver-
giinstigungen der Fall. Hierbei gilt es jedoch zu bedenken, dass Steuervergiinstigungen von
der Wirtschaftspolitik bewusst als Lenkungsinstrument eingesetzt werden, um ein gewiinsch-
tes Verhalten zu induzieren, wie z.B. Investitionen in den neuen Bundesldndern. Eine Kom-
pensation derartiger Lenkungseffekte durch eine Mindestbesteuerung, sei es im Rahmen der
Verlustverrechnung oder durch eine Vermdgensteuer, widerspricht diesem Ziel. Riickstellun-
gen konnen dagegen nicht generell als Steuervergiinstigung qualifiziert werden, da sie fiir
zukiinftige Aufwendungen gebildet werden. Sofern bei der Riickstellungsbildung eine Abzin-
sung vorgenommen wird, wie im Fall von Pensionsriickstellungen, liegt grundsitzlich keine

Subventionierung vor.

Bei vorteilhaften (Real-)Investitionen, die zwischenzeitlich Verluste erwirtschaften, werden
die belastenden Wirkungen der Mindestbesteuerung des § 10d EStG durch die Vermdgen-
steuer abgemildert, da diese bewirkt, dass ertragsteuerliches Anrechnungspotenzial fiir die
Vermogensteuer librig bleibt. Dennoch bedeutet die Mindestbesteuerung des § 10d EStG in
vielen Féllen, dass an sich rentable Realinvestitionen steuerbedingt unvorteilhaft werden. Es
ist jedoch bemerkenswert, dass sich zwei Normen, die zu einer Mindestbesteuerung fiihren

sollen, in ihrer Wirkungen teilweise kompensieren.

Da die meisten OECD-Staaten keine betriebliche Vermdgensteuer erheben, mindert die (Wie-
der-) Einfiihrung einer Vermdgensteuer die Attraktivitit des Standortes Deutschland. Eine
deutsche Vermogensteuer hat zum einen zur Folge, dass Investitionen in Deutschland fiir
Steuerausldnder (Inbound Investitionen) an Attraktivitdt verlieren. Im Zusammenhang mit
Inbound Investitionen ist ein weiterer Aspekt zu beachten. Die Vermogensteuer verstiarkt den
Anreiz, inldndische Kapitalgesellschaft, die sich im Besitz von Steuerausldndern befindet,

durch Fremd- anstelle von Eigenfinanzierung zu finanzieren. Zum anderen kdnnen Steuerin-
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lander die deutsche Vermogensteuer durch Investitionen im Ausland umgehen, da die deut-
schen DBA regelmiBig die Freistellung von Investitionen bewirken, die ein Steuerinlédnder im
Ausland titigt (Outbound Investitionen). Derselbe Effekt geht vom Halbsatz-Verfahren bei
der Vermogensbesteuerung von Kapitalgesellschaften auch im Nicht-DBA-Fall aus, da zu-
mindest die hélftige Vermogensteuer auf Ebene der Kapitalgesellschaft umgangen werden
kann. Zusitzlich zu diesem ,,realen” Anreiz, vermogensteuerbedingt im Ausland zu investie-
ren, gewinnen Gestaltungen, die bereits aus ertragsteuerlicher Sicht fiir den Steuerpflichtigen
vorteilhaft und den deutschen Fiskus nachteilig sind, zusétzlich an Attraktivitit. Als Beispiel

sei die Griindung einer konzerneigenen Finanzierungsgesellschaft im Ausland genannt.

Aufgrund der beschriebenen Effekte ist es moglich, dass eine definitive betriebliche Vermo-
gensteuer zumindest zum Teil auf die Arbeitnehmer liberwilzt wird. Da viele Unternehmen in
Konkurrenz zu auslidndischen Wettbewerbern stehen, lassen sich (vermogensteuerbedingte)
Preissteigerungen auf dem Markt nicht durchsetzen. Dann reduzieren sie die inldndische Pro-
duktion oder verlagern sie ins Ausland, so dass die in Deutschland gezahlten Lohne sinken

oder es zu Arbeitslosigkeit kommt.

Vermogensteuer ein fragwiirdiges Instrument der Mindestbesteuerung

Es bleibt festzuhalten, dass eine Mindestbesteuerung im Rahmen einer Vermdgensteuer allen-
falls zu rechtfertigen ist, wenn ertragsteuerliche Vorschriften dazu fiihren, dass das steuerliche
das tatsachlich erwirtschaftete (,,0konomische*) Einkommen unterschreitet. Andernfalls fiihrt
die Vermodgensteuer dazu, dass Steuerzahlungen anfallen, obwohl der tatsdchlich erzielte
Gewinn den unterstellten Sollertrag (4 %) unterschreitet. Hier zeigt sich das Dilemma der
Vermogensbesteuerung und letztlich der Mindestbesteuerung insgesamt: Sie trifft die ,,Ge-
rechten und Ungerechten®. Die Vermogensteuer kann nicht unterscheiden zwischen ,,echten®
und ,,unechten Istertrdgen, die unterhalb des Sollertrags von 4 % liegen. So bewirkt die line-
are ertragsteuerliche Abschreibung, die kaum jemand als Steuervergiinstigung einstufen diirf-
te, bei einer Grenzinvestition, die steigende Zahlungsstrome aufweist, eine Subventionierung,
wihrend dieselbe Abschreibungsregel bei fallenden Zahlungsstromen die Realinvestition

diskriminiert.

Die Vermogensteuer fillt auch in Perioden ,.echter” Verluste an, was eine wirtschafts- und
steuerpolitisch unerwiinschte Substanzbesteuerung mit sich bringt. Ferner trifft die anrechen-
bare Vermogensteuer vor allem Realinvestitionen, die sich durch volatile Gewinne auszeich-

nen, wihrend Anlagen in festverzinsliche Wertpapiere infolge der Anrechnung auf die Ertrag-
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steuern in der Regel nicht belastet werden. Dies belastet die Investitions- und Standortbedin-
gungen. Zudem konnen sich inléndische Unternehmen durch Investitionen im Ausland oder
entsprechende Kapitalverlagerungen aufgrund bestehender Doppelbesteuerungsabkommen
einer Vermogensteuer relativ leicht entziehen. Gerade dies fiihrt dazu, dass eine definitive
betriebliche Vermogensteuer zumindest zum Teil auf die Arbeitnehmer liberwélzt werden
wird. SchlieBlich ist die Vermogensteuer eine komplizierte Steuer, deren Erhebung sich ins-
besondere wegen der regelméBig erforderlichen Bewertung von groflen Teilen des bundes-
deutschen Vermogens sowohl fiir die Steuerpflichtigen aber auch fiir die Finanzverwaltung

sehr aufwendig gestaltet.

Aus wirtschafts- und steuerpolitischer Sicht sollte die Besteuerung so weit wie moglich an
tatsichlich erzielten Gewinnen bzw. Einkommen ausgerichtet werden. Eine Besteuerung des
Gewinns bzw. des Einkommens als der maBigeblichen Zielgroe wirtschaftlichen Handels
gewihrleistet steuerliche Entscheidungsneutralitdt und entspricht auch den herrschenden Vor-
stellungen von BesteuerungsgleichméfBig- und -gerechtigkeit (Leistungsfihigkeitsprinzip).
Wenn ertragsteuerliche Normen existieren, die dazu flihren, dass der steuerliche Gewinn
niedriger ist als der tatséchlich erwirtschaftete Gewinn und auch keine anderen Griinde dafiir
bestehen (Lenkungsziele, Steuervereinfachung), dann soll die Steuerpolitik die betreffenden
Normen édndern. Das fordert Systematik und Transparenz des Steuersystems und erschwert
Ausweichhandlungen der Steuerpflichtigen. Mit einer Vermdgensteuer setzt man dagegen ein
»Medikament® zur Sanierung des Steueraufkommens ein, das erhebliche Nebenwirkungen

auslost, wihrend die Heilungsaussichten unklar sind.
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5 Zusammenfassung und Ausblick

In diesem Forschungsprojekt werden verschiedene Modelle einer Neukonzeption der Vermo-
gensbesteuerung in Deutschland gemiB den Vorschligen von Biindnis 90 / DIE GRUNEN
(2003) analysiert. Vorgeschlagen wird, die Vermogensteuer fiir natiirliche und juristische
Personen wieder einzufiihren. Im Gegensatz zur alten Vermogensteuer, die bis 1996 in
Deutschland erhoben wurde, soll die Vermogensteuer auf die Einkommen- und Kdorperschaft-
steuer anrechenbar sein. Damit soll sie als Mindestbesteuerung der (Soll-) Ertrage wirken,
zugleich soll eine Mehrfachbelastung des steuerpflichtigen Vermogens vermieden werden.
Das Vermogen soll marktnah bewertet (Verkehrswerte) und Bewertungsungleichheiten zwi-
schen Vermogensformen so weit wie moglich vermieden werden. Negative Auswirkungen
auf kleine und mittlere Unternechmen sollen durch einen Freibetrag fiir Betriebsvermogen
verhindert werden. Hohe personliche Freibetrige gewihrleisten, dass kleine und mittlere

Vermdgen nicht mit Vermdgensteuer belastet werden.

Bewertung von Sachvermégen schwierig

Die Notwendigkeit einer verkehrswertnahen Bewertung von (Sach-)Vermogen stellt im Hin-
blick auf die Praktikabilitdt jeder Form der Vermdgensbesteuerung ein gravierendes Problem
dar. Die Bewertung muss an ,,Verkehrswerten* (Marktpreisen) ankniipfen, um eine gleichma-
Bige Belastung samtlicher Vermogenswerte und die Neutralitit der Besteuerung zu gewéhr-
leisten. Fiir Sachvermdgen — also Grund- und Betriebsvermdgen — ldsst sich oftmals kein
geeigneter Marktpreis beobachten. Daher werden besondere Bewertungsverfahren eingesetzt
(Ertragswert- und Sachwertverfahren), die den Verkehrswert nur mehr oder weniger genau
erreichen konnen. Selbst wenn vergleichbare Marktwerte vorliegen, etwa bei Wertpapieren,

schwanken sie hdufig, was Neubewertungen erforderlich macht.

Die Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer orientieren sich bei der
Immobilien- und Unternehmensbewertung am Vorschlag fiir ein neues Bewertungsgesetz fiir
Zwecke der Erbschaftsbesteuerung der Landesregierung Schleswig-Holstein (Gesetzantrag

des Landes Schleswig-Holstein 2004).

Bei der Immobilienbewertung sollen unbebaute Grundstiicke mit den Bodenrichtwerten der
Gutachterausschiisse angesetzt werden. Fiir selbstgenutzte Eigenheime und Eigentumswoh-
nungen ist ein Sachwertverfahren vorgesehen, das neben den Bodenrichtwerten einen Nor-
malherstellungswert fiir den Gebdudeanteil ansetzt, der in Abhédngigkeit vom Ausstattungs-
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standard nach der Brutto-Grundfliche und dem Fldchenpreis oder dem Brutto-Rauminhalt
und dem Raummeterpreis berechnet wird, gekiirzt um altersbedingte Abschreibungen. Bei
vermieteten Objekten wird ein Ertragswertverfahren vorgegeben, bei dem neben dem Boden-
wert ein Gebdudeertragswert ermittelt wird, der sich durch Kapitalisierung des Gebdudeer-
trags mit einem Vervielfdltiger ergibt. Erfahrungen mit der alten Einheitsbewertung sowie der
neueren Bedarfsbewertung bei der Erbschaftsteuer (Haegert und Maiterth 2001) zeigen indes,
dass solche Bewertungsverfahren immer nur eine Anndherung an die tatséchlichen Verkehrs-
werte erreichen konnen. Inwieweit die neuen Verfahren zur Bewertung von bebauten
Grundstiicken zu einer besseren Abbildung der Verkehrswerte fiihren als die gegenwartige

erbschaftsteuerliche Bedarfsbewertung, miisste empirisch untersucht werden.

Fiir die Bewertung von Unternehmen ist ein einheitliches Bewertungsverfahren fiir simtliche
Rechtsformen vorgesehen, das sich am gegenwirtigen Stuttgarter Verfahren orientiert. Auch
Anteile an Kapitalgesellschaften sollen nach diesem Verfahren bewertet werden. Das Vermo-
gen von borsennotierten Kapitalgesellschaften und Anteile an diesen Unternehmen sollen
dagegen mit dem Marktwert (Borsenwert) angesetzt werden. Das neue Bewertungsverfahren
(neues Stuttgarter Verfahren) ist als Ubergewinnmethode konzipiert, d.h., sowohl der Sub-
stanzwert als auch die Ertragsaussichten eines Unternehmens flieBen in den Unternehmens-
wert ein. Damit weicht die neue Bewertung des Betriebsvermdgens von Einzelunternehmen,
Personen- und Kapitalgesellschaften erheblich von der gegenwirtigen steuerlichen Bewer-
tungspraxis ab, die ausschlieBlich auf Steuerbilanzwerte (Buchwerte) abstellt, damit aller-
dings regelméBig eine Unterwertung bewirkt. Dies wird durch das neue Stuttgarter Verfahren
vermieden, jedoch ist dieses Verfahren in der Praxis mit kaum ldsbaren Problemen verbun-
den. Grund hierfiir ist der Ansatz der Wirtschaftsgiiter (Ausnahme: Betriebsgrundstiicke und
Anteile an Kapital- oder Personengesellschaften) mit dem Teilwert, der bei der steuerlichen
Unternehmensbewertung bereits bis 1993 verwendet wurde.” Der Teilwertansatz setzt die
Kenntnis des Unternehmenswerts voraus, der eigentlich bestimmt werden soll. Angesichts
dieses Dilemmas behilft sich die Finanzverwaltung und der Bundesfinanzhof mit Teilwert-
vermutungen und Schétzungen, was naturgeméal nicht in jedem Fall zu befriedigenden Ergeb-

nissen fiihrt.

147 Der Teilwert ist definiert als ,der Betrag, den ein Erwerber des ganzen Unternehmens im Rahmen des Ge-
samtkaufpreises flir das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen wiirde* (§ 6 Abs.1 Satz 3 EStG, § 10 Satz 2 BewG).
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Generell gilt: Bei der Bewertung entsteht ein deutlicher Trade-off zwischen Einzelfallgerech-
tigkeit des Bewertungsverfahrens einerseits und Transparenz, geringer Streitanfélligkeit sowie
moglichst niedrigem Verwaltungs- und Befolgungsaufwand andererseits. Einfache Bewer-
tungsverfahren fithren zu mehr oder weniger stark ausgeprigten Abweichungen des Steuer-
werts vom Verkehrswert. Will man dies vermeiden, bedarf es aufwendiger Bewertungsverfah-
ren, die im Massenverfahren kaum praktikabel sind bzw. hohen Befolgungsaufwand fiir die

Steuerpflichtigen und Verwaltungsaufwand fiir die Finanzbehdrden auslosen.

Erfassung des Geldvermogens verbessern

Eine Art steuerliches Bankgeheimnis verhindert bisher in Deutschland die effektive Durchset-
zung der Kapitaleinkommensbesteuerung wie auch der fritheren Vermogensteuer. Lediglich
bei der Erbschaftsteuer gibt es ein funktionierendes Meldeverfahren. Daneben entsteht das
Problem der Verlagerung von Geld- und Finanzvermdgen auf ausldandische Finanzplitze. In
diesen Féllen ist es fiir den inldndischen Fiskus kaum moglich, die steuerpflichtigen Vermo-
gen zu ermitteln. Eine effektivere Kontrolle bei den inldndischen Finanzintermedidren wiirde
aber diese Steuerflucht erschweren. Letztlich miissten sich EU, USA und die iibrigen OECD-
Léander auf einen Informationsaustausch iiber Kapitalanlagen von Gebietsfremden einigen, um
die Steuerflucht in Drittlinder effektiv zu unterbinden. Dies wird aber auf absehbare Zeit
nicht der Fall sein, insoweit bestehen hier Risiken fiir die Vermogensbesteuerung der entspre-

chenden Finanzanlagen.

Modelle der Vermégensbesteuerung natiirlicher Personen

Bei der steuerrechtlichen und -technischen Systematik der wiederbelebten Vermodgensteuer
kann weitgehend auf das Vermogensteuergesetz (VStG) zuriickgegriffen werden. Wesentliche
Anderungen der hier untersuchten Vorschlige betreffen Freibetriige, Steuertarif und die Mo-

delle zur Anrechnung auf die Einkommen- und Kd&rperschaftsteuer.

Es ist weiterhin eine Zusammenveranlagung von Ehepartnern und abhéngigen Kindern der
Steuerpflichtigen vorgesehen. Die personlichen Freibetrdge belaufen sich auf 200 000 Euro je
Steuerpflichtigen bzw. Ehepartner und 50 000 Euro je Kind. Insgesamt betrigt die Summe der
personlichen Freibetrdge damit fiir ein Ehepaar mit zwei Kindern 500 000 Euro (1 Mill. DM,
»Milliondrssteuer). Der Steuersatz der wiederbelebten Vermdgensteuer soll 1 % p.a. betra-

gen.
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Kern der Griinen Uberlegungen zur Wiederbelebung der Vermdgensteuer ist die Anrechnung
der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer (bzw. auf die Kdrperschaftsteuer bei der Ver-
mogensteuer juristischer Personen). Damit soll sie eine Mindestbesteuerung der (Soll-)Ertriage
des Vermogens gewihrleisten. Dazu wird die personliche Vermogensteuerschuld auf die
Einkommensteuer angerechnet, die fiir den gleichen Veranlagungszeitraum festgesetzt wurde.
Dabei sind verschiedene Modelle vorstellbar: Die Vermdgensteuerzahlung kann mit der ge-
samten Einkommensteuerschuld verrechnet werden (Modell 1) oder nur mit dem Teil der
Einkommensteuerschuld, der auf die Vermogenseinkiinfte entfillt; bei letzterer Variante kann
man weiter danach unterscheiden, ob die anteilige Einkommensteuerschuld fiir alle Verma-
genseinkiinfte verwendet wird (Modell 2), ob die Anrechnung nach Vermogensarten differen-
ziert wird (Modell 3, z.B. Grundvermdgen, Betriebsvermdgen, Geld- und Wertpapiervermo-
gen) oder ob die Anrechnung sogar nach einzelnen Vermogensobjekte differenziert wird

(Modell 4, z.B. Grundstiick1, Grundstiick 2, Gewerbebetrieb 1, Gewerbebetrieb 2 etc.).

Anrechnungsiiberhdnge — diese entstehen, wenn die anzurechnende Vermogensteuer die an-
rechnungsfahige Einkommensteuerbelastung iibersteigt — werden nicht erstattet, allenfalls
tiber 10 Jahre zinslos gestundet. Vorgesehen ist jedoch, Anrechnungsiiberhidnge ein Jahr riick-
und maximal 5 Jahre vorzutragen, sofern in den entsprechenden Veranlagungszeitraumen
Anrechnungsreste bestehen, also die anzurechnende Vermogensteuer geringer ist als die an-
rechnungsfahige Einkommensteuerbelastung. Aus 6konomischer Sicht ist diese intertempora-
le Verrechnung von Anrechnungsiiberhdngen und -resten sinnvoll, da sie die Mindestbesteue-
rung bei temporédren Verlusten ausgleicht, etwa bei Anfangsverlusten oder Unternehmen mit
stark schwankenden Gewinnen. Aufwendig ist aber der damit verbundene Differenzierungs-
bedarf, der das Besteuerungsverfahren komplizierter und fiir die Steuerpflichtigen intranspa-
renter macht. Zudem mindert sich das Steuerautkommen gegeniiber einer nicht anrechenbaren

Vermogensteuer. Eine dhnliche Wirkung haben auch mogliche Stundungsregelungen.

Eine alternative Variante der Vermogensbesteuerung ist die Einfithrung einer Sollertragsbe-
steuerung der Vermogenseinkiinfte in Anlehnung an die niederldndische Praxis seit 2001.
Dabei wird anstatt der tatsdchlichen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung und aus
Kapitalvermdgen ein ,,Sollertrag® besteuert: Auf den marktnahen Vermogenswert der ent-
sprechenden Objekte abziiglich Schulden und eines personlichen Grundfreivermdgens von
19 252 Euro je Steuerpflichtigen und von 2 571 Euro je Kind wird eine kalkulatorische Kapi-

talverzinsung von 4 % berechnet und — unabhéngig vom tatsdchlichen Ertrag — mit einer Ab-
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geltungssteuer von 30 % belegt (Variante 1); dies entspricht einer Vermdgensteuer von 1,2 %.
Alternativ konnten die kalkulatorischen Vermogensertrage in die Veranlagung zur Einkom-
mensteuer einbezogen werden und die bisherigen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
sowie aus Kapitalvermogen ersetzen (Variante 2). Dann unterldgen sie nicht dem pauschalen
Abgeltungssatz, sondern dem individuellen Grenzsteuersatz des Steuerpflichtigen; ferner
konnten auch Sonderausgaben und auflergewdhnliche Belastungen von diesen Einkiinften

abgezogen werden.

Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften

Auch juristische Personen — also Kapitalgesellschaften wie Aktiengesellschaften und
GmbHs — sollen der wieder eingefiihrten Vermdgensteuer unterliegen. Analog zur Anrech-
nung auf die Einkommensteuer der natiirlichen Personen soll die Vermdgensteuer der juristi-
schen Personen auf die Korperschaftsteuer angerechnet werden. Eine Anrechnung auf die
Gewerbesteuer ist nicht vorgesehen. Dies hat allerdings zur Folge, dass bei einer Bruttorendi-
te vor Gewerbe- und vor Korperschaftsteuer von 4 % eine definitive Vermdgen-
steuerbelastung auftritt. Da die Gewerbesteuer spitestens nach der Unternehmensteuerreform
des Jahres 2000 letztlich zu einer ergédnzenden Korperschaftsteuer geworden ist — bei Perso-
nenunternechmen wird sie durch die Anrechnung auf die Einkommensteuer weitgehend neutra-

lisiert — wére zu iiberlegen, sie in das Anrechnungspotential einzubeziehen.

Sofern die Vermodgensteuer bei geringen oder negativen Ertrdgen nicht anrechenbar ist, ent-
steht aufgrund des zivil- und steuerrechtlichen Trennungsprinzips zwischen Gesellschaft und
Teilhabern das Problem der potentiellen Doppel- und Mehrfachbelastung des Vermogens von
Kapitalgesellschaften. Dieses wird sowohl bei der Gesellschaft als auch beim Teilhaber mit
Vermogensteuer belastet. Dieses Problem trat bekanntlich auch bei der fritheren Vermogens-

teuer auf.

Diese Doppel- und Mehrfachbelastung kann in Analogie zum korperschaftsteuerlichen An-
rechnungsverfahren durch Anrechnung der Vermogensteuer der Kapitalgesellschaft auf die
Vermogensteuer der Gesellschafter vermieden werden. Alternativ hierzu ldsst sich eine Dop-
pelbelastung durch Anwendung der Freistellungsmethode vermeiden. Dies kann auf zwei
Arten erfolgen. Entweder werden Kapitalgesellschaften nicht in den Kreis der Vermogensteu-
erpflichtigen einbezogen (Freistellung von Kapitalgesellschaften), oder Anteile an Kapitalge-
sellschaften rechnen beim Anteilseigner nicht zum steuerpflichtigen Vermogen (Freistellung

auf Ebene der Anteilseigner). Eine Doppelbesteuerung kann schlieBlich auch dadurch besei-
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tigt werden, dass sowohl auf Ebene der Kapitalgesellschaft als auch beim Anteilseigner be-
steuert wird, der Vermogensteuersatz jedoch jeweils nur 0,5 % betrigt (Halbsatz-Verfahren),

wie dies von der Bundestagsfraktion Biindnis90/Die Griinen vorgeschlagen wird.

Keines dieser Verfahren ist frei von Schwéchen. Dies liegt zum einen an dem auch bei den
Ertragsteuern geltenden Trennungsprinzip und zum anderen an den bestehenden Doppelbe-
steuerungsabkommen (DBA). Das ertragsteuerliche Trennungsprinzip bewirkt, dass im Fall
der Gewinnthesaurierung Anteilseigner auch dann definitiv mit Vermdgensteuer belastet
werden, wenn die Kapitalgesellschaft ausreichend Gewinne erzielt. Zudem reicht selbst im
Ausschiittungsfall eine Istrendite von 4 % (vor Korperschaft- und nach Gewerbesteuer) auf
Ebene der Kapitalgesellschaft nicht aus, eine definitive Vermogensteuerbelastung beim An-
teilseigner zu verhindern. Die bestehenden Doppelbesteuerungsabkommen erlauben dem
deutschen Fiskus grundsétzlich nicht, Anteile eines Steuerausldnders an einer deutschen Kapi-
talgesellschaft der Vermogensteuer zu unterwerfen.'#® Zudem diirfen Schachtelbeteiligungen
an auslidndischen Kapitalgesellschaften, die sich im Besitz einer inldndischen Kapitalgesell-
schaft befinden, im DBA-Fall regelméfig nicht mit deutscher Vermogensteuer belastet wer-
den. Diese Regelungen sind im Hinblick auf das (Vermdgen-) Steueraufkommen und Steuer-

ausweichhandlungen der Steuerpflichtigen zu beachten.

Die vermogensteuerliche Freistellung von Kapitalgesellschaften fiihrt neben den beschriebe-
nen Belastungseffekten bei Gewinnthesaurierung und einer 4 %-igen Ist-Rendite dazu, dass
,Inbound“-Investitionen, die von Steuerausldndern im Inland durchgefiihrt werden, regelmé-
Big nicht mit deutscher Vermogensteuer belastet werden. Dies ist aus Griinden der Gleichbe-
handlung mit deutschen Kapitalgesellschaften problematisch. Zudem entsteht ein Anreiz zur

Wohnsitzverlagerung ins Vermdgensteuerlose Ausland.

Eine Freistellung auf Ebene der Anteilseigner beseitigt die unerwiinschten Belastungseffekte
bei Gewinnthesaurierung und niedriger Rendite. Nachteilig ist, dass lediglich das Vermdgen
von inldndischen Kapitalgesellschaften der deutschen Vermdgensteuer unterliegt, so dass die
Vermogensteuer durch Investitionen in ausldndische Kapitalgesellschaften umgangen werden.
Dies schafft Anreize fiir deutsche Investoren, sich an aus- statt an inldndischen Kapitalgesell-

schaften zu beteiligen.

148 Dies gilt nicht, wenn sich die Beteiligungen im Betriebsvermégen einer inléandischen Betriebsstéatte des Steu-
erauslanders befinden.
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Das Problem einer definitiven Vermdgensteuerbelastung auf Anteilseignerebene im Aus-
schiittungsfall ldsst sich auch durch das Halbsatz-Verfahren vermeiden. Dieses Verfahren
weist jedoch eine Reihe von Schwiéchen auf: Im Fall der Gewinnthesaurierung kommt es zu
einer (wenn auch geringeren) Definitivbelastung beim Anteilseigner. Das Halbsatz-Verfahren
schafft immer noch einen Anreiz zur Wohnsitzverlagerung ins Ausland (DBA-Staat), da sich
die hilftige Vermogensteuer auf Anteilseignerebene durch einen Umzug ins Ausland sparen
lasst. Die Vermdgensteuer kann zudem durch Investitionen in ausldndische Kapitalgesell-
schaften auf 0,5 % reduziert werden. Auch das Vermodgen von inlédndischen Kapitalgesell-
schaften unterliegt nur dann der deutschen Vermdgensteuer von 1 % (Gesellschaft und Ge-
sellschafter), wenn der Gesellschafterkreis aus Steuerinlindern oder Nicht-DBA-
Steuerausldndern besteht. Eine Rendite (nach Gewerbe- und vor Kdrperschaftsteuer) von 2 %
reicht aus, dass auf Ebene der Kapitalgesellschaft die Vermogensteuerbelastung infolge der
Anrechnung auf die Korperschaftsteuer kompensiert wird. Damit wird das Ziel einer Min-

destbesteuerung eines Sollertrags von 4 % verfehlt.

Eine vermogensteuerliche Doppelbesteuerung ldsst sich auch durch Anrechnung der Vermo-
gensteuer der Kapitalgesellschaft auf die Vermogensteuer der Anteilseigner vermeiden Aus
fiskalischer Sicht besitzt das Anrechnungsverfahren den Vorteil, dass Steuerinlinder vorbe-
haltlich von DBA-Regelungen (Freistellung von ausldndischem Betriebsstdttenvermdgen und
Schachtelbeteiligungen) mit Vermogensteuer belastet werden unabhingig davon, ob sie im
In- oder Ausland investieren. Dies ist auch im Hinblick auf unerwiinschte Ausweichhandlun-
gen der Steuerpflichtigen zu begriiBen. Zudem wird das Vermdgen von inldndischen Kapital-
gesellschaften unabhéngig von der Ansdssigkeit der Anteilseigner besteuert. Jedoch bewirkt
das Anrechnungsverfahren unerwiinschte Belastungswirkungen im Fall der Gewinnthesaurie-

rung auf Ebene der Kapitalgesellschaft und einer geringen Rendite.

Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogensteuer fiir natiirliche Personen

Zur Simulation der Aufkommens- und Verteilungswirkungen der Vermogensteuer bei den
natiirlichen Personen wird das Steuer-Transfer-Mikrosimulationsmodell (STSM) des DIW
Berlin verwendet. Das STSM ist ein statisches Mikrosimulationsmodell zur empirischen Ana-
lyse der Wirkungen von Steuern, Sozialabgaben und Transfers auf die Einkommensverteilung
und das Arbeitsangebot. Datenbasis des Simulationsmodells ist das Sozio-oekonomische
Panel (SOEP) des DIW Berlin (Erhebung 2002), das eine detaillierte Abbildung der Einkom-

mens- und Vermogensverhdltnisse privater Haushalte auf mikroanalytischer Grundlage ent-
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hilt. Dies ermoglicht realititsnahe Veranlagungssimulationen zur Einkommensteuer sowie zu
den Vorschldgen zur Vermogensbesteuerung. Alle steuerrelevanten Informationen werden auf
das Jahr 2005 fortgeschrieben. Simuliert wird das Einkommensteuerrecht 2005 sowie die
vorgegebenen Reformkonzepte zur Vermogensteuer einschlieBlich der Anrechnung auf die

Einkommensteuer sowie die Konzepte der Sollertragsteuer.

Das Autkommen einer Vermogensteuer vor Anrechnung auf die Einkommensteuer belduft
sich auf gut 11 Mrd. Euro. Nach Anrechnung auf die Einkommensteuer verbleiben je nach
Anrechnungsverfahren Mehreinnahmen zwischen 3,7 Mrd. und 7,3 Mrd. Euro. Durch das
Anrechnungsverfahren sinkt das Aufkommen der Einkommensteuer, so dass Bund, Lander
und Gemeinden unterschiedlich betroffen sind. Wihrend das Aufkommen der Vermogensteu-
er vollstandig den Landern zuflieBt, tragen Bund, Lédnder und Gemeinden die Mindereinnah-
men bei der Einkommensteuer entsprechend ihrer Anteile (42,5 %, 42,5 %, 15 %). Unter dem
Strich ergeben sich Mehreinnahmen fiir die Ldnder und Mindereinnahmen bei Bund und Ge-

meinden.

Besonders von der Einflihrung der Vermdgensteuer betroffen sind Steuerpflichtige ohne steu-
erlich zu beriicksichtigende Kinder, deren Haushalteinkommen iiberwiegend aus Selbstindi-
geneinkiinften, Vermogenseinkiinften oder Rentenbeziigen stammen und die das 60. Lebens-
jahr tliberschritten haben. Die zusitzliche Steuerbelastung nimmt mit steigendem Nettohaus-
haltseinkommen zu. Die Anrechnungsvarianten fithren zu einer erheblichen Verschiebung der
Belastungswirkungen. Die Modellrechnungen ergeben, dass Haushalte, die einer hohen Ein-
kommensteuer unterliegen, nach Anrechnung der Vermdgensteuer kaum zusitzlich belastet
werden. Dagegen verringert sich die zusétzliche Steuerbelastung der Haushalte mit geringen
Nettoeinkommen durch die Anrechung der Vermogensteuer auf die Einkommensteuer nur
geringfiigig. Besonders Rentnerinnen und Rentner profitieren hdufig nicht von der Anre-
chung, da sie in der Regel keine oder nur eine geringe Einkommensteuer zahlen. Das Anrech-
nungsverfahren macht die Vermogensteuer weitgehend zur ,,Rentnersteuer. Eine differen-
ziertere Anrechnung der Einkommensteuer (Modell 2 und Modell 3) reduziert die Vorteile fiir

Haushalte, die einer hohen Einkommensteuer unterliegen.

Bei den beiden Varianten der Niederldndischen Sollertragsteuer ist das Steueraufkommen mit
jeweils etwa 10 Mrd. Euro fast so hoch wie bei der Vermogensteuer ohne Anrechnung. Ent-

scheidend fiir die Verdnderung der Steuerbelastung ist die Differenz zwischen Kapital-

178



DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
5 Zusammenfassung und Ausblick

einkiinften sowie Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung zu den jeweils mit der fiktiven
Rendite von 4 % angesetzten Sollertrdgen aus den relevanten Vermdgenskomponenten (bezo-
gen auf das Nettovermdgen nach Abzug von Schulden und des Grundfreivermogens). Hier
werden die erheblichen Steuerausfille durch die Verrechnung von Verlusten aus Vermietung

und Verpachtung im geltenden Recht sichtbar.

Entsprechend unterschiedlich fallen die Wirkungen der verschiedenen Modelle der Vermo-
gensbesteuerung auf die Einkommensverteilung aus. Haushalte mit hohen Einkommen besit-
zen in der Regel auch hohe Vermogen, daher flihrt eine Besteuerung der Vermogen ohne
Anrechnung in den meisten Varianten zu einer gleicheren Einkommensverteilung. Da die
einkommensstarken Haushalte aber zumeist ausreichend Einkommensteuer zahlen und die
Vermdogensteuer verrechnen konnen, folgt insbesondere aus Anrechnungsmodell 1 (Anrech-
nung auf die gesamte Einkommensteuer) eine ungleichere Einkommensverteilung. Wird nur
auf die Einkommensteuer angerechnet, die auf die Kapitaleinkiinfte entfdllt (Anrechnungs-
modelle 2 und 3), wird die Einkommensverteilung eher gleicher. Die pauschale Besteuerung
der fiktiven Vermogensertrige mit 30 % bei der Sollertragsteuer nach Niederldndischem
Vorbild entlastet Haushalte mit hohem Grenzsteuersatz, die Einkommensverteilung wird
ungleicher. Dies ist beim zweiten Sollertragsteuermodell nicht der Fall, da bei dieser Variante
die fiktiven Kapitalertrdge dem individuellen Grenzsteuersatz unterliegen. Allerdings werden
auch bei diesem Konzept die Haushalte mit den sehr hohen Einkommen entlastet. Das liegt
daran, dass die tatsdchlichen Ertrdge dieser Steuerpflichtigen in der Regel hoher sind als die
Soll-Ertrdge, die mit der fiktiven Rendite von 4 % bezogen auf den Vermdgenswert (nach

Abzug von Schulden und Grundfreivermogen) berechnet werden.

Zu berticksichtigen ist allerdings, dass die Datengrundlage die sehr reichen Haushalte nicht
erfasst. Eine grobe Abschitzung auf Grundlage einer Vermdgensaufstellung fiir die ,,100
reichsten Deutschen® (manager-magazin 2002) ergibt, dass allein auf diesen Personenkreis 2
Mrd. Euro Vermogensteuer (vor Anrechnung auf die Einkommensteuer) entfallen konnten,
vorausgesetzt, sie versteuern ihr Vermdgen vollstindig in Deutschland. Nicht abzuschétzen
ist, wie sich die verschiedenen Anrechnungsmodelle bei diesen Steuerpflichtigen auswirken.
Auch hohe steuerliche Verluste aus Vermietung werden in der Datengrundlage vermutlich
untererfasst, wodurch insbesondere die Aufkommenswirkungen bei der Niederldndischen
Sollertragsteuer unterschitzt werden. Es ist anzunehmen, dass die reichen Haushalte auf hohe

Vermdgensteuerbelastungen sensibel reagieren werden, etwa durch Verlagerung von Vermo-
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genswerten oder sogar durch Umzug ins Ausland. Insoweit erscheinen die dargestellten Er-

gebnisse als konservative Schidtzung durchaus realistisch.

Quantifizierung der Vermogensteuer fiir Kapitalgesellschaften nicht moglich

Fir die Vermogensteuer der Kapitalgesellschaften ist eine tragfahige Quantifizierung der
Aufkommens- und Belastungseffekte nicht moglich, da es dazu keine aktuellen Datengrund-
lagen gibt. Uber das potentielle Aufkommen konnen daher nur grobe MutmaBungen angestellt
werden, ausgehend von den steuerstatistischen Informationen fiir die Mitte der 90er Jahre.
Damals erzielte die Vermogensteuer der juristischen Personen ein Aufkommen von 1,2 Mrd.
Euro, was bei einem Steuersatz von 0,6 % einer Bemessungsgrundlage von 200 Mrd. Euro
entsprach (in den alten Bundesldndern, in den neuen Bundeslindern wurde die Vermdgens-
teuer nicht erhoben). Dabei wurde das Betriebsvermogen weitgehend zu Steuerbilanzwerten
angesetzt, ferner galt ein Freibetrag von 500 000 DM sowie ein Bewertungsabschlag von
25 % fiir ibersteigendes Vermogen. Nach den hier vorgeschlagenen Konzepten soll das Be-
triebsvermogen marktndher bewertet (Stuttgarter Verfahren) und kein Bewertungsabschlag
vorgenommen werden, jedoch soll der Freibetrag auf 2 Mill. Euro angehoben werden. Ver-
mutlich diirften sich diese Effekte beim Steueraufkommen weitgehend kompensieren. Hinzu
kommt die Anrechnung auf die Korperschaftsteuer. Deren Autkommen zieht gegenwiértig
wieder an — nicht zuletzt wegen der Mindestbesteuerung nach § 10d EStG (Streckung der
Verlustvortrdge) — und wird fiir 2005 auf 16,7 Mrd. Euro geschétzt. Ferner werden die groB3e-
ren Unternehmen versuchen, einer definitiven Vermdgensteuer durch Gestaltungen auszuwei-
chen. Insgesamt ist daher nicht mit zusitzlichen Steuereinnahmen in nennenswertem Umfang

zu rechnen.

Erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten

Die Vermdgensteuer verursacht erhebliche Verwaltungs- und Befolgungskosten. Die Befol-
gungskosten der privaten Haushalte konnen auf Basis der Gebiihrenordnung fiir Steuerberater
abgeschdtzt werden. Nimmt man an, dass diese Kosten nicht nur bei veranlagten Haushalten
anfallen, sondern auch bei den Haushalten, die sich knapp unter der Bemessungsgrundlage
befinden, ergibt sich fiir die Wiedereinfithrung der Vermogensteuer zunéchst ein Befolgungs-
aufwand von 5,5 Mrd. Euro. Hinzu kdmen Einnahmeausfille bei der Einkommensteuer von
etwa einer Milliarde Euro, sofern die Steuerberatungskosten als Sonderausgaben bei der Ein-
kommensteuer abgezogen werden. Ob ein jahrlicher Aufwand in dieser GroBenordnung auch

in den Folgejahren entsteht, hingt davon ab, ob die Vermdgensbestdnde jahrlich neu bewertet
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werden sollen. Bei der alten Vermogensteuer gab es Hauptveranlagungen im dreijéhrigen
Turnus, insoweit wiirden sich die hier geschétzten Befolgungskosten auf 1,8 Mrd. Euro pro
Jahr reduzierten; in Relation zu den geschétzten Vermdgensteuereinnahmen wiren das 17 %.
Diese Relation fillt jedoch deutlich ungiinstiger aus, wenn die Vermdgensteuer auf die Ein-
kommensteuer angerechnet wird und per Saldo nur noch zwischen 3,7 Mrd. bis 7,3 Mrd. Euro
zusitzliche Steuereinnahmen entstehen. Uber die Hohe der Verwaltungskosten konnen keine
genauen Angaben gemacht werden. Die Erfahrungen mit der alten Vermdgensteuer lassen
aber vermuten, dass die Verwaltungskosten eher hoher ausfallen als die Befolgungskosten.
Bei der Niederldndischen Sollertragsteuer diirfte die Bilanz bei den Vollzugskosten insoweit
giinstiger aussehen, als die bisherige Besteuerung der Vermdgensertrige durch die Vermo-

gensbesteuerung ersetzt wird.

Wirkungen auf Unternehmen und Unternehmensstruktur

Die Untersuchung der Wirkungen auf die Unternehmen und Unternehmensstruktur ergibt,
dass aufgrund des Freibetrags fiir Unternehmen bzw. fiir Betriebsvermogen in Hoéhe von 2
Mill. Euro von den untersuchten Unternehmenstypen nur kapitalintensive mittelstdndische
Unternehmen, grole DAX 30-Unternehmen und landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften (LPG) potenziell zur Vermdgensteuer herangezogen werden. Grofle Industrieunter-
nehmen (DAX) werden im Ergebnis nur dann mit Vermogensteuer belastet, wenn hohe Ver-
lustvortrdge oder andere Faktoren die Korperschaftsteuerbelastung vermindern und somit
einen vermdgensteuerlichen Anrechnungsiiberhang auslosen. Bei fremdkapitalintensiven
(Dienstleistungs-)Unternehmen (DAX) kommt es dagegen zu einer vermogensteuerlichen
Definitivbelastung, da ein relativ grofer Teil der Ertragsteuerbelastung aus Gewerbesteuer
besteht, die fiir die Vermdgensteueranrechnung nicht zur Verfligung steht. Folglich verstoft
die Vermogensteuer beim Branchenvergleich gegen den Grundsatz der GleichméBigkeit der
Besteuerung. Hohe Renditen tragen grundsétzlich zu einer vollstindigen Anrechnung der
Vermogensteuer bei. Dies gilt auch bei sehr fremdkapitalintensiven Unternehmen, da der
relative Nachteil aus der gewerbesteuerlichen Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen mit
zunehmender Rendite ertragsteuerlich an Gewicht verliert. Bei volatilen Unternehmensrendi-
ten im Zeitablauf erlauben Sensitivititsanalysen keine allgemein giiltigen Schlussfolgerungen,
da die Belastungswirkung durch die Vermogensteuer in hohem Malie davon abhéngt, ob und
wenn ja wie nicht anrechenbare Vermogensteueriiberhdnge in zukiinftigen Perioden verrech-

net werden konnen. Im giinstigsten Fall kommt es nur zu einem Zinsnachteil durch die pha-
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senverschobene Verrechnung, im ungiinstigsten Fall wird die nach 5 Jahren nicht mehr anre-

chenbare Vermogensteuer letztlich zur Definitivbelastung.

Die Analyse grofler Mittelstandsunternehmen zeigt unter Einbeziehung der steuerlichen Wir-
kungen auf Gesellschafterebene, dass die Vermogensteuer der Forderung nach Rechtsform-
neutralitdt der Besteuerung nicht gerecht wird. Wéhrend es bei der Rechtsform der Kapitalge-
sellschaft insbesondere im Fall geringer Ausschiittungen zu einer vermogensteuerlichen Defi-
nitivbelastung kommt, entsteht diese in der Personengesellschaft nicht. Hier stehen alle Ein-
kiinfte aus dem unternehmerischen Engagement als Einkiinfte aus Gewerbebetrieb fiir eine
Vermogensteueranrechnung zur Verfiigung, also auch die Vergiitung fiir die Geschiftsfiih-
rung. Zudem zeigt sich, dass die Vermogensteuer erheblichen Einfluss auf das unternehmeri-
sche Ausschiittungsverhalten ausiibt und zu einem Push-out-Effekt fiihren kann, d.h., zu ver-
mehrter Ausschiittung von Gewinnen, wihrend die Ertragsteuern einen Lock-in-Effekt bewir-
ken. Vor diesem Hintergrund konnte bei personenbezogenen Kapitalgesellschaften das

Schiitt-aus-hol-zuriick-Verfahren eine Renaissance erfahren.

Die Untersuchung der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft (LPG) ergibt, dass
durch deren Korperschaftsteuerbefreiung eine vermdgensteuerliche Definitivbelastung ent-
steht. Im politischen Entscheidungsprozess wére zu kliren, ob fiir die LPGs analog zur Kor-
perschaftsteuer auch eine Befreiung von der Vermogensteuer auf Unternehmensebene ge-

wiinscht ist.

Bei privaten Immobilieninvestitionen treten Belastungswirkungen der Vermdgensteuer be-
sonders dann auf, wenn Verluste erwirtschaftet werden oder die Immobilie eine geringe Ren-
tabilitdt besitzt, was bei vielen Immobilienprojekten der Fall ist. Dies kann erhebliche Konse-
quenzen auf die Investitionsbedingungen haben. Greift man beispielhaft eine Immobilie mit
mittlerer Rendite heraus, so wire eine Mieterhohung von 20 % erforderlich, um die vermo-

gensteuerliche Belastung auszugleichen.

Wirkungen auf die Investitions- und Standortbedingungen

Die Analyse des Einflusses der Vermdgensteuer auf die Entscheidung, eine zusdtzliche Inves-
tition durchzufiihren, bestétigt, dass nur Projekte betroffen sind, bei denen die Vermdgen-
steuer (temporér) definitiv wird, d.h. z.B. schwach rentable Investitionen bzw. an sich rentab-

le Projekte mit zwischenzeitlichen Verlustphasen. Damit werden in der Regel nur Realinvesti-
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tionen, nicht jedoch alternative Finanzinvestitionen in festverzinsliche Wertpapiere mit Ver-

mogensteuer belastet.

In Abhidngigkeit von der Nutzungsdauer eines abnutzbaren und damit abschreibbaren Investi-
tionsgutes zeigt sich, dass die Vermdgensteuer zu einer relativen Benachteiligung der Realin-
vestition im Vergleich zu einer alternativen Finanzanlage fiihrt. Das Ausmal3 des Einflusses
hingt wesentlich vom ertragsteuerlichen Abschreibungsverlauf und von der zeitlichen Struk-
tur der durch die Realinvestition hervorgerufenen Cash Flows ab. Es wird deutlich, dass Fi-
nanzanlagen wesentlich héufiger keine vermogensteuerliche Definitivbelastung erfahren als
Realinvestitionen und letztere daher durch die Vermdgensteuer in vielen Féllen relativ be-
nachteiligt werden. Eindeutige Aussagen dariiber, ob eine Vermogensteuer unter Rentabili-
tatsaspekten Realinvestitionen in jedem Fall diskriminiert, sind jedoch nicht méglich. Es kann

im Einzelfall auch zu einer Forderung von Realinvestitionen kommen.

Lediglich bei einer Investition mit steigenden Zahlungsiiberschiissen bewirkt die definitive
Vermdgensteuer eine gerechtfertigte Mindestbesteuerung, da in diesem Fall durch die lineare
bzw. degressiv-lineare ertragsteuerliche Abschreibung ein ,,Subventionseffekt von der Be-
steuerung ausgeht, der durch die Vermogensteuer gemindert wird. Gleiches gilt fiir andere —
im Rahmen dieser Untersuchung nicht beriicksichtigte — ertragsteuerliche Vorschriften, die
dazu fiithren, dass der steuerliche Gewinn niedriger ist als der 6konomische. Dies ist regelmi-
Big bei Sonderabschreibungen oder anderen Steuervergiinstigungen der Fall. Hierbei gilt es
jedoch zu bedenken, dass Steuervergilinstigungen von der Wirtschaftspolitik bewusst als Len-
kungsinstrument eingesetzt werden, um ein gewiinschtes Verhalten zu induzieren, wie z.B.
Investitionen in den neuen Bundesldndern. Eine Kompensation derartiger Lenkungseffekte
durch eine Mindestbesteuerung, sei es im Rahmen der Verlustverrechnung oder durch eine
Vermogensteuer, widerspricht diesem Ziel. Riickstellungen kdnnen dagegen nicht generell als
Steuervergiinstigung qualifiziert werden, da sie fiir zukiinftige Aufwendungen gebildet wer-
den. Sofern bei der Riickstellungsbildung eine angemessene Abzinsung vorgenommen wird,

wie im Fall von Pensionsriickstellungen, liegt grundsétzlich keine Subventionierung vor.

Bei vorteilhaften (Real-)Investitionen, die zwischenzeitlich Verluste erwirtschaften, werden
die belastenden Wirkungen der Mindestbesteuerung des § 10d EStG durch die Vermdgen-
steuer abgemildert, da diese bewirkt, dass ertragsteuerliches Anrechnungspotenzial fiir die
Vermogensteuer librig bleibt. Dennoch bedeutet die Mindestbesteuerung des § 10d EStG in

vielen Féllen, dass an sich rentable Realinvestitionen steuerbedingt unvorteilhaft werden. Es
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ist jedoch bemerkenswert, dass sich zwei Normen, die zu einer Mindestbesteuerung fiihren

sollen, in ihrer Wirkungen teilweise kompensieren.

Da die meisten OECD-Staaten keine betriebliche Vermogensteuer erheben, mindert die (Wie-
der-) Einfiihrung einer Vermdgensteuer die Attraktivitit des Standortes Deutschland. Eine
deutsche Vermdgensteuer hat zum einen zur Folge, dass Investitionen in Deutschland fiir
Steuerausldnder (Inbound Investitionen) an Attraktivitit verlieren. Die Vermdgensteuer ver-
starkt zudem den Anreiz bei Direktinvestitionen von Steuerausldndern in Deutschland, inldn-
dische Kapitalgesellschafen mit Fremd- anstelle von Eigenkapital zu finanzieren. Die Steuer-
inlander konnen die deutsche Vermogensteuer durch Investitionen im Ausland umgehen, da
die deutschen DBA regelmiBig die Freistellung von Investitionen bewirken, die ein Steuerin-
lander im Ausland tétigt (Outbound Investitionen). Derselbe Effekt geht vom Halbsatz-
Verfahren bei der Vermogensbesteuerung von Kapitalgesellschaften auch im Nicht-DBA-Fall
aus, da zumindest die halftige Vermdgensteuer auf Ebene der Kapitalgesellschaft umgangen
werden kann. Zusétzlich zu diesem ,,realen” Anreiz, vermdgensteuerbedingt im Ausland zu
investieren, gewinnen Gestaltungen zusétzlich an Attraktivitit, die bereits aus ertragsteuerli-
cher Sicht fiir den Steuerpflichtigen vorteilhaft und den deutschen Fiskus nachteilig sind. Als
Beispiel sei die Griindung einer konzerneigenen Finanzierungsgesellschaft im Ausland ge-

nannt.

Aufgrund der beschriebenen Effekte ist es moglich, dass eine definitive betriebliche Vermo-
gensteuer zumindest zum Teil auf die Arbeitnehmer liberwilzt wird. Da viele Unternehmen in
Konkurrenz zu auslidndischen Wettbewerbern stehen, lassen sich (vermogensteuerbedingte)
Preissteigerungen auf dem Markt nicht durchsetzen. Dann reduzieren die Unternehmen die
inlédndische Produktion oder verlagern sie ins Ausland, so dass die in Deutschland gezahlten

Lohne sinken oder es zu Arbeitslosigkeit kommt.

Vermogensteuer ein fragwiirdiges Instrument der Mindestbesteuerung

Es bleibt festzuhalten, dass eine Mindestbesteuerung im Rahmen einer Vermdgensteuer allen-
falls zu rechtfertigen ist, wenn ertragsteuerliche Vorschriften dazu fiihren, dass das steuerliche
das tatsdchlich erwirtschaftete (,,0konomische®) Einkommen unterschreitet. Ist die tatsdchli-
che Rendite gering oder sogar negativ, und sei es auch nur zeitweise, bedeutet die Vermo-
gensteuer eine Substanzbesteuerung, die wirtschafts- und steuerpolitisch unerwiinscht ist.
Hier zeigt sich das Dilemma der Vermogensbesteuerung als Mindeststeuer und letztlich der

Mindestbesteuerung insgesamt: Sie trifft die ,,Gerechten und Ungerechten®, denn sie kann
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nicht unterscheiden zwischen ,,echten und ,,unechten* Ertragen oder Verlusten. Ferner trifft
die anrechenbare Vermogensteuer vor allem Realinvestitionen, die sich durch volatile Gewin-
ne auszeichnen, wiahrend Anlagen in festverzinsliche Wertpapiere infolge der Anrechnung auf
die Ertragsteuern in der Regel nicht belastet werden. Dies belastet die Investitions- und
Standortbedingungen. Zudem konnen sich inldndische Unternehmen durch Investitionen im
Ausland oder entsprechende Kapitalverlagerungen einer Vermdgensteuer relativ leicht entzie-
hen. Dies wird dazu fiihren, dass eine definitive betriebliche Vermogensteuer zumindest zum
Teil auf die Arbeitnehmer iiberwilzt werden wird. SchlieBlich ist die Vermogensteuer eine
komplizierte Steuer, deren Erhebung sich insbesondere wegen der regelmifig erforderlichen
Vermogensbewertung sowohl fiir die Steuerpflichtigen aber auch fiir die Finanzverwaltung

aufwendig gestaltet.

Aus wirtschafts- und steuerpolitischer Sicht sollte die Besteuerung so weit wie moglich an
tatsachlich erzielten Gewinnen bzw. Einkommen ausgerichtet werden. Eine Besteuerung des
Gewinns bzw. des Einkommens als der maBigeblichen Zielgroe wirtschaftlichen Handels
gewidhrleistet steuerliche Entscheidungsneutralitdt und entspricht auch den herrschenden Vor-
stellungen von BesteuerungsgleichmiBigkeit bzw. -gerechtigkeit (im Sinne des Leistungsfa-
higkeitsprinzips). Wenn ertragsteuerliche Normen existieren, die dazu fiihren, dass der steuer-
liche Gewinn niedriger ist als der tatsdchlich erwirtschaftete Gewinn und auch keine anderen
Griinde dafiir bestehen (Lenkungsziele, Steuervereinfachung), dann soll die Steuerpolitik die
betreffenden Normen dndern. Das fordert Systematik und Transparenz des Steuersystems und
erschwert Ausweichhandlungen der Steuerpflichtigen. Mit einer Vermdgensteuer setzt man
dagegen ein ,,Medikament* zur Sanierung des Steueraufkommens ein, dass erhebliche Ne-

benwirkungen auslost, wahrend die Heilungsaussichten unklar sind.

Dies gilt letztlich fiir das Konzept der Mindestbesteuerung insgesamt — sei es in Form der
Verlustausgleichsbeschrinkungen zwischen den Einkunftsarten a la Lafontaine (§ 2 Abs. 3
Satz 2 und § 2b EStG) oder in Form der Streckung der Verlustvortridge nach § 10d EStG, die
von 2004 an gilt. Wenn eine Mindestbesteuerung iiberhaupt Sinn macht, dann den, eine ex-
zessive Ausnutzung von Steuervorteilen im Einzelfall zu begrenzen — deren Inanspruchnahme
sozusagen auf ein ,,verniinftiges” Mal} zu reduzieren. Dies versuchen z.B. die USA, mit einer
»Alternative Minimum Tax*“ (AMT) im Rahmen der Einkommen- und Korperschaftsteuer:
Dabei wird eine zusétzliche Steuerveranlagung durchgefiihrt, bei der bestimmte Steuerver-

giinstigungen, erleichterte Gewinnermittlungsregeln, ausgewahlte personliche Abzugsbetrige
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sowie andere Abziige (ausldndische Steuern, auch Verlustvortrdge) nicht beriicksichtigt wer-
den. Das korrigierte steuerpflichtige Einkommen unterliegt dann einem niedrigen Mindest-
steuertarif. Ist die Mindeststeuer hoher als die reguldre Steuerbelastung, muss sie gezahlt
werden. Ahnlich wie die hier untersuchte Vermdgensteuer bedeutet dies aber einen betrichtli-
chen Verwaltungs- und Befolgungsaufwand bei geringen Aufkommenswirkungen, und ist

entsprechend umstritten.

Mit der Mindestbesteuerung soll das Steueraufkommen verstetigt werden. Tatséchlich sind
die Finanzierungsspielraume der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland durch die hohen De-
fizite und die Verschuldungsgrenzen des Stabilitdtspakts begrenzt. Die Frage ist aber, wie die
Verstetigung des Steueraufkommens gerade bei der Ertragsbesteuerung besser erreicht wer-
den kann. Der Fiskus ist iiber die Besteuerung an sehr vielen Unternehmen ,,beteiligt®, seine
Risiken sind somit breit gestreut, auBerdem hat er die niedrigsten Finanzierungskosten in der
Volkswirtschaft, so dass eine Ubernahme von wirtschaftlichen Risiken der Unternehmen
mittels intertemporalem Verlustausgleich auch gesamtwirtschaftlich sinnvoll ist. Ferner wére
zu zeigen, in welchem Umfang die schwache Aufkommensentwicklung der Unternehmens-
steuern in den letzten Jahren auf die Nutzung von Steuervergiinstigungen, auf Gestaltungsak-
tivititen, auf die Internationalisierung oder auch auf die schwache Konjunktur und Sonderef-
fekte der Unternehmenssteuerreform zuriickzufiihren ist. Leider geben die statistischen In-
formationssysteme dazu nicht viel her. Die verfiigbaren Steuerstatistiken sind recht alt (die
»aktuellste* Einkommen- und Korperschaftsteuerstatistik fiir das Jahr 1998 erscheint gerade),
und zudem enthalten die vorhandenen Statistiken kaum Informationen zur Steuerbemes-
sungsgrundlage. So liegen zu den steuerpflichtigen Unternehmensgewinnen oder Vermie-

tungseinkiinften keine Angaben tiber Hohe und Struktur der Ertrige und Aufwendungen vor.

Im Ubrigen ist die Nutzung von Steuervergiinstigungen oder anderen Gestaltungsmdglichkei-
ten nichts Verwerfliches. Diese Regelungen werden von der Politik iiberwiegend gezielt ge-
wihrt (Investitionsforderung in den neuen Bundesldndern) oder zumindest seit Jahren billi-
gend in Kauf genommen (Verluste aus Vermietung und Verpachtung). Eine definitive Ver-
mogensteuer greift ebenso wie die Beschrinkung von Verlustvortrdgen in frithere Investiti-
onsentscheidungen ein (,,unechte Riickwirkung®). Auch wer in der Vergangenheit Steuerver-
glinstigungen genutzt hat, darf grundsétzlich Vertrauensschutz beanspruchen. Dieses Argu-

ment mag vor den Gerichten nicht gelten. Jedoch leidet langerfristig das Investitions- und
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Standortklima, wenn die Steuerpolitik durch stindige Reformen Einkommens- und Vermo-

genseffekte auslost, die kaum vorherzusehen sind.

Alternativen zur Vermogensteuer

Primér sollte die Steuerpolitik versuchen, das Problem an der Wurzel zu packen und die be-
schriebenen Unzuldnglichkeiten der Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung

beseitigen. Dazu bieten sich u.a. folgende Moglichkeiten an:

¢ Die steuerlichen Gewinnermittlungsvorschriften sollten konsequent am Ziel der perioden-
gerechten Rechnungslegung ausgerichtet werden. Zu priifen ist, inwieweit hier nach den
vergangenen Steuerreformen noch Handlungsbedarf besteht, etwa bei Abschreibungen und

Riickstellungen.

e Handlungsbedarf besteht zweifellos bei der Ertragsbesteuerung von Immobilien, die fiir
den deutschen Fiskus seit Jahren ein riesiges Verlustgeschift ist. Hier sollte man zur linea-
ren AfA iibergehen und den Werbungskostenabzug insbesondere von hohem Erhaltungs-
aufwand begrenzen. Dariiber hinaus konnte die Einkunftsart auf die typischen Fille priva-
ter Vermogensverwaltung begrenzt und dariiber hinaus gehende Aktivitdten als gewerbli-

che Tatigkeit eingestuft werden.
e VerduBlerungsgewinne beim privaten Vermogen sollten konsequenter besteuert werden.

Derartige Vorschldge finden sich in fast allen Modellen zu einer grundlegenden Reform der

Einkommens- und Ertragsbesteuerung in Deutschland, die gegenwirtig diskutiert werden.

Die nationale Unternehmens- und Kapitaleinkommensbesteuerung ist zunehmend mit der
Internationalisierung und dem damit verbundenen Steuerwettbewerb konfrontiert: Unterneh-
men verlagern ihre Gewinne liber Transferpreise oder Organisations- und Finanzierungsge-
staltungen ins niedriger besteuernde Ausland, Privatanleger deponieren ihre Gelder auf Fi-
nanzpldtzen ohne Quellensteuer und mit strengem Bankgeheimnis. Eine Vermogensteuer
vermag hieran aber wenig zu dndern. Die von Deutschland abgeschlossenen Doppelbesteue-
rungsabkommen sehen zumeist die Freistellung von auslédndischem Betriebsstdttenvermdgen
und von Schachtelbeteiligungen an auslédndischen Kapitalgesellschaften vor. Die Vermdgen-
steuer verstarkt eher die Neigung inldndischer Investoren, steuersparende Finanzierungsum-
wege liber das Ausland einzuschlagen, z.B. durch Griindung einer Finanzierungsgesellschaft
in einem DBA-Land ohne Vermdgensteuer und mit giinstigen Ertragsteuersdtzen — die EU-

Beitrittslédnder bieten hierfiir beste Voraussetzungen. Solange es keinen effektiven internatio-
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nalen Informationsaustausch iiber Kapitalanlagen von Gebietsfremden gibt, kann die Steuer-
flucht von Privatanlegern nicht vollstindig unterbunden werden. Hier sind letztlich internati-
onale Vereinbarungen gefragt, mit denen zumindest die grobsten Auswiichse des ,,unlauteren

Steuerwettbewerbs eingeschriankt werden.

Dartiber hinaus entfillt ein betrdchtlicher Teil der effektiven Mindestbesteuerung durch die
Vermogensteuer auf das selbstgenutzte Wohneigentum: Die Vermdgensteuer wird hier defini-
tiv, da keine anrechnungsfdhigen Einkommensteuerbelastungen anfallen. Den Nutzungswert
des selbstgenutzten Wohneigentums konnte man auch bei der Einkommensteuer erfassen.
Dies war in Deutschland jahrzehntelang der Fall, fiihrte allerdings in der Regel zu keinen
nennenswerten Steuerbelastungen, da der Nutzungswert sehr niedrig angesetzt wurde und die
Regelung seit den 50er Jahren als Aufhénger fiir die steuerliche Wohneigentumsférderung
diente (§ 7 b EStG). Im Zuge der Reform der Wohneigentumsforderung 1987 ist diese Nut-

zungswertbesteuerung abgeschafft worden (,,Konsumgutlosung*).

Unmittelbarer Handlungsbedarf besteht bei der Erbschaftsteuer angesichts der erheblichen
Defizite bei den Bewertungsvorschriften. Dazu sind auch Klagen vor den Finanzgerichten
anhingig. Der Bundesfinanzhof (BFH) hat die Bewertungsregeln der Erbschaftsbesteuerung
bereits als verfassungswidrig eingestuft und dem Bundesverfassungsgericht zur entgiiltigen
Entscheidung vorgelegt. Dies ist einer der Ankniipfungspunkte fiir den Gesetzentwurf der
Landesregierung von Schleswig-Holstein zur Reform der Erbschaftsbesteuerung, dessen Be-
wertungsvorschriften in dieser Studie fiir die Griinen Vorschlidge zur Vermogensbesteuerung
zugrundegelegt werden. In Deutschland diirfte ein grundsitzlicher Konsens bestehen, an der
Erbschaftsteuer festzuhalten. Um die Wirkung der Hoherbewertung zu mildern, kdnnten die
Steuersitze im Eingangsbereich des Erbschaftsteuertarifs gesenkt werden. Bei groflen Erb-
schaften konnen die Steuersétze erhoht oder etwa auch die Schwellenwerte gesenkt werden,
ab dem die hoheren Steuersétze gelten. Die in dieser Studie diskutierten Bewertungsprobleme
und der damit verbundene Vollzugsaufwand treten indes in dhnlicher Weise bei der Veranla-
gung zur Erbschaftsteuer auf. Allerdings miissen hier nur die bei den steuerpflichtigen Erb-
und Schenkungsfillen {ibertragenen Vermogenswerte ermittelt werden (,,Bedarfsbewertung®),

auch sind die Steuereinnahmen je Fall deutlich hdher.

Nicht vergessen werden sollte, dass eine Mindestbesteuerung ebenso wie die explizite Besei-
tigung von Steuervergiinstigungen auf Dauer Preisreaktionen auf den Mérkten auslésen wird,

die bisher massiv von Steuervorteilen profitieren. Dies gilt etwa fiir den Mietwohnungsbau,
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wie es sich auch in dieser Studie gezeigt hat. Die Subventionstechnik iiber Absetzungsmog-
lichkeiten von der Bemessungsgrundlage wird zu Recht kritisiert, da sie einseitig die Investo-
ren mit den hohen Grenzsteuersitzen begiinstigt und in vielen Fillen Mitnahmeeffekte oder
Fehllenkungen von Kapital auslost. Die Alternative wéren Investitionszulagen oder andere
Instrumente der ,,direkten* Forderung, die effektiver und transparenter zu dosieren sind. Zu-
sdtzliche Finanzierungsspielrdume der 6ffentlichen Haushalte entstehen dann aber nur, inso-

weit die Forderung effizienter wird.
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Anhang

Vermogensbesteuerung natiirlicher Personen:

Veranlagungssimulationen fur ausgewahlte Haushaltstypen

In Ergénzung zur Darstellung der Vorschldge zur Vermogensbesteuerung natiirlicher Perso-
nen (Abschnitt 2.5) sowie zu den Mikrosimulationsanalysen (Kapitel 3) werden in diesem
Anhang detaillierte Veranlagungsrechnungen fiir ausgewihlte Haushaltstypen vorgestellt.
Betrachtet werden typische Fille von Vermdgensteuerzahlern (Haushaltstypen 1 bis 3) sowie
einzelne ,,Problemfille” von Haushalten, die in die Vermdgensteuerpflicht gelangen, aber nur
iber relativ niedrige laufende Einkiinfte verfiigen (Haushaltstypen 4 und 5).

Dargestellt werden Veranlagungssimulationen zur Einkommensteuer und zur Vermogensteuer
einschlieBlich der Anrechnungsmodelle 1 bis 3. Nicht abgebildet ist das Anrechnungsmodell
4 (Abzug der Vermogensteuer von der Einkommensteuer auf Vermdgenseinkiinfte nach ein-
zelnen Vermogensobjekten). Die Veranlagungssimulation stellt ein Veranlagungsjahr da,
intertemporale Effekte, etwa durch Verlustvor- und -riicktrage, durch die Verrechnung von
Vermogensteuer-Anrechnungsiiberhdngen und -resten oder durch Stundungsregelungen wer-
den nicht abgebildet. Ebenso wie bei der Mikrosimulation wird das Einkommensteuerrecht
des Jahres 2005 simuliert; zusétzlich wird hier die Gewerbesteueranrechnung berticksichtigt.
Neben den Wirkungen der wieder eingefiihrten Vermdgensteuer werden auch die beiden
Modelle zur Sollertragsteuer dargestellt.

Die wesentlichen Zusammenhdnge der Veranlagungssimulationen konnen hier anhand von
Haushaltstyp 1 dargestellt werden. Betrachtet wird eine Familie mit 2 Kindern und hohem
Arbeitseinkommen und Vermdgen. Die Familie hat ein Arbeitseinkommen von 150 000 Euro
und verfiigt liber ein betrdchtliches Vermodgen, aus dem sie entsprechende Vermogensein-
kiinfte bezieht. Fiir die Einkiinfte aus Vermietung wird unterstellt, dass im betrachteten Ver-
anlagungsjahr erhebliche Verluste aufgrund von groBerem Erhaltungsaufwand entstehen.
Beim Betriebsvermdgen nehmen wir an, dass es unterhalb des besonderen Freibetrags fiir
Betriebsvermogen bleibt (z.B. Beteiligung an Unternehmen von Verwandten). Auf dieser
Grundlage wird die Familie zur Einkommensteuer (Recht 2005) sowie zur Vermogensteuer
nach den Griinen Vorschldgen veranlagt. Trotz des betrdchtlichen Brutto- wie Nettovermd-
gens fallt die Vermogensteuerbelastung mit 814 Euro im Jahr recht bescheiden aus. Grund ist
zum einen der hohe Anteil des Immobilienvermogens, dass effektiv nur mit 80 % in die Be-
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messungsgrundlage eingeht.'#® Ferner machen sich die personlichen Freibetrdge von 500 000
Euro bemerkbar. Demgegeniiber bezahlt die Familie 32 100 Euro Einkommensteuer.

Die Aufteilung der Einkommen- und Vermogensteuer fiir die oben (Abschnitt 2.5.2) be-
schriebenen Anrechnungsmodelle 2 und 3 ist in den Zeilen 59 bis 74 dargestellt: Die Ein-
kommen- und Vermdgensteuerbelastung wird auf die verschieden Vermogensarten bzw. -
einkommen aufgeteilt, dabei werden nur die positiven Vermdgen bzw. Einkiinfte beriicksich-
tigt. Beim Anrechnungsmodell 2 wird die Vermdgensteuer mit der anteiligen Einkommen-
steuer auf alle Vermodgenseinkommen verrechnet, bei Anrechnungsmodell 3 nur mit der antei-
ligen Einkommensteuer auf die Vermogenseinkiinfte nach Vermdgensarten.

Nach Anrechnung auf die Einkommensteuer bleibt von der Vermogensteuerbelastung bei den
Anrechnungsmodellen 1 und 2 nichts mehr iibrig, da sie voll verrechnet werden kann. Nur bei
Modell 3 bleibt ein Anrechnungsiiberhang, da nur 408 Euro der Vermdgensteuerbelastung fiir
das Geldvermdgen auf die Einkommensteuer angerechnet werden konnen; die 406 Euro Ver-
mogensteuer auf das Immobilienvermogen werden definitiv, da wegen der Verluste aus Ver-
mietung keine anteiligen Einkommensteuerbelastungen vorliegen. Sofern allerdings in den
folgenden Perioden positive Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung entstehen, konnte
der Anrechnungsiiberhang fiir 2005 mit entsprechenden Anrechnungsresten in den folgenden
Perioden verrechnet werden.

Wihrend die Vermdgensteuer in diesem Beispiel kaum eine nennenswerte Mindestbesteue-
rung wirksam werden lésst, fiihren die Sollertragsteuer-Modelle zu einer erheblichen Mehrbe-
lastung der Familie: Die Einkommensteuerbelastung steigt um mehr als die Hélfte. Dies liegt
daran, dass bei diesen Modellen die Verluste aus Vermietung nicht mehr mit positiven Ein-
kiinften verrechnet werden kénnen. Das Modell 2 fiihrt zu etwas hoheren Mehrbelastungen,
da die Familie den Spitzensteuersatz bezahlt, bei Modell wirkt sich somit die niedrigere Ab-
geltungsbesteuerung zu 30 % aus.

Haushaltstyp 2 bildet eine dhnliche Familie mit sehr hohem Arbeitseinkommen und hohen
Vermogen ab. Dieser Haushalt bezahlt in erheblichem Umfang Vermdgensteuer, zugleich
aber auch erheblich mehr Einkommensteuer als Haushalt 1. Bei dieser Konstellation bleibt
auch beim Anrechnungsmodell 2 ein Uberhang, da die anteilige Einkommensteuer auf die
Vermogenseinkiinfte nicht ausreicht, um die Vermdgensteuer voll zu verrechnen.

Haushaltstyp 3 stellt einen Selbstdndigenhaushalt dar, der mit seinem Betriebsvermdgen deut-
lich iiber dem Freibetrag von 2 Mill. Euro liegt, z.B. ein mittelstindisches Unternehmen.
Lohneinkommen liegen nicht vor, steuerrelevante Kinder sind nicht vorhanden. Neben dem
Betriebsvermogen liegen keine grofleren Vermogensbestinde vor. Da die Einkommensteuer
auf die Einkliinfte auf Gewerbebetrieb (nach Abzug der Gewerbesteuer) hoch genug ist, die

149 Durch Korrektur mit der Wertzahl und anschlieRenden Bewertungsabschlag von 10 %, vgl. dazu Abschnitt
24.3.
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Vermogensteuer auf das Betriebsvermogen zu kompensieren, zahlt auch dieser Haushalt bei
den Anrechungsmodellen 1 und 2 keine Vermogensteuer, lediglich bei Anrechnungsmodell 3
wird 16 % der Vermodgensteuer definitiv, da auf die Immobilien wegen der Verluste aus Ver-
mietung und Verpachtung keine Einkommensteuer anfillt.

Haushaltstyp 4 stellt einen Einpersonen-Rentnerhaushalt dar, der aufgrund von hohen Immo-
bilienwerten in die Vermdgensteuerpflicht gerit. Beschrieben wird eine Rentnerin, die eine
Hinterbliebenenrente von monatlich 750 Euro bezieht sowie Zinseinkiinfte von 1 750 Euro
hat und in einem schuldenfreien Eigenheim mit groBem Grundstiick in guter Lage wohnt. Die
Vermogensteuer macht in diesem Beispiel 475 Euro im Jahr aus. Da sie keine Einkommen-
steuer zahlt (die Rente ist nur zur Hélfte steuerpflichtig), kann die Vermdgensteuer nicht an-
gerechnet werden und wird somit definitiv. Bezogen auf das Haushaltsnettoeinkommen von
10 600 Euro bedeutet die Vermdgensteuer eine Belastung von 4,5 %. Dabei muss man aber
beriicksichtigen, dass diese Rentnerin keine Miete zahlt, so dass ihr verfligbares Einkommen
nach Wohnungskosten durchaus nicht so gering ist, wie es zunidchst den Anschein hat. Beim
Sollertragsteuermodell 1 wiirde diese Rentnerin Kapitalertragsteuer auf die fiktive Rendite in
Hohe von 339 Euro zahlen, wihrend sie beim Sollertragsteuermodell 2 steuerfrei bleibt. Das
liegt daran, dass beim Sollertragsteuermodell 1 nur das Grundfreivermdgen, aber wegen der
abgeltenden Besteuerung der Grundfreibetrag und weitere Abziige (Sonderausgaben und
auBergewohnliche Belastungen) nicht von der Bemessungsgrundlage der Kapitalertragsbe-
steuerung abgezogen werden — im Gegensatz zu Sollertragsteuermodell 2, bei dem die fikti-
ven Ertrdge in die Veranlagung zur Einkommensteuer einbezogen werden.

Haushaltstyp 5 beschreibt ein Ehepaar mit einem Kind, in dem der Alleinverdiener arbeitslos
geworden ist und Arbeitslosengeld I bezieht. An Vermodgenswerten wird angenommen ein
nahezu schuldenfreies Eigenheim, Geldvermdgen in betréchtlicher Hohe sowie ein Mietshaus.
Auch dieser Haushalt zahlt Vermogensteuer, aber nur im geringen Mafle Einkommensteuer,
da das Arbeitslosengeld steuerfrei bleibt und lediglich die Besteuerung der iibrigen Einkiinfte
gemdll dem Progressionsvorbehalt erhoht. In diesem Beispiel reicht die Einkommensteuer
insgesamt schon nicht aus, um mit der gesamten Vermogensteuer verrechnet zu werden. So-
wohl bei Anrechnungsmodell 1 als auch bei den beiden iibrigen Anrechnungsmodellen kann
nur zwei Drittel der Vermdgensteuer auf die Einkommensteuer angerechnet werden. Noch
wesentlich ausgeprégter als bei der Rentnerin (Haushaltstyp 4) wird dieser Haushalt von der
Sollertragsteuer nach Modell 1 getroffen.
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Tabelle A 1

Haushaltstyp 1:

Arbeitnehmerhaushalt mit hohen Arbeitseinkommen und Vermégen
Einkommensteuerrecht 2005, Modelle Vermdgensbesteuerung und Sollertragsteuer

Vorgaben Haushalt

Familienstand (1: ledig, 2: verheiratet) 2
Kinder 2
N Vermdgen Einkommen
r.
Vermoégensposition | Euro Einkommensposition Euro

Annahmen zu Einkommen und Vermégen

Rendite,
1 Bruttovermdgen 1.000.000 Einnahmen (positiv) Zinsen 168.000
2 Geldvermogen 350.000 Kapitaleinkommen 16.000
3 Aktien, Beteilig. an Kap.Ges. 150.000 Dividenden 6,0% 9.000
4 sonstige Finanzanlagen 200.000 Zinsen 3,5% 7.000
5 Immobilienvermdgen 600.000
6 Wohneigentum 400.000
7 Mietobjekte 200.000 Vermietungseinkommen  -15,0% -30.000
8 Betriebsvermégen (netto) 50.000 Gewinneinkommen 4,0% 2.000
9 Gewerbesteuer 0
10  Humankapital Lohneinkommen 150.000
11 Versorgungsvermégen Renten 0
Arbeitslosengeld 0
Fremdfin.

12 Verbindlichkeiten Quote 237.500 Zinsbelastungen 13.150
13 Geldvermdgen 5% 17.500 Geldvermdgen 6,0% 1.050
14 Immobilienvermdgen 220.000 Immobilienvermdgen 12.100
15 Wohneigentum 30% 120.000 Wohneigentum 5,5% 6.600
16 Mietobjekte 50% 100.000 Mietobjekte 5,5% 5.500
17 Nettovermdgen 762.500  Einkommen (nach Zinsbelastungen) 154.850

Veranlagung zu Einkommen- und Vermégensteuer

steuerpfl.
Steuerpflichtiges Vermégen  Anteil Steuerpflichtige Einkiinfte aus

18  Geldvermdgen 100%  350.000 Kapitalverm. (nach Sparerfr.betr.) 7.710
19 Immobilienvermdgen 80% 480.000 Vermietung und Verpachtung -35.500
20  Betriebsvermdgen (./. Freibetrag) 0 Gewerbebetrieb 2.000
21 Verbindlichkeiten 100%  237.500 Nichtselbsténdige Arbeit 148.160
22 Steuerpflichtiges Gesamtvermdgen 592.500 Sonstige Einkiinfte 0
23 Summe der Einkulnfte 122.370
24 Sonderausg., aul’ergew. Belast. 5.500
25 Freibetrage fir natirliche Personen Zu versteuerndes Einkommen
26 Ehepartner/Lediger 2* 200.000 ohne Kinderfreibetrag 116.870
27  Kind 2* 50.000 mit Kinderfreibetrag 105.254
28 Freibetrage insgesamt 500.000 Tarifliche Einkommensteuer
29 ohne Kinderfreibetrag 33.254
30 Steuerpflichtiges Vermogen 92.500 mit Kinderfreibetrag 28.374
31 Differenz 4.880
32 Aufteilung steuerpflichtiges Vermogen Kindergeld 3.696
33 fur Halbsatz-Verfahren Fall Kinderfreibetrag ja
34 Aktien, Beteiligung. an Kap.Ges. 22.247
35 Uibriges steuerpflichtiges Vermogen 70.253  Tarifliche Einkommensteuer
36 nach Gunstigerprifung 32.070
37 Vermogensteuersatz 1,0% Gewerbesteueranrechnung 0
38 Vermogensteuer (Jahressteuer) 814 Festgesetzte Einkommensteuer 32.070
39 in % Nettovermégen 0,17% in % Einkommen 20,7%
40 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 32.884
41 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 2,5%
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N Vermdégen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Steuerbelastung ohne Anrechnung der Vermégensteuer auf Einkommensteuer
42 Vermdgensteuer (Jahressteuer) 814 Festgesetzte Einkommensteuer 32.070
43 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 32.884
44 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 2,5%
Anrechnungsmodelle
Modell 1: Abzug der Vermogensteuer von der Einkommensteuer insgesamt
44  Anrechenbare Vermdgensteuer 814  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 814
45 in % Vermbégensteuer 100%
46 Verbleibende Einkommensteuer 31.256
47 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 32.070
48 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 0,0%
Modell 2: Abzug der Vermégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle
Vermogenseinkiinfte
49 Anrechenbare Vermodgensteuer 814  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 814
50 in % Vermbégensteuer 100%
51 Verbleibende Einkommensteuer 31.256
52 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 32.070
53 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 0,0%
Modell 3: Abzug der Vermoégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf
Vermogenseinkiinfte nach Vermoégensarten
54 Anrechenbare Vermdgensteuer 408 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 408
55 in % Vermdégensteuer 50%
56 Verbleibende Einkommensteuer 31.662
57 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 32.476
58 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 1,3%
Aufteilung Einkommen- und Vermégensteuer
Aufteilung Vermdégen | % | Euro | | Aufteilung Einkommen | % Euro
59 Steuerpflichtiges Vermégen 100,0% 592.500 Pos. st.pfl. Einkiinfte aus 100,0% 157.870
60 Geldvermégen 56,1% 332.500 Kap.verm. (n.Spar.fr.btr.) 4,9% 7.710
61 Aktien, Beteiligungen 24,1% 142.500 Dividenden 1,9% 3.017
62 sonstige Finanzanlagen 32,1% 190.000 Zinsen 3,0% 4.693
63 Immobilienvermdgen 43,9% 260.000 Vermiet. u. Verpacht. 0,0% 0
64 Betriebsvermdgen (netto) 0,0% 0 Gewerbebetrieb 1,3% 2.000
65 Nichtselbst. Arbeit 93,8% 148.160
66 Sonstige Einkiinfte 0,0% 0
Aufteilung Vermdgensteuer Euro | | Aufteilung ESt auf Kapitaleinkiinfte | Euro
67 Vermdgensteuer 814 Festgesetzte ESt insgesamt 32.070
68 Aufteilung auf positive Einklnfte aus
69  Geldvermdgen 408 Kapitalverm. (n. Sparerfr.betr.) 1.566
70 Aktien, Beteiligungen 111 Dividenden 613
71 sonstige Finanzanlagen 297 Zinsen 953
72 Immobilienvermdgen 406 Vermiet. u. Verpacht. 0
73  Betriebsvermdgen (netto) 0 Gewerbebetrieb 406
74 Insgesamt 814 Festges. ESt auf Kap.eink. insg. 1.973
Nachrichtlich:
Sollertragsbesteuerung Einkiinfte aus Kapitalvermégen und Vermietung
Modell 1: Niederlandisches Modell (Sollertragsteuer auf Kapitaleinkiinfte)
Festgesetzte ESt (ohne Einkunfte
75 Sollertragsteuer Kapitaleinkunfte 4.666 aus Kapitalverm. und Vermietung) 43.742
76 Sollertragsteuer Kapitaleinkilnfte und Einkommensteuer insgesamt 48.408
77 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 50,9%
Modell 2: Einbeziehung Sollertrage Kapitalvermdgen und Vermietung in ESt-Veranlagung
78 Festgesetzte Einkommensteuer 50.276
79 Verdnderung zu geltend. Recht in % 56,8%
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Tabelle A 2
Haushaltstyp 2:
Arbeitnehmerhaushalt mit sehr hohen Arbeitseinkommen und Vermégen

Einkommensteuerrecht 2005, Modelle Vermdgensbesteuerung und Sollertragsteuer

Vorgaben Haushalt

Familienstand (1: ledig, 2: verheiratet) 2
Kinder 2
N Vermdgen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Annahmen zu Einkommen und Vermégen
Rendite,
1 Bruttovermogen 1.700.000 Einnahmen (positiv) Zinsen 376.500
2 Geldvermdgen 500.000 Kapitaleinkommen 22.500
3 Aktien, Beteilig. an Kap.Ges. 200.000 Dividenden 6,0% 12.000
4 sonstige Finanzanlagen 300.000 Zinsen 3,5% 10.500
5 Immobilienvermdgen 1.100.000
6 Wohneigentum 600.000
7 Mietobjekte 500.000 Vermietungseinkommen  -15,0% -75.000
8 Betriebsvermdgen (netto) 100.000 Gewinneinkommen 4,0% 4.000
9 Gewerbesteuer 0
10  Humankapital Lohneinkommen 350.000
11 Versorgungsvermdégen Renten 0
Arbeitslosengeld 0
Fremdfin.
12 Verbindlichkeiten Quote 335.000 Zinsbelastungen 18.550
13  Geldvermdgen 5% 25.000 Geldvermdgen 6,0% 1.500
14 Immobilienvermdgen 310.000 Immobilienvermdgen 17.050
15 Wohneigentum 10% 60.000 Wohneigentum 5,5% 3.300
16 Mietobjekte 50%  250.000 Mietobjekte 5,5% 13.750
17 Nettovermdgen 1.365.000  Einkommen (nach Zinsbelastungen) 357.950
Veranlagung zu Einkommen- und Vermdégensteuer
steuerpfl.
Steuerpflichtiges Vermbégen  Anteil Steuerpflichtige Einkiinfte aus
18 Geldvermdgen 100% 500.000 Kapitalverm. (nach Sparerfr.betr.) 12.260
19  Immobilienvermégen 80%  880.000 Vermietung und Verpachtung -88.750
20 Betriebsvermadgen (./. Freibetrag) 0 Gewerbebetrieb 4.000
21 Verbindlichkeiten 100%  335.000 Nichtselbstéandige Arbeit 348.160
22 Steuerpflichtiges Gesamtvermdgen 1.045.000 Sonstige Einkiinfte 0
23 Summe der EinkUnfte 275.670
24 Sonderausg., aul’ergew. Belast. 5.500
25 Freibetrage fir natlrliche Personen Zu versteuerndes Einkommen
26 Ehepartner/Lediger 2" 200.000 ohne Kinderfreibetrag 270.170
27  Kind 2% 50.000 mit Kinderfreibetrag 258.554
28 Freibetrage insgesamt 500.000 Tarifliche Einkommensteuer
29 ohne Kinderfreibetrag 97.640
30 Steuerpflichtiges Vermdgen 545.000 mit Kinderfreibetrag 92.760
31 Differenz 4.880
32 Aufteilung steuerpflichtiges Vermogen Kindergeld 3.696
33 fir Halbsatz-Verfahren Fall Kinderfreibetrag ja
34  Aktien, Beteiligung. an Kap.Ges. 99.091
35  ubriges steuerpflichtiges Vermdgen 445909 Tarifliche Einkommensteuer
36 nach Gunstigerprifung 96.456
37 Vermogensteuersatz 1,0% Gewerbesteueranrechnung 0
38 Vermogensteuer (Jahressteuer) 4,955 Festgesetzte Einkommensteuer 96.456
39 in % Nettovermbgen 0,4% in % Einkommen 26,9%
40 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 101.411
41 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 5,1%
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Nr Vermdgen Einkommen
' Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Steuerbelastung ohne Anrechnung der Vermégensteuer auf Einkommensteuer
42 Vermogensteuer (Jahressteuer) 4.955 Festgesetzte Einkommensteuer 96.456
43 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 101.411
44 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 5,1%
Anrechnungsmodelle
Modell 1: Abzug der Vermogensteuer von der Einkommensteuer insgesamt
44 Anrechenbare Vermdgensteuer 4.955 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 4.955
45 in % Vermdgensteuer 100%
46 Verbleibende Einkommensteuer 91.501
47 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 96.456
48 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 0,0%
Modell 2: Abzug der Vermoégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle
Vermogenseinkiinfte
49 Anrechenbare Vermdgensteuer 4.304 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 4.304
50 in % Vermégensteuer 87%
51 Verbleibende Einkommensteuer 92.152
52 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 97.107
53 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 0,7%
Modell 3: Abzug der Vermdgensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf
Vermogenseinkiinfte nach Vermoégensarten
54 Anrechenbare Vermdgensteuer 1.982  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 1.982
55 in % Vermdgensteuer 40%
56 Verbleibende Einkommensteuer 94.474
57 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 99.429
58 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 3,1%
Aufteilung Einkommen- und Vermégensteuer
Aufteilung Vermdgen | % | Euro | | Aufteilung Einkommen | % Euro
59 Steuerpflichtiges Vermégen 100,0% 1.045.000 Pos. st.pfl. Einkiinfte aus 100,0%  364.420
60  Geldvermogen 455%  475.000 Kap.verm. (n.Spar.fr.btr.) 3,4% 12.260
61 Aktien, Beteiligungen 18,2% 190.000 Dividenden 1,2% 4.458
62 sonstige Finanzanlagen 27,3%  285.000 Zinsen 2,1% 7.802
63 Immobilienvermdgen 54,5% 570.000 Vermiet. u. Verpacht. 0,0% 0
64 Betriebsvermdgen (netto) 0,0% 0 Gewerbebetrieb 1,1% 4.000
65 Nichtselbst. Arbeit 95,5%  348.160
66 Sonstige Einkiinfte 0,0% 0
Aufteilung Vermdgensteuer Euro | | Aufteilung ESt auf KapitaleinkUnfte | Euro
67 Vermdgensteuer 4.955 Festgesetzte ESt insgesamt 96.456
68 Aufteilung auf positive Einkiinfte aus
69  Geldvermdgen 1.982 Kapitalverm. (n. Sparerfr.betr.) 3.245
70 Aktien, Beteiligungen 495 Dividenden 1.180
71 sonstige Finanzanlagen 1.486 Zinsen 2.065
72 Immobilienvermdgen 2.973 Vermiet. u. Verpacht. 0
73  Betriebsvermdégen (netto) 0 Gewerbebetrieb 1.059
74 Insgesamt 4.955 Festges. ESt auf Kap.eink. insg. 4.304
Nachrichtlich:
Sollertragsbesteuerung Einkiinfte aus Kapitalvermégen und Vermietung
Modell 1: Niederlandisches Modell (Sollertragsteuer auf Kapitaleinkiinfte)
Festgesetzte ESt (ohne Einkiinfte
75 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte 8.176  aus Kapitalverm. und Vermietung) 128.582
76 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte und Einkommensteuer insgesamt 136.758
77 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 41,8%
Modell 2: Einbeziehung Sollertrage Kapitalvermégen und Vermietung in ESt-Veranlagung
78 Festgesetzte Einkommensteuer 140.030
79 Verénderung zu geltend. Recht in % 45,2%

203




DIW Berlin: Politikberatung kompakt 1
Anhang

Tabelle A3
Haushaltstyp 3:
Selbstiandigenhaushalt mit sehr hohen Gewinnen und Vermogen

Einkommensteuerrecht 2005, Modelle Vermdgensbesteuerung und Sollertragsteuer

Vorgaben Haushalt

Familienstand (1: ledig, 2: verheiratet) 2
Kinder 0
N Vermogen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Annahmen zu Einkommen und Vermégen
Rendite,
1 Bruttovermdgen 4.900.000 Einnahmen (positiv) Zinsen 288.697
2 Geldvermdgen 300.000 Kapitaleinkommen 13.000
3 Aktien, Beteilig. an Kap.Ges. 100.000 Dividenden 6,0% 6.000
4 sonstige Finanzanlagen 200.000 Zinsen 3,5% 7.000
5 Immobilienvermdgen 600.000
6 Wohneigentum 400.000
7 Mietobjekte 200.000 Vermietungseinkommen  -15,0% -30.000
8 Betriebsvermdgen (netto) 4.000.000 Gewinneinkommen 8,0%  320.000
9 Gewerbesteuer 44.303
10  Humankapital Lohneinkommen 0
11 Versorgungsvermdégen Renten 0
Arbeitslosengeld 0
Fremdfin.
12 Verbindlichkeiten Quote 155.000 Zinsbelastungen 8.600
13  Geldvermdgen 5% 15.000 Geldvermdgen 6,0% 900
14 Immobilienvermdgen 140.000 Immobilienvermdgen 7.700
15 Wohneigentum 10% 40.000 Wohneigentum 5,5% 2.200
16 Mietobjekte 50%  100.000 Mietobjekte 5,5% 5.500
17 Nettovermdgen 4.745.000  Einkommen (nach Zinsbelastungen) 280.097
Veranlagung zu Einkommen- und Vermdégensteuer
steuerpfl.
Steuerpflichtiges Vermbégen  Anteil Steuerpflichtige Einkiinfte aus
18 Geldvermdgen 100% 300.000 Kapitalverm. (nach Sparerfr.betr.) 6.360
19  Immobilienvermégen 80%  480.000 Vermietung und Verpachtung -35.500
20 Betriebsvermadgen (./. Freibetrag) 2.000.000 Gewerbebetrieb 275.697
21 Verbindlichkeiten 100% 155.000 Nichtselbsténdige Arbeit 0
22 Steuerpflichtiges Gesamtvermdgen 2.625.000 Sonstige Einkiinfte 0
23 Summe der EinkUnfte 246.557
24 Sonderausg., aul’ergew. Belast. 5.500
25 Freibetrage fir natlrliche Personen Zu versteuerndes Einkommen
26 Ehepartner/Lediger 2" 200.000 ohne Kinderfreibetrag 241.057
27  Kind 0* 50.000 mit Kinderfreibetrag 241.057
28 Freibetrage insgesamt 400.000 Tarifliche Einkommensteuer
29 ohne Kinderfreibetrag 85.412
30 Steuerpflichtiges Vermégen 2.225.000 mit Kinderfreibetrag 85.412
31 Differenz 0
32 Aufteilung steuerpflichtiges Vermogen Kindergeld 0
33 fir Halbsatz-Verfahren Fall Kinderfreibetrag nein
34  Aktien, Beteiligung. an Kap.Ges. 80.524
35  ubriges steuerpflichtiges Vermdgen 2.144.476  Tarifliche Einkommensteuer
36 nach Gunstigerprifung 85.412
37 Vermogensteuersatz 1,0% Gewerbesteueranrechnung 20.448
38 Vermogensteuer (Jahressteuer) 21.847 Festgesetzte Einkommensteuer 64.964
39 in % Nettovermégen 0,5% in % Einkommen 23,2%
40 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 86.812
41 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 33,6%
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N Vermdgen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Steuerbelastung ohne Anrechnung der Vermégensteuer auf Einkommensteuer
42 Vermdgensteuer (Jahressteuer) 21.847 Festgesetzte Einkommensteuer 64.964
43 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 86.812
44 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 33,6%
Anrechnungsmodelle
Modell 1: Abzug der Vermoégensteuer von der Einkommensteuer insgesamt
44 Anrechenbare Vermdgensteuer 21.847  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 21.847
45 in % Vermdgensteuer 100%
46 Verbleibende Einkommensteuer 43.117
47 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 64.964
48 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 0,0%
Modell 2: Abzug der Vermoégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle
Vermogenseinkiinfte
49 Anrechenbare Vermdgensteuer 21.847  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 21.847
50 in % Vermdgensteuer 100%
51 Verbleibende Einkommensteuer 43.117
52 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 64.964
53 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 0,0%
Modell 3: Abzug der Vermoégensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf
Vermogenseinkiinfte nach Vermégensarten
54 Anrechenbare Vermdgensteuer 18.417  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 18.417
55 in % Vermégensteuer 84%
56 Verbleibende Einkommensteuer 46.547
57 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 68.395
58 Verédnderung zu geltendendem Recht in % 5,3%
Aufteilung Einkommen- und Vermégensteuer
Aufteilung Vermogen | % | Euro | | Aufteilung Einkommen | % | Euro
59 Steuerpflichtiges Vermégen 100,0% 2.625.000 Pos. st.pfl. Einkiinfte aus 100,0% 282.057
60  Geldvermdgen 10,9%  285.000 Kap.verm. (n.Spar.fr.btr.) 2,3% 6.360
61 Aktien, Beteiligungen 3,6% 95.000 Dividenden 0,7% 1.908
62 sonstige Finanzanlagen 7.2% 190.000 Zinsen 1,6% 4.452
63 Immobilienvermdgen 13,0% 340.000 Vermiet. u. Verpacht. 0,0% 0
64 Betriebsvermdgen (netto) 76,2% 2.000.000 Gewerbebetrieb 97,7%  275.697
65 Nichtselbst. Arbeit 0,0% 0
66 Sonstige Einkiinfte 0,0% 0
Aufteilung Vermogensteuer Euro | | Aufteilung ESt auf Kapitaleinkiinfte | Euro
67 Vermdgensteuer 21.847 Festgesetzte ESt insgesamt 64.964
68 Aufteilung auf positive Einkiinfte aus
69  Geldvermdgen 2.013 Kapitalverm. (n. Sparerfr.betr.) 1.465
70 Aktien, Beteiligungen 403 Dividenden 439
71 sonstige Finanzanlagen 1.610 Zinsen 1.025
72 Immobilienvermégen 2.882 Vermiet. u. Verpacht. 0
73 Betriebsvermdgen (netto) 16.952 Gewerbebetrieb 63.500
74 Insgesamt 21.847 Festges. ESt auf Kap.eink. insg. 64.964
Nachrichtlich:
Sollertragsbesteuerung Einkiinfte aus Kapitalvermégen und Vermietung
Modell 1: Niederldndisches Modell (Sollertragsteuer auf Kapitaleinkiinfte)
Festgesetzte ESt (ohne Einkunfte
75 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte 4.158 aus Kapitalverm. und Vermietung) 77.202
76 Sollertragsteuer Kapitaleinklinfte und Einkommensteuer insgesamt 81.360
77 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 25,2%
Modell 2: Einbeziehung Sollertrage Kapitalvermoégen und Vermietung in ESt-Veranlagung
78 Festgesetzte Einkommensteuer 83.024
79 Verédnderung zu geltend. Recht in % 27,8%
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Tabelle A4

Haushaltstyp 4:

Rentnerhaushalt mit Immobilienvermoégen

Einkommensteuerrecht 2005, Modelle Vermdgensbesteuerung und Sollertragsteuer

Vorgaben Haushalt
Familienstand (1: ledig, 2: verheiratet) 1
Kinder
N Vermdgen Einkommen
r.
Vermodgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Annahmen zu Einkommen und Vermégen
Rendite,
1 Bruttovermdgen 300.000 Einnahmen (positiv) Zinsen 10.750
2 Geldvermdgen 50.000 Kapitaleinkommen 1.750
3 Aktien, Beteilig. an Kap.Ges. 0 Dividenden 6,0% 0
4 sonstige Finanzanlagen 50.000 Zinsen 3,5% 1.750
5 Immobilienvermdgen 250.000
6 Wohneigentum 250.000
7 Mietobjekte 0 Vermietungseinkommen  -15,0% 0
8 Betriebsvermogen (netto) 0 Gewinneinkommen 4,0% 0
9 Gewerbesteuer 0
10  Humankapital Lohneinkommen 0
11 Versorgungsvermégen Renten 9.000
Arbeitslosengeld 0
Fremdfin.
12 Verbindlichkeiten Quote 0 Zinsbelastungen 0
13 Geldvermdgen 0% 0 Geldvermdgen 6,0% 0
14 Immobilienvermdgen 0 Immobilienvermdgen 0
15 Wohneigentum 0% 0 Wohneigentum 5,5% 0
16 Mietobjekte 50% 0 Mietobjekte 5,5% 0
17 Nettovermégen 300.000  Einkommen (nach Zinsbelastungen) 10.750
Veranlagung zu Einkommen- und Vermégensteuer
steuerpfl.
Steuerpflichtiges Vermdgen  Anteil Steuerpflichtige Einklinfte aus
18  Geldvermdgen 100% 50.000 Kapitalverm. (nach Sparerfr.betr.) 380
19 Immobilienvermdégen 80% 200.000 Vermietung und Verpachtung 0
20  Betriebsvermdgen (./. Freibetrag) 0 Gewerbebetrieb 0
21 Verbindlichkeiten 100% 0 Nichtselbstandige Arbeit 0
22 Steuerpflichtiges Gesamtvermdgen 250.000 Sonstige Einkunfte 4.500
23 Summe der Einkdiinfte 4.880
24 Sonderausg., aulRergew. Belast. 2.500
25 Freibetrage flr naturliche Personen Zu versteuerndes Einkommen
26  Ehepartner/Lediger 1* 200.000 ohne Kinderfreibetrag 2.380
27 Kind 0* 50.000 mit Kinderfreibetrag 2.380
28 Freibetrage insgesamt 200.000 Tarifliche Einkommensteuer
29 ohne Kinderfreibetrag 0
30 Steuerpflichtiges Vermdgen 50.000 mit Kinderfreibetrag 0
31 Differenz 0
32 Aufteilung steuerpflichtiges Vermogen Kindergeld 0
33 fir Halbsatz-Verfahren Fall Kinderfreibetrag nein
34  Aktien, Beteiligung. an Kap.Ges. 0
35 Ubriges steuerpflichtiges Vermdgen 50.000 Tarifliche Einkommensteuer
36 nach Gunstigerpriifung 0
37 Vermdgensteuersatz 1,0% Gewerbesteueranrechnung 0
38 Vermogensteuer (Jahressteuer) 500 Festgesetzte Einkommensteuer 0
39 in % Nettovermdgen 0,2% in % Einkommen 0,0%
40 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 500

41 Verdnderung zu geltendendem Recht in % -
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N Vermdgen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Steuerbelastung ohne Anrechnung der Vermégensteuer auf Einkommensteuer
42 Vermogensteuer (Jahressteuer) 500 Festgesetzte Einkommensteuer 0
43 Steuerbelastung Vermdgensteuer und Einkommensteuer insgesamt 500
44 Verénderung zu geltendendem Recht in % -
Anrechnungsmodelle
Modell 1: Abzug der Vermdgensteuer von der Einkommensteuer insgesamt
44 Anrechenbare Vermdgensteuer 500 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 0
45 in % Vermdégensteuer 0%
46 Verbleibende Einkommensteuer 0
47 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 500
48 Verdnderung zu geltendendem Recht in % -
Modell 2: Abzug der Vermogensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle
Vermoégenseinkiinfte
49 Anrechenbare Vermdgensteuer 0 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 0
50 in % Vermdgensteuer 0%
51 Verbleibende Einkommensteuer 0
52 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 500
53 Verdnderung zu geltendendem Recht in % -
Modell 3: Abzug der Vermdgensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf
Vermodgenseinkiinfte nach Vermdégensarten
54 Anrechenbare Vermdgensteuer 0 Anrechnungsbetrag Einkommenst. 0
55 in % Vermdégensteuer 0%
56 Verbleibende Einkommensteuer 0
57 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 500
58 Verénderung zu geltendendem Recht in % -
Aufteilung Einkommen- und Vermégensteuer
Aufteilung Vermogen | % | Euro | | Aufteilung Einkommen | % | Euro
59 Steuerpflichtiges Vermdégen 100,0% 250.000 Pos. st.pfl. Einkiinfte aus 100,0% 4.880
60  Geldvermogen 20,0% 50.000 Kap.verm. (n.Spar.fr.btr.) 7,8% 380
61 Aktien, Beteiligungen 0,0% 0 Dividenden 0,0% 0
62 sonstige Finanzanlagen 20,0% 50.000 Zinsen 7,8% 380
63 Immobilienvermégen 80,0% 200.000 Vermiet. u. Verpacht. 0,0% 0
64 Betriebsvermdgen (netto) 0,0% 0 Gewerbebetrieb 0,0% 0
65 Nichtselbst. Arbeit 0,0% 0
66 Sonstige Einkiinfte 92,2% 4.500
Aufteilung Vermdgensteuer Euro | | Aufteilung ESt auf Kapitaleinkiinfte | Euro
67 Vermogensteuer 500 Festgesetzte ESt insgesamt 0
68 Aufteilung auf positive Einkiinfte aus
69  Geldvermogen 100 Kapitalverm. (n. Sparerfr.betr.) 0
70 Aktien, Beteiligungen 0 Dividenden 0
71 sonstige Finanzanlagen 100 Zinsen 0
72 Immobilienvermdgen 400 Vermiet. u. Verpacht. 0
73 Betriebsvermdgen (netto) 0 Gewerbebetrieb 0
74 Insgesamt 500 Festges. ESt auf Kap.eink. insg. 0
Nachrichtlich:
Sollertragsbesteuerung Einkiinfte aus Kapitalvermégen und Vermietung
Modell 1: Niederldndisches Modell (Sollertragsteuer auf Kapitaleinkiinfte)
Festgesetzte ESt (ohne Einkinfte
75 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte 369 aus Kapitalverm. und Vermietung) 0
76 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte und Einkommensteuer insgesamt 369
77 Verédnderung zu geltendendem Recht in % -
Modell 2: Einbeziehung Sollertrage Kapitalvermégen und Vermietung in ESt-Veranlagung
78 Festgesetzte Einkommensteuer 0
79 Verénderung zu geltend. Recht in % -
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Tabelle A5

Haushaltstyp 5:

Haushalt eines arbeitslosen Alleinverdieners

Einkommensteuerrecht 2005, Modelle Vermdgensbesteuerung und Sollertragsteuer

Vorgaben Haushalt
Familienstand (1: ledig, 2: verheiratet)
Kinder 1
N Vermdgen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Annahmen zu Einkommen und Vermdgen
Rendite,
1 Bruttovermdgen 1.000.000 Einnahmen (positiv) Zinsen 50.930
2 Geldvermogen 100.000 Kapitaleinkommen 4.250
3 Aktien, Beteilig. an Kap.Ges. 30.000 Dividenden 6,0% 1.800
4 sonstige Finanzanlagen 70.000 Zinsen 3,5% 2.450
5 Immobilienvermdgen 900.000
6 Wohneigentum 300.000
7 Mietobjekte 600.000 Vermietungseinkommen 4,0% 24.000
8 Betriebsvermdgen (netto) 0 Gewinneinkommen 4,0% 0
9 Gewerbesteuer 0
10 Humankapital Lohneinkommen 0
11 Versorgungsvermégen Renten 0
Arbeitslosengeld 22.680
Fremdfin.
12 Verbindlichkeiten Quote 210.000 Zinsbelastungen 11.550
13 Geldvermdgen 0% 0 Geldvermdgen 6,0% 0
14 Immobilienvermdgen 210.000 Immobilienvermdégen 11.550
15 Wohneigentum 10% 30.000 Wohneigentum 5,5% 1.650
16 Mietobjekte 30% 180.000 Mietobjekte 5,5% 9.900
17 Nettovermégen 790.000  Einkommen (nach Zinsbelastungen) 39.380
Veranlagung zu Einkommen- und Vermégensteuer
steuerpfl.
Steuerpflichtiges Vermdégen  Anteil Steuerpflichtige Einkinfte aus
18  Geldvermogen 100% 100.000 Kapitalverm. (nach Sparerfr.betr.) 610
19 Immobilienvermdgen 80% 720.000 Vermietung und Verpachtung 14.100
20 Betriebsvermaogen (./. Freibetrag) 0 Gewerbebetrieb 0
21 Verbindlichkeiten 100% 210.000 Nichtselbsténdige Arbeit 0
22 Steuerpflichtiges Gesamtvermdgen 610.000 Sonstige Einkiinfte 0
23 Summe der Einkunfte 14.710
24 Sonderausg., auBergew. Belast. 5.500
25 Freibetrage fur natirliche Personen Zu versteuerndes Einkommen
26 Ehepartner/Lediger 2* 200.000 ohne Kinderfreibetrag 9.210
27  Kind 1* 50.000 mit Kinderfreibetrag 3.402
28 Freibetrage insgesamt 450.000 Tarifliche Einkommensteuer
29 ohne Kinderfreibetrag 1.028
30 Steuerpflichtiges Vermdgen 160.000 mit Kinderfreibetrag 277
31 Differenz 751
32 Aufteilung steuerpflichtiges Vermoégen Kindergeld 1.848
33 fir Halbsatz-Verfahren Fall Kinderfreibetrag nein
34  Aktien, Beteiligung. an Kap.Ges. 7.869
35  Ubriges steuerpflichtiges Vermogen 152.131 Tarifliche Einkommensteuer
36 nach Gunstigerprifung 1.028
37 Vermogensteuersatz 1,0% Gewerbesteueranrechnung 0
38 Vermogensteuer (Jahressteuer) 1.561 Festgesetzte Einkommensteuer 1.028
39 in % Nettovermdégen 0,2%  in % Einkommen 2,6%
40 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 2.588
41 Verénderung zu geltendendem Recht in % 151,9%
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N Vermdgen Einkommen
r.
Vermdgensposition | Euro Einkommensposition Euro
Steuerbelastung ohne Anrechnung der Vermégensteuer auf Einkommensteuer
42 Vermogensteuer (Jahressteuer) 1.561 Festgesetzte Einkommensteuer 1.028
43 Steuerbelastung Vermégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 2.588
44 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 151,9%
Anrechnungsmodelle
Modell 1: Abzug der Vermogensteuer von der Einkommensteuer insgesamt
44 Anrechenbare Vermdgensteuer 1.561  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 1.028
45 in % Vermdégensteuer 66%
46 Verbleibende Einkommensteuer 0
47 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 1.561
48 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 51,9%
Modell 2: Abzug der Vermdgensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf alle
Vermoégenseinkiinfte
49 Anrechenbare Vermdgensteuer 1.028  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 1.028
50 in % Vermégensteuer 66%
51 Verbleibende Einkommensteuer 0
52 Steuerbelastung Vermoégensteuer und Einkommensteuer insgesamt 1.561
53 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 51,9%
Modell 3: Abzug der Vermogensteuer von der anteiligen Einkommensteuer auf
Vermogenseinkiinfte nach Vermoégensarten
54 Anrechenbare Vermdgensteuer 1.028  Anrechnungsbetrag Einkommenst. 1.028
55 in % Vermdégensteuer 66%
56 Verbleibende Einkommensteuer 0
57 Steuerbelastung Vermogensteuer und Einkommensteuer insgesamt 1.561
58 Verdnderung zu geltendendem Recht in % 51,9%
Aufteilung Einkommen- und Vermégensteuer
Aufteilung Vermégen | % | Euro | | Aufteilung Einkommen | % | Euro
59 Steuerpflichtiges Vermégen 100,0%  610.000 Pos. st.pfl. Einklinfte aus 100,0% 14.710
60  Geldvermdgen 16,4%  100.000 Kap.verm. (n.Spar.fr.btr.) 4,1% 610
61 Aktien, Beteiligungen 4,9% 30.000 Dividenden 1,1% 164
62 sonstige Finanzanlagen 11,5% 70.000 Zinsen 3,0% 446
63 Immobilienvermdgen 83,6% 510.000 Vermiet. u. Verpacht. 95,9% 14.100
64 Betriebsvermdgen (netto) 0,0% 0 Gewerbebetrieb 0,0% 0
65 Nichtselbst. Arbeit 0,0% 0
66 Sonstige Einklnfte 0,0% 0
Aufteilung Vermogensteuer Euro | | Aufteilung ESt auf Kapitaleinklnfte | Euro
67 Vermogensteuer 1.561 Festgesetzte ESt insgesamt 1.028
68 Aufteilung auf positive Einklnfte aus
69  Geldvermdgen 223 Kapitalverm. (n. Sparerfr.betr.) 43
70 Aktien, Beteiligungen 39 Dividenden 1
71 sonstige Finanzanlagen 184 Zinsen 31
72 Immobilienvermdgen 1.338 Vermiet. u. Verpacht. 985
73  Betriebsvermdgen (netto) 0 Gewerbebetrieb 0
74 Insgesamt 1.561 Festges. ESt auf Kap.eink. insg. 1.028
Nachrichtlich:
Sollertragsbesteuerung Einkiinfte aus Kapitalvermégen und Vermietung
Modell 1: Niederlandisches Modell (Sollertragsteuer auf Kapitaleinkiinfte)
Festgesetzte ESt (ohne Einkinfte
75 Sollertragsteuer Kapitaleinkiinfte 5.747  aus Kapitalverm. und Vermietung) 0
76 Sollertragsteuer Kapitaleinkinfte und Einkommensteuer insgesamt 5.747
77 Verénderung zu geltendendem Recht in % 459,3%
Modell 2: Einbeziehung Sollertriage Kapitalvermégen und Vermietung in ESt-Veranlagung
78 Festgesetzte Einkommensteuer 0
79 Verénderung zu geltend. Recht in % -
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