DIW Berlin

fiir Wirtschaftsforschung

DIW Berlin: Politikberatung kompakt

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen
einer Steuerfinanzierung

versicherungsfremder Leistungen
in der Sozialversicherung

Volker Meinhardt
Rudolf Zwiener

Endbericht

im Auftrag des

DGB Bundesvorstandes,

der Hans-Bockler-Stiftung
und der Otto-Brenner-Stiftung

Berlin, Marz 2005






DIW Berlin: Politikberatung Kompakt 7

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen einer
Steuerfinanzierung versicherungsfremder
Leistungen in der Sozialversicherung

Endbericht

Volker Meinhardt
Rudolf Zwiener

Forschungsprojekt im Auftrag des
DGB Bundesvorstandes,

der Hans-Bockler-Stiftung

und der Otto-Brenner-Stiftung

II



IMPRESSUM
© DIW Berlin, 2005

DIW Berlin

Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung
Koénigin-Luise-Str. 5

14195 Berlin

Tel. +49 (30) 897 89-0

Fax +49 (30) 897 89-200

www.diw.de

ISBN 3-9809852-7-x
ISSN 1614-6921

Alle Rechte vorbehalten.
Abdruck oder vergleichbare
Verwendung von Arbeiten
des DIW Berlin ist auch in
Auszigen nur mit vorheriger
schriftlicher Genehmigung
gestattet.

I1I



Inhaltsverzeichnis

1 VOrbemerKunGeN .......cueiiniiienseicssnicssnncssssncssssecssssncssssecssssscssssesssssesssssesssssessssssssssssssssssses 1
2 Staatliche AufgabenentwiCKIUng......couieiieinenirrensinnsensennsnensensssessnssssesssncsssessssssssssssasnne 2
2.1 VersicherungsICIStUNZEN .........coviiiiiiiiiieiie ettt et ettt et 2
2.2 Definition der versicherungsfremden Leistungen.............ccceeeveeiienieeiieenieecieenieereenne 4
3 Quantifizierung der versicherungsfremden LeiStungen .........cccceevceeccsceeccsnecssnncssnenesanes 6
3.1 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der Angestellten- und
ArbeiterrentenVerSICREIUNG. ......cc.viiiiiiiiiciieeie et eae e 7
3.2 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der gesetzlichen
KrankenversiChertung ...........cccuieiiiiiiieiiieiieeiieee ettt ettt es 13
3.3 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) .... 14
3.4 Versicherungsfremde Leistungen inSZESamt ...........ceeevieruieeieenieeniiieniieeieeseeeieenieens 15
4 Gesamtwirtschaftliche Simulationsergebnisse.........cccceeevuerecsccnnerccens 17
4.1 Konzept der SIMulationSStUAIC ......cccvviieiiiieiiiiecie e e e 17
4.2 Variante I: Mehrwertsteuererh6hung — bei exogenen Lohnen — als
GeENTINANZICTUNG ....ecuvvieeiieeeiieeeiieeeteeeeteeesteeesteeessaeeessaeeessaeesnseeesseeensseeessseeessseennns 18
4.3 Variante II: Mehrwertsteuererhohung — bei endogenen Léhnen — als
GeENTINANZICTUNG ....ecuvvieeiieeeiieeeiieeeteeeeteeeeteeesabeeessaeeesaaeeesaeesnseeesssseessseeessseeessseennns 23
4.4 Variante III: Direkte Steuern - bei exogenen Lohnen — als Gegenfinanzierung.......... 25
4.5 Variante IV: Kombination von Mehrwertsteuern und direkten Steuern - bei
exogenen Lohnen — als Gegenfinanzierung.............ccveevveriieeiieniieeiiienieeeesee e 27
4.6 Variante V: Autkommensneutrale Kombination von Mehrwertsteuern und
direkten Steuern - bei exogenen Lohnen — als Gegenfinanzierung .............cccccueeunenn. 29
4.7 Variante VI: Aufkommensneutrale Kombination von Mehrwertsteuern und
direkten Steuern - bei endogenen Lohnen — als Gegenfinanzierung ........................... 31
4.8 Vergleich mit anderen SimulationsStuUdien ..........c.eeevviieiiieeiiieeieece e 33
4.9 ZUSAMMENTASSUNG. ... ..eeiuiiiiieiieeiieiie et eetee et e eteeeteestaeeseesseeenseessseesseessseenseesaseenseensnas 36
5 Auswirkungen einer Umfinanzierung auf die Einkommensbelastung der
privaten Haushalte 40
5.1 MEHOAE ..ot sttt 40
5.2 Relative Belastung in Abhidngigkeit vom Einkommen............ccccooevieiiiieniieccieeen. 41
5.2.1 Mehrwertsteuerbelastung............ccueevieriieiiienieeiiesie ettt 42
5.2.2 BereChNUNZSWEZE ......eeeuiieeiiieiiieeeiieeeieeeette et e et e e sete e s taeesaeeessaeeenseeesveeenes 44
5.3 VerteillungSreChNUNZEN ......ccviiiiieiieiiecie ettt be e e ebeeseaeeseesaee e 44



5.3.1 Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer um zwei Prozentpunkte........ 45

5.3.2 Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer um vier Prozentpunkte ........ 48

5.3.3 Mehrwertsteuersatzerhdhung um zwei Prozentpunkte kombiniert mit 10-
prozentigem Zuschlag zur EInkommensteuer ............coccvveevieeenieeenieeeeiee e 48
5.3.4 Verteilungsrechnung unter realititsndheren Annahmen............ccccocceevieneennennee. 50
LI 1 L TR 52
T ANNANG..cucccneiiiiniiiinrininiininiesssicssssicsssseessssssssssesssssesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 55

8 LIteratulVErZEICKHIS c...ceeeeeereereeneeeerennereereseeeeseseecessssessesssssssssssssssssssesssssssessessssessssssssssssssne 59



Verzeichnis der Tabellen und Abbildungen

Tabelle 1

Tabelle 2
Tabelle 3

Tabelle 4

Tabelle 5

Tabelle 6

Tabelle 7

Tabelle 8

Tabelle 9

Tabelle 10

Tabelle 11

Tabelle 12
Tabelle 13

Tabelle 14

Abbildung 1

Abbildung 2

Finanzierungssalden der Sozialversicherungstrager in Deutschland..............c............... 3
Versicherungsfremde Leistungen in der Sozialversicherung ...........coccocceveiirenvenennnne. 8
Finanzierungssalden der Sozialversicherungstriager in Deutschland

IMIA. € oottt ettt a et et a e et et e teesaens e beeneennenes 12
Variante I: Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge und Erhohung der
Mehrwertsteuer um jeweils 20 Mrd. EUIO........cccevievieniienieieseeceiceeee e 21

Variante II: Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge und Erhohung der
Mehrwertsteuer um jeweils 20 Mrd. Euro mit endogenen Bruttolohnen
Abweichungen vom BasiSSZenario N %0 =.........cceevverieriereeseeseesieesseesseesseesseeseessesenes 24

Variante III: Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge und Erhohung der
direkten Steuern um jeweils 20 Mrd. Euro — Abweichungen vom
BasiSSZENATIO 111 Y0 =....veeueeeieeieeieeie ettt ettt sbee st be e r e nneens 26

Variante [V: Senkung der Sozialversicherungsbeitrige um 40 Mrd. Euro
Und der Erhdhung der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern
um jeweils 20 Mrd. Euro — Abweichungen vom Basisszenario in %..........cccccceeueeunen. 28

Variante V: Senkung der Sozialversicherungsbeitrdge um bis zu
48 Mrd. Euro und Erh6hung der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern um
jeweils 20 Mrd. Euro — Abweichungen vom Basisszenario in % - ..........ccceevevvereeennen. 30

Variante VI: Senkung der Sozialversicherungsbeitrage um bis zu 48 Mrd. Euro

und Erhohung der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern um jeweils

20 Mrd. Euro bei endogener Lohnreaktion — Abweichungen vom

BasiSSZENATIO 1N %0 = .euveuveuieiiriiieiciieieeicce ettt 32

Annahmen der verschiedenen Varianten zur Steuerfinanzierung von
versicherungsfremden Leistungen in der Sozialversicherung.............ccoeevevvevvenieennennn. 37

Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitriage
und gleichzeitiger Steuererhohung — Durchschnittliche Abweichungen vom

BasiSSZenario 10 %0 = .c..coueeueeieriiieieieee ettt 37
Belastung der Haushalte: Absenkung der SV Beitrédge um 2 Prozentpunkte

RIS [SH\Y o] 1 1 AU 46
Belastung der Haushalte: Absenkung der SV Beitrage um 4 Prozentpunkte

1R RO TSV o] 1 1 ARSI 49
Absenkung der SV Beitrdge um 4 Prozentpunkte — gesamtwirtschaftliche

Effekte beriicksichtigt. Angepasst an Variante VI —in € je Monat............cccoeeeveeenennne 51

Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrage und gleichzeitiger
Steuererhohung auf die Beschaftigung...........cccvevveviiiiieniiecieeceeeeeee e 38

Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitriage und gleichzeitiger
Steuererh6hung auf den Preisindex des privaten Verbrauchs.............ccecveiveiiennnncnn. 39






Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

1 Vorbemerkungen

Den Sozialversicherungen wird von der Politik eine Vielzahl von Leistungen auferlegt, fiir die
keine Aquivalenz zwischen Beitragszahlung und Leistung besteht, die aber teilweise durch
Sozialbeitrage gedeckt werden miissen. Diese Fehlfinanzierung treibt die Beitragssitze hoch,
erhoht die Lohnkosten der Arbeitgeber und reduziert die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer.
Sachgerechter wire es, solche Leistungen durch Steuern zu finanzieren und damit die Finan-
zierung auf eine breitere Basis zu stellen. Durch eine solche Verlagerung der Finanzierung
dieser Leistungen von der Beitrags- auf die Steuerebene kann eine hohere Verteilungsgerech-
tigkeit gewihrleistet werden. Wie hier gezeigt wird, hitte eine derartige Losung deutliche
positive Wachstums- und Beschiftigungseffekte zur Folge. Dariiber hinaus wiirde durch die
Entlastung der Sozialversicherungen diese wichtigste Sdule der sozialen Absicherung stabili-
siert. Gesellschaftspolitisch notwendige Leistungen sollten nicht nur von den sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten sondern vom Kreis der gesamten Steuerzahler finanziert werden.
Eine stirkere Beitragsdquivalenz zukiinftiger Leistungen ist nicht nur ,,verteilungsgerechter
sondern erhoht auch die Bereitschaft der jiingeren Erwerbstitigen, sich nicht der Sozialversi-

cherungspflicht zu entziehen.

Die schlechte wirtschaftliche Entwicklung wihrend der letzen Jahre hat zusammen mit der
Debatte zu den Folgen der Globalisierung dazu beigetragen, dass die einzelwirtschaftliche
Sicht der Kostensenkung zum Dogma geworden ist. Das Bruttoarbeitsentgelt und die an das
Arbeitsverhiltnis ankniipfenden Sozialversicherungsbeitragsanteile der Arbeitgeber gehdren
naturgemdl zu den kostenbestimmenden Faktoren. Die derzeitigen Versuche, die Sozialversi-
cherungsbeitrige zu stabilisieren oder zu reduzieren, erstrecken sich einerseits auf Leistungs-
einschrankungen und andererseits auf die Verbreiterung der Einnahmenbasis bei unveridnder-
tem Zahlerkreis, wie z.B. die Erh6hung der Beitragsbemessungsgrenze oder die Ausdehnung
der Bemessungsgrundlage. Fiir die fernere Zukunft wird ein Beitragssatzziel fixiert mit der
Folge, dass aufgrund dieser Vorgabe weitere Leistungseinschrinkungen erfolgen miissen. So
hat die Riirup-Kommission fiir die Rentenversicherung als maximalen Beitragssatz fiir das
Jahr 2030 22 % vorgegeben. Das Fokussieren auf den Kostencharakter der Sozialversiche-
rungsbeitrige verengt die Sicht und ldsst die Bestimmungsgriinde fiir die Entwicklung der

Beitrage auller Acht.

Diese Untersuchung wird im Folgenden in drei Schritten durchgefiihrt. Im ersten Schritt wird

die Hohe der versicherungsfremden Leistungen ermittelt, im zweiten Schritt werden die ge-
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Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

samtwirtschaftlichen Wirkungen einer Steuerfinanzierung von versicherungsfremden Leis-
tungen anhand eines 6konometrischen Modells simuliert. Die hier erarbeiteten Simulationser-
gebnisse werden mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen verglichen. Dazu gehdren auch
die Simulationsergebnisse zur Einfithrung eines Freibetrages zu den Sozialversicherungen. Im
dritten Schritt wird eine Partialanalyse der Verteilungseffekte anhand ausgewéhlter Haus-

haltstypen durchgefiihrt.

2 Staatliche Aufgabenentwicklung

2.1 Versicherungsleistungen

Die Sozialversicherung nimmt im Rahmen der staatlichen Aufgabenerfiillung eine wichtige
Stellung ein. Gut 45 % der konsolidierten’ Staatsausgaben werden {iber die Sozialversiche-
rung abgewickelt. Mit 82 % werden diese Sozialversicherungsausgaben iiber Beitrdge finan-
ziert, die hauptsdchlich von den Erwerbstitigen und deren Arbeitgebern, aber auch von ein-
zelnen Sozialversicherungstragern und dem Bund (z.B. Beitrige fiir Kindererziehungsleistun-
gen) aufgebracht werden. Daneben zahlt der Bund Zuschiisse bzw. ist in der Verpflichtung,

evtl. auftretende Defizite auszugleichen.

Diese enge Verflechtung von Gebietskorperschaften und Sozialversicherung ldsst die Ab-
grenzung der unterschiedlichen Funktionen der Gebietskdrperschaften und der Sozialversi-
cherungen verschwimmen. Auch die Abgrenzung zwischen den Steuern (als Finanzierungsin-
strument der Gebietskorperschaften) und den Beitrdgen (als Finanzierungsinstrument der

Sozialversicherung) ist in Bezug auf die zu finanzierenden Aufgaben hiufig schwierig.

Hinzu kommt, dass auch auf der Leistungsseite keine eindeutige Zuordnung von beitragsfi-
nanzierten und nicht beitragsfinanzierten Ausgaben stattfindet. Im Bereich der Sozialversiche-
rung werden eine Vielzahl von Leistungen getitigt, die als gesellschaftlich notwendig angese-
hen werden und die deshalb eigentlich nicht durch Beitrdge, sondern durch Steuern finanziert
werden sollten. Diese Leistungen werden allgemein als versicherungsfremd bezeichnet. Die

Identifizierung derartiger Leistungen, ihrer Hohe und Finanzierung, ist Ziel dieses Abschnitts.

Das Nebeneinander von Aufgaben, die liber die Gebietskorperschaften abgedeckt werden, und
Aufgaben, die der Sozialversicherung zugeordnet werden, ist weitgehend historisch gewach-
sen. In welchem Umfang das Versicherungsprinzip noch fiir die Sozialversicherung gilt, ist

umstritten (Schmédhl 1985).

DIW Berlin 2



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

Tabelle 1
Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen 20022

Staat Gebietskorperschaften| Sozialversicherung
Md.€ | % Md.€ | % Md.€ | %

Allgemeine 6ffentliche Verwaltung 131,59 12,85 131,67 20,41 0,21 0,05
Verteidigung 25,41 2,48 25,41 3,94
Offentliche Ordnung und Sicherheit 34,02 3,32 34,02 5,27
Wirtschaftliche Angelegenheiten 84,39 8,24 69,43 10,76 15,66 3,37
Umweltschschutz 12,63 1,23 12,63 1,96
Wohnungswesen und kommunale
Gemeinschaftsdienste 24,06 2,35 24,06 3,73
Freizeitgestaltung, Sport, Kultur 15,09 1,47 15,09 2,34
Bildungswesen 88,39 8,63 88,63 13,74
Gesundheitswesen 134,96 13,18 4,38 0,68 130,61 28,07
Soziale Sicherung 473,33 46,23 239,66 37,16 318,83 68,52
Insgesamt 1023,87 100,00 644,98 100,00 465,31 100,00

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3, 2002; Berechnungen des DIW.

Die Belastung der Personen, die in den einzelnen Bereichen der Sozialversicherung -
zumeist - pflichtversichert sind, mit einer Sonderbelastung in Form von Beitrdgen muss ge-
méfl dem verfassungsrechtlichen Prinzip der Lastengleichheit aller Biirger bestimmt werden
(Ruhland 1995). Die Legitimation liegt dabei in der Aquivalenz von Beitrigen und Gegenleis-
tung der Sozialversicherung. Der Beitrag stellt nur dann kein gleichheitswidriges Sonderopfer
dar, wenn eine potentielle Gegenleistung ausgeldst werden kann, die auch in der Hohe ein
Aquivalent darstellt. Dies bedeutet, dass mit den Beitragseinnahmen nicht allgemeine

Staatsaufgaben finanziert werden diirfen.

Diese vernachlissigte Betonung der Funktion der Sozialversicherung fiithrt auch dazu, dass
die Akzeptanz leidet. Das Vertrauen der Biirger darauf, dass iiber Beitragszahlung erworbene
Anspriiche dauerhaft bestehen bleiben, schwindet. Dieser Vertrauensschwund hat wiederum

Folgen fiir die Mitgliedschaft und die Beitragszahlung. Soweit die Moglichkeit besteht, sich

1 Zuschiisse der Gebietskdrperschaften an die Sozialversicherung werden damit nicht doppelt gezahlt.
2 Rubrik ,Staat" konsolidiert.
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Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

der Mitgliedschaft zu entziehen (z.B. Krankenversicherung) oder die Beitragszahlung zu

verringern (Mini-Jobs), wird dies in Betracht gezogen.

2.2 Definition der versicherungsfremden Leistungen

Das Wesen einer Versicherung ist das Prinzip der Aquivalenz von Leistung und Eigenleistung
(Wagner 1984). Eine Versicherung hat 6konomisch die Funktion, den Geldbedarf im Falle
eines Schadens zu decken, dessen Eintreten im Einzelfall ungewiss, fiir Gruppen von Indivi-
duen aber abschitzbar ist. Die Versicherung soll durch den Zusammenschluss einer geniigend
groflen Zahl von potentiell Betroffenen einen finanziellen Ausgleich bei Eintritt des Schaden-

falls ermoglichen.

Soll eine Versicherung diesen Schutz gewéhrleisten, dann muss zu jedem Zeitpunkt gesichert
sein, dass die eingetretenen Risiken und die daran ankniipfenden Leistungen durch Beitrige
gedeckt sind. Diese Globaldquivalenz gilt sowohl fiir privatwirtschaftlich organisierte Indivi-
dualversicherungen als auch fiir staatlich organisierte Sozialversicherungen. Diese versiche-
rungstechnische Aquivalenz hat aber nur instrumentellen Charakter. Dariiber hinaus besteht

eine Aquivalenz von Beitriigen und Leistungen unter Beriicksichtigung des Risikoausgleichs.

In der Bestimmung des Risikoausgleichs grenzt sich die Privatversicherung von der Sozial-
versicherung ab. Die Privatversicherung bedient sich der Gruppendquivalenz, d.h. Personen
mit gleichartigen Risikofaktoren werden zu Gruppen zusammengefasst, und die Beitragsges-
taltung wird durch die jeweilige Gruppenzugehorigkeit - entsprechend dem Risiko - be-

stimmt.

In der Sozialversicherung ist der Risikoausgleich nicht an einzelne Gruppen gebunden, son-
dern umfasst die Gruppe aller Versicherten. Solange alle Versicherten potentiell von dem zu
versichernden Risiko betroffen sind, findet ein Ausgleich zwischen guten und schlechten
Risiken statt. Ein Ausgleich kann somit Bestandteil einer der Aquivalenz verpflichteten Sozi-
alversicherung sein. Problematisch hinsichtlich der Aquivalenz von Beitrag und Leistung
wird es, wenn ein sozialer Ausgleich Bestandteil der Pflichtversicherung wird. Dies wirft

zwei Fragen auf (Ruhland 1995):

1. Warum trifft die Pflicht, Beitrdge zu entrichten, und dieser Beitragszahlung keine addquate
Gegenleistung gegeniibersteht, nicht alle Biirger, sondern nur die Personen, die Mitglied

dieser Versicherung sind (sein miissen)?

2. Warum haben nur die in die Sozialversicherung einbezogenen Personen Anspriiche, die

einer Beitragszahlung nicht entsprechen?

DIW Berlin 4



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

Mit dem Hinweis auf eine besondere Schutzbediirftigkeit diirfte gerade die zweite Frage nur
schwer zu beantworten sein. Die sehr umfassende Absicherung in den einzelnen Sozialversi-
cherungen wird vor allem {iber die unselbstindige Erwerbstétigkeit begriindet. Schutzbediirf-
tig sind aber auch Nichterwerbstitige (z.B. Sozialhilfeempfinger) und Teile der Gruppe der
selbstdandig Tétigen.

Der Risikoausgleich wird von einer Zielfunktion bestimmt, z.B. in der gesetzlichen Kranken-
versicherung von dem Ziel der Absicherung des Versicherten und seiner Familienmitglieder
im Krankheitsfall. Dies bedeutet, dass das Risiko, dass ein Familienmitglied gesundheitlichen
Schutzes bedarf, von allen Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherung mitgetragen
wird, unabhingig von der Hohe des gezahlten Betrages und der individuellen Krankheitsrisi-

ken.

Bei dieser Art eines (staatlichen) Familienlastenausgleichs stellt sich die Frage, ob die Finan-
zierung von Ausgaben zur Unterstiitzung der Familie von einzelnen Gruppen oder gesell-
schaftlich zu tragen ist. Wird die Unterstiitzung der Familie als eine von der gesamten Gesell-
schaft zu leistende Aufgabe angesehen, dann liegt ein Fehleinsatz der Beitrdge vor, solange
sich einige Personenkreise (z.B. Beamte, Selbstindige und Einzelpersonen oder Ehepaare mit
Einkommen oberhalb der Beitragsbemessungsgrenze) der Mitfinanzierung entziehen kdnnen.
Staatliche Sozialpolitik wird hier zu Lasten der Beitragszahler vollzogen, und der Sozialversi-
cherung werden Aufgaben aufgebiirdet, die allgemein staatlicher Natur sind. Von der Funkti-
on her sind dies eher Versorgungs- oder Fiirsorgeleistungen, aber keine Versicherungsleistun-
gen. Ausgaben dieser Art, denen die Aquivalenz zu den Beitriigen fehlt, werden im Folgenden

als versicherungsfremd bezeichnet.

Die allgemeinen Formulierungen der Aufgaben der einzelnen Sozialversicherungszweige
machen es nicht leicht, Leistungen, fiir die keine Aquivalenz zu den gezahlten Beitriigen be-
steht, als versicherungsfremd zu identifizieren. Bei einer Vielzahl von Leistungen besteht
weitgehend Einigkeit {iber die Zuordnung als ,,versicherungsfremd®. Bei einigen Leistungen
wie z.B. bei den Witwen- und Witwerrenten in der gesetzlichen Rentenversicherung oder der
beitragsfreien Mitversicherung von Familienmitgliedern in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ist die Zuordnung strittig. Im Folgenden wird jeweils begriindet, warum eine Klassifizie-

rung als versicherungsfremd fiir angemessen gehalten wird.
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Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

3 Quantifizierung der versicherungsfremden Leistungen

Die Bestimmung der Hohe der versicherungsfremden Leistungen gestaltet sich z.T. als sehr
schwierig. Ausgangspunkt waren frithere Berechnungen (Rehfeld, U., Luckert, H., 1989).
Obwohl die Untersuchung aus dem Jahr 1989 auf einer Sondererhebung der Rentenversiche-
rung basierte, blieben einige Unsicherheiten bestehen, die die Autoren veranlassten, die Ana-
lyse mit dem Untertitel - Eine Schitzung - zu versehen. Die demographischen und gesetzli-
chen Verdanderungen haben die Aussagekraft dieser Datenbasis weiter geschwécht. In Teilen
konnten diese Unsicherheiten durch Auswertungen der Routinestatistiken des Verbandes

Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) verringert oder beseitigt werden.

Weniger problematisch sind die Quantifizierungen der versicherungsfremden Leistungen in
den Bereichen der gesetzlichen Krankenversicherung und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
In diesen Bereichen liegen die Probleme weniger bei der Quantifizierung als bei der Kategori-

sierung.

Die Quantifizierung der Hohe der versicherungsfremden Leistungen erfolgt fiir das Jahr 2002
fiir die alten und die neuen Bundesldnder. Nach der Erfassung aller versicherungsfremden
Leistungen als BruttogroBBen werden die Bundeszuschiisse oder die Defizitausgleichszahlun-
gen des Bundes subtrahiert; es verbleibt der Saldo der versicherungsfremden Leistungen, die

durch die Beitragszahler finanziert werden.

Die Quantifizierung der Hohe der versicherungsfremden Leistungen erfolgt fiir das Jahr 2002.
Jede gesetzliche Verdnderung und das Heraus- bzw. Hineinwachsen einzelner Personengrup-
pen in den Kreis der Bezieher versicherungsfremder Leistungen verdndert ihre Hohe. Der fiir
das Jahr 2002 ermittelte Betrag ist somit keine konstante Grofle.® Die pauschale Einbeziehung
der Arbeitslosengeld II- und Sozialgeldbezieher in die gesetzliche Krankenversicherung durch
Hartz IV erhoht die versicherungsfremden Leistungen, da kein addquater Beitrag fiir diesen

Personenkreis bezahlt wird.

3 Der Verband Deutscher Rentenversicherungstriger hat fiir einen Zeitraum von 15 Jahren eine Schatzung der
versicherungsfremden Leistungen vorgenommen. Bei der von ihm verwendeten weiten Fassung bleibt der Betrag
dieser Leistungen nahezu konstant, relativ zu den steigenden Rentenleistungen sinkt die Quote um 10 Prozent-
punkte. Vgl.: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) (Hrsg.): Bericht der Bundesregierung zur
Entwicklung der nicht beitragsfinanzierten Leistungen und der Bundesleistungen an die Rentenversicherung vom
13. August 2004, in: Deutsche Rentenversicherung Heft 10, Oktober 2004, S. 569 - 585.
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3.1 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der Angestellten-
und Arbeiterrentenversicherung

In der Berechnung fiir das Jahr 1993 (Ruhland 1995) wurden die einzelnen versicherungs-
fremden Leistungen in Prozent des Rentengesamtleistungsvolumens der Arbeiter- und Ange-
stelltenrentenversicherung ausgewiesen. Die Analyse fiir das Jahr 1985 schloss die Ausgaben
fiir die knappschaftliche Rentenversicherung ein. Zum Zweck der Vergleichbarkeit wurden
die Angaben fiir das Jahr 1985 auf das Rentengesamtleistungsvolumen fiir die Arbeiter- und

Angestelltenrentenversicherung umgerechnet.

Die Anteilswerte fiir das Jahr 2002 wurden z.T. als Fortschreibung der Entwicklung 1985 bis
1993 unter Beriicksichtigung der demographischen und rechtlichen Entwicklung berechnet,
bei gesetzlichen Neuregelungen bzw. bei einer Neubewertung als versicherungsfremde Leis-
tung wurden fiir 2002 die Ausgabenhohen und die Prozentsdtze auf der Grundlage der Ren-
tenbestand- und -zugangsstatistik des VDR neu bestimmt. Als Betrag fiir das Rentengesamt-

leistungsvolumen fiir das Jahr 2002 wurden 206,1 Mrd. Euro ermittelt.

Die Betrége der einzelnen versicherungsfremden Leistungen lassen sich aus der Tabelle 2
ersehen. Die Ausgaben fiir Kriegsfolgelasten sanken von 9,5 % der Rentengesamtausgaben
im Jahr 1985 auf 8,3 % im Jahr 1993 und auf 6,8 % im Jahr 2002. Der relative Ausgabenan-
teil fiir die Anrechnungszeiten sank nicht ganz so stark von 6,7 % (1985) auf 5 % im Jahr
2002. Dieser Ausgabenanteil wird in Zukunft stirker sinken, weil zum einen die Renten mit
hohen Ausbildungs-Anrechnungszeiten auslaufen und zum anderen ab 2005 Neurentner redu-
zierte bis gar keine Anspriiche mehr erwerben (Loose 2003). Weiter bestehen bleibt die Ho-
herbewertung der beruflichen Ausbildung.*

Die Ausgaben fiir die beriicksichtigten Kindererziehungszeiten sind nur der Information hal-
ber vermerkt. Seit 1999 zahlt der Bund Beitrdge fiir Kindererziehungszeiten. Beitragszahlun-
gen sind den Kindererziehungszeiten der jeweiligen Beitragszahljahre zuzuordnen, die so
entstandenen Anspriiche werden spéter realisiert. Abweichend von diesem Grundsatz wurde
hier angenommen, dass diese Beitragszahlungen auch vor 1999 entstandene Anspriiche, de-

nen keine Beitragszahlungen gegeniiberstehen, mit abdecken.

Altersrenten vor dem Regelalter von 65 werden ebenfalls als versicherungsfremde Leistung

klassifiziert. Dass eine solche Einschétzung nicht abwegig ist, zeigt die Einfiihrung der versi-

4 Das Bestehenbleiben der Bewertung der beruflichen Ausbildungszeiten bleibt in den Augen der Autoren eine
der Ungereimtheiten vor dem Hintergrund des Wegfalls der schulischen Ausbildung. Es ist offensichtlich, dass
das Entfallen der Bewertung der schulischen Ausbildung ab der Vollendung des 17. Lebensjahres keineswegs
identisch ist mit dem Wedfall eines ,Akademiker-Privilegs®, vgl. Loose, B. (2003), Diinn, S., et al. (2004).
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cherungsmathematischen Abschldge fiir den Fall eines vorzeitigen Rentenbeginns. Gehort
eine Rente wegen Erwerbsminderung (frither BU/EU-Rente) zu dem Risiko, das mit einer
Rentenversicherung abgedeckt werden soll, so gilt dies nicht fiir eine aufgrund der Arbeits-
marktlage zugegangene Frithrente wegen Erwerbsminderung. Die Berechnung der Hohe der

Ausgaben fiir diese Friihrenten schlieBt an die Uberlegungen von Rehfeld/Luckert (1989) an.

Tabelle 2
Versicherungsfremde Leistungen in der Sozialversicherung 2002
Mrd. €

Rentenversicherung (AR + AN)
Kriegsfolgelasten 14,0
Ersatzzeiten 8,2
Fremdrentengesetzzeiten 5,8
Anrechnungszeiten 10,2
(Kindererziehungszeiten) (4,4) (4,4)
Rentenzuschlage 9,0
Kindererziehungsleistungen 1,8
Renten nach Mindesteinkommen 2,3
Hoéherbewertung Berufsausbildung 41
nachgez. Beitrage 0,8
Frihrenten 16,0
Altersrente vor dem 65. Lebensjahr 13,1
BU/EU-Renten wg. Arbeitsmarktlage 2,9

Witwen-, Witwerrente 0)” 31,6
Vereinigungslasten, Rentenbestand 9,8 77
Gesamt 88,5
Bundeszuschuss -49,3
Versicherungsfremde Leistungen (RV) (Saldo) 39,2

Krankenversicherung

Mutterschaftsgeld 2,0
Sterbegeld 0,8
Beitragsfreie Mitversicherung (0)” 18,9
Versicherungsfremde Leistungen (RV) 21,7
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
EingliederungsmafRnahmen 13,5
Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsférderung 8,6
Vereinigungslasten 6,3
Zusammen 28,4
Ubernahme des Defizits der Bundesanstalt fiir

. -5,6
Arbeit
Versicherungsfremde Leistungen BA (Saldo) 228
Versicherungsfremde Leistungen, insgesamt (90,2)” 138,6

Versicherungsfremde Leistungen, Saldo insgesamt (353" 83,7

1) Enge Fassung der Definition versicherungsfremder Leistungen.

Quellen: Finanzbericht (2004); Abrechnungsergebnisse der gesetzlichen Krankenversicherung und
der Bundesanstalt fiir Arbeit und des VDR, Rentenbestands- und -zugangsstatistik des VDR.
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Wird der Charakter eines Grofiteils der hier aufgelisteten versicherungsfremden Leistungen
weitgehend nicht in Frage gestellt, so ist eine Zuordnung der Ausgaben fiir die Wit-
wen-/Witwerrenten und den West/Ost Transfer zu den versicherungsfremden Leistungen stark

umstritten.

Mit der seit 1986 giiltigen Regelung, nach der Witwen- und Witwerrenten nur noch unter
Anrechnung eigener Einkiinfte des iiberlebenden Ehepartners zu zahlen sind, hat sich der
Charakter der Hinterbliebenenrente von einer Versicherungsleistung zu einer Fiirsorgeleistung
gewandelt. Die Hinterbliebenenrente wird nur gezahlt, wenn der Hinterbliebene dieser Leis-
tung bedarf. Die Erweiterung der anzurechnenden Einkiinfte vom Jahr 2002 an hat den Be-
darfsgesichtspunkt sogar noch stdrker betont. Die Beitragsfinanzierung einer solchen bedarfs-
abhingigen Transferzahlung ist nicht addquat (Schmahl 2003). Nach den hier vorgenomme-

nen Berechnungen fallen gut 15 % des Rentenvolumens auf die Witwen- und Witwerrenten.

Unterschiedliche Meinungen bestehen auch dariiber, inwieweit die Ubernahme und Aufsto-
ckung der in der DDR entstandenen Anspriiche durch das iiber Beitréige finanzierte System

der Rentenversicherung versicherungsgemalf sind.

Mit dem Renteniiberleitungsgesetz wurden bestehende Rentenanspriiche und Anwartschaften
von Erwerbstitigen in der DDR auf die Arbeiter-, Angestellten- und knappschaftliche Ren-
tenversicherung iibertragen. Mit der Uberleitung des DDR-Rentenversicherungssystems auf
das Rentenversicherungssystem der alten Bundesldnder wurde auch die Zahlungsverpflich-
tung aller Beitragszahler implementiert. Wenn das Rentensystem in den neuen Bundesldndern
finanziell von dem System in den alten Bundesldndern getrennt gewesen wire, dann hétte die
Uberleitung des Systems als der Start eines umlagebasierten Systems interpretiert werden
konnen. Bei der Einflihrung einer Absicherung auf der Basis eines bereits bestehenden Umla-
geverfahrens profitieren die ostdeutschen Empfanger der Absicherung (hier: Rentner) von
dem System, ohne jemals selbst eingezahlt zu haben. Aufgrund der finanziellen Verflechtung
der Rentenversicherungstriager in den neuen und den alten Bundesldndern miissen Beitrags-
zahler in den alten Bundeslidndern flir Anspriiche einstehen, die nicht in ihrem Versicherungs-
system entstanden sind. Diese Zahlungsverpflichtung fiir aulerhalb des alten Systems ent-
standene Anspriiche macht den Unterschied zu einem Neustart eines Systems aus. Auf der
anderen Seite profitieren Leistungsempfianger von Zahlungen aus einem System, dem sie

nicht angehort haben und in das sie nicht eingezahlt haben.

Die Aquivalenz zwischen Beitragszahlung und empfangener Leistung wird durch die Mitfi-

nanzierungsverpflichtung fiir Versicherte, die selbst nicht zum Beitragszahlerkreis gehorten,
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durchbrochen. Dariiber hinaus miissen die heutigen Beitragszahler Mittel fiir Personengrup-
pen aufbringen, die in den alten Bundesldndern nie Mitglied der Sozialversicherung gewesen
wiren. In der DDR-Sozialversicherung war praktisch jeder Erwerbstitige versichert, also
auch Staatsbedienstete, die im westdeutschen System Beamte sind. Ahnliches gilt fiir Freibe-
rufler. Aber vor allem erforderte die niedrige Produktivitit einen erhohten Einsatz von Ar-
beitskriaften. Die hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen fiihrt heute nun zu hohen Renten fiir
Frauen, denen aber keine Finanzierung durch eine weiterhin hohe beitragspflichtige Erwerbs-

beteiligung der Frauen gegeniibersteht.

Die politisch gewollte Uberleitung der ostdeutschen Anspriiche in das neue gemeinsame So-
zialversicherungssystem flihrt somit zu Leistungen, denen keine addquate Beitragszahlung
gegeniiberstand bzw. gegeniibersteht. Die Hohe dieser versicherungsfremden Leistungen

entspricht der gegebenen Unterdeckung der Ausgaben in den neuen Bundeslédndern.

Tabelle 3 weist die Finanzierungssalden der westdeutschen und der ostdeutschen Rentenver-
sicherungstrager vor dem Finanzausgleich West-Ost auf (Meinhardt 1999). Seit 1992 reichen
die Einnahmen der ostdeutschen Rentenversicherungstriager (Beitrdge plus Bundeszuschuss)
nicht aus, die notwendigen Ausgaben zu finanzieren. Die westdeutschen Rentenversiche-
rungstriiger weisen dagegen in all den Jahren Uberschiisse auf und finanzieren mit diesen
Uberschiissen und einem Abbau der Riicklagen zu Beginn der neunziger Jahre ( Meinhardt
1997) die Defizite der ostdeutschen Triger. Im Jahr 2002 betrug das Defizit in Ostdeutschland
12,9 Mrd. Euro. Beitragszahlende Versicherte der westdeutschen Rentenversicherungstrager
hatten Beitrdge in dieser Hohe zu zahlen, ohne dass ihnen oder ihrer Versichertengemein-
schaft ein addquater Gegenwert zufloss. Hier liegt eine Fehlfinanzierung und ein Missbrauch
des Umlageverfahrens vor. Wenn aus gesellschaftspolitischen Griinden die Ubernahme und
Aufstockung von in der DDR entstandenen Anwartschaften gewollt ist, dann sind diese An-

spriiche {liber eine gesamtgesellschaftliche Steuerfinanzierung zu leisten.

Die bisher aufgelisteten versicherungsfremden Leistungen machen 40 % des Rentenzahlvo-
lumens aus. Diese Komponenten tragen auch zu der Unterdeckung in den neuen Bundeslin-
dern bei. Um Doppelzidhlungen zu vermeiden, werden - in der weiten Definition - als vereini-
gungsbedingte versicherungsfremde Leistungen 60 % der Unterdeckung beriicksichtigt; dies

ist ein Betrag von 7,7 Mrd. Euro (Tabelle 2), in der engen Definition 9,8 Mrd. Euro.

Insgesamt wurden nach der hier vorgenommenen Abgrenzung im Bereich der Arbeiter- und
Angestelltenrentenversicherung im Jahr 2002 88,5 Mrd. Euro fiir versicherungsfremde Leis-

tungen aufgewendet. Als Leistungen des Bundes in Form des Bundeszuschusses (ohne Bei-
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tragszahlungen des Bundes) sind 49,3 Mrd. Euro zu verbuchen. Dieser Betrag beriicksichtigt
den Bundeszuschuss an die Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten (34,8 Mrd.
Euro) und den zusitzlichen Bundeszuschuss an diese beiden Trager in Hohe von 14,5 Mrd.

Euro.

Nicht eingerechnet wurden der Defizitausgleich bei der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung und die Beitragszahlungen des Bundes. Diese Beitragszahlungen stehen im Umlagever-
fahren fiir spéter zu realisierende Anspriiche. Damit bleibt im Bereich der Arbeiter- und An-
gestellten-Rentenversicherung ein Saldo von 39,2 Mrd. Euro als Betrag, der durch Beitrige

gedeckt und damit fehlfinanziert ist. (Tabelle 2)

Der VDR kommt in seiner Aufstellung fiir das Jahr 2003 bei einer engen Definition der versi-
cherungsfremden Leistungen zu einer Unterdeckung von 3,1 Mrd. Euro, bei Zugrundelegung
einer weiten Fassung, d.h. unter Einbeziehung des West-Ost Transfers und eines Teils der

Hinterbliebenenrenten zu einer Unterdeckung von 23,5 Mrd. Euro.?

5 Im Rahmen der Diskussion (iber nicht beitragsfinanzierte Leistungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung
hat die Bundesregierung mit dem Bericht vom 13. August 2004 Zahlen zum Stand und der Entwicklung nicht
beitragsfinanzierter Leistungen vorgelegt. Diese Zahlen wurden erst nach Abschluss der Arbeiten zu diesem
Abschnitt veréffentlicht. Sie werden als ,approximative Schatzung“ klassifiziert. Tendenziell stimmen sie mit den
hier vorgelegten Zahlen Uberein. Abweichungen bestehen bei den West/Ost Transfers und den Hinterbliebenen-
renten. Vgl.: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) (Hrsg.): Bericht der Bundesregierung zur
Entwicklung der nicht beitragsfinanzierten Leistungen und der Bundesleistungen an die Rentenversicherung vom
13. August 2004, in: Deutsche Rentenversicherung Heft 10, Oktober 2004, S. 569 - 585.
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3.2 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der gesetzlichen
Krankenversicherung

Mit dem Bestreben, einzelne Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung (z.B. Mutter-
schaftsgeld) iiber eine Erhohung der Tabaksteuer zu finanzieren oder aus dem Leistungskata-
log der GKV zu streichen (Sterbegeld), wird der Charakter dieser Leistungen als versiche-
rungsfremd anerkannt. Auf ldngere Sicht werden dafiir infolgedessen keine Beitrige mehr

eingesetzt.

Im Sinne der eingangs beschriebenen (Grund)Konzeption einer Versicherung ist auch die
beitragsfreie Mitversicherung von Familienangehorigen als eine versicherungsfremde Leis-
tung zu bezeichnen. Auch die diskutierten Vorschldge, die gegenwartige Struktur der gesetz-
lichen Krankenversicherung auf ein System der Gesundheitsprimie (Kopfpauschale) umzu-
stellen, zielen auf eine Trennung von Gesundheitsabsicherung und Umverteilung innerhalb
der GKV. Die Konzepte einer Biirgerversicherung sehen zwar keine Trennung der Umvertei-
lung und der Gesundheitsabsicherung vor, streben aber durch die Verbreiterung der Bemes-
sungsgrundlage (Einbeziehung aller Einkunftsarten) und durch die Ausweitung des Versicher-

tenkreises eine ,,gerechtere Umverteilung an.

In der Finanzwissenschaft wird traditionell vorgeschlagen, den sozialen Ausgleich aus allge-
meinen Steuermitteln zu finanzieren. Diesem Grundsatz wird auch in anderen Bereichen des
sozialen Ausgleichs gefolgt, und er sollte fiir diesen Bereich des Familienlastenausgleichs
ebenfalls gelten. Die Ausgaben fiir die beitragsfrei versicherten Familienmitglieder wurden
vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung fiir das Jahr 2002 auf 18,9

Mrd. Euro beziffert.

Im Jahr 2002 beliefen sich im Bereich der GKV die versicherungsfremden Leistungen auf
insgesamt 21,7 Mrd. Euro. (Tabelle 2)

6 Im Rahmen der Diskussion iiber nicht beitragsfinanzierte Leistungen in der Gesetzlichen Rentenversicherung
hat die Bundesregierung mit dem Bericht vom 13. August 2004 Zahlen zum Stand und der Entwicklung nicht
beitragsfinanzierter Leistungen vorgelegt. Diese Zahlen wurden erst nach Abschluss der Arbeiten zu diesem
Abschnitt veroffentlicht. Sie werden als ,approximative Schatzung® klassifiziert. Tendenziell stimmen sie mit den
hier vorgelegten Zahlen Uberein. Abweichungen bestehen bei den West/Ost Transfers und den Hinterbliebenen-
renten. Vgl.: Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (VDR) (Hrsg.): Bericht der Bundesregierung zur
Entwicklung der nicht beitragsfinanzierten Leistungen und der Bundesleistungen an die Rentenversicherung vom
13. August 2004, in: Deutsche Rentenversicherung Heft 10, Oktober 2004, S. 569 - 585.
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3.3 Versicherungsfremde Leistungen im Bereich der Bundesagentur
fur Arbeit (BA)

Ob das Konzept einer Versicherung das angemessene Konzept fiir eine Institution ist, die die
Arbeitsforderung als Aufgabe hat, ist seit langem strittig. Bei einem weiten Verstindnis des
Risikoausgleichs mag die Versicherung gegen den Ausfall des Erwerbseinkommens noch
tragfahig sein, aber einer weit greifenden Forderung der Umschulung, Weiterbildung und
Schaffung von Arbeitsplidtzen durch Beitrdge steht kein addquat zuzuordnendes Pendant ge-

gentiber.

So werden die Eingliederungsmafinahmen und die sonstigen MaBlnahmen der aktiven Arbeits-
forderung — in dieser Studie — als versicherungsfremde Leistungen eingestuft. Diese Bewer-
tung impliziert nicht, dass die Leistungen abgeschafft werden sollen. Im Jahr 2002 wurden fiir
diese Maflnahmen 22,1 Mrd. Euro ausgegeben; hierfiir miisste eine Steuerfinanzierung ge-

wiahlt werden.

Aus der Ubersicht zu den Finanzierungssalden der Sozialversicherungstriiger (Tabelle 3) wird
deutlich, dass auch im Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit ein massiver monetirer Transfer
von West nach Ost stattfindet. In den alten Bundeslidndern iibertreffen die Beitragseinnahmen
die fiir diese Region anfallenden Ausgaben kriftig. Diese Uberschiisse werden zur Abde-

ckung der Unterdeckung der Ausgaben durch Beitrdge in den neuen Léndern verwendet.

Die Frage ist, ob dieser Transfer einen dhnlichen Charakter hat wie die Transfers, die etwa in
Westdeutschland zwischen Regionen mit relativ gilinstiger und Regionen mit weniger giinsti-
ger Beschéftigungslage stattfinden (Koller et al. 2003), oder ob besondere Bedingungen fiir
diesen Transfer vorliegen. Ein wesentlicher Teil der hohen Ausgaben in den neuen Bundes-
landern diirfte durch den wirtschaftlichen Zusammenbruch in Ostdeutschland nach der Verei-
nigung, die notwendigen UmstrukturierungsmaBBnahmen und die hohe Erwerbsbeteiligung der
Frauen bedingt sein. In diesen Féllen ist die von der Gesellschaft gewollte Vereinigung fiir die
Ausgabenentwicklung verantwortlich. Daher sind die politisch bedingten Ausgaben auch
gesellschaftlich zu tragen und nicht nur von den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten.
Aber auch im Fall des Ausgleichs unterschiedlich von Arbeitslosigkeit betroffenen Regionen
in Westdeutschland ist zu fragen, warum die ungleichgewichtige Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt nur durch die Solidaritdt der sozialversicherungspflichtig Beschéftigen auszuglei-
chen ist. Eine Finanzierung durch Beitrdge der Arbeitnehmer ist deshalb als eine Fehlfinan-

zierung anzusehen.
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Die Hohe der vereinigungsbedingten versicherungsfremden Leistungen im Bereich der BA
kann an der Beitragsunterdeckung der Ausgaben gemessen werden. Im Jahr 2002 waren dies
12,6 Mrd. Euro. Die schon weiter oben beriicksichtigten Eingliederungs- und Arbeitsforder-
malnahmen verursachen die Unterdeckung der Ausgaben mit. Da diese Ausgaben in den
neuen Bundesldndern etwa 50 % der Gesamtausgaben ausmachen, werden von den vereini-
gungsbedingten versicherungsfremden Leistungen -um Doppelzdhlungen zu vermeiden -

auch nur 50 % berticksichtigt.

Nach Abzug der Bundeszahlung fiir den Ausgleich des Defizits ergeben sich fiir die BA ins-
gesamt versicherungsfremde Leistungen in Héhe von 22,8 Mrd. Euro. (Tabelle 2). Die Finan-
zierung dieser Defizite erfolgte liber eine Anhebung der Beitragssitze flir die BA um 2,5

Prozentpunkte im Jahr 1991.

3.4 Versicherungsfremde Leistungen insgesamt

Die Addition aller hier beriicksichtigten versicherungsfremden Leistungen ergibt bei der hier
verwendeten weiten Fassung der versicherungsfremden Leistungen einen Betrag von 138,6
Mrd. Euro. Saldiert mit dem aus Steuermitteln finanzierten Bundeszuschuss bzw. dem Defi-
zitausgleich verbleibt ein Betrag von 83,7 Mrd. Euro, der durch Beitrdge fehlfinanziert wird.

Dies entspricht dem Aufkommen von gut 9 Beitragspunkten.

Eine enge Fassung der versicherungsfremden Leistungen ohne Beriicksichtigung der beitrags-
freien Mitversicherung in der Krankenversicherung und der Berlicksichtigung der Hinterblie-
benenrenten ergibt immer noch einen Bruttobetrag von 90,2 Mrd. Euro. Nach Abzug des
Bundeszuschusses verbleibt immer noch ein Nettobetrag von 35,3 Mrd. Euro. Dies entspricht
einem Aufkommen von knapp 4 Beitragspunkten. Die Autoren dieser Studie pliddieren aller-

dings fiir die Verwendung der weiten Fassung der versicherungsfremden Leistungen.

Es ist zu erwarten, dass im Zuge der Umfinanzierung unter dem Aspekt der Aquivalenz die
Funktionen der einzelnen Leistungen auf den Priifstand gestellt werden, so dass es mit einem
starkeren Abwigen von Nutzen und Kosten zu einer effizienteren Verwendung der Mittel
kommt. Eine Stirkung der Aquivalenz von Beitrag und Leistung fiihrt zu einer héheren Ak-
zeptanz der Beitragszahlungen und mindert damit das Bestreben, sich der Beitragspflicht
durch ein Ausweichen in die Schattenwirtschaft zu entziehen. Statt einer Beitragsfinanzierung
kommen zwei alternative Finanzierungsmdglichkeiten in Betracht. Zum einen eine stdrkere
individuelle Zuordnung des Risikos oder eine Steuerfinanzierung der bisher beitragsfinanzier-

ten Leistungen.
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Ein Zurticknehmen der Umverteilung durch stirkere personliche Zuordnung des Risikos kann
entweder iiber die Verpflichtung zu einer privaten Versicherung oder einem gesonderten

Beitrag geregelt oder vollstindig der Entscheidungsfreiheit des Einzelnen iiberlassen werden.

Mit Mallnahmen der Agenda 2010 (RV-Nachhaltigkeitsgesetz, Gesundheitsmodernisierungs-
gesetz, Hartz III) wurde der Weg einer stirkeren personlichen Zuordnung des Risikos ge-
wiahlt, allerdings betreffen diese Maflnahmen die versicherungsfremden Leistungen nur in

geringem Mafe.

Eine stirkere Steuerfinanzierung der Ausgaben der Sozialversicherung weitet den Kreis derer,
die an der Umverteilung beteiligt sind, aus. Dies ist ein erster Schritt fiir eine gerechtere Las-
tenverteilung. Dariliber hinaus werden die Verteilungswirkungen stark davon beeinflusst, ob
eine Kompensation der entfallenden Beitragseinnahmen {iber eine Erhdhung (evtl. Umschich-

tung) der direkten und/oder der indirekten Steuern stattfindet.
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4 Gesamtwirtschaftliche Simulationsergebnisse

4.1 Konzept der Simulationsstudie

In diesem Abschnitt werden die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen eine Steuerfinanzierung
versicherungsfremder Leistungen untersucht. Dabei wird die Analyse auf den Einsatz der
Mehrwertsteuer und der Lohn- und Einkommensteuer beschrankt. Die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen einer Erhohung von Vermodgenssteuern konnen derzeit mit dem verwendeten
Modell nicht analysiert werden. Bei der Senkung der Sozialversicherungsbeitrige werden die
Beitragssitze von Arbeitnehmern und Arbeitgebern jeweils im gleichen Umfang reduziert.
Von diesen Mallnahmen gehen eine Vielzahl an gesamtwirtschaftlichen Impulsen aus. So
fiihren hohere Mehrwertsteuersétze tendenziell - in Abhiingigkeit vom Grad der Uberwilzung
- zu hoheren Preisen, hohere direkte Steuern reduzieren dagegen direkt die Nettoeinkommen
der Steuerzahler. Von der Senkung der Beitragssitze profitieren sowohl die sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten, deren Nettoeinkommen entsprechend steigen, als auch die Ar-
beitgeber, deren Lohnkosten sinken. An dieser Stelle ist zu erwarten, dass die Arbeitgeber

zumindest einen Teil der Lohnkostenreduzierung in niedrigeren Preisen weitergeben.

Insbesondere unter Wettbewerbsgesichtspunkten scheint die Mehrwertsteuer ein geeignetes
Finanzinstrument darzustellen, unterscheidet sie doch nicht zwischen dem Konsum inlandi-
scher und ausléndischer Produkte. Es spricht gleichwohl einiges dafiir, nur den Regelsatz der
Mehrwertsteuersatz anzuheben. Dies wiirde die Preise von Nahrungsmitteln und einigen Gii-
tern fiir Bildung, Unterhaltung und Freizeit, die mit einem ermafBigten Satz belegt sind, nicht
direkt verdndern. Damit wiirden insbesondere Haushaltsgruppen nicht iberméBig belastet, die
entweder gar nicht oder nur teilweise von einer Senkung der Arbeitskosten profitieren wiir-
den. Dazu gehdren in erster Linie Haushalte von Transfereinkommensbeziehern, deren Ein-
kommen nicht regelmiBig und nicht vollstindig an die Lohnentwicklung angepasst werden.
Auch die Selbstindigen und Beamten profitieren nicht von der Senkung der Sozialversiche-
rungsbeitriage. Allerdings kann ein Teil der Selbstdndigen in dem Mal3e seine Einkommens-
position verbessern, wie er die gesunkenen Lohnkosten filir seine Beschiftigten nicht voll in
eine Preissenkung fiir ihre Produkte und Dienstleistungen weitergibt. Bei den Beamten kann
der Staat in dem MaBe, wie er dies fiir gerechtfertigt hdlt - die Tariflohne etwas anheben.
Beide Gruppen - Selbstindige und Beamte - waren allerdings bisher nur weit unterproportio-

nal an der Finanzierung der Lasten der deutschen Vereinigung beteiligt. Insofern wére eine
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weitgehende Begrenzung der Kompensation fiir die Mehrwertsteuererh6hung auf die Gruppe
der Beitragszahler zur Sozialversicherung und die Transfereinkommensbezieher gerechtfer-

tigt.

Problematisch konnten die durch die Mehrwertsteuererh6hung induzierten Preiserh6hungen
sein, wenn sie zusdtzliche Lohnforderungen und Reaktionen der Geldpolitik auslosen. Viel
héngt von der konkreten Ausgestaltung der Steuerfinanzierung ab, wie im Folgenden gezeigt
wird. Zudem spielen sich die induzierten Preiseffekte vor dem Hintergrund der gesunkenen
Beitragssdtze und der damit verbundenen niedrigeren Produktionskosten der Unternehmen ab.

Dies mindert die Hohe der induzierten Preiseffekte deutlich.

Die Wirkung der Arbeitgeberbeitrage auf die Lohnkosten muss unter dem Gesichtspunkt des
optimalen Einsatzes der Produktionsfaktoren in Betracht gezogen werden. So kann der reich-
lich vorhandene Produktionsfaktor Arbeit unter anderem auch deshalb unzureichend einge-
setzt sein, weil sein Preis zuvor durch die Anhebung der Arbeitgeberbeitrige erhoht wurde.
Eine Senkung der Lohnkosten in Folge der Reduzierung der Arbeitgeberbeitrdge kann so —

fiir sich genommen - eine Substitution von Kapital durch Arbeit auslosen.

Die gesamtwirtschaftliche Analyse erfolgt anhand von Simulationen mit dem makrodkono-
metrischen Mehr-Linder-Modell des DIW Berlin (EBC-Modell”). Dabei wird das Ergebnis
anhand der Differentialinzidenz ermittelt. Makrookonometrische Modelle eignen sich von
ihrer Konstruktion her grundsétzlich fiir die Beantwortung einer solchen Frage, weil man mit
Hilfe der Simulationstechnik die gleichzeitig auftretenden Auswirkungen zweier unterschied-
licher finanzpolitischer Maflnahmen analysieren kann. Zum Einsatz kommt das Deutschland-

modul des Modells.

4.2 Variante I: Mehrwertsteuererhohung — bei exogenen Lohnen — als
Gegenfinanzierung

Die Untersuchung wird schrittweise durchgefiihrt. Im ersten Schritt werden die makrodkono-
mischen Effekte einer Erhohung der Mehrwertsteuer um 20 Mrd. € bei gleichzeitiger Senkung
der Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber zur Sozialversicherung um jeweils 10 Mrd. €
analysiert. Eine Mehrwertsteuererh6hung, die ein Mehraufkommen von 20 Mrd. € erbringen
soll, verlangt die Anhebung des Regelsatzes um etwa 24 Prozentpunkte. Und 20 Mrd. € ge-

ringere Beitragseinnahmen entsprechend in der Sozialversicherung einer Beitragssatzsenkung

7 Vgl. R. Zwiener (2003) und die Diskussion der Beschéftigungsgleichung im Anhang dieser Studie.
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um etwa 2,1 Prozentpunkte.8 Die Modellsimulationen werden fiir den Zeitraum 1995 bis 2002
durchgefiihrt, weil fiir diesen Zeitraum die kompletten Informationen beziiglich der exogenen
Variablen des Modells verfiigbar sind. Die Ergebnisse sind dennoch auch fiir die gegenwirti-
ge Situation giiltig, weil das Modell bis Ende 2003 geschitzt wurde und daher alle Informati-
onen zur Wirtschaftsstruktur, liber die Verhaltensgleichungen und die Interdependenzen bis
zum aktuellen Rand enthilt. Beachtet werden muss nur, dass im Jahr 1995 eine etwas stirkere
Mehrwertsteuersatzanhebung notwendig gewesen wére, um das erwiinschte Volumen von 20

Mrd. € (damals natiirlich entsprechend in DM) aufzubringen.

Fiir die Simulation mussten die Verdnderungen zweier wichtiger Rahmenbedingungen be-
rlicksichtigt werden. Zum einen musste vor Beginn der Wihrungsunion unterstellt werden,
dass die Deutsche Bundesbank auf Verdnderungen der nationalen Inflationsrate geldpolitisch
reagiert. In dem Mafe, wie durch eine Anhebung der Mehrwertsteuersétze die Preise steigen,
war auch mit héheren Geldmarkt- und Kapitalmarktzinsen zu rechnen. Innerhalb der Europii-
schen Wiahrungsunion geht die deutsche Inflationsrate (fiir den privaten Konsum) nur mit
einem Gewicht von knapp einem Drittel in den europdischen HVPI ein. Die Europiische
Zentralbank wird daher auf Preiserh6hungen in Deutschland deutlich weniger stark reagieren,
als es damals die Deutsche Bundesbank getan hat bzw. hitte. In den Modellsimulationen wird
dies so abgebildet, dass sich die Geldmarktzinsen nur in geringem Ausmal - in Hohe von 30
Prozent der induzierten Preisénderung in Deutschland - nach einer Mehrwertsteueranhebung

andern.

Eine mindestens ebenso bedeutsame Anderung der Rahmenbedingungen ergibt sich durch die
Fixierung des nominalen AuBenwertes der D-Mark gegeniiber den anderen Wéhrungen der
EWU zum Zeitpunkt des Eintritts in die Wahrungsunion. Eine durch eine Senkung der Bei-
tragssitze zur Sozialversicherung bewirkte Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit fiihrt - fiir sich genommen - zu einem deutlichen Exportanstieg. In der Vergangenheit
reagierte aber {iber kurz oder lang der nominale Wechselkurs der D-Mark, und die urspriingli-
che Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit wurde wieder zunichte gemacht. Mit Beginn der
Europédischen Wéhrungsunion werden induzierte Senkungen der Lohnstiickkosten in Deutsch-
land nicht mehr durch eine Aufwertung der D-Mark kompensiert. Auch gegeniiber den Lén-
dern auflerhalb der Eurozone diirften induzierte Aufwertungseffekte jetzt erheblich geringer
ausfallen, wenn sie denn iiberhaupt auftreten. Auf der auBenwirtschaftlichen Seite kdnnen

sich somit seit Beginn der EWU Lohnstiickkostenvorteile voll auswirken. Die Handelspartner

8 Der genaue Prozentsatz ist von der Bemessungsgrenze abhangig.
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in der EWU konnen ihrerseits dem Verlust der Wettbewerbsfahigkeit auch nur durch Lohnan-
passungen begegnen. Daraus konnte sich mittelfristig ein Lohnsenkungswettlauf mit fatalen

wirtschaftlichen Konsequenzen fiir den EWU-Raum entwickeln.

Die induzierten Preiseffekte von Anhebungen der Mehrwertsteuersidtze werden als exogene
Informationen in das Modell eingegeben. Dagegen werden die preissenkenden Wirkungen
einer Reduzierung der Beitragssitze zur Sozialversicherung iiber die Einfliisse auf die Lohn-
stiickkosten im Modell endogen beriicksichtigt. Dabei zeigen die 6konometrischen Schitzun-
gen fiir Deutschland keine vollstindige Uberwilzung von Beitragssatzinderungen in die Prei-
se. Eine #hnliche Reaktion wurde auch fiir Anderungen der Mehrwertsteuersitze unterstellt.
Im Folgenden ist angenommen, dass flir die Gesamtwirtschaft mittelfristig ,,nur* eine Wei-
terwélzung der hoheren Mehrwertsteuer zu etwa zwei Dritteln gelingt; kurzfristig - d.h. im
ersten Jahr der Anhebung - werden gut ein Drittel der hoheren Mehrwertsteuer in die Preise
iiberwilzt®. Angesichts der schwachen Binnennachfrage in Deutschland und der harten preis-
lichen Konkurrenzsituation in vielen Bereichen diirfte auch heute keine Volliiberwilzung zu

erwarten sein.

Wiirden nur die Beitrdge zur Sozialversicherung mit einem Entlastungsvolumen von 20 Mrd.
€ gesenkt, dann wire das Preisniveau des privaten Verbrauchs - gemifl den Modellsimulatio-
nen - mittelfristig um etwa 0,4 % niedriger als in dem Basisszenario ohne diesen Impuls.
Kombiniert man die Senkung der Beitragssdtze mit einer Erhdhung der Mehrwertsteuer im
gleichen Umfang (20 Mrd. €), dann stellt sich allerdings ein Anstieg des Preisniveaus um bis
zu 0,6 % gegeniiber dem Basisszenario ein. Im Saldo bewirkt also die Mehrwertsteueranhe-
bung eine Erhéhung des Preisindex des privaten Verbrauchs um rund ein Prozent. Da die
Mehrwertsteuer auch auf die Sachkidufe des Staates, die 6ffentlichen Bauinvestitionen und
grof3e Teile der Wohnungsbauinvestitionen entrichtet wird, erhoht sich auch das Niveau der
entsprechenden Preisindices nennenswert. Auch fiir diese Bereiche wurde eine Uberwilzung

der Mehrwertsteuererh6hung in die Preise um etwa zwei Drittel unterstellt.

Betrachtet man die gesamtwirtschaftlichen Effekte im Einzelnen (vgl. Tabelle 4, Variante I),
dann fallen zuerst die positiven Beschéftigungseffekte auf. Nach fiinf Jahren liegt das Be-

schiftigungsniveau um ein Prozent hoher als im Basisszenario. Dies ist sowohl auf das etwas

9 Die langer zuriickliegende Untersuchung von Bedau, Teichmann, Zwiener (1987), S. 54-60 zeigte keine Voll-
Uberwalzung.
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Tabelle 4

Variante | : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage und Erh6hung der Mehrwertsteuer

um jeweils 20 Mrd. Euro

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr
Beschaftigte 0.0 0.4 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0
Bruttoinlandsprodukt, real 0.6 0.5 0.3 0.3 0.4 04 0.5 0.5
Privater Konsum, real 0.2 0.3 0.3 04 0.4 0.5 0.5 0.6
Anlageinvestionen, real 0.6 0.8 04 0.0 0.0 0.0 0.3 04
Exporte, real 1.3 1.5 0.7 04 04 04 0.5 0.5
Importe, real 0.4 1.3 0.8 0.2 0.1 0.1 0.2 0.3
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.8 0.9 0.8 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1
Preisindex des priv. Verbrauchs 04 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 04
Lohnstlickkosten -1.6 -1.0 -0.5 -0.4 -0.4 -0.4 -0.5 -0.5
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| -1.0 -0.6 -0.2 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttoléhne pro Kopf (exogen) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttoléhne und -gehalter 0.0 04 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0
Nettol6hne und -gehalter 1.9 2.3 2.6 2.8 2.8 2.7 2.7 2.7
Nettoléhne pro Kopf, real 1.5 1.3 1.4 1.3 1.2 1.2 1.2 1.3
Bruttogewinne 1.0 0.0 -1.6 -1.5 -1.3 -0.8 -0.6 -0.7
Nettogewinne 1.3 -0.1 -1.9 -1.8 -1.6 -0.9 -0.7 -0.9
Transfers 0.0 -0.1 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Verteilte Gewinne 0.1 0.3 -0.2 -0.5 -0.4 -0.3 -0.2 -0.2
Verfuigbares Einkommen 0.9 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
Staatseinnahmen 0.1 04 0.6 0.8 0.8 0.8 0.9 0.9
Indirekte Steuern 10.3 104 10.0 10.0 10.0 9.6 9.3 9.2
Sozialversicherungsbeitrage -6.0 -5.4 -4.9 -4.7 -4.6 -4.5 -4.4 -4.3
Staatsausgaben 04 0.3 0.3 0.3 0.3 04 0.4 04
nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Staat?, Mrd.€) | 26 | 09| 27 37| 45| 45| 43| 43
" Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— 2 +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-
raum 1995 bis 2002.
Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004

bessere Wirtschaftswachstum - das Niveau des realen Bruttoinlandsprodukts liegt nach eini-

gen Jahren um ein halbes Prozent {iber seinem Niveau im Basisszenario - als auch die gerin-

geren Lohnstiickkosten bzw. niedrigeren Reallohne (pro Kopf) zuriickzufiihren. Sowohl der

reale private Verbrauch, die realen Anlageinvestitionen als auch die Exporte werden angeregt.

Bei den Exporten ist dieser Effekt sofort offensichtlich. Die Senkung der Beitragssitze zur
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Sozialversicherung reduziert insbesondere am Anfang die Lohnstiickkosten sehr deutlich.
Diese liegen um bis zu 1,6 Prozent unter ihrem Niveau im Basisszenario. Aufgrund des hohen
Einflusses der preislichen Wettbewerbsfahigkeit steigen die Ausfuhren auch deutlich. Der
stiarkste Effekt wird bereits nach zwei Jahren erreicht. Hierdurch wird gerade in den ersten
beiden Jahren ein positiver Wachstumsimpuls gesetzt, der das Bruttoinlandsprodukt und die

Beschiftigung stimuliert.

Die Entwicklung des realen privaten Verbrauchs verlduft dagegen erheblich verhaltener. Die
durch die Mehrwertsteueranhebung induzierten Preiseffekte reduzieren fiir sich genommen
das reale verfligbare Einkommen. Im Modell folgen die meisten Transferleistungen des Staa-
tes den Bruttolohnen - die Bruttolohne pro Kopf sind in dieser Simulationsvariante exogen
auf dem Niveau des Basisszenarios gehalten worden - ; dies hat zur Folge, dass sich bei den
hier durchgefiihrten Reformmafnahmen die Transfereinkommen der privaten Haushalte nicht
andern. Vermutlich ist die Kopplung der Transfers an die Bruttolohnentwicklung etwas zu
restriktiv. Im Gegensatz dazu wiirde eine Nettolohnanpassung die Transfers erhéhen. Die
Nettolohnsumme der Beschiftigten steigt auch bei exogenen Bruttolohnen, zunédchst infolge
der Senkung der Beitragssitze der Arbeitnehmer, zunehmend aber auch aufgrund der verbes-
serten Beschiftigungssituation. Die Nettolohne aller Beschéftigten liegen in nominaler Rech-
nung um 2,7 % tiber dem Niveau im Basisszenario, das reale Nettoeinkommen je Beschiftig-
ten verbessert sich gegeniiber dem Basisszenario noch um 1,3 %. Die Beschéftigten sind in
dieser Simulationsvariante Gewinner. Die Brutto- und Nettogewinne der Unternehmen sinken
dagegen leicht gegeniiber ihrem Niveau im Basisszenario. Letzteres ist das Ergebnis der nicht
vollstindigen Uberwilzung der Mehrwertsteuer, des geringeren Produktivititsanstiegs und

der finanzpolitischen Reaktion des Staates.

Gewinner ist nimlich auch der Staat. Seine Einnahmen steigen um knapp ein Prozent. Dies ist
auf das verbesserte Wirtschaftswachstum, aber auch auf das etwas hohere Preisniveau zu-
riickzufithren. Denn die Staatseinnahmen steigen nahezu wie das nominale Bruttosozialpro-
dukt. Auf der Ausgabenseite fallen dagegen nur der nominale Staatsverbrauch und die Inves-
titionsausgaben etwas hoher aus. Im Saldo erzielt die 6ffentliche Hand in dieser Simulations-
variante nennenswerte verbesserte Haushaltszahlen in Hohe von gut vier Mrd. € pro Jahr. Mit
dieser im Steuersystem angelegten Reaktion schmaélert der Staat allerdings die positiven ge-
samtwirtschaftlichen Effekte der durchgefiihrten ReformmafBnahmen und ist damit auch fiir
die induzierten negativen Effekte bei den Unternehmensgewinnen verantwortlich. Deshalb

soll spater auch eine aufkommensneutrale Variante simuliert werden.
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4.3 Variante Il: Mehrwertsteuererhohung — bei endogenen Lohnen —
als Gegenfinanzierung

In der ersten Simulationsvariante sind die Bruttolohne unveridndert auf dem Niveau des Basis-
szenarios gehalten worden. Die induzierten Preiseffekte sprechen allerdings dafiir, dass die
Lohnsteigerungen etwas hoher ausfallen diirften. Dies wird in der zweiten Variante unter
sonst gleichen Simulationsbedingungen iiberpriift. Jetzt werden die Bruttolohne pro Kopf
innerhalb des Modells endogen bestimmt. Mal3geblich dabei sind die Preis- und Produktivi-
tatsentwicklung, aber auch das Niveau der Arbeitslosigkeit. In dem Maf3e, wie in den Simula-
tionen diese Groflen beeinflusst werden, dndern sich nun auch die Lohnzuwéchse. Diese ha-
ben ihrerseits wieder einen Einfluss auf die anderen makrodkonomischen Variablen. Mit Hilfe
okonometrischer Makromodelle lassen sich die Interdependenzen zwischen Preis- und Lohn-

variablen bestimmen.

Vergleicht man die Ergebnisse von Tabelle 5, Variante II mit den zuvor diskutierten Ergeb-
nissen von Variante I, dann zeigt sich der erwartete leichte zusitzliche Anstieg der Lohne. Die
Bruttol6hne und -gehilter pro Kopf liegen nach acht Jahren um 0,6 % iiber ihrem Niveau im
Basisszenario. Das ist nicht viel {iber einen so langen Zeitraum, - die durchschnittliche jahrli-
che Lohnsteigerung liegt knapp 0,1 % hoher -, hat aber dennoch einige Implikationen fiir die
gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse. Von den etwas hoheren Lohnen gehen geringfiigige
Preiseffekte aus. Das Preisniveau des privaten Verbrauchs liegt jetzt nach acht Jahren um
0,5 % (und nicht um 0,4 % wie in Variante I) liber seinem Niveau im Basisszenario. Ange-
sichts des im Laufe der betrachteten Periode fast volligen Verlusts der induzierten Lohnstilick-
kostenvorteile in der Variante II ist der induzierte Preisanstieg bescheiden. Offenbar ldsst der
Konkurrenzdruck stirkere Preisanhebungen nicht zu. Entsprechend hoher fallt der Riickgang
der Gewinne aus. Danach profitieren auch die Exporte nur zwei Jahre lang von der besseren
Lohnstiickkostenentwicklung. Allerdings reicht dies aus, um eine positive gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung anzustoBen. Beim Bruttoinlandsprodukt entwickelt sich nun der private
Verbrauch etwas besser als in Variante I und ersetzt damit die abnehmenden Auslandsimpul-
se. Der positive Beschéftigungseffekt féllt - lohnkostenbedingt - mit einem Plus von 0,8 %

gegeniiber dem Niveau im Basisszenario etwas geringer aus als in Variante I.
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Tabelle 5

Variante Il : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage und Erhohung der Mehrwertsteuer
um jeweils 20 Mrd. Euro mit endogenen Bruttol6hnen

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr
Beschaftigte 0.0 0.4 0.7 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Bruttoinlandsprodukt, real 0.6 04 0.3 04 0.4 04 0.5 0.6
Privater Konsum, real 0.2 0.3 0.5 0.5 0.5 0.6 0.7 0.8
Anlageinvestionen, real 0.6 0.8 0.3 0.0 0.1 0.1 0.3 04
Exporte, real 1.3 1.1 0.3 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Importe, real 0.4 1.2 0.6 -0.1 0.1 0.0 0.1 0.2
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.8 0.9 0.9 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2
Preisindex des priv. Verbrauchs 04 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5
Lohnstiickkosten -1.5 -0.6 -0.2 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2 -0.1
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| -0.9 -0.2 0.1 0.1 0.2 0.3 04 0.5
Bruttoldhne pro Kopf (endogen) 0.1 04 04 0.3 0.3 04 0.5 0.6
Bruttoldhne und -gehalter 0.1 0.8 1.1 1.1 1.2 1.2 1.3 14
Nettol6hne und -gehalter 2.0 2.7 3.0 29 29 3.0 29 3.0
Nettoléhne pro Kopf, real 1.6 1.7 1.7 1.5 14 1.5 1.6 1.7
Bruttogewinne 0.7 -1.2 -2.2 -1.4 -1.5 -1.2 -1.3 -1.5
Nettogewinne 0.8 -1.4 -2.7 -1.7 -1.8 -1.5 -1.6 -1.8
Transfers 0.0 0.1 0.5 0.5 0.4 0.5 0.6 0.7
Verteilte Gewinne 0.1 0.1 -0.5 -0.6 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4
Verfluigbares Einkommen 1.0 1.3 1.3 1.3 1.3 14 1.4 14
Staatseinnahmen 0.2 0.6 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2
Indirekte Steuern 10.3 10.5 10.3 10.3 10.1 9.8 9.5 9.4
Sozialversicherungsbeitrage -6.0 -5.3 -4.6 -4.4 -4.4 -4.3 -4.1 -3.9
Staatsausgaben 0.4 04 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.8
nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Staat 2, (Mrd. €) | -2.3 18| 29| 33 39| 39 38| 3.9
" Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— 2 +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-
raum 1995 bis 2002.
Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004

Die Unterschiede bei den Verteilungseffekten sind etwas ausgeprégter als bei den Wachs-

tums-, Preis- und Beschiftigungseffekten. In dieser zweiten Variante liegen die realen Netto-

16hne pro Kopf um 1,7 % tiber ihrem Niveau im Basisszenario (Variante I: 1,3 %), die Brut-

togewinne dagegen um 1,5 % darunter. Bei der hier modellierten und simulierten Bruttolohn-

anpassung der Transferzahlungen an die privaten Haushalte steigen die Transfers um bis zu
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0,7 % gegeniiber dem Basisszenario; sie verdndern sich damit in realer Betrachtung kaum.
Der Staat bleibt auch bei hoheren Transferzahlungen Gewinner der besseren gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung. Sein Finanzierungssaldo verbessert sich immer noch merklich.

4.4 Variante lll: Direkte Steuern - bei exogenen Lohnen - als
Gegenfinanzierung

In einer weiteren Simulation (vgl. Tabelle 6, Variante III) - wieder mit exogenen Bruttoloh-
nen - wird das Beitragsvolumen zur Sozialversicherung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
ebenfalls um jeweils 10 Mrd. € (pro Jahr) reduziert, die Gegenfinanzierung aber nicht durch
eine hohere Mehrwertsteuer sondern durch eine Erhdhung der direkten Steuern, vor allem in
Form eines Zuschlags zur Einkommensteuer dhnlich dem Solidaritdtszuschlag, erreicht. Im
Folgenden wird angenommen, dass die Einnahmen aus der Lohnsteuer infolgedessen um 15
Mrd. € und die aus der veranlagten Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer zusammen
um 5 Mrd. € pro Jahr steigen. Mit dieser Aufteilung wird Riicksicht auf die unterschiedlich
hohen Bemessungsgrundlagen genommen. Die genaue Ausgestaltung bleibt im Rahmen der
Modellsimulationen allerdings offen. Im Prinzip sind Verdnderungen des Spitzensteuersatzes,
des Tarifverlaufs oder des Grundfreibetrags bei der Lohn- und Einkommensteuer moglich Die
genaue Ausgestaltung beeinflusst die Verteilungseffekte von spezifischen Haushaltsgruppen,
damit in gewissem Mal3e allerdings auch die Reaktionen der verschiedenen Einkommensbe-
zieher. In den Modellsimulationen kann diesen Unterschieden allerdings nicht nachgegangen

werden.

Die Wachstums- und Beschiftigungseffekte sind auch in dieser Variante positiv, fallen aller-
dings nur etwa halb so hoch aus wie in Variante I mit héheren indirekten Steuern. Der Grund
hierfiir liegt in der vollig anderen Nettolohnentwicklung. Mit der Reduzierung der Beitrags-
sdtze der Arbeitnehmer um 10 Mrd. € und der gleichzeitigen Erhohung der Lohnsteuer um 15
Mrd. € werden die Nettoeinkommen der Arbeitnehmer von Anfang an nennenswert verrin-
gert. Selbst der leichte Preisriickgang ist nicht in der Lage, die realen Nettolohne der Beschéf-
tigten auf dem Niveau des Basisszenarios zu halten. Damit bleibt auch die Entwicklung des
realen privaten Verbrauchs schwach, er erreicht - auch wegen des hoheren Beschiftigungsni-
veaus - mittelfristig gerade sein Niveau im Basisszenario. Nur die Exporte tragen nennens-
wert zum Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts bei. Das nominale Bruttoinlandsprodukt
verharrt dagegen auf seinem Niveau im Basisszenario. Der Finanzierungssaldo des Staates

verbessert sich in dieser Simulationsvariante weitaus weniger als in den Szenarien I und II.
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Tabelle 6

Variante Ill : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage und Erh6hung der direkten Steuern*
um jeweils 20 Mrd. Euro

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr
Beschaftigte 0.0 0.2 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Bruttoinlandsprodukt, real 0.2 0.1 0.1 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2
Privater Konsum, real -0.2 -0.2 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Anlageinvestionen, real 0.2 04 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0
Exporte, real 1.1 1.1 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Importe, real 0.2 0.8 0.7 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.1 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
Preisindex des priv. Verbrauchs 0.0 -0.1 -0.2 -0.3 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2
Lohnstlckkosten -1.2 -0.9 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7 -0.7
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| 1.0 | -08 | -06 | -05| 04| -04| 04| -05
Bruttoldhne pro Kopf (exogen) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttoléhne und -gehalter 0.0 0.2 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 04
Nettoléhne und -gehalter -0.9 -0.7 -0.6 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4 -0.4
Nettoldhne pro Kopf, real -1.0 -0.8 -0.7 -0.7 -0.6 -0.6 -0.6 -0.7
Bruttogewinne 3.5 1.9 1.1 1.4 1.5 1.4 1.5 1.5
Nettogewinne 24 0.6 -0.3 0.0 0.1 04 0.3 0.3
Transfers 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Verteilte Gewinne 0.3 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1
Verfugbares Einkommen -04 -0.3 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.1 -0.2
Staatseinnahmen 0.0 0.0 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 0.2
Indirekte Steuern -0.1 -0.4 -0.3 -0.2 -0.1 -0.2 -0.2 -0.2
Sozialversicherungsbeitrage -6.0 -5.6 -5.2 -5.0 -4.9 -4.9 -4.8 -4.7
Staatsausgaben 0.1 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Staat 2, (Mrd. €) | -1.3 0.4 15| 22| 25| 22| 241 1.9

* Erhéhung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro und der Kérperschaftsteuer und veranlagten Einkommen-

steuer um 5 Mrd. Euro.

" Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— 2 +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-

raum 1995 bis 2002.

Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin.

DIW 2004
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4.5 Variante IV: Kombination von Mehrwertsteuern und direkten
Steuern - bei exogenen Lohnen — als Gegenfinanzierung

Okonomisch vielversprechender diirfte eine Kombination von Mehrwertsteuererhéhung und
Anhebung direkter Steuern und der gleichzeitigen Senkung der Beitrdge zur Sozialversiche-
rung sein, und zwar, weil sich bei einer Kombination die jeweiligen Nachteile der einzelnen
Gegenfinanzierungsmallnahmen vermeiden lassen und gleichzeitig positive Wachstums- und
Beschiftigungseffekte erreicht werden. Bei der Mehrwertsteuererhohung besteht der grofite
Nachteil in der induzierten Preiserhdhung, bei der Erhdhung der direkten Steuern sind es die
eintretenden Verteilungseffekte der Reduzierung der realen Nettolohne pro Kopf. Kombiniert
man nun die beiden bisherigen Reformvarianten, dann erreicht man ein Entlastungsvolumen
von 40 Mrd. € bei den Sozialversicherungsbeitridgen. In Tabelle 7, Variante IV, werden die
Ergebnisse dieser Simulation unter der Annahme exogener Bruttolohne ausgewiesen. Die
Wachstums- und Beschéftigungseffekte fallen aufgrund der doppelt so hohen Beitragssatz-
senkung deutlich hoher aus als in den zwei bisher simulierten Varianten. Insbesondere die
Exporte profitieren von der jetzt kraftigen Senkung der Lohnstiickkosten, aber auch der priva-
te Verbrauch und die Investitionen werden stirker angeregt. Beim Preisindex des privaten
Verbrauchs macht sich in dieser Variante die doppelt so starke Lohnstiickkostensenkung im
Vergleich zur ersten Variante bemerkbar; er liegt nur noch um 0,3 % iiber seinem Niveau im
Basisszenario. Trotz der Erh6hung der Lohnsteuer und der geringfiigigen Preiseffekte steigen
die durchschnittlichen realen Nettoeinkommen der Arbeitnehmer, wihrend die Nettogewinne
leicht unter ihrem Niveau im Basisszenario liegen. Die Transfereinkommensbezieher werden
in dieser Reformvariante, die nur geringfiigige Preiseffekte ausldst, auch nur geringfiigig
belastet. Gravierender ist der Unterschied innerhalb der Gruppe der Beschiftigten. Wahrend
bei den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten die Beitragssenkung zur Sozialversiche-
rung deutlich hoher ausfillt als die kompensierenden Lohnsteueranhebungen, gibt es bei den
Beamten und Selbstindigen diesen Ausgleich der niedrigeren Sozialversicherungsbeitriage
nicht. Dabei muss allerdings betont werden, dass es sich hier nur um die Riicknahme der
Anhebung von Sozialversicherungsbeitragen fiir versicherungsfremde Leistungen handelt, die

von Anfang an von allen Steuerpflichtigen hitten getragen werden miissen.
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Tabelle 7

Variante IV : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage um 40 Mrd. Euro
und der Erhohung der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern* um jeweils 20 Mrd. Euro

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr

Beschaftigte 0.1 0.7 1.2 1.4 1.5 1.5 1.4 1.4
Bruttoinlandsprodukt, real 0.8 0.6 04 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8
Privater Konsum, real 0.0 0.1 0.3 0.5 0.6 0.5 0.6 0.6
Anlageinvestionen, real 0.7 1.2 0.7 0.3 0.2 0.1 0.3 04
Exporte, real 2.4 2.6 1.6 1.2 1.2 1.2 1.2 1.3
Importe, real 0.6 2.1 1.6 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.9 0.8 0.7 0.9 1.1 1.1 1.1 1.1
Preisindex des priv. Verbrauchs 0.4 04 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Lohnstlickkosten -2.7 -1.9 -1.2 -1.1 -1.1 -1.1 -1.2 -1.2

Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| 20| 14| -08| -06| -04| -04| -04| -04

Bruttoléhne pro Kopf (exogen) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttoléhne und -gehalter 0.1 0.7 1.2 1.4 1.5 1.5 1.4 14
Nettoléhne und -gehalter 1.0 1.6 21 2.3 24 24 2.3 23
Nettoléhne pro Kopf, real 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Bruttogewinne 4.6 1.9 -0.5 0.0 0.2 0.7 0.9 0.8
Nettogewinne 3.7 0.5 -2.3 -1.8 -1.5 -0.6 -04 -0.5
Transfers 0.0 -0.1 0.0 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 0.0
Verteilte Gewinne 0.4 0.6 -0.1 -0.5 -0.4 -0.3 | -0.1 -0.1
Verflugbares Einkommen 0.6 0.8 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0 0.9
Staatseinnahmen 0.1 04 0.7 1.0 1.1 1.1 1.1 1.1
Indirekte Steuern 10.3 10.0 9.7 9.9 9.9 9.4 9.1 9.0
Sozialversicherungsbeitrage -119 | -11.0 | -10.1 -9.7 -9.5 -94 -9.2 -9.0
Staatsausgaben 0.5 0.3 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 04
nachrichtlich:

Finanzierungssaldo Staat 2, (Mrd. €) | -3.8 13| 4.2 60| 7.0 67| 64| 63

* Erhéhung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro und der Kdrperschaftsteuer und der veranlagten Ein-
kommensteuer um zusammen 5 Mrd. Euro.

" Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— 2 +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-
raum 1995 bis 2002.

Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004

Auch in dieser Simulationsvariante ist der Staat wieder Gewinner. Seine Finanzierungssitua-
tion verbessert sich um tiber 6 Mrd. € jéhrlich. An dieser Stelle soll auch die nachste Modifi-

kation ansetzen.
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4.6 Variante V: Aufkommensneutrale Kombination von
Mehrwertsteuern und direkten Steuern - bei exogenen Lohnen —
als Gegenfinanzierung

Diese Simulationsvariante soll weitgehend aufkommensneutral fiir den Staat modelliert wer-
den, d.h., dass die Senkung der Beitragssitze fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber etwas hoher
ausfallt als bisher simuliert, zumindest vom dritten Jahr der Reform an. Im Folgenden werden
daher die Beitrdge der Arbeitnehmer und Arbeitgeber ab dem dritten Jahr jeweils um weitere
4 Mrd. €, um dann jeweils 24 Mrd. €, gesenkt. Damit wird die bisherige Restriktionswirkung
der Finanzpolitik aufgehoben. Der o6ffentliche Finanzierungssaldo verlduft jetzt mittelfristig
auf seinem Niveau im Basisszenario (vgl. Tabelle 8, Variante V). Durch die weitere Senkung
der Beitragssdtze werden die Lohnstlickkosten noch einmal reduziert mit der Folge, dass die
Exporte noch starker angeregt werden und gleichzeitig der von der Mehrwertsteuererhohung
ausgeloste Preisauftrieb mittelfristig vollstindig kompensiert wird und verschwindet. Die
Beschiftigung liegt mittelfristig um knapp zwei Prozent {iber ihrem Niveau im Basisszenario,
das reale Bruttoinlandsprodukt um knapp eineinhalb Prozent, und sowohl die Nettolohne wie
die Nettogewinne nehmen zu. Selbst der private Verbrauch steigt in dieser Variante deutlich.
Mit der besseren Binnennachfrage wird auch mehr importiert. Das Modell diirfte allerdings
den Importanstieg iiberschitzen, weil als Indikator fiir die preisliche Wettbewerbstahigkeit
auf der Importseite nicht die Lohnstlickkosten, sondern der Gesamtabsatzdeflator verwendet
wird."® Letztlich verbessert sich durch die Reduzierung der Lohnstiickkosten die preisliche
Wettbewerbsposition deutscher Hersteller nicht nur auf der Export-, sondern auch auf der
Importseite. Die vergleichsweise geringe Elastizitdt des Preisindex des privaten Verbrauchs
auf Anderungen der Lohnstiickkosten diirfte vor allem darauf zuriickzufiihren sein, dass im
privaten Verbrauch ein hoher Anteil von Importwaren enthalten ist. Kommt es aufgrund der
verbesserten preislichen Wettbewerbsfahigkeit zu einer geringfiigigen Verschiebung der
Nachfrage von den importierten hin zu den inlédndisch hergestellten Giitern, dann reduziert
dies in den Simulationen sowohl die importierten Mengen als auch die inldndische Inflations-
rate. Insofern werden die Wachstumsimpulse der Reform leicht unterschétzt und die Preisef-

fekte leicht Uiberschétzt.

Diese Simulationsvariante zeigt insgesamt, dass mit einem geschickten Vorgehen der Finanz-

politik weitere Wachstums- und Beschéftigungsgewinne erzielt werden konnen, ohne dass

10 Dieser wurde in den hier durchgefiihrten Simulationen exogen gesetzt, um keine falschen Wettbewerbssignale
auf der Importseite zu erhalten.
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sich das offentliche Defizit erhoht. Viele europdische Lander weisen zudem erheblich hohere

Mehrwertsteuersitze als Deutschland auf. !

Tabelle 8

Variante V : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage* um bis zu 48 Mrd. Euro
und Erhéhung der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern** um jeweils 20 Mrd. Euro

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr

Beschéftigte 0.1 0.7 1.2 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9
Bruttoinlandsprodukt, real 0.8 0.6 0.7 1.0 1.2 14 14 14
Privater Konsum, real 0.0 0.1 0.4 0.8 11 1.2 1.3 1.3
Anlageinvestionen, real 0.7 1.2 1.0 0.9 0.8 0.6 0.7 0.6
Exporte, real 24 2.6 2.2 2.0 1.9 1.9 1.9 1.9
Importe, real 0.6 2.1 1.7 1.3 1.2 1.0 1.1 1.1
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.9 0.8 1.0 1.3 1.5 1.7 1.7 1.7
Preisindex des priv. Verbrauchs 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0
Lohnstiickkosten 2.7 -1.9 -1.9 -1.8 -1.7 -1.7 -1.7 -1.7

Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| 20| 14| 12| 07| -05| -04| 03| -03

Bruttolohne pro Kopf (exogen) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bruttoldhne und -gehalter 0.1 0.7 1.2 1.6 1.8 1.9 1.9 1.9
Nettoldhne und -gehalter 1.0 1.6 29 3.3 3.5 3.5 3.5 3.4
Nettoléhne pro Kopf, real 0.5 0.5 1.4 14 1.5 1.5 1.5 1.5
Bruttogewinne 4.6 1.9 2.0 21 2.2 2.6 29 2.8
Nettogewinne 3.7 0.5 0.8 0.8 1.0 1.7 2.0 1.9
Transfers 0.0 -0.1 0.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Verteilte Gewinne 0.4 0.6 0.1 0.2 0.3 0.3 0.5 0.5
Verfugbares Einkommen 0.6 0.8 1.3 1.5 1.6 1.6 1.6 1.6
Staatseinnahmen 0.1 0.4 -0.2 0.2 0.5 0.6 0.6 0.6
Indirekte Steuern 10.3 10.0 9.8 10.2 10.3 10.0 9.7 9.6
Sozialversicherungsbeitrage -119 | -110 | 123 | -11.7 | -114 | -11.2 | -10.9 | -10.7
Staatsausgaben 0.5 0.3 04 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5
nachrichtlich:

Finanzierungssaldo Staat 2 (Mrd. €) -3.8 1.3 -4.9 -2.3 -0.3 0.0 0.5 0.5

* Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrdge um 40 Mrd. Euro in den ersten beiden Jahren. Vom
dritten Jahr an Reduzierung um insgesamt 48 Mrd. Euro. ** Erhéhung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro
und der Korperschaftsteuer und der veranlagten Einkommensteuer um zusammen 5 Mrd. Euro.

") Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— ? +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-
raum 1995 bis 2002.

Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004

11 Vgl. Bach, S. et al (2002) Der Normalsatz ist in Luxemburg mit 15% am niedrigsten, in Danemark und Schwe-
den dagegen gilt mit 25% der hdchste Satz.
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Welche Einwénde lassen sich gegen dieses Simulationsergebnis vorbringen? Ein Teil der
vorliegenden Simulationsstudien zeigt bei Mehrwertsteuererh6hungen starke Interdependen-

zen zwischen der Lohn- und Preisentwicklung.

4.7 Variante VI: Aufkommensneutrale Kombination von
Mehrwertsteuern und direkten Steuern - bei endogenen Lohnen —
als Gegenfinanzierung

In der sechsten - und letzten - Simulationsvariante werden die Bruttolohne pro Kopf noch
einmal endogenisiert, um die Auswirkungen der Interdependenz zwischen Léhnen und Prei-
sen zu untersuchen. In Tabelle 9, Variante VI werden die entsprechenden Ergebnisse darge-
stellt. Sie unterscheiden sich kaum von denen der vorangegangenen Simulationsvariante. Die
Bruttol6hne pro Kopf liegen im Prinzip nur im zweiten und dritten Jahr der Reform leicht -
um 0,4 % bzw. 0,3% - iiber ihrem Niveau im Basisszenario. Auch in dieser von der Interde-
pendenz zwischen Lohnen und Preisen geprigten Simulation fallen die Preise auf ihr Niveau
im Basisszenario zuriick. Der Grund fiir diese nur geringfiigigen induzierten Lohn- und Preis-
effekte ist im Reformdesign zu finden. Dadurch dass durch die Kombination von Beitrags-
satzsenkungen und Erhdhungen der direkten und indirekten Steuern kaum Preiseffekte auftre-
ten, kdnnen auch nur geringfiigige Zweitrundeneffekte ausgeldst werden. Bei hoheren indu-
zierten Preiseffekten in der ersten Runde werden sich auch stdrkere Lohn- und Preiseffekte in
der zweiten Runde einstellen (vgl. die Unterschiede zwischen den Varianten I und II). Solche
Zweitrundeneffekte im Preis-Lohngefiige schmilern insbesondere die Vorteile bei den Lohn-
stiickkosten und damit die Beschéftigungsimpulse. Doch sind diese Effekte in dieser Variante
nur sehr gering. Letztlich erweist sich die Kombination aus aufkommensneutraler Mehr-
wertsteuererhohung und der Anhebung direkter Steuern zur Gegenfinanzierung der Senkung

der Beitragssétze zur Sozialversicherung als iiberlegene Strategie.
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Tabelle 9

Variante VI : Senkung der Sozialversicherungsbeitrage* um bis zu 48 Mrd. Euro und Erh6hung
der Mehrwertsteuer und der direkten Steuern** um jeweils 20 Mrd. Euro bei endogener Lohnreaktion

— Abweichungen vom Basisszenario in % —

1. Jahr| 2. Jahr| 3. Jahr| 4. Jahr| 5. Jahr| 6. Jahr| 7. Jahr| 8. Jahr
Beschaftigte 0.1 0.6 1.1 1.5 1.8 1.9 1.9 1.8
Bruttoinlandsprodukt, real 0.8 0.5 0.8 1.1 1.2 14 14 14
Privater Konsum, real 0.0 0.2 0.5 0.9 1.1 1.3 14 1.4
Anlageinvestionen, real 0.7 1.2 1.0 1.0 0.8 0.5 0.6 0.6
Exporte, real 2.4 2.2 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.8
Importe, real 0.6 2.0 1.5 1.3 1.3 1.0 1.0 1.1
Bruttoinlandsprodukt, nominal 0.9 0.8 1.1 14 1.5 1.7 1.7 1.7
Preisindex des priv. Verbrauchs 04 0.4 04 0.3 0.2 0.1 0.1 0.0
Lohnstlickkosten -2.7 -1.5 -1.8 -1.8 -1.7 -1.7 -1.7 -1.6
Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer”| -19 | 10| 10| 07| 05| 04| -02| -02
Bruttoléhne pro Kopf (endogen) 0.1 0.4 0.3 0.1 0.1 0.0 0.1 0.2
Bruttoléhne und -gehalter 0.2 1.0 14 1.6 1.9 1.9 1.9 2.0
Nettoléhne und -gehalter 1.1 20 3.1 3.3 3.5 3.5 3.5 3.5
Nettol6éhne pro Kopf, real 0.6 0.9 1.6 1.5 14 14 1.5 1.6
Bruttogewinne 4.1 0.7 2.3 2.8 2.3 2.6 29 25
Nettogewinne 3.2 -0.8 0.9 1.6 1.1 1.8 1.8 14
Transfers 0.0 0.1 0.4 0.2 0.1 0.1 0.0 0.1
Verteilte Gewinne 0.4 0.4 -0.1 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4
Verfligbares Einkommen 0.6 1.0 1.5 1.6 1.7 1.6 1.7 1.7
Staatseinnahmen 0.2 0.7 0.0 0.3 0.5 0.6 0.7 0.7
Indirekte Steuern 10.3 10.2 10.1 10.4 10.4 10.0 9.8 9.7
Sozialversicherungsbeitrage -120 | 109 | -121 | 115 | 113 | -11.2 | -10.8 | -10.5
Staatsausgaben 0.5 04 0.6 0.6 0.6 0.7 0.6 0.6
nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Staat”, (Mrd.€) | -36 | 21| 50| -29] -11] 07| 03] 07

raum 1995 bis 2002.

Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin.

* Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage um 40 Mrd. Euro in den ersten beiden Jahren. Vom
dritten Jahr an Reduzierung um insgesamt 48 Mrd. Euro. ** Erhéhung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro
und der Korperschaftsteuer und der veranlagten Einkommensteuer um zusammen 5 Mrd. Euro.

Y Enthalten die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung.— 2 +: Defizitabnahme, simuliert im Zeit-

DIW 2004
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4.8 Vergleich mit anderen Simulationsstudien

Frithere Untersuchungen des DIW Berlin'? zeigten bei einer Erhdhung der Mehrwertsteuer
(von 15 auf 16 Prozentpunkte) und nahezu aufkommensneutralen Beitragssatzsenkungen in
der Sozialversicherung durchweg positive, aber auch vergleichsweise geringe Wachstums-
und Beschiftigungseffekte. Die Preiseffekte beim privaten Verbrauch fielen selbst bei der
damals unterstellten Volliiberwélzung gering aus. Neben dem deutlich niedrigeren Entlas-
tungsvolumen bei der Sozialversicherung und einer gleichzeitigen Anhebung des Mehr-
wertsteuersatzes um nur einen Prozentpunkt, wurde - noch vor Beginn der EWU - die aullen-
wirtschaftliche Situation grundsdtzlich anders modelliert. Damals wurde angenommen, dass
die sich anfangs einstellenden Wettbewerbsvorteile im Auflenhandel durch entsprechende
Aufwertungen der D-Mark kompensiert wiirden. Als Folge verharrte die Exportentwicklung

auf threm Niveau im Basisszenario.

Damit fehlten wichtige Wachstumsimpulse. Mit der dadurch einhergehenden nominalen
Aufwertung der D-Mark verbilligten sich allerdings die Importe. Diese Reduzierung der Im-

portpreise ddmpfte ihrerseits die Preisentwicklung.

Auch andere empirische Studien vor Beginn der EWU zeigten fast durchgéngig positive Be-
schiftigungseffekte nach einer Mehrwertsteuererhdhung zur Senkung der Sozialabgaben.'s
Neuere Studien zeigen ebenfalls positive Beschéiftigungseffekte.'* Allerdings werden die
zugrundeliegenden Annahmen insbesondere zum aulenwirtschaftlichen Rahmen héufig nicht
deutlich. Eine aktuelle Studie von Bach et al (2004) hat ebenfalls die Alternativen Erh6hung
der Mehrwertsteuer oder direkter Steuern zur Gegenfinanzierung einer Senkung der Sozialab-
gaben zum Gegenstand. Die Impulse sind dort im Vergleich zu dieser Studie geringer ange-
setzt, es wird nur eine Erhohung der Mehrwertsteuer um einen Prozentpunkt untersucht. In
einer Variante mit exogenen Tariflohnen und einer unterstellten Preisiiberwélzung von 50 %
ndhme die Zahl der Beschéftigten um durchschnittlich 81 000 Personen zu, das reale Bruttoin-
landsprodukt stiege um 0,1 % und der Preisindex der privaten Konsumausgaben um 0,4 %.
Bei der entsprechenden Erhohung der direkten Steuern wiren es ein Plus von 47 000 Beschif-
tigten, ein Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts um 0,1 % und ein Riickgang des Preisin-

dex des privaten Verbrauchs um 0,2 %.

12 \/gl. Meinhardt, Zwiener (1997).
13 vgl. ebenda, Ubersicht 2, S.359 und die Kommentierung von einigen Studien in DBG (1997).
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Verglichen mit den hier dargestellten Ergebnissen fallen die Wachstumseffekte geringer und
die Preiseffekte hoher aus. Eine Erkldrung fiir diesen Unterschied konnte in der auBBenwirt-
schaftlichen Modellierung liegen. In der Studie von Bach et al (2004) diirften die Verdnde-
rungen der Lohnstiickkosten keine (oder keine nennenswerten) Auswirkungen auf die deut-
schen Exporte haben.’> Damit fehlt aber eine wichtige treibende Kraft fiir den Anstieg von
Wachstum und Beschiftigung. Die Preiseffekte selbst konnen nicht direkt verglichen werden,
weil - im Unterschied zur Realitdt - in den Modellsimulationen der Studie samtliche Mehr-
wertsteuereinnahmen iiber eine entsprechende Erhohung des Preisindex des privaten

Verbrauchs erzielt werden.

Damit fallt aber automatisch die fiir den Preisindex des privaten Konsums unterstellte Preis-
iiberwilzung zu hoch aus. Die Zweitrundeneffekte zwischen Preisen und Lohnen werden

deshalb auch deutlich tiberzeichnet.

In einer weiteren aktuellen Studie'® werden mit Hilfe des LAPROSIM-Modells verschiedene
Umfinanzierungsstrategien einer Senkung der Beitragssitze zur Sozialversicherung um 7%-
Punkte simuliert. Dabei schneidet die Variante ,,Erh6hung der Mehrwertsteuer* im Vergleich
zu einer Erhohung der Okosteuern oder der gewinn- und vermdgensbezogenen Steuern erheb-
lich schlechter ab, obwohl nur von einem Weiterwilzungsgrad der hoheren Mehrwertsteuern
von 50% ausgegangen wird. Aufgrund der vorliegenden Ergebnisse erschlief3t sich nicht, iiber
welche Wirkungskanile dieses Ergebnis erzielt wird. Neben ,,strukturellen* Effekten durch
die unterschiedlichen Beschiftigungswirkungen der einzelnen Verwendungsaggregate diirften
die induzierten Preiseffekte und die Wirkungen auf die Exporte dabei allerdings eine wichtige
Rolle spielen.'” So sinkt in der Untersuchung die ,,iibrige Endnachfrage* (Exporte, Investitio-
nen, Staatsverbrauch) von Anfang an, wihrend in den hier durchgefiihrten Simulationen gera-
de zu Beginn von der ,,librigen Endnachfrage® — und hier insbesondere von den Exporten -
eine wachstumsfordernde Wirkung ausgeht. Die Exporte sind mehrwertsteuerfrei und werden
von sinkenden Lohnstiickkosten bei gleichzeitiger Konstanz des nominalen Wechselkurses

deutlich angeregt.

14 Vgl. Kaltenborn et al (2003), Bach, H. U. et al (2004).
15 Die Exporte werden in den Tabellen nicht ausgewiesen.
16 \Vgl. Hein, Milhaupt, Truger unter Mitarbeit von Bartsch (2004)

17 In der Beschreibung der Ergebnisse ist von ,moderaten Importpreiserhéhungen infolge einer preissteige-
rungsbedingten leichten Abwertung des Euro® die Rede. Vgl. ebenda, S.301
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In einer Reihe anderer Untersuchungen werden entweder nur die Beitragssétze der Arbeitge-
ber zur Sozialversicherung oder nur die Beitragsséitze der geringer entlohnten Beschéftigten
gesenkt, oder es werden Freibetrige bei den Sozialbeitragen eingefiihrt.’® Die Studien zeigen
in der Regel bei diesen Modifikationen der Reduzierung der Sozialabgabenlast stirkere posi-
tive Beschiftigungseffekte als bei einer linearen Senkung der Beitragssatze. Bei der konkreten
Ausgestaltung ist allerdings darauf zu achten, dass keine Substitutionseffekte zwischen gering
und besser bezahlten Tatigkeiten entstehen und dass es vor allem nicht zu einer Aufspaltung
von Vollzeitstellen in Teilzeitstellen kommt.'® Auch sollten die ReformmalBnahmen so konzi-
piert sein, dass moglichst keine Zweitrundeneffekte im Bereich der Preise und Lohne initiiert

werden.

Ansatzpunkt dieser Untersuchung ist die Sicherstellung der Aufgaben der Sozialversiche-
rungstrager, ndmlich der Finanzierung und Zahlung der als notwendig erachteten sozialen
Leistungen. Die Zuordnung von Aufgaben, die eigentlich von der Gesellschaft als ganzes
bzw. allen Steuerzahlern zu tragen wire, belastet die Sozialversicherung und damit die Bei-
tragszahler. Fine aufgabenadiquate Finanzierung stirkt den Versicherungsgedanken, senkt

die Lohnstiickkosten und fiihrt zu einer Zunahme der Beschéftigung.

Der Vorschlag des DGB fiir die Einfilhrung eines Freibetrages in den Sozialversicherungen
zielt auch auf die Erhaltung des sozialen Sicherungsniveaus und auf die Verbreiterung der
Einnahmebasis. Mit dem Vorschlag werden aber die Umverteilungsmomente innerhalb der
Sozialversicherung nicht abgebaut. So werden neu initiierte Umverteilungen (versicherungs-
fremde Leistungen) zwar {iber Steuern finanziert, lassen aber die schon bestehenden versiche-
rungsfremden Leistungen unberiihrt. Eine im Interesse der nachhaltigen Absicherung zu voll-
ziehenden Starkung des Versicherungsgedankens und damit eine klare Differenzierung zwi-

schen steuer- und beitragsfinanzierten Leistungen unterbleibt.

Hinsichtlich der Beschiftigungseftekte ergeben die hier vorgenommenen Simulationen hohe-
re Effekte als die Berechnungen, die fiir die Freibetragsregelung mit Gegenfinanzierung er-

rechnet wurden.20

18 \gl. Europaische Kommission (1994), Bajo-Rubio, Gomez-Plana (2004), Kaltenborn et al (2003).

19 Die derzeitige Expansion der sozialversicherungsfreien Mini-Jobs diirfte z.T. auf die Aufspaltung von sozialver-
sicherungspflichtigen Vollzeit-Jobs zuriickzufiihren sein.

20 B, Kaltenborn, u.a.(2003), a.a.0. S 66f.

DIW Berlin 35



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

4.9 Zusammenfassung

In der Tabelle 10 sind die unterschiedlichen Annahmen der verschiedenen Varianten der Sen-
kung der Sozialversicherungsbeitrige bei gleichzeitiger Steuererhohung zusammengefasst.
Und in Tabelle 11 werden die durchschnittlichen gesamtwirtschaftlichen Effekte der ver-
schiedenen Varianten einander gegeniibergestellt. In den Abbildungen 1 und 2 werden dann
die wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Ergebnisse ausgewihlter Varianten graphisch darge-
stellt. Deutlich wird, dass zwar in allen Varianten Wachstum und Beschéftigung positiv ange-
regt werden, doch hebt sich Variante VI noch einmal deutlich ab. Diese Variante, in der so-
wohl Mehrwertsteuern wie direkte Steuern aufkommensneutral zur Reduzierung der Beitrags-
satze der Sozialversicherung eingesetzt werden, zeigt auch die besten Ergebnisse bei den
realen Nettolohnen (pro Kopf) und 16st mittelfristig keine Preiseffekte aus. Insofern ist sie
allen anderen Varianten deutlich iiberlegen. Gemall den Modellergebnissen ldsst sich bei
dieser aufkommensneutralen und symmetrischen Senkung der Beitragssitze der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber um 50 Mrd. Euro das Beschiftigungsniveau dauerhaft um {iber eine halbe
Million Personen anheben.2' Aus Griinden der einheitlichen und vergleichenden Darstellung
setzen Beitragssatzsenkung und Steuererhohung in fast vollstindigem Umfang im ersten Jahr
der Simulationsrechnungen ein. Fiir eine Realisierung dieser Vorschlige empfiehlt sich aber

ein schritt weises Vorgehen, verteilt auf mehrere Jahre.

Im Rahmen dieser Untersuchung konnten die Vermogenssteuern als Finanzierungsalternative
zur Mehrwertsteuer oder zu den lohn- bzw. einkommensbezogenen Steuern nicht analysiert
werden. Grundsitzlich konnten die Vermogenssteuern aber eine wichtige Finanzierungsquelle
bzw. Ergdnzung darstellen. Gerade unter Verteilungs- aber auch unter Wachstumsaspekten

konnten sie eine echte Alternative zu den hier untersuchten Steuern sein.

Mit dem Grundsatz, versicherungsfremde Leistungen in der Sozialversicherung iiber Steuern
und nicht iiber Sozialbeitriige zu finanzieren, soll auch das Aquivalenzprinzip in der Sozial-
versicherung gestirkt werden. Sowohl fiir die Akzeptanz der Beitrdge zur Sozialversicherung
von Seiten der Versicherten als auch fiir die Wettbewerbssituation mit privaten Anbietern
(siehe Krankenversicherung) ist die Einhaltung des Aquivalenzprinzips zwischen Beitrigen
und Leistungen von herausragender Bedeutung. Umverteilungselemente sollten demnach

nicht in der Sozialversicherung, sondern im Steuersystem und im steuerfinanzierten Transfer-

21 Dabei wird beriicksichtigt, dass die Simulationen zeitversetzt durchgefiihrt wurden.
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system zum Tragen kommen. Gesellschaftspolitisch notwendige Leistungen sollten vom
Kreis der gesamten Steuerzahler und nicht nur von den sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten getragen werden. Dies gilt auch fiir die Kosten der deutschen Einheit.

Tabelle 10
Annahmen der verschiedenen Varianten zur Steuerfinanzierung von
versicherungsfremden Leistungen in der Sozialversicherung
Sozial-
versicherungs- Mehrwertsteuer | Direkte Steuern” Léhne

beitrage
Variante | -20 Mrd. € +20 Mrd. € - exogen
Variante Il -20 Mrd. € +20 Mrd. € - endogen
Variante Il -20 Mrd. € - +20 Mrd. € exogen
Variante IV -40 Mrd. € +20 Mrd. € +20 Mrd. € exogen
Variante V? -40/-48 Mrd. € +20 Mrd. € +20 Mrd. € exogen
Variante VI° -40/-48 Mrd. € +20 Mrd. € +20 Mrd. € endogen
15 Mrd. € Lohnsteuer, 5 Mrd. € veranlagte Einkommensteuer und Koérperschaftsteuer.
2) Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage in den ersten beiden Jahren
um 40 Mrd. € und ab dem dritten Jahr um 48 Mrd. €.

Tabelle 11

Gesamtwirtschaftliche Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrage
und gleichzeitiger Steuererhohung
— Durchschnittliche Abweichungen vom Basisszenario in % —

Variante” | [ I \Y % v
Beschaftigte 0.8 0.6 0.4 1.2 1.4 1.3
Bruttoinlandsprodukt, real 0.4 0.5 0.2 0.7 1.1 1.1
Preisindex des priv. Verbrauchs 0.5 0.5 -0.2 0.3 0.2 0.2
Lohnstickkosten -0.7 -04 -0.8 -14 -1.9 -1.8
Bruttoléhne pro Kopf, nominal 0.0 04 0.0 0.0 0.0 0.2
Nettol6éhne pro Kopf, real 1.3 1.6 -0.7 0.6 1.2 1.3
Nettogewinne -0.8 -1.5 0.5 -0.4 1.6 1.4
Transfers -0.1 04 0.0 -0.1 -0.1 0.1
nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Staat 2 (Mrd. €) 2.8 2.7 14 4.3 -1.1 -1.3
" Vgl. Annahmenbeschreibung in Tabelle 10.
2 +: Defizitabnahme.
Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004
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Abbildung 1
Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrige und gleichzeitiger
Steuererhohung auf die Beschéftigung

— Abweichungen vom Basisszenario in % —
%

Variante I: Mehrwertsteuer +20 Mrd. Euro, Sozialversicherungsbeitrage -20 Mrd. Euro.

Variante IV: Mehrwertsteuer und direkte Steuern* je +20 Mrd. Euro,
Sozialversicherungsbeitrage -40 Mrd. Euro.

Variante VI: Mehrwertsteuer und direkte Steuern* jeweils +20 Mrd. Euro,
Sozialversicherungsbeitrage** bis zu -48 Mrd. Euro.

Ab dem dritten Jahr Reduzierung um insgesamt 48 Mrd. Euro.
Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin.

Variante llI: Direkte Steuern* +20 Mrd. Euro, Sozialversicherungsbeitrage -20 Mrd. Euro.
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* Erh6hung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro und der Kérperschaftsteuer und veranlagten Einkommensteuer
um 5 Mrd. Euro. ** Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrdge um 40 Mrd. Euro in den ersten beiden Jahren.

DIW 2004
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Abbildung 2
Effekte einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrige und gleichzeitiger
Steuererhohung auf den Preisindex des privaten Verbrauchs

— Abweichungen vom Basisszenario in % —
%
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Variante I: Mehrwertsteuer +20 Mrd. Euro, Sozialversicherungsbeitrage -20 Mrd. Euro.

Variante llI: Direkte Steuern* +20 Mrd. Euro, Sozialversicherungsbeitrage -20 Mrd. Euro.

Variante IV: Mehrwertsteuer und direkte Steuern* je +20 Mrd. Euro,
Sozialversicherungsbeitrage -40 Mrd. Euro.

Variante VI: Mehrwertsteuer und direkte Steuern* jeweils +20 Mrd. Euro,
Sozialversicherungsbeitrage** bis zu -48 Mrd. Euro.

* Erhbéhung der Lohnsteuer um 15 Mrd. Euro und der Kérperschaftsteuer und veranlagten Einkommensteuer
um 5 Mrd. Euro. ** Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrdge um 40 Mrd. Euro in den ersten beiden Jahren.
Ab dem dritten Jahr Reduzierung um insgesamt 48 Mrd. Euro.

Quelle: Simulationen mit dem EBC-Modell des DIW Berlin. DIW 2004
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5 Auswirkungen einer Umfinanzierung auf die
Einkommensbelastung der privaten Haushalte

Im Rahmen dieser Arbeit werden aus verschiedenen Griinden die verteilungspolitischen Aus-
wirkungen einer Umfinanzierung nur in eingeschrinkter Weise untersucht.??2 Zuriickgegriffen

wird auf empirische Analysen zur Inzidenz des Steuersystems, vor allem der Mehrwertsteuer.

Im Schwerpunkt der hier folgenden Erorterungen wird auf die formale Inzidenz eingegangen,
wobei unter formaler Inzidenz verstanden wird, dass die Steuerlast von den Destinataren
getragen wird. Die darin enthaltene Annahme der vollstindigen Uberwilzung der Mehr-
wertsteuer auf die Endverbraucher wird am Schluss im Rahmen der Zusammenfiihrung der
Ergebnisse mit den Simulationsergebnissen gelockert. In dieser Partialanalyse der Vertei-
lungseffekte konnen zudem die preissenkenden Wirkungen der Senkung der Lohnstiickkosten

aus methodischen Griinden nicht beriicksichtigt werden.

5.1 Methode

Die Berechnungen fiir die Belastungsrechnungen werden auf der Basis der Daten der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe 1998 vorgenommen.2® Die EVS stellt die notwendigen
Daten zur Verfiigung, um fiir die privaten Haushalte die Ausgaben und die Einnahmen nach

Einkommensart und -héhe, Familientyp und sozialer Stellung zu analysieren.

Fiir das fiir diese Untersuchung vorgegebene Untersuchungsziel wurden bestimmte private
Haushalte nach der Einkommenshohe und der sozialen Stellung ausgewéhlt. Von der Bertick-
sichtigung nach dem Familientyp wurde abgesehen, weil Untersuchungen zur Belastung der
privaten Haushalte das Ergebnis geliefert haben, dass die relative Belastung durch die Mehr-
wertsteuer von der Grofle des Haushalts weitgehend unabhiingig ist.2* Relevant fiir die relative

Belastung scheint nach der RWI-Untersuchung allein das Einkommen zu sein.?5

22 Dazu gehéren vor allem methodische Griinde, die im Folgenden im Text erlautert werden.

23 gtatistisches Bundesamt (Hrsg.). Wirtschaftsrechnungen EVS, Fachserie 15, Heft 4, Einnahmen und Ausga-
ben privater Haushalte. Wiesbaden 2001.

24 \vgl. B. Fritsche, u.a., (2003) S. 88.
25 \gl. B. Fritsche, u.a., (2003) S. 87.
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Von den drei EinflussgroBen Hohe des Einkommens, Gro3e des Haushalts und soziale Stel-
lung hat die H6he des Einkommens den weitaus bedeutsamsten Einfluss.26 Aber selbst dieser

Einfluss ist quantitativ nicht erheblich.

Die Einflussgrofe soziale Stellung wird hier berticksichtigt, weil die soziale Stellung bei einer
Umfinanzierung die Hohe der Einkommen beeinflusst. Von einer Entlastung durch die Umfi-
nanzierung profitieren nur die Haushalte, die auch Sozialbeitrdge zahlen. Die Zahlung von

Sozialbeitridgen ist eng an die soziale Stellung gekoppelt.
Ausgewihlt wurden Haushalte von

— Arbeitern und Angestellten
— Beamten

— Selbstindigen

— Rentnern und

— Arbeitslosen.

Hinsichtlich der Einkommenshohe sind die Haushalte in der EVS-Auswertung nach dem
monatlichen Haushaltseinkommen in Klassen gruppiert. In dieser Untersuchung wurde der
,Durchschnitts“-Haushalt der jeweiligen Einkommensklasse gewahlt. Bei den Arbeiter- und
Angestelltenhaushalten wurde das Nettoeinkommensspektrum bis zu 10 000 DM (~ 5 000
Euro) abgedeckt. Bei den anderen Haushalten wurden entsprechend der Hiaufigkeit einzelne
Einkommensklassen ausgewdhlt. Insgesamt wurden 18 ,,Durchschnitts“-Haushalte in die

Analyse einbezogen.

5.2 Relative Belastung in Abhangigkeit vom Einkommen

Die Mehrwertsteuer steht - wie auch die Steuern auf Verbrauchsgiiter - in dem Ruf, regressiv
zu wirken, d.h., ,unsozial“ zu sein. Verkniipft ist dies mit der Uberlegung, dass Perso-
nen/Haushalte mit geringem Einkommen einen hoheren Anteil ihres Einkommens fiir Giiter
ausgeben, die mit der Mehrwertsteuer belegt sind. Die Belastung durch die Mehrwertsteuer

fallt somit mit steigendem Einkommen.

Die These der regressiven Belastung wird durch empirische Untersuchungen der letzten Jahre

zwar weitgehend bestitigt. Allerdings wird auch festgestellt, dass diese Regressivitit quantita-

26 \/gl. B. Fritsche, u.a. (2003) S. 90.

DIW Berlin 41



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

tiv wenig bedeutsam ist.2” Nach den Berechnungen des RWI erhoht sich die vor Steuern
bestehende Ungleichheit?® zwischen dem ersten und den zehnten Dezil nach Abzug der
Mehrwertsteuer um etwa 5 %.2° Dabei ist zu beriicksichtigen, dass durch die Abschneidegren-
ze von 35 000 DM in der EVS 0,16 % aller Haushalte nicht erfasst werden. Diese Haushalte
verfiigen allerdings iiber 2,7 % des Nettoeinkommens aller Haushalte.3° Mit diesen Ergebnis-
sen sind auch die Ergebnisse des DIW Berlin zu vereinbaren. Das DIW Berlin hatte fiir den
unteren Einkommensbereich eine leicht progressive Belastung und dann eine regressive Wir-
kung errechnet.3" Auch hier sind die Auswirkungen quantitativ nicht ausgeprégt. Diese Unter-
schiede, die quantitativ nicht grof3 sind, werden durch die unterschiedliche Ermittlung der
Mehrwertsteuerbelastung bestimmt. Da die tatsdchliche Mehrwertsteuerbelastung nicht direkt
ausgewiesen wird, muss sie unter Setzung von Annahmen ermittelt werden. Zwei Tatbestéinde

verhindern eine eindeutige Bestimmung der Hohe der tatséchlichen Mehrwertsteuerbelastung.

5.21 Mehrwertsteuerbelastung

Das Mehrwertsteuergesetz unterscheidet samtliche Umsitze nach drei Gruppen:

— Besteuerung von Giitern und Leistungen mit dem Normalsatz (§ 12, Abs. 1, UStG), z.Zt.
16 % des Umsatzes.

— Besteuerung mit dem ermifBigten Steuersatz (§ 12, Abs. 2, UStG) z.Zt. 7 % des Umsatzes.
— Keine Besteuerung (§ 4, UStG).

Der Anwendungsbereich fiir den ermédBigten Steuersatz betrifft Nahrungsmittel, Biicher, Zei-
tungen und andere Giiter des Grundbedarfs.32 Nicht besteuert werden Umsétze der Dienstleis-
tungen fiir Gesundheitspflege, der (privaten) Wohnungsvermietung, von Kultur- und Sport-

veranstaltungen sowie von Bildungsleistungen.33

27 B. Fritsche, Kambeck, R., u.a.: Empirische Analyse der effektiven Inzidenz des deutschen Steuersystems,
Untersuchungen des Rheinisch-Westfélischen Instituts fur Wirtschaftsforschung. Heft 42, Bottrop 2003, S. 86.

28 Als Relation der durchschnittlichen Haushaltsnettoeinkommen .
29 Dje Relation steigt von 9,1 auf 9,5. Vgl.: B. Fritsche, u.a., (2003), S. 85.
30 B. Fritsche, u.a. (2003), S. 46.

31 K.-D. Bedau, Teichmann, D.: Die Belastung der privaten Haushalte in West- und Ostdeutschland durch direkte
und indirekte Steuern. In: Wochenbericht des DIW , 46/1995; K.-D. Bedau : Mehrwertsteuererhdhung trifft Haus-
halte unterschiedlicher Einkommenshéhe anndhernd gleichmaRig. In: Wochenbericht des DIW, 38-39 /1996; K.-
D. Bedau, Fahrlander, st. Seidel, B., Teichmann, D.: Wie belastet die Mehrwertsteuererhéhung private Haushalte
mit unterschiedlich hohen Einkommen? In: Wochenbericht des DIW, 14/1998.

32 Fir die Auflistung der Giiter vgl. Hartmann/Metzenmacher, Umsatzsteuergesetz, Kommentar. Erich Schmidt
Verlag, 6. Auflage, Bd. 4, Berlin 2004.

33 VI. § 4, Abs. 1, Ziffer 1-28. Vgl. Hartmann/Metzenmacher, Umsatzsteuergesetz, Kommentar, a.a.O., 6. Auflage,
Bd. 3 und 4, Berlin 2004.

DIW Berlin 42



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

Die Ausgaben der privaten Haushalte werden in der EVS-Aufbereitung nach Giitergruppen
zusammengefasst, so ,,Nahrungsmittel, Getrinke, Tabakwaren* oder ,,Wohnen, Energie,
Wohnungsinstandhaltung®. Diese Giiter-/Dienstleistungsgruppen unterliegen nicht einem
einheitlichen Mehrwertsteuersatz. Fiir manche Giitergruppen treffen alle drei, fiir manche
zwei oder ein Mehrwertsteuersatz zu. Die Ermittlung der tatsdchlichen Mehrwertsteuerbelas-
tung kann somit nur unter Annahmen iiber die Zusammensetzung der Giitergruppen geschitzt
werden. Dies ist ein Grund fiir die in den Analysen angegebenen unterschiedlichen Mehr-

wertsteuerbelastungen.34

Ein zweiter Grund fiir die sich unterscheidenden Werte der Mehrwertsteuerbelastung ist die
Einrechnung der Wohnungsmieten. Von den Giitern und Dienstleistungen, die einer Freistel-
lung von der Mehrwertsteuer unterliegen, sind die Wohnungsmieten quantitativ die bedeut-
samsten.® Zu beriicksichtigen ist aber, dass die Mieten auch mit Mehrwertsteuerabgaben
vorbelastet sind. Die Schitzung dieser Vorbelastung der Mieten durch Mehrwertsteuern er-
weist sich als dulerst schwierig.36 Aufzuteilen ist die Miete in die Teile, die mehrwertsteuer-
frei sind, wie Verzinsung des Kapitals und den Kaufpreis des Grundstiicks. Um den mehr-
wertsteuerbelasteten Anteil der Miete zu berechnen, sind Annahmen (oder Informationen)
tiber die Nutzungsdauer, den Preis und den Anteil der Baukosten an den Kosten des Objekts
notwendig. Je nach Setzung der Annahme ergeben sich unterschiedliche mehrwertsteuerbelas-
tete Anteile der Miete und somit unterschiedliche Hohen der in den Mieten enthaltenen Mehr-

wertsteuer.3”

Der somit bei der Annahmenkonstellation gegebene Spielraum erklért die unterschiedlichen

Mehrwertsteuerbelastungen in den einzelnen Untersuchungen.

Im Folgenden wird auf die Werte der Belastung durch die Mehrwertsteuer zuriickgegriffen,
die der aktuellsten Untersuchung zu diesem Thema entnommen wurden.38 Die dort aufgefiihr-
ten Belastungen sind fiir die einzelnen Quintile in Abhingigkeit von der sozialen Stellung

angegeben.

34 Fritsche, B. u.a., a.a.0., S. 182.
35 Fritsche, B., a.a.0., S. 184.

36 Ebenda.

37 Fritsche, B., a.a.0., S. 185.

38 Fritsche, B., a.a.0., S. 86,90.

DIW Berlin 43



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

5.2.2 Berechnungswege

Ausgangspunkt der Berechnungen der Auswirkungen der Umfinanzierung sind die Einkom-
mensdaten der ,,Durchschnitts“-Haushalte der jeweils ausgewidhlten Einkommensklassen.
Neben dem Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit werden die Einkommen aus selb-
standiger Arbeit, die Einnahmen aus Vermdgen und die 6ffentlichen Transferzahlungen aus-
gewiesen. Nach Abzug der Einkommensteuer und der Pflichtbeitrége zur Sozialversicherung
ergibt sich das Haushaltsnettoeinkommen. Dieses wird bei der Analyse als BezugsgroBBe ge-
wihlt. Die Angaben zur Belastung der Haushalte durch die Mehrwertsteuer wurden der Un-
tersuchung des RWI zur Inzidenz des deutschen Steuersystems entnommen Die Belastungen
sind dort fiir Dezile und/oder Quintile der Haushalte der EVS-Stichprobe errechnet bzw. ge-

schatzt worden.

5.3 Verteilungsrechnungen

Berechnet werden Umfinanzierungen in Hohe des Beitragsaufkommens, die einer Senkung
der Sozialversicherungsbeitrige von zwei bzw. vier Prozentpunkten entsprechen. Eine Verén-
derung der Beitragshohe um einen Prozentpunkt entspricht einem Volumen von knapp 9 Mrd.
Euro. In einer ersten Stufe wird eine volle Uberwilzung der Mehrwertsteuererhdhung unter-

stellt. Der preissenkende Effekte niedriger Lohnstiickkosten wird dabei nicht beriicksichtigt.
Als Gegenfinanzierung wurden folgende Alternativen gewéhlt:

a) eine Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer um zwei Prozentpunkte,

b) eine entsprechende Erhohung der Mehrwertsteuer um vier Prozentpunkte,

c) eine Kombination von einer Erhohung des Mehrwertsteuersatzes um zwei Prozentpunkte
und einer Erhohung der Einkommensteuer in Form eines 10-prozentigen Zuschlags zur

Einkommensteuer.

An den verschiedenen Konstellationen wurde jeweils die relative Belastung der einzelnen

Haushalte abgeleitet.
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5.3.1 Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer um zwei
Prozentpunkte

Eine Umfinanzierung der Sozialbeitrdge im Volumen von zwei Beitragspunkten durch eine

Mehrwertsteueranhebung um ebenfalls zwei Prozentpunkte verédndert die Einkommenspositi-

on der Haushalte erwartungsgemal in unterschiedlicher Weise, aber in jedem Fall in einem

geringen Ausmal (vgl. Tabelle 12).

Die Haushalte der Arbeitnehmer und Angestellten mit mittleren Einkommen verbessern ihre
Einkommenssituation geringfligig, die Haushalte mit geringen und hoheren Einkommen wer-
den etwas stirker belastet. Bei den Haushalten mit geringen Einkommen ist dies durch die
etwas hohere relative Mehrwertsteuerbelastung bedingt. Haushalte mit hoherem Einkommen
zahlen relativ geringere Sozialbeitrdge, erfahren somit eine geringere Entlastung. Quantitativ
liegt die Be- bzw. Entlastung unter 0,2 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens, absolut han-

delt es sich in weiten Bereichen um Betrdge von ein bis zwei Euro.
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Tabelle 12

Belastung der Haushalte

Absenkung der SV Beitrdge um 2 Prozentpunkte

in € je Monat

Bruttoeinkommen MW St- Entlastung
Haushaltstyp aus HH Brutto T SV-Beitragel HH Netto| Belastung bei bei1 Ent-/ Ent-/
unselbstandiger zwei Prozentpunkt Belastung | Belastung in
Arbeit Prozentpunkten SV-Beitrag % HH Netto

Angestellte
und Arbeiter 791 977 67 169 741 -9 8 -1 -0.18
1,514 1,662 220 316 1,126 -14 15 1 0.07
1,946 2,146 335 404 1,406 -18 19 1 0.10
2,206 2,595 358 455 1,781 -21 22 0 0.03
2,677 3,239 404 534 2,301 -27 25 -2 -0.09
3,425 4,276 576 659 3,041 -32 31 0 -0.01
4,481 5,828 851 766 4,210 -44 36 -7 -0.17

Beamte

2,411 2,808 465 40 2,302 -27 2 -25 -1.10
3,908 5,200 763 142 4,295 -45 7 -38 -0.88
Selbstandige 225 2,677 195 183 2,300 -27 9 -18 -0.80
672 5,036 538 221 4,277 -41 10 -30 -0.70
908 9,272 1,114 234 7,923 -61 11 -50 -0.63
Rentner 797 0 53 739 -9 3 -6 -0.83
1,881 6 101 1,775 -20 5 -15 -0.87
3,121 23 137 2,961 -31 7 -25 -0.84
Arbeitslose 662 0 0 660 -8 0 -8 -1.20
1,423 0 18 1,413 -17 1 -16 -1.15
2,383 30 42 2,310 -26 2 -24 -1.05

Quellen: Wirtschaftsrechnungen, Einkommens-und Verbrauchsstichprobe 1998; Eigene Berechnungen.
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Erwartungsgemil3 werden die Haushalte, die tiberhaupt nicht oder nur mit Teilen ihres Brut-
toeinkommens beitragspflichtig sind, stirker belastet, da die Entlastung durch eine Senkung
der Sozialbeitrage entfillt oder geringer ausfillt. Betroffen sind die Selbsténdigen- , Beamten-
, Rentner- und Arbeitslosenhaushalte. Die hochsten Belastungen erfahren die Haushalte der
Beamten und Arbeitslosen in Hohe von etwa einem Prozent des Haushaltnettoeinkommens.
Bei den Selbstindigenhaushalten sind in vielen Féllen ein oder mehrere Einkommensbezieher
Mitglied des Haushalts. Dementsprechend macht sich eine Entlastung durch die Senkung der
Sozialversicherungsbeitrige bemerkbar. Rentner zahlen nur an ihre Krankenversicherung
Sozialbeitrdge. Eine Entlastung fillt bei ihnen gering aus, die Belastung ihres Haushaltnetto-

einkommens liegt etwas unter einem Prozent.

Fiir Empfanger o6ffentlicher Transfers, wie Rentner und Arbeitslose, werden von dem jeweili-
gen Triger Beitrdge an die einzelnen Sozialversicherungstriger geleistet. Rentner zahlen
ihren Eigenanteil der Krankenversicherung zusétzlich zu dem Beitragsanteil, den der Renten-

versicherungstriager zahlt, vergleichbar dem Arbeitgeberanteil.

Fiir Arbeitslose zahlt - solange sie Bezieher einer Transferleistung sind - die Bundesagentur
fiir Arbeit die Sozialbeitrdge an die Renten- und Krankenversicherung allein. Die Arbeitslo-
sen zahlen keinen Eigenbeitrag. Eine Absenkung des Beitragssatzes - abhédngig davon, bei
welchem Triger eine Senkung vollzogen wird - entlastet den/die jeweiligen Trager. Um die
Arbeitslosen an der Senkung teilhaben zu lassen, bote sich an, dass die jeweiligen Triger die
Hilfte des Entlastungsbetrages an die Transferempfanger auszahlen. Die zwischen Arbeit-

nehmern und Arbeitlosen auftretenden Belastungsunterschiede wiirden damit korrigiert.

Falls eine Senkung der Beitrdge bei der Rentenversicherung erfolgt, kommen Rentner mit
einer zeitlichen Verzogerung von einem bis zu eineinhalb Jahren in den Genuss der Entlas-
tung. Die Anpassung der Renten an die Lohnentwicklung erfolgt nach dem sogenannten mo-
difizierten Bruttoanpassungsverfahren. Neben der Entwicklung des Bruttolohns wird auch
eine Verdanderung der Beitragssitze zur Rentenversicherung beriicksichtigt. Eine Senkung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung fiihrt zu einer Erhohung des Rentenwertes und damit
zu einer stirkeren Anhebung der Renten. Die hier fiir das Jahr der Beitrags- und Mehr-
wertsteuersatzverdnderung errechneten Belastungen sédnken im Folgejahr auf das Niveau der
Belastungen der Arbeitnehmer. Rentner hétten somit nur im ersten Jahr eine zusatzliche Be-

lastung.
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5.3.2 Erhohung des Normalsatzes der Mehrwertsteuer um vier
Prozentpunkte

Eine Senkung der Beitragssidtze um vier Prozentpunkte und eine gleichzeitige Erhohung des

Mehrwertsteuersatzes um vier Prozentpunkte fiihrt bei den unterstellten Annahmen zu einer

Verdopplung der Ent- bzw. Belastungsprozentsitze (vgl. Tabelle 13, mittlerer Teil).

5.3.3 Mehrwertsteuersatzerhohung um zwei Prozentpunkte kombiniert mit
10-prozentigem Zuschlag zur Einkommensteuer

Erfolgt bei einer Senkung der Beitragssidtze um vier Prozentpunkte die Kompensation des
Einnahmeausfalls {iber eine Mehrwertsteuererhdhung um zwei Prozentpunkte und gleichzeitig
iber einen 10-prozentigen Zuschlag zur Einkommensteuer, dann reduziert sich die Belastung
bei den Arbeitslosen und Rentnern (vgl. Tabelle 13, rechter Teil). Stirker belastet werden vor
allem die Beamten und die Arbeitnehmerhaushalte. Allerdings bleibt die Belastung der Ar-
beitnehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen unter einem Prozent des Nettoeinkommens.
Die Haushalte der Selbstindigen mit hoherem Einkommen erfahren eine Belastungssteige-

rung.

Die Verteilungsvariante mit einer Aufteilung der Belastung auf direkte und indirekte Steuer
fiihrt erwartungsgemif im Vergleich zu der Variante mit einer alleinigen Erhohung der indi-
rekten Steuer zu giinstigeren Ergebnissen fiir Haushalte, die keine oder geringe steuerpflichti-

ge Einkommen beziehen (Rentner, Arbeitslose).

Fiir alle bisher dargestellten Verteilungsrechnungen gilt, dass sie einer restriktiven Annah-

menkonstellation unterliegen:
vollstindige Uberwilzung der Erhéhung der Mehrwertsteuererhhung,

keine Beriicksichtigung der preisreduzierenden Effekte der Lohnstiickkosten-

senkung.

Die Verteilungsrechnungen geben somit weitgehend die relative Situation der Ent- bzw. Be-
lastung zwischen den Haushalten wieder. Sie konnen aber nicht die absolute Belastung wider-
spiegeln. Eine Teiliiberwélzung der Erhdhung der Mehrwertsteuer, d.h. der Verzicht auf die
bisher unterstellte vollstindige Uberwilzung der Mehrwertsteuer auf die privaten Haushalte

und eine gleichzeitige Beriicksichtigung der preissenkenden Effekte kann im Saldo sogar zu

DIW Berlin 48



Gesamtwirtschaftliche Wirkungen...

Tabelle 13

Belastung der Haushalte: Absenkung der SV Beitrige um 4 Prozentpunkte in € je Monat

Mehrwertsteuerer Mehrwertsteuer + Direkte Steuern
MW St- Entlastung Ent-/ 10 % Ent-/
Haushaltstyp Bruttoeinkommen HH Brutto T SV-Beitrage| HH Netto Belastung bei 2 Prozent- Ent-/ Belastung |Zuschlag auf] Ent-/ Belastung
aus unselbstandiger bei 4 Prozent- punkten SV- Belastung in % Eink.Steuer| Belastung in %
Arbeit punkten Beitrag HH Netto HH Netto
Angestellte und Arbeiter
791 977 67 169 741 -19 16 -3 -0.35 7 0
1,514 1,662 220 316 1,126 -28 30 2 0.14 22 -6 -0.55
1,946 2,146 335 404 1,406 -36 38 3 0.21 34 -13 -0.92
2,206 2,595 358 455 1,781 -42 43 1 0.05 36 -14 -0.77
2,677 3,239 404 534 2,301 -55 51 -4 -0.17 40 -17 -0.74
3,425 4,276 576 659 3,041 -63 63 0 -0.02 58 -27 -0.87
4,481 5,828 851 766 4,210 -87 73 -15 -0.35 85 -56 -1.33
Beamte
2,411 2,808 465 40 2,302 -27 2 -25 -1.10 47 -70 -3.04
3,908 5,200 763 142 4,295 -45 7 -38 -0.88 76 -107 -2.50
Selbstandige 2,677 195 183 2,300 -54 17 -37 -1.60 19 -29 -1.27
5,036 538 221 4,277 -81 21 -60 -1.41 54 -73 -1.72
9,272 1,114 234 7,923 -123 22 -101 -1.27 111 -151 -1.90
Rentner 797 0 53 739 -17 5 -12 -1.67 0 -4 -0.49
1,881 6 101 1,775 -40 10 -31 -1.73 1 -1 -0.63
3,121 23 137 2,961 -63 13 -50 -1.69 2 -21 -0.70
Arbeitslose 662 0 0 660 -16 0 -16 -2.40 0 -8 -1.20
1,423 0 18 1,413 -34 2 -33 -2.30 0 -15 -1.09
2,383 30 42 2,310 -53 4 -49 -2.10 3 -25 -1.09

Quellen: Wirtschaftsrechnungen, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998; Eigene Berechnungen.
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einer absoluten Verbesserung der Einkommenssituation (in konstanten Preisen gerechnet) im

Unterschied zu den ausgewiesenen Belastungen fiihren.

5.34 Verteilungsrechnung unter realitatsnaheren Annahmen

Wird die partialanalytische Betrachtung der Verteilungssituation mit den Ergebnissen der
gesamtwirtschaftlichen Analyse der Variante VI zusammengefiihrt, d.h., die Volliiberwilzung
zu einer Teiliiberwilzung modifiziert, dann ergeben sich fiir die Beurteilung der Verteilungs-
effekte die in der Tabelle 14 dargestellten Auswirkungen. Beriicksichtigt sind die einge-
schriinkte Uberwilzung der Erhdhung der Mehrwertsteuer, eine durch die Herabsetzung der
Sozialbeitrige mogliche Senkung der Lohnstlickkosten und die durch die Mafinahmen indu-

zierten preissenkenden Effekte.

Im Ergebnis verbessern alle Haushalte ihre Verteilungssituation gegeniiber der Rechnung mit
den restriktiven Annahmen. Alle Rentnerhaushalte und fast alle Haushalte der Angestellten
und Arbeiter erfahren eine Entlastung zu der gegenwirtigen Situation. Die Entlastung nimmt
wegen der steuerlichen Belastung mit zunehmenden Einkommen ab. Bei den Haushalten der
Arbeiter und Angestellten werden nur die Haushalte mit hohem Einkommen geringfiigig mit
einem halben Prozent ihres Nettoeinkommens belastet. Haushalte der Beamten und Selbstin-
digen werden weiterhin belastet, allerdings mit geringeren Prozentsdtzen als in der Vertei-

lungsrechnung ohne die reduzierten Preiseffekte.
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Tabelle 14

Belastung der Haushalte
Absenkung der SV Beitrage um 4 Prozentpunkte — gesamtwirtschaftliche Effekte beriicksichtigt. Angepasst an Variante VI —
in € je Monat

Entlastung MW St- 10 Prozent
Haushaltstyp Bruttoeinkommen HH Brutto T SV-Beitrage HH Netto bei 2 Prozent- Belastung Zuschlag auf Ent-/ Belastung | Ent-/ Belastung
aus unselbstandiger punkten SV- mit Preiseffekt EKSt in %
Arbeit Beitrag HH Netto
Angestellte und Arbeiter
791 977 67 169 741 16 -1 -7 8 1.03
1,514 1,662 220 316 1,126 30 -2 -22 6 0.52
1,946 2,146 335 404 1,406 38 -3 -34 1 0.09
2,206 2,595 358 455 1,781 43 -3 -36 4 0.22
2,677 3,239 404 534 2,301 51 -4 -40 7 0.30
3,425 4,276 576 659 3,041 63 -5 -58 0 0.01
4,481 5,828 851 766 4,210 73 -7 -85 -19 -0.44
Beamte
2,411 2,808 465 40 2,302 4 -4 -47 -47 -2.04
3,908 5,200 763 142 4,295 14 -7 -76 -69 -1.60
Selbstandige 225 2,677 195 183 2,300 17 -4 -19 -6 -0.26
672 5,036 538 221 4,277 21 -6 -54 -39 -0.92
908 9,272 1,114 234 7,923 22 -9 -111 -98 -1.24
Rentner 797 0 53 739 5 -1 0 4 0.49
1,881 6 101 1,775 10 -3 -1 6 0.34
3,121 23 137 2,961 13 -5 -2 6 0.21
Arbeitslose 662 0 0 660 0 -1 0 -1 -0.18
1,423 0 18 1,413 2 -3 0 -1 -0.04
2,383 30 42 2,310 4 -4 -3 -3 -0.13

Quellen: Wirtschaftsrechnungen, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1998; Eigene Berechnungen.
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6 Fazit

Die Summe aller versicherungsfremden Leistungen in den verschiedenen Zweigen der Sozi-
alversicherung fiihrt in einer weiten Fassung nach Abzug des Bundeszuschusses und der De-
fizitausgleichszahlungen zur Sozialversicherung immer noch zu einem Betrag von 83,7 Mrd.
Euro. Dies entspricht dem Aufkommen von gut neun Beitragspunkten, d.h. die Beitragszahler
werden in diesem Male belastet, obwohl nicht nur sie fiir diese Aufgaben die Finanzierung zu
tibernehmen haben. Eine sachgerechte Finanzierung bietet somit einen erheblichen Spielraum
fiir Beitragssenkungen bei Beibehaltung des Leistungsniveaus. Ein Ersatz von Beitrags- durch
Steuerfinanzierung hitte im Ergebnis zur Folge, dass der Anteil der Steuern am nominalen
Bruttosozialprodukt steigt und gleichzeitig der Anteil der Sozialabgaben sinkt. Diese Ver-
schiebung von der Beitrags- zur Steuerbelastung entspricht nicht nur dem Prinzip einer ge-
rechteren Abgabenstruktur, sondern es wiirden damit auch die Fehler bei der Finanzierung der
Kosten der deutschen Einheit korrigiert. Aus europiischer Sicht wiirde sich so die Abgaben-

struktur dem ,,Standardmodell* européischer Sozialstaatsfinanzierung annéhren.

Mit der Reduzierung der Beitragsfinanzierung versicherungsfremder Leistungen in der Sozi-
alversicherung wird auch das Aquivalenzprinzip in der Sozialversicherung wieder gestirkt.
Die Beitragsbelastung des Einzelnen sinkt, was die notwendige Akzeptanz vor dem Hinter-
grund in Zukunft steigender Alterslastquotienten erhoht. Die Lohnstiickkosten und damit die
Kosten fiir den Einsatz des Produktionsfaktors Arbeit sinken, was die Beschéftigungschancen
verbessert. Das gesamtwirtschaftliche Wachstum wird angeregt. Die Beitragssétze sollten fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmer symmetrisch gesenkt werden. Dies diirfte die Akzeptanz einer
Umgestaltung erhohen. Zuvor waren die Sdtze auch symmetrisch erh6ht worden, nicht zuletzt
um einen nennenswerten Teil der Kosten der deutschen Wiedervereinigung zu finanzieren.
Insoweit werden durch eine solche Reform auch nur die Fehlentwicklungen im Steuer- und
Transferbereich des letzten Jahrzehnts korrigiert. Eine stirkere Steuerfinanzierung der Ausga-
ben der Sozialversicherung bei gleichzeitiger Senkung der Sozialbeitrige weitet den Kreis
derer aus, die sich an der Finanzierung versicherungsfremder Leistungen zu beteiligen haben.
Erwartungsgemal trifft dies vor allem Haushalte, die sich, weil sie nicht zum Kreis der Bei-
tragszahler zéhlten, nun an der Finanzierung zu beteiligen hatten. Die hier durchgefiihrten
Verteilungsrechnungen zeigen, dass Arbeitnehmerhaushalte durch eine Umfinanzierung kei-

neswegs im Vergleich zu den anderen Haushaltstypen stirker belastet wiirden. Unter Einrech-
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nung der preissenkenden Wirkungen der Lohnstiickkosten zeigt sich fiir sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten und Rentner eine absolute und relative Verbesserung ihrer Einkom-

menssituation.

Die gesamtwirtschaftlichen Berechnungen (vgl. die verschiedenen Simulationsvarianten)
zeigen, dass es gelingen kann, bei einer Steuerfinanzierung von versicherungsfremden Leis-
tungen in der Sozialversicherung nennenswerte Beschiftigungseffekte zu erzielen. Dieses
Ergebnis basiert zum einen auf der erhohten Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unterneh-
men, die sich durch die gesunken Arbeitskosten und die daraus resultierende reale Abwertung
gegeniiber ausldndischen Konkurrenten ergibt. Dieser Impuls ist relativ stark, aber auch eher
unsicher. Denn ob er dauerhaft zum Tragen kommt, hingt vor allem davon ab, dass es zu
keinen dhnlichen Reaktionen bei auslandischen Anbietern kommt. Davon kann temporér zwar
ausgegangen werden, auf Dauer ist das aber nicht gesichert. Eine dauerhaft hohere Binnen-
nachfrage in Deutschland erhoht auch die Importe und reduziert damit die Gefahren eines
,Lohnkostenwettlaufs“. Ein zweiter beschéftigungsfordernder Impuls ist, dass durch den
hoheren Anteil an steuerfinanzierten Sozialleistungen die realen Arbeitskosten sinken. An-
ders aber als bei der immer wieder geforderten Lohnzuriickhaltung kommt es nicht zu einem
Nachfrageausfall, da zum einen die entsprechenden Sozialleistungen ja weiterhin ungeschmi-
lert gezahlt werden und zum zweiten die realen Nettoeinkommen der Beschiftigten steigen.
Lediglich die bisher nicht an der Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen betei-
ligten Gruppen miissen Einbussen hinnehmen. Hier zeigt sich, Lohnzuriickhaltung ist nur
beschiftigungswirksam, wenn nicht zugleich die Nachfrage beeintrachtigt wird. Die Simula-
tion weist damit im Gegensatz zu den vorherrschenden Meinungen darauf hin, dass eine hohe-
re Beschiftigung nicht notwendigerweise mit einer Umverteilung zu Lasten der Arbeitsein-

kommen einhergehen muss.

Um eine moglichst groBe Akzeptanz fiir eine solche Reform zu erhalten, sollten die Elemente
der Steuererhdhung so gewéhlt werden, dass mit ihnen - in der Summe - moglichst geringe
Preiseffekte, eine Entlastung der Arbeitnehmer und moglichst keine Gewinneinbuflen bei den
Unternehmen verbunden sind. Das spricht fiir eine Kombination von direkten und indirekten
Steuern als Gegenfinanzierung fiir die Beitragssatzreduzierung. Der Staat darf die Reform
auch nicht zu einer Konsolidierung ,,missbrauchen®. Letzteres wiirde den wachstums- und
beschiftigungspolitischen Erfolg schmaélern. Bei einer klug und ausgewogen gewéhlten Kom-
bination von Mehrwertsteuererh6hung und Anhebungen der Lohn-, Einkommen- und Kdérper-

schaftsteuer oder eventuell als Ergdnzung auch unter Einbeziehung der Vermdgenssteuern
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lasst sich bei einer aufkommensneutralen und symmetrischen Senkung der Beitragssitze der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber um rund 50 Mrd. € das Beschiftigungsniveau dauerhaft um
iiber eine halbe Million Personen anheben. Und dabei handelt es sich weit iiberwiegend um
Vollzeitbeschéftigte. Bei einer vollstdndigen Steuerfinanzierung versicherungsfremder Leis-
tungen in der Sozialversicherung ldge der Beschiftigungseffekt noch deutlich hoher. Aller-
dings nimmt die Zahl der Arbeitslosen nicht im gleichen Umfang ab, da erfahrungsgemail mit
steigender Beschiftigung auch das Arbeitsangebot zunimmt. Aus Griinden der einheitlichen
und vergleichenden Darstellung setzen in den Simulationsrechnungen Beitragssatzsenkung
und Steuererhéhung fast in vollem Umfang im ersten Jahr der Analyse ein. Bei einer Realisie-
rung dieser Vorschlidge empfiehlt sich aber ein schrittweises Vorgehen, verteilt auf mehrere

Jahre.
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7 Anhang

Beschiftigungsgleichung fiir Deutschland

Zur Bestimmung des Einflusses der Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrage auf Wachstum und
Beschéftigung stellt die Beschiftigungsgleichung des Modells das entscheidende Bindeglied dar. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ergibt sich als Summe einzelner Aggregate. Die Produktivitit wird dabei
als Verhiltnis von realem BIP zur Beschéftigung (pro Kopf) definiert. Sie wird also durch eine Defini-
tionsgleichung ermittelt. Die Beschiftigung hingegen wird mittels einer Verhaltensgleichung be-
stimmt. Diese wird aus dem Optimierungskalkiil des (repridsentativen) Unternehmers unter unvoll-
kommenem Wettbewerb abgeleitet. Damit ergibt sich die Optimalitdtsbedingung, nach der sich Real-
lohn und marginale Produktivitét proportional entwickeln (nicht gleich sind, weil angenommen wird,
dass die Markte nicht perfekt sind und deshalb ein Preisaufschlag (mark-up) erhoben wird). Die Be-
schiftigungsentwicklung ist dann abhidngig vom realen BIP, den realen Lohnkosten und gegebenen-
falls einem Trend, der eine sinkende Beschiftigungsschwelle infolge des Strukturwandels und weitere
Einfliisse abbilden soll.

Dadurch, dass die Reallohne die zweite Bestimmungsvariable neben dem BIP sind, kann die Entwick-
lung der Beschiftigung direkt als Teilergebnis des Zusammenspiels zwischen Lohnen und Preisen
interpretiert werden. Wenn Lohn- und Preisreaktionen zu flexiblen bzw. rigiden Reallohnen (Preisef-
fekt) fiihren, wird also erwartet, dass schwache bzw. ausgeprigte Beschéftigungsschwankungen (Men-
geneffekt) ausgelost werden. Hier gilt es herauszufinden, welche der Variablen sich starker und

schneller anpasst.

Fehlerkorrekturgleichungen

In Deutschland kann man bei den Out-Of-Sample-Prognosen ab 2002 persistente Abweichungen
finden. Die BeschiftigungsgroBen sind Variablen, die oft stark von institutionellen und Statistikidnde-
rungen gepriagt werden. So diirften diese Instabilitdten am Ende des Zeitraums eher auf arbeitsmarkt-
politische Reformen zuriickgehen als das Ergebnis eines verdnderten Lohn- und Preissetzungsverhal-
tens sein. Man kann diese Instabilitdten ab 2002 im Zusammenhang mit den vielen Reformen am
Arbeitsmarkt (Job-AQTIV, Hartz) sehen, die seit 2001 greifen.
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Tabelle A 1

Beschaftigungsgleichung

Endogene Variablen:

Deutschland

Abh. Beschiiftigte

Kointegration (t-Wert in Klammer)

Ladungskoeffizient -0,13
(-6,13)
Reales BIP 0,45
(in logs) (4,05)
Reale Lohnkosten. -0,52
(in logs, mit BIP-Deflator) (2,31
Trend positiv
Stufendummies s9101

Kurzfrist (Summe der Koeffizienten der verzdgerten Variable in dlogs)

Beschéftigung (in dlogs) 0,58
realer BIP (in dlogs) 0,08
Reale Lohnkosten (in dlogs) 0,18
Anmerkung zur Deterministik

Saison ja
Impulsdummies 89ql, 90q1, 91ql.
Statistiken

adj. R? 0,995
Jarque-Bera (Normalitét) 0,773
LM(1) 0,988
LM(4) 0,852
ARCH LM(1) 0,208
CUSUM / CUSUM? stabil / stabil

In-Sample-Forecasts:

Bias proportion 0,010
Variance proportion 0,052
Covariance proportion 0,939

Stabilitéit der
Kointegrationskoeffizienten

stabil, wobei Reallohn um

1993 insignifikant.

Name der Gleichung

a_eealt 05best

Schditzzeitraum

1980q1-2003¢4
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Legende und Anmerkungen zur Tabelle:

(-): restringierter Koeffizient.

adj. R?: Indikator fiir das Erkldrungsvermogen der Gleichung, korrigiert von der Anzahl der erklédrenden Variab-
len.

Jarque-Bera (Normalitit): Wahrscheinlichkeit, dass unter der Annahme von normalverteilten Residuen eine J-B-
Statistik grofer als die beobachtete J-B-Statistik ausfillt. (Ein Wert unter 5 % fiihrt zur Ablehnung der Norma-
litatshypothese).

LM(1): Wahrscheinlichkeit, dass unter der Annahme keiner Autokorrelation erster Ordnung
eine LM(1)-Statistik groBer als die beobachtete LM(1)-Statistik ausfallt. (Ein Wert unter
5 % fiihrt zur Ablehnung der Nicht-Autokorrelations-Hypothese).

LM(4): Wabhrscheinlichkeit, dass unter der Annahme keiner Autokorrelation bis zu vierter
Ordnung eine LM(4)-Statistik groBer als die beobachtete LM(4)-Statistik ausfillt. (Ein
Wert unter 5 % fiihrt zur Ablehnung der Nicht-Autokorrelation-Hypothese).

ARCH-LM(1): Wahrscheinlichkeit, dass unter der Annahme keiner ARCH-Autokorrelation erster
Ordnung eine ARCH-LM(1)-Statistik groBer als die beobachtete ARCH-LM(1)-
Statistik ausfallt. (Ein Wert unter 5 % fiihrt zur Ablehnung der Nicht-Autokorrelation-
Hypothese).

CUSUM / CUSUM?:  Stabilitdtstests. Wenn die kumulierten Residuen / quadrierten Residuen sich nicht au-
fierhalb der Konfidenzbdinder befinden, wird auf Stabilitit der Gleichung geschlossen.
In-Sample-Forecasts: Zerlegung der Mean-Squared-Forecast-Error in:
Bias proportion: sollte moglichst nahe 0 sein.
Variance proportion: sollte moglichst nahe 0 sein.
Covariance proportion: sollte mdglichst nahe 1 sein.

Stabilitdt der Kointegrationskoeffizienten: wird mit einer rekursiven Schétzung liberpriift.

Wie in einer separaten Stabilititsanalyse untersucht wurde, muss der Bruch im Jahr 1991 (deutsche
Wiedervereinigung) in Deutschland in der Kointegration beriicksichtigt werden. Wie man sieht, ist die
Gewichtung zwischen Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Lohnkosten in der Gleichung fiir Deutschland
sehr ausgewogen (0,45/0,52). Der Einfluss der Lohne auf die Beschéftigung diirfte indirekt - iiber den
AuBenhandel - stirker sein als der direkte Effekt (Substitutionseffekt zwischen Kapital oder anderen
Produktionsfaktoren und dem Faktor Arbeit, der mit dem Koeffizienten der Lohnkosten abgefangen
wird). Ein dhnlicher BIP-Koeffizient ist fiir Deutschland von der Bundesbank in ihrem makrodkono-
metrischen Mehr-Lander-Modell (MEMMOD?®) geschitzt worden. Dort lautet die Fehlerkorrektur-
gleichung:

In(hwee)=-0,99+0,52*In(gdp95+m95)-0,72*[In(gwage/hwee)-In(pgnga™* (1-TaxInd)],

wobei hwee fiir die geleisteten Arbeitsstunden, panqq flir den Deflator der Endnachfrage (gdp95+m95)
und TaxInd fiir den indirekten Steuersatz stehen. Die Gleichung ist somit anders konstruiert; sie wird
anhand des Arbeitsvolumens und der Bruttolohne geschétzt und enthélt eine zusétzliche finanzpoliti-

39 Vgl. Deutsche Bundesbank (2000). Das Modell ist zwischen 1974 und 1997 mit Ursprungswerten fiir Deutsch-
land geschatzt. Eine Stufendummy-Variable 1990:3 ist eingebaut worden, um den statistischen Bruch aufgrund
der deutschen Wiedervereinigung aufzufangen.
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sche GroBle - den Preiskeil. Die Reallohne spielen hier eine groBere Rolle; vielleicht, weil sie auf
Stundenbasis gemessen werden.

Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt auch das IAB#0, das fiir Deutschland eine Beschiftigungsglei-
chung mit In(ee)=Konstante+0,58*In(gdp95)-0,48*[In(gwagee)-In(p_erzeug)] schitzt. Hier werden die
Erzeugerpreise verwendet und nicht der BIP-Deflator. Die Erzeugerpreise unterscheiden sich in
Deutschland stark von dem BIP-Deflator sowie von dem des privaten Konsums#'. Ahnlich wie bei der
Bundesbank werden auch die Bruttolohne verwendet. Trotz dieser Differenzen liegen die IAB-

Schétzungen erstaunlich nah an den hier ermittelten.

In der Untersuchung von van der Horst (2003)*2 wird der Einfluss des realen Produkts auf Eins
restringiert, obwohl ein Test auf diese Restriktion fiir Deutschland negativ ausfiel. Wenn er frei ge-
schétzt ist, liegt der deutsche Koeffizient bei 0,77. Der Reallohn ist nicht restringiert und betrigt -0,48,
was mit den hier durchgefiihrten Schéitzungen im Einklang steht. Der Einfluss eines Trends wurde
ebenfalls festgestellt. Die Durbin-Watson-Statistik von 1,133 ist ein Indiz fiir das Bestehen einer
Kointegrationsbeziehung, allerdings ist der Ladungskoeftizient mit -0,01 (t-Wert von -3,3) sehr nied-
rig, was mit der eigentlich verworfenen Einser-Restriktion erklirt werden kann.

40 \gl. H.-U. Bach et al. (2004), S. 4. Das Modell wird erst ab 1991 fiir Gesamtdeutschland und mit saisonberei-
nigten Werten geschatzt.

41 Eine Regression der Erzeugerpreise auf die Deflatoren des BIP und des privaten Konsums zeigt, dass der
Konsumdeflator den gréften Einfluss hat und dass die Einfliisse beider Preisindizes nach 1991 abgenommen
haben.

42 Albert van der Horst (2003). Die verwendeten Daten sind jahrliche Daten von 1960 bis 1998 und betreffen nur
Westdeutschland.

43 Als Faustregel gilt, dass eine DW-Statistik (iber 1 ein Zeichen dafiir ist, dass eine Kointegrationsbeziehung
besteht. Dies gilt natirlich nur flr Kointegrationsiiberlegungen. Bei Standardschatzungen gilt weiterhin, dass die
DW-Stat um 2 liegen sollte, wobei die LM-Statistik zu bevorzugen ist, wenn verzégerte Endogene in der Glei-
chung vorhanden sind.
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