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Zusammenfassung/Summary i

Zusammenfassung

Zum 01. Januar 2015 wird in Deutschland flachendeckend ein gesetzlicher Mindestlohn in Hohe
von 8,50 Euro brutto pro Stunde eingefiihrt. In der Landwirtschaft verdienen vergleichsweise
viele Beschaftigte weniger als den Mindestlohn, so dass mit Anpassungsreaktionen
landwirtschaftlicher Betriebe gerechnet werden muss. In diesem Working Paper werden
diesbezliglich mogliche Arbeitshypothesen formuliert, und aktuell fiir die Forschung zugangliche
Datensatze werden auf ihre Eignung fiir entsprechende quantitative Wirkungsanalysen geprift.
Die meisten Mikrodatensatze, deren Evaluationspotenzial in Bezug auf hinreichend groRe
Branchen positiv bewertet werden kann, lassen sich aufgrund zu geringer Fallzahlen nicht fir
Analysen zur Landwirtschaft verwenden. Grundsatzlich kommen die Ergebnisse der
Testbetriebsbuchfiihrung  (Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft) fur
Mindestlohnstudien in Frage, sie erlauben jedoch keine genaue Identifikation der vom
Mindestlohn betroffenen Betriebe. Insgesamt sind die Moglichkeiten der quantitativen
Wirkungsanalyse im Bereich Landwirtschaft begrenzt. In zukiinftigen Mindestlohnstudien wird es
daher notwendig sein, qualitative Methoden einzusetzen.

JEL: )38, 143

Schliisselwérter: Landwirtschaft, Mindestlohn

Summary

On January 1, 2015 Germany will introduce a universal minimum wage of € 8.50 per hour. In
agriculture, a comparatively large number of employees earn less than the minimum wage, so
that farmers will have to react to the new statutory wage base. Corresponding working
hypotheses are formulated and the suitability of existing datasets for evaluation of the minimum
wage is explored in this working paper. Most micro-data that might prove satisfactory for
evaluation in larger sectors is not suited for agriculture-related analyses due to small sample
sizes. Farm accountancy data (Federal Ministry of Food and Agriculture) is, in principle, an
appropriate data source but does not provide all information necessary to identify those farms
that are affected by the minimum wage. All in all, quantitative analysis of minimum wage effects
in agriculture is rather limited so that qualitative methods will be an essential component in
future minimum wage studies.

JEL: )38, 143

Keywords: agriculture, minimum wage
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KAPITEL 1 Einleitung

1 Einleitung

Am 03. Juli 2014 hat der Bundestag das Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie (Tarifautono-
miestarkungsgesetz) verabschiedet, das die Einfihrung eines universellen Mindestlohns in Hohe
von brutto 8,50 Euro pro Stunde zum 01. Januar 2015 vorsieht. Der Gesetzesbeschluss wurde am
11. Juli 2014 vom Bundesrat gebilligt. Laut Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS
2014: 5) werden in Folge des Mindestlohns die Lohne von rund 3,7 Millionen Beschaftigten im
Niedriglohnsektor in Deutschland steigen.

Absolut betrachtet erscheint der deutsche Mindestlohn im Vergleich zu den bereits bestehenden
Mindestlohnen in der Europdischen Union (EU) und hier insbesondere in den osteuropdischen
Mitgliedslandern eher hoch (Abbildung 1).

Abbildung 1:
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Quelle: Schulten (2014: 7).
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2 Konsequenzen des Mindestlohns fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Landwirtschaft

Wird das jeweilige nationale Lohngeflige durch Verwendung des Kaitz-Index bericksichtigt, der
die Mindestldhne in Bezug zum jeweiligen Medianverdienst” setzt, relativiert sich diese Aussage.
Ware ein Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro pro Stunde im Jahr 2012 eingefiihrt worden, dann
hatte er bei 51 Prozent des Medianlohns fiir Vollzeitbeschaftigte gelegen (Abbildung 2). Nach
Einschatzung von Bosch (2014: 67) ist der deutsche Mindestlohn damit - ebenso wie in den
meisten anderen Staaten der Europadischen Union (EU) - ,auf mittelfristige Sicht sehr vorsichtig
angesetzt”.

Abbildung 2: Mindestlohne in der EU in Prozent der nationalen Medianlohne fiir Vollzeit-
beschaftigte — Stand: Januar 2014
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Anmerkung: Fiir Bulgarien, Kroatien, Malta und Slowenien war eine Berechnung des Medianlohns nicht moglich.
Umrechnung in Euro zum Jahresdurchschnittskurs 2014.
*ab 01.01.2015

Quelle: Schulten (2014: 8).

Es ist unklar, welche Auswirkungen der Mindestlohn fiir die Betriebe und Beschaftigten in der
Landwirtschaft in Deutschland haben wird. Agrarpolitische Akteure diskutieren sehr kontrovers
uber die Chancen und Risiken des Mindestlohns. Aus der 6konomischen Theorie lassen sich keine
eindeutigen Aussagen ableiten. Und empirische Untersuchungen der Effekte von in Deutschland

' Der Median ist ein Mittelwert fiir Verteilungen. Er teilt einen Datensatz in zwei Halften, so dass die Werte der einen

Hélfte kleiner oder gleich dem Medianwert und die Werte der anderen Hélfte gréRer oder gleich dem Medianwert sind.
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bereits bestehenden branchenspezifischen Mindestléhnen liefern keine eindeutigen Befunde.
Zudem lassen sich Aussagen zu anderen Branchen kaum auf die deutsche Landwirtschaft tber-
tragen. Bisher wurde meines Wissens kein Versuch unternommen, sich empirisch mit den mogli-
chen Folgen fir die Landwirtschaft auseinanderzusetzen.

Aussagekraftige Mindestlohnstudien fiir die Landwirtschaft setzen die Existenz von Daten voraus,
die die Ableitung entsprechend robuster Ergebnisse erlauben. In diesem Arbeitsbericht wird in
Vorbereitung auf mogliche spatere Mindestlohnstudien geprift, welches Potenzial aktuell ver-
fligbare Datensatze haben, sich empirisch mit den Folgen des Mindestlohns in der Landwirtschaft
auseinanderzusetzen.

Hierzu werden zunachst in Kapitel 2 die Begriffe Landwirtschaft und Lohn erldutert (Ab-
schnitt 2.1), der neue rechtliche Rahmen beschrieben (Abschnitt 2.2) und der Stand der empiri-
schen Mindestlohnforschung in Deutschland knapp umrissen (Abschnitt 2.3). Anschliefend wer-
den in Kapitel 3 mogliche Arbeitshypothesen formuliert. Hierflir werden wirtschaftstheoretische
Uberlegungen (Abschnitt 3.1), politische Statements (Abschnitt 3.2) und empirische Ergebnisse
fir branchenspezifische Mindestléhne in Deutschland (Abschnitt 3.3) herangezogen. Thematisch
relevante Datensitze werden in Kapitel 4 dahingehend tberpriift, inwieweit sie sich fiir die Uber-
prifung der in Kapitel 3 formulierten Hypothesen eignen. Bei einem GroRteil der betrachteten
Datenquellen kann auf die Ergebnisse im Methodenreport von Berge et al. (2014) verwiesen
werden. In Anlehnung an diesen Methodenreport erfolgt die Darstellung geordnet nach aggre-
gierten Daten (Abschnitt 4.1), Daten auf Betriebs- bzw. Unternehmensebene (Abschnitt 4.2) und
Individualdaten (Abschnitt 4.3). Abschliefend werden in Kapitel 5 die Mdéglichkeiten der empiri-
schen Mindestlohnforschung bezogen auf die Landwirtschaft zusammenfassend eingeschatzt.
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2 Grundlagen

2.1 Begriffsklarung

Landwirtschaft in der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008)

In den in diesem Bericht betrachteten Datensatzen wird fiir branchenspezifische Aussagen in der
Regel die WZ 2008 zugrunde gelegt. Sie gliedert sich formal in Abschnitte, Abteilungen, Gruppen,
Klassen und Unterklassen. Viele Informationen werden differenziert nach Wirtschaftsabschnitten
oder -abteilungen dargestellt. Der WZ 2008 folgend umfasst der Begriff Landwirtschaft die Wirt-
schaftsgruppen 01.1 bis 01.6 der Wirtschaftsabteilung Landwirtschaft, Jagd und damit verbun-
dene Tatigkeiten, die zum Wirtschaftsabschnitt Land-, Forstwirtschaft und Fischerei gehoren
(Tabelle 1). Damit zahlt auch der Garten- und Weinbau abgesehen vom Dienstleistungsgartenbau
zur Landwirtschaft.”

Eine Branche (auch: Wirtschaftszweig) ist eine Zusammenfassung von Wirtschaftsgruppen, deren
Unternehmen bzw. Betriebe sich in der Art ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit dhneln. Welche Unter-
nehmen bzw. Betriebe zu einer Branche gezahlt werden, ist nicht eindeutig; die Zuordnung kann
je nach Region und Zeitpunkt unterschiedlich sein.

Unter einem landwirtschaftlichen Betrieb wird eine technisch-wirtschaftliche Einheit verstanden,
die auf Rechnung eines Inhabers bewirtschaftet wird, einer einheitlichen Betriebsfiihrung unter-
liegt und landwirtschaftliche Erzeugnisse produziert (Statistisches Bundesamt 2013: 3).

Léhne

Das Arbeitsentgelt eines Arbeitnehmers wird unabhangig von seinem beruflichen Status im Fol-
genden als Lohn bezeichnet. Es wird damit nicht zwischen Léhnen (fiir Arbeiter) und Gehaltern
(fir Angestellte) unterschieden.’ Was genau als Berechnungsgrundlage fiir den Lohn und damit
auch fur den Mindestlohn dient, ist in den fiir diesen Bericht verwendeten Quellen nicht immer
eindeutig dargestellt. Fiir weitergehende Mindestlohnstudien wird es notwendig sein, den Begriff
genauer zu definieren.

Eine mogliche Berechnungsgrundlage fiir den Lohn ist der Bruttoverdienst, der auch als effektiver
Lohn bezeichnet werden kann. Dieser umfasst den regelmaRigen steuerpflichtigen Arbeitslohn
einschlielRlich unregelmaliger Sonderzahlungen, steuerfreie Zuschlage fiir Schicht-, Samstags-,
Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit, steuerfreie Aufstockungsbetrage bei Altersteilzeit, steuer-

Der Dienstleistungsgartenbau ist in der WZ 2008 dem Wirtschaftsabschnitt Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen zugeordnet.

Die deutsche Rentenversicherung verzichtet auf diese Differenzierung seit dem Jahr 2005. Seitdem werden statt Lohn-
und Gehaltstarifvertragen vermehrt Entgelttarifvertrage abgeschlossen (Statistisches Bundesamt 2009: 3).
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freie Beitrage des Arbeitgebers fiir seine Beschaftigten im Rahmen der Entgeltumwandlung,
steuerfreie Essenszuschisse u. a. (siehe Statistisches Bundesamt 2010b: 10). Die Grundvergiitung
entspricht dem Bruttoverdienst ohne Sonderzahlungen.

Tabelle 1: Gruppen und Klassen der Landwirtschaft in der WZ 2008 und ihre relative
Bedeutung gemessen am Umsatz (ohne Umsatzsteuer), Jahr: 2012

wz Gliederungs- Bezeichnung Umsatz Anteil am Umsatz
2008 ebene (Tsd. Euro) in Abt. A 01 (%)

A Abschnitt Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

01 Abteilung Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkeiten 35.910.661 100,00
01.1 Gruppe Anbau einjdhriger Pflanzen 5.674.471 15,80
01.11 Klasse Anbau von Getreide (ohne Reis), Hiilsenfriichten und Olsaaten 4.728.863 13,17
01.12 Klasse Anbau von Reis * *
01.13 Klasse Anbau von Gemuse und Melonen sowie Wurzeln und Knollen 753.474 2,10
01.14 Klasse Anbau von Zuckerrohr * *
01.15 Klasse Anbau von Tabak * *
01.16 Klasse Anbau von Faserpflanzen * *
01.19 Klasse Anbau von sonstigen einjahrigen Pflanzen 189.459 0,53
01.2 Gruppe Anbau mehrjahriger Pflanzen 1.844.033 5,14
01.21 Klasse Anbau von Wein- und Tafeltrauben 1.453.149 4,05
01.22 Klasse Anbau von tropischen und subtropischen Friichten 222 0,00
01.23 Klasse Anbau von Zitrusfriichten 237 0,00
01.24 Klasse Anbau von Kern- und Steinobst 236.023 0,66
01.25 Klasse Anbau von sonstigem Obst und Nissen 43.781 0,12
01.26 Klasse Anbau von 6lhaltigen Friichten * *
01.27 Klasse Anbau von Pflanzen zur Herstellung von Getranken 620 0,00

Anbau von Gewiirzpflanzen, Pflanzen fir aromatische,
01.28 Klasse . . 6.504 0,02
narkotische und pharmazeutische Zwecke

01.29 Klasse Anbau sonstiger mehrjahriger Pflanzen 95.644 0,27
01.3 Gruppe Betrieb von Baumschulen sowie Anbau von Pflanzen zu 1.056.019 2,94
01.4 Gruppe Tierhaltung 9.967.954 27,76
01.41 Klasse Haltung von Milchkiihen 1.477.612 4,11
01.42 Klasse Haltung von anderen Rindern 202.433 0,56
01.43 Klasse Haltung von Pferden und Eseln 294.407 0,82
01.44 Klasse Haltung von Kamelen * *
01.45 Klasse Haltung von Schafen und Ziegen * *
01.46 Klasse Haltung von Schweinen 2.971.700 8,28
01.47 Klasse Haltung von Geflugel 4.167.169 11,60
01.49 Klasse Sonstige Tierhaltung 691.946 1,93
01.5 Gruppe Gemischte Landwirtschaft 12.596.772 35,08
01.6 Gruppe Erbringung von landwirtschaftlichen Dienstleistungen 4.768.585 13,28
01.61 Klasse Erbringung von landwirtschaftlichen Dienstleistungen fir den Pflanzenbau 2.374.291 6,61
01.62 Klasse Erbringung von landwirtschaftlichen Dienstleistungen fir die Tierhaltung 1.210.568 3,37
01.63 Klasse Nach der Ernte anfallende Tatigkeiten in der pflanzlichen Erzeugung 70.636 0,20
01.64 Klasse Saatgutaufbereitung 1.113.090 3,10
01.7 Gruppe Jagd, Fallenstellerei und damit verbundene Tatigkeiten 2.827 0,01

* Entweder fir Deutschland nicht relevant oder zwecks Wahrung des Steuergeheimnisses nicht angegeben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2008, 2014b: 4).
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2.2 Das Mindestlohngesetz

Artikel 1 des Tarifautonomiestirkungsgesetzes® enthilt das Gesetz zur Regelung eines allgemei-
nen Mindestlohns (Mindestlohngesetz — MiLoG). Im MilLoG ist festgelegt, dass in Deutschland ab
dem 01. Januar 2015 flachendeckend ein gesetzlicher Mindestlohn in Héhe von brutto 8,50 Euro
pro Stunde gilt. Der Mindestlohn wird zum 01. Januar 2017 und danach alle zwei Jahre angepasst.
Uber die Hohe der Anpassung soll eine Mindestlohnkommission bestehend aus Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern bestimmen (BMAS 2014).

Der Mindestlohn wird fir alle Branchen und fur alle Arbeithehmer aulRer

= Praktikanten und Praktikantinnen, die im Rahmen ihrer Ausbildung ein Pflichtpraktikum
absolvieren, an einer sog. Einstiegsqualifizierung teilnehmen oder ein maximal dreimonatiges
Praktikum zur Orientierung fir eine Berufs- oder Hochschulausbildung bzw. ausbildungsbeglei-
tend leisten,

= Jugendliche ohne abgeschlossene Berufsausbildung bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres,
= Auszubildende,
= Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten ihrer Beschaftigung,

= ehrenamtlich Tatige

gelten (MiLoG § 22). Der Mindestlohn muss von allen in- und auslandischen Arbeitgebern, die
Arbeitnehmer in Deutschland beschaftigen, gezahlt werden. Auch bei Stiicklohnen und Akkord-
I6hnen missen die Betriebe zukiinftig sicherstellen, dass die Beschaftigten fir jede gearbeitete
Stunde umgerechnet mindestens 8,50 Euro pro Stunde erhalten (BMAS 2014: 8).

Das MiLoG enthilt eine Ubergangsregelung, die es den Tarifvertragsparteien erméglicht, allge-
mein verbindliche Tariflohne zu vereinbaren, die bis Ende 2016 unter dem gesetzlichen Mindest-
lohn liegen diirfen (MiLoG § 24). Die Ubergangsregelung findet in der Landwirtschaft Anwendung.
Die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU), der Gesamtverband der Deutschen
Land- und Forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbande (GLFA) und die Arbeitsgemeinschaft gart-
nerischer Arbeitgeberverbdande (AgA) einigten sich am 03. Juli 2014 auf einen tariflichen Min-
destlohn. Sie verstandigten sich darauf, die unterste Lohngruppe, der auch die Saisonarbeiter
zugeordnet werden, stufenweise an den gesetzlichen Mindestlohn heranzufiihren (IG BAU 2014;
siehe Tabelle 2).

* Siehe die Fassung vom 11. August 2014, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2014 Teil | Nr. 39.
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Tabelle 2: Tariflicher Mindestlohn fir Land-, Forstwirtschaft und Gartenbau ab 01.01.2015
o Mindestlohn in Euro

Giiltig ab West Ost

01. Januar 2015 7,40 7,20

01. Januar 2016 8,00 7,90

Bundeseinheitlich
01. Januar 2017 8,60
01. November 2017 9,10

Quelle: IG Bau (2014).

Landwirtschaftlichen Betrieben wird der Einstieg in den Mindestlohn auRerdem durch flankie-
rende Regelungen fiir Saisonarbeitskrafte erleichtert. Erstens wurde zunachst befristet auf vier
Jahre die Grenze fir die sozialabgabenfreie kurzfristige Beschaftigung von 50 auf 70 Tage ange-
hoben (BMAS 2014: 8). Zweitens kdnnen Ausgaben fiir Kost und Logis bei tariflichen Léhnen und
dem Mindestlohn angerechnet werden. Drittens sind Arbeitgeber bei ,nicht stimmigen ausldndi-
schen Sozialversicherungserkldrungen von der Haftung freigestellt (Agk 28/14: 34).

2.3 Empirische Mindestlohnforschung in Deutschland

Bei der empirischen Mindestlohnforschung handelt es sich hierzulande um ein sehr junges For-
schungsgebiet, und bis heute gibt es nur wenige Studien, die sich mit Mindestléhnen in Deutsch-
land auseinandersetzen. Mit dem Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) wurde 1996 erstmals in
Deutschland die Moglichkeit geschaffen, Mindestlohne auf der Basis allgemeinverbindlich erklar-
ter Tarifvertrage festzulegen. Im Jahr 1997 wurden fiir das Bauhauptgewerbe und einzelne Berei-
che des Baunebengewerbes Mindestlohne festgelegt (Bosch, Weinkopf 2012: 21). Im Jahr 2007
beschloss die GroRe Koalition die Mdoglichkeit der Ausdehnung des AEntG auf weitere Branchen
(Bosch, Weinkopf 2009: 3). Mindestléhne sind damit in Deutschland ein relativ neues lohnpoliti-
sches Phanomen, und entsprechend kann nicht auf eine lange Tradition der empirischen Min-
destlohnforschung in Deutschland zurilickgeblickt werden. Branchenspezifische Ex-post-Analysen
liegen vereinzelt erst seit 2007 vor. Hinzu kommen Versuche, mogliche Effekte ex ante abzu-
schatzen.

Die ,,Neue Mindestlohnforschung” und die Notwendigkeit empirischer Mindestlohnforschung

Lange wurde die empirische Mindestlohnforschung weltweit durch den neoklassischen Ansatz
gepragt. Die Mehrzahl der Okonomen war davon iberzeugt, dass der durch einen Mindestlohn
verursachte Lohnanstieg zu einem Beschiftigungsriickgang fiihrte.” Doch spatestens seit Mitte
der 1990er Jahre wurde diese Aussage zunehmend angezweifelt. Dominierten bis dahin Zeitrei-

> Card und Krueger (1995, S. 1) zufolge ergaben Befragungen von Okonomen in den 1970er und 1980er Jahren, dass

mehr als 90 Prozent der Befragten dieser Aussage zustimmten.
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henanalysen auf der Grundlage aggregierter Daten die empirische Forschung, legten Card und
Krueger (1994) mit ihrer Analyse des Mindestlohns in der Fast-Food-Branche in New Jersey den
Grundstein fir die ,Neue Mindestlohnforschung” (Schmitt 2013: 3), deren Ergebnisse zunehmend
der Neoklassik widersprachen.

Der Ansatz von Card und Krueger ist quasi-experimentell und die Grundidee einfach. Fir die klar
abgrenzbare Fast-Food-Branche betrachten die Autoren einen Bundesstaat mit Mindestlohn
(New Jersey) und als Kontrollregion einen Bundesstaat ohne Mindestlohn (Pennsylvania) sowie
einen Zeitpunkt vor Einfihrung des Mindestlohns und einen Zeitpunkt danach. Auf betrieblicher
Ebene wird dann das durchschnittliche Beschaftigungswachstum in diesem Zeitraum verglichen.
Bachmann et al. (2008: 19) sehen den groRten Verdienst der Autoren darin, mit dieser Vorge-
hensweise , die empirische Analyse auf ein Niveau zu heben, das vom Korsett rigider modelltheo-
retischer Vorstellungen befreit ist. Studien in dieser Tradition sind ergebnisoffen und besitzen bei
solider Durchfiihrung eine grofSe Chance, die tatsdchliche Wirkung des Mindestlohns sehr gut an-
zunéhern.”

Diese und spatere Untersuchungen mit dhnlichem Studiendesign lieferten keine eindeutige Evi-
denz fiir negative Beschiftigungseffekte eines Mindestlohns.® Daher sowie infolge zunehmender
Zweifel an der neoklassischen Annahme vollkommener Konkurrenz auf den Arbeitsmarkten be-
steht heute weitgehend Konsens dariiber, dass theoretische Ansatze keine eindeutigen Aussagen
Uber gesamtwirtschaftliche sowie branchenspezifische Auswirkungen eines Mindestlohns liefern
kénnen. Folglich sind empirische Studien unverzichtbar, wenn man zu belastbaren Ergebnissen
kommen mdchte. Und nach wie vor liefern Card und Krueger (1994) weltweit hierfiir die metho-
dische Grundlage.

Es ist nicht moglich, aus der Vielzahl der vor allem fiir die USA und das Vereinigte Konigreich exis-
tierenden Mindestlohnstudien belastbare Aussagen lber die Effekte der Einflihrung eines Min-
destlohns in Deutschland abzuleiten. Studien im Design von Card und Krueger liberzeugen zwar
durch eine hohe interne Validitit, aber eine Ubertragung von Ergebnissen auf andere Branchen
und/oder Lander ist nicht sinnvoll (Bachmann et al. 2008: 19-21). Es bedarf speziell auf die deut-
schen Verhaltnisse und auf die in Deutschland verfligbaren Daten zugeschnittener Mindestlohn-
studien, um hierzulande etwas tiber Mindestlohneffekte aussagen zu kénnen.

Ex-post-Analysen branchenspezifischer Mindestlohne

Konig und Moller (2007) waren zu ihrer eigenen Verwunderung die ersten Wissenschaftler, die
sich empirisch mit den Effekten des Mindestlohns auf das Lohnwachstum und die Weiterbeschaf-
tigungswahrscheinlichkeit von Niedriglohnarbeitern in der deutschen Baubranche auseinander-
setzten, in der es einen Mindestlohn bereits seit 1996 gibt. Der Grundidee von Card und Krueger

® Sjehe z.B. Brown (1999), Neumark und Washer (2007) (beide zitiert in Bachmann et al. 2008: 20-21) sowie

Doucouliagos und Stanley (2009), Belman und Wolfson (2014) (beide zitiert in Bosch und Weinkopf 2014: 32-33).
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(1994) folgend verwenden die Autoren Mikrodaten, konkret Daten der Regionalstichprobe des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), und es kommt ein Differenz-in-Differenzen-
Ansatz zur Anwendung. Als Kontrollgruppe werden Arbeitnehmer derselben Branche betrachtet,
deren Lohn bei Einfiihrung des Mindestlohns oberhalb desselben lag. Die Autoren kommen zu
positiven Lohneffekten und fiir Ostdeutschland zu negativen Beschaftigungseffekten. Die
Beschaftigungseffekte in Westdeutschland waren nicht oder schwach positiv signifikant.

Weitere Ex-post-Studien folgten, nachdem die Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag im
November 2009 vereinbart hatte, bestehende Mindestlohne in Deutschland wissenschaftlich
evaluieren zu lassen. Im Koalitionsvertrag zwischen Christlich Demokratischer Union (CDU),
Christlich-Sozialer Union (CSU) und Freier Demokratischer Partei (FDP) hieR es: , Die bestehenden
gesetzlichen Regelungen zum Mindestlohn werden bis Oktober 2011 evaluiert. Dabei kommt es
uns darauf an, diese daraufhin zu iberpriifen, ob sie Arbeitsplétze geféhrden oder neuen Beschdif-
tigungsverhdltnissen entgegenstehen. Zugleich gilt es zu priifen, ob sie sowohl den erforderlichen
Schutz der Arbeitnehmer als auch die Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen Branchen gewdhr-
leisten” (CDU, CSU und FDP 2009: 21). Daraufhin wurden im Auftrag des BMAS in den Jahren
2010 bis 2011 acht Branchenstudien durchgefiihrt. Auch hier tauchen wieder Differenz-von-
Differenzen-Ansatze in denjenigen Branchen auf, fliir die entsprechend geeignete Daten
existieren. Daneben kommen aber auch qualitative Methoden der Evaluationsforschung
einschliellich der Befragung von Unternehmen zum Einsatz. Bis heute handelt es sich nach
Einschatzung von Bosch und Weinkopf (2014:36) um die ,sorgfdltigsten empirischen
Untersuchungen von Mindestléhnen in Deutschland”. Auf die Ergebnisse wird zum Zweck der
Ableitung von Hypothesen in Abschnitt 3.3 ndher eingegangen. An dieser Stelle sei nur erwahnt,
dass in keiner der Studien ein negativer Beschaftigungseffekt nachgewiesen werden konnte
(Bosch, Weinkopf 2012: 8-9; 2014: 34).

Ex-ante-Analysen

Die EinfUhrung eines gesetzlichen Mindestlohns wurde in Deutschland in der jliingeren Vergan-
genheit mehrfach diskutiert. Im Zusammenhang damit wurden Schatzungen der Zahl der poten-
ziell betroffenen Beschaftigungsverhaltnisse sowie moglicher Beschaftigungseffekte zuklinftiger
Mindestlohne durchgefihrt.

Ragnitz und Thum (2007) errechneten mit Daten der Gehalts- und Lohnstrukturerhebung im Pro-
duzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich, dass im Jahr 2001 26 Prozent aller Arbeit-
nehmer in Ostdeutschland und 11 Prozent aller Arbeitnehmer in Westdeutschland weniger als
7,50 Euro pro Stunde verdient hatten. Kalina und Weinkopf (2006) ermittelten auf der Grundlage
des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP), dass die Einfihrung eines flachendeckenden
Mindestlohns in Hohe von 7,50 Euro brutto pro Stunde im Jahr 2004 15 Prozent aller
Beschaftigungsverhaltnisse betroffen hatte. Fir den aktuell vorgesehenen Mindestlohn kamen
Brenke und Miller (2013) auf der Grundlage des SOEP zu dem Ergebnis, dass im Jahr 2011 bei
Einflihrung eines Mindestlohns von 8,50 Euro pro Stunde 17 Prozent aller Arbeitnehmer mehr
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Lohn erhalten hatten. Brenke (2014) schlieRt aus den SOEP-Daten, dass im Jahr 2012 15 Prozent
aller Arbeitnehmer von einem Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro profitiert hatten.

Die Schatzung von Beschaftigungseffekten erfolgt ex ante Uberwiegend durch Simulationsrech-
nungen fur die gesamte Volkswirtschaft. Die Mikrosimulationen basieren in der Regel auf dem
neoklassischen Ansatz und unterstellen vollkommene Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt. Die Er-
gebnisse werden in hohem MaRe von dieser Annahme gepragt: ,,Dabei ist zu beachten, dass die-
sen Mikrosimulationen ein kompetitives Arbeitsmarktmodell (also kein Monopson-Modell) zu-
grunde liegt, so dass eine Lohnerh6hung immer zu negativen Beschdftigungseffekten fiihren
muss. Eine Beschdftigungszunahme ist modelltheoretisch nicht méglich” (Arni et al. 2014: 12). Zu
dieser Gruppen von Studien zdhlen z. B. Ragnitz und Thum (2007), Bachmann et al. (2008) sowie
Arni et al. (2014)." Eine erfreuliche Ausnahme bildet die Arbeit von Knabe et al. (2014), in der ne-
ben dem neoklassischen Szenario auch ein Szenario mit monopsonistischer® Arbeitsmarktstruktur
betrachtet wird. Wie in friheren Simulationen geht im Standardmodell die Zahl der Beschaftigten
bei allen betrachteten Mindestléhnen (5,00 bis 8,00 Euro pro Stunde) zurlick. Im Monopsonmo-
dell ist im Fall moderater Mindestléhne (7,50 und 8,00 Euro pro Stunde) hingegen eine Zunahme
der Beschaftigung moglich.

Auf eine Darstellung der Ergebnisse der Simulationsstudien in neoklassischem Design wird in diesem Bericht aufgrund
ihrer begrenzten Aussagekraft verzichtet.

Ein Unternehmen ist Monopsonist, wenn es der einzige Nachfrager nach Arbeit im relevanten Markt ist. In der Realitat
durfte dieser Extremfall eher selten sein. Haufiger kann davon ausgegangen werden, dass Unternehmen als Ergebnis
eines oligoponistischen Arbeitsmarktes mit wenigen Nachfragern nach Arbeit Spielrdume bei der Lohnsetzung haben.
Zu den theoretischen Grundlagen beider Marktformen siehe z. B. Manning (2003).
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3 Hypothesen zu den Auswirkungen eines Mindestlohns in der
Landwirtschaft

Die Wirtschaftstheorie liefert nur thematisch eng begrenzte Aussagen zu den Wirkungen eines
Mindestlohns; in der Regel stehen Lohn- und Beschaftigungseffekte im Mittelpunkt. Daher wer-
den in diesem Kapitel flr die Ableitung moglicher Arbeitshypothesen weitere Quellen herange-
zogen. Genauer werden Hypothesen auf der Grundlage von Erwartungen agrarpolitischer Ak-
teure, theoretischen Uberlegungen sowie Ergebnissen von Mindestlohnstudien in anderen Bran-
chen formuliert.

3.1 Volkswirtschaftstheoretisch basierte Hypothesen

Aus neoklassischer Sicht ist die Wirkung eines Mindestlohns in einem Arbeitsmarkt mit vollstan-
digem Wettbewerb eindeutig: Liegt der Mindestlohn unter dem bei seiner Einflihrung bestehen-
dem Gleichgewichtslohn, ist er unwirksam. Liegt er dariber, erhoht er das Arbeitsangebot, senkt
die Arbeitsnachfrage und reduziert damit die Beschaftigung. Hierbei wird unter anderem voraus-
gesetzt, dass weder Unternehmen noch Arbeitnehmer einen nennenswerten Einfluss auf die
Lohnhdhe haben (siehe auch Abschnitt 2.3).°

Arbeitsmarktékonomen zeichnen ein realistischeres Bild von Arbeitsmarkten. Sie berlicksichtigen
Lohnrigiditaten, Marktmacht, Informationsdefizite, Mobilitdtsbarrieren u. a. als typische Charak-
teristika von Arbeitsmarkten (Ribhegge 2008: 277). Auf der Grundlage derartig komplexer An-
nahmen sind eindeutige Aussagen liber Vorzeichen und Ausmalf der Wirkungen eines Mindest-
lohns kaum moglich - weder gesamtwirtschaftlich noch fir einzelne Branchen. Insgesamt scheint
das ,deprimierende Zwischenfazit” von Ribhegge (2008:281) noch immer zuzutreffen: ,Die
Arbeijtsmarktékonomik liefert uns einen (iberzeugenden Analyserahmen. Jedoch fehlen uns leider
die empirischen Arbeiten zur Spezifizierung unseres Modells, um gehaltvolle Aussagen (iber die
Wirkung von Mindestléhnen zu machen.”

Im Zusammenhang mit den moglichen Beschaftigungseffekten muss aus theoretischer Perspek-
tive mit einer Rationalisierung der Produktion durch die Substitution von Arbeit durch Kapital,
einer Zunahme der Schattenwirtschaft sowie einem Wechsel von Angestellten in die Selbstandig-
keit gerechnet werden. Zudem werden die landwirtschaftlichen Unternehmen versuchen, die
Absatzpreise zu erhéhen, um die zusatzlichen Arbeitskosten auf die Verbraucher zu tiberwalzen
(Ragnitz, Thum 2008: 17). Wie viel Spielraum fiir Preiserhohungen in einem Markt besteht, hdangt
von der Marktmacht der Unternehmen und der Preiselastizitat der Giternachfrage ab.

Flr eine detaillierte Darstellung der Beschaftigungswirkung eines Mindestlohns in einem neoklassischen Arbeitsmarkt
siehe z. B. Bleich (2008).
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Aus makrodkonomischer Perspektive wird hierzulande vorwiegend mit negativen Konsequenzen
eines flachendeckenden Mindestlohns gerechnet, was im aktuellen Jahresgutachten des Sachver-
standigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung deutlich zum Ausdruck
kommt: ,,Im deutschen Institutionengeflecht muss ein flichendeckender gesetzlicher Mindestlohn
[...] abgelehnt werden, ebenso wie von staatlicher Hand gesetzte sektor- oder regionalspezifische
Lohnuntergrenzen”. Unter anderem beflirchtet der Sachverstandigenrat, dass Geringqualifizierte,
Langzeitarbeitslose, Zweitverdiener oder Jugendliche aus dem Arbeitsmarkt gedrangt werden,
die Schwarzarbeit im Niedriglohnsektor zunimmt und durch ,Zementierung von Insider-Outsider-
Mustern” die berufliche Mobilitat behindert wird (Sachverstdandigenrat 2013: 285-286).

3.2 Erwartungen agrarpolitischer Akteure

3.2.1 Befiirworter des Mindestlohns

Zu den Beflrwortern des Mindestlohns zahlen neben den Gewerkschaften zum Beispiel auch die
Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft (AbL), Sozialverbdnde, Frauen-, Jugend- und
Naturverbande, kirchliche Organisationen und Erwerbsloseninitiativen (AgE, 26/14: 27).

Faire Lohne, soziale Absicherung

In einem gesetzlich vorgegebenen Mindestlohn sehen Beflirworter vor allem die Chance auf eine
zukunftig faire Entlohnung der Arbeit und damit die Schaffung einer Grundvoraussetzung fir so-
zialen Frieden (AgE, 26/14:27). Nach Meinung des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB)
(2014: 32) stellt der Mindestlohn ,einen Meilenstein in der sozialen Absicherung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer” dar und sei ,ein grofSer sozialer Fortschritt”. Er unterbinde Lohn-
dumping, sofern das MiLoG keine Ausnahmeregelungen enthalte. Ein Mindestlohn kann nach
Einschatzung des Sozialverbandes Deutschland (SoVD) zur Bekdampfung des ,ausufernden”
Niedriglohnsektors und prekadrer Beschaftigung sowie daraus resultierender Armut beitragen
(SoVD 2014: 188).

Zu einer fairen Entlohnung gehort nach Einschatzung der IG BAU auch die Gleichbehandlung von
Saisonarbeitern: ,Saisonarbeiter sind Arbeitskréfte wie alle anderen. Es gibt keinen Grund mebhr,
fiir sie einen gesonderten Tarifvertrag abzuschliefen” (No6lle 2013). Die IG Bau weist auf die
schwierigen Arbeitsbedingungen wie z. B. die langen Arbeitstage, Arbeiten bei jeder Witterung
und starke korperliche Belastung bei gleichzeitig geringer Bezahlung hin (ebenda).

Gleichstellung von Frauen und Mannern

Nach Einschatzung des SoVD (2014: 188-189) werden brancheniibergreifend vom Mindestlohn
vor allem weibliche Beschaftigte profitieren. Es konne sich dadurch die Entgeltliicke zwischen
Mannern und Frauen sowie die Lohndiskriminierung von Frauenerwerbstatigkeit verringern.
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Schutz von Arbeitnehmern in schwacher Verhandlungsposition

Unter den Beflirwortern des Mindestlohns gibt es verschiedene Auffassungen dariiber, welche
Konsequenzen ein Mindestlohn fiir Arbeitnehmer hat, die in einer relativ schwachen Verhand-
lungsposition sind, so wie z. B. Arbeitslose, Praktikanten und Jugendliche. Die Einfiihrung des
Mindestlohns ist mit dem Risiko behaftet, die Bedingungen fiir den Einstieg in den ersten
Arbeitsmarkt fir Langzeitarbeitslose sowie Jugendliche ohne Ausbildung weiter zu erschweren.
Auch ist zu befiirchten, dass Jugendliche eine nicht-qualifizierte Beschaftigung zum Mindestlohn
einer geringer vergliteten Ausbildung vorziehen. Ausnahmeregelungen kdonnten dies verhindern
(Deutscher Caritasverband 2014: 156-160). Nach Auffassung des Biindnisses fiir einen Mindest-
lohn ohne Ausnahmen (2014), dem insgesamt 18 Organisationen und Verbande einschlieRlich der
AbL angehoren, kann durch die vorgesehenen Ausnahmeregelungen im MilLoG hingegen der
Druck auf Langzeitarbeitslose steigen, Niedrigstlohne sowie prekare Beschaftigung zu akzeptie-
ren. Auch kénne laut SoVD (2014: 190) der Mindestlohn bei freiwilligen Praktika der , ausufern-
den Zunahme des Missbrauchs von Praktikantinnen und Praktikanten als billige oder sogar kos-
tenfreie Arbeitskrdfte” entgegenwirken.

Positives Image der Branche

Nach Einschatzung der IG BAU werde ,[e]ine Landwirtschaft, die auf Billigproduktion setze und
nur Billigléhne zahle, [...] sehr schnell gesellschaftlich ins Abseits manévriert” (AgtE 22/14: 7). Der
stellvertretende 1G BAU-Vorsitzende Harald Schaum meint: , Die Arbeitgeber stehen in der Ver-
antwortung, ihre Branchen zukunftsfest aufzustellen und das Image der Land- und Forstwirtschaft
sowie des Gartenbaus fiir den Nachwuchs attraktiver zu gestalten” (einblick 13/14: 6).

Nur geringe unerwiinschte Nebenwirkungen

Die starken Bedenken der Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande (siehe folgenden Abschnitt)
sind aus Sicht der Beflirworter des Mindestlohns nicht nachvollziehbar. Laut IG BAU handelt es
sich um ,Horrorszenarien”. So heifRt es zum Beispiel in Bezug auf die beflirchteten Preissteigerun-
gen: ,Wer den Leuten weifs machen will, dass bei einem Stundenlohn von 8,50 Euro der Spargel
um 2 Euro pro Kilo teurer wird, bewegt sich jenseits von Gut und Bése.” Wenn Uberhaupt, dann
werde es sich bei den Preissteigerungen um Cent-Betrdge handeln (AgE, 22/14: 6).

Zu den Befiirchtungen, dass der Strukturwandel in der Landwirtschaft durch die Einfihrung des
Mindestlohns beschleunigt werden kénnte, meint die IG BAU, dass der Strukturwandel ohnehin
seit Jahrzehnten laufe (Agk 22/14: 6-7).

Die Konsequenzen fir die Tarifautonomie bewertet der DGB (2014: 33) positiv. Er geht davon
aus, dass sich in Zukunft tarifliche Entgelt- und Arbeitsbedingungen besser durchsetzen lassen.
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3.2.2 Gegner des Mindestlohns

Branchenlibergreifend stehen Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbdande einem universellen gesetz-
lichen Mindestlohn sehr kritisch gegenliber. Sie weisen auf eine Vielzahl moglicher unerwiinsch-
ter Nebenwirkungen hin. Hierzu gehéren™

eine Schwachung der Tarifautonomie,

ein zunehmender Druck auf die librigen Tarifgruppen und damit ein weiterer Anstieg der Ar-
beitskosten (Spillover-Effekte),

hohe Arbeitsplatzverluste - vor allem im Niedriglohnsektor und in strukturschwachen Regio-
nen,

Verlagerungen von Arbeitsplatzen ins Ausland,

eine Beeintrachtigung beim Ausbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung vor allem im
Niedriglohnbereich,

geringere Einstiegschancen fiir Geringqualifizierte, Langzeitarbeitslose und junge Menschen,
die noch nie gearbeitet haben,

ein Anstieg von Ein-Personen-Unternehmen, Scheinselbstandigkeit, Schwarzarbeit und illega-
ler Beschaftigung,

ein Anstieg der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit,

ein Riickgang des Angebots an Praktikumsplatzen,

Nachteile fir deutsche Unternehmen im internationalen Vergleich,

ein Verlust mittelstandischer Strukturen - vor allem in landlichen Regionen,
eine weitere Schwachung strukturschwacher Regionen,
Preisliberwalzungen - abhangig von der Preiselastizitat der Nachfrage,

steigende Blrokratiekosten.

Vertreter der Interessen landwirtschaftlicher Arbeitgeber weisen vor allem auf Probleme im Be-
reich der Sonderkulturen hin. Sonderkulturbetriebe beschaftigen jahrlich nach Schatzung des
Deutschen Bauernverbandes (DBV) rund 330.000 Saisonarbeitskrafte.” DBV und GLFA befiirch-
ten, ,dass in vielen Fdéllen ein Einsatz von Saisonarbeitskrdften in der Landwirtschaft betriebswirt-

10

11

Siehe z.B. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbédnde (BDA 2014a, b, ¢, d), DGB (2014), Deutscher
Industrie- und Handelskammertag (DIHK 2014: 1-3), Vereinigung der Sachsischen Wirtschaft (VSW 2014), Zentral-
verband des Deutschen Handwerks (ZDH 2014).

Ergebnis der Landwirtschaftszahlung 2010 (Statistisches Bundesamt 2013: 472).
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schaftlich nicht mehr sinnvoll” sein wird (DBV und GLFA 2014; Agt 14/14:1). Im Einzelnen be-
flirchten agrarpolitische Akteure, die gegen die Einflihrung eines Mindestlohns sind, in der Land-
wirtschaft vor allem die nachfolgend genannten Konsequenzen eines Mindestlohns in Hohe von
8,50 Euro.

Lohne, Arbeitskosten

Mindestlohngegner beflirchten einen zum Teil starken Anstieg der Lohne und entsprechend der
Arbeitskosten insbesondere flir Saisonarbeitskrafte in der Landwirtschaft. Zum Beispiel schatzt
der Bundesverband der obst-, gemise- und kartoffelverarbeitenden Industrie (BOGK), dass die
Arbeitskosten fiir Erntehelfer um 70 Prozent und die Rohwarenkosten um 50 Prozent steigen
werden (AgE 26/14: 6). Da die Arbeitskosten im Bereich Sonderkulturen bis zu 60 Prozent der
Gesamtkosten ausmachen (AgE 27/14: 18), wirkt sich laut Mdéller (2014: 45) ein Anstieg der
Lohnkosten liberproportional auf das Betriebsergebnis aus.

Die Lohnsteigerungen kénnten zum Teil ausgeglichen werden, indem Sonderzahlungen wie z. B.
Urlaubsgeld sowie Einmalzahlungen (Ergebnisbeteiligung) gestrichen werden (DBV und GLFA
2014).

Beschaftigung

Der DBV rechnet mit einem massiven Abbau von Arbeitsplatzen fiir Saisonarbeitskrafte vor allem
aus Polen und Rumanien. Moller (2014: 46) meint hierzu, ,,dass nichts diskriminierender und un-
sozialer ist, als Regelungen, die dazu fiihren, dass vor allem osteuropdische Arbeitskrdifte ihren
Arbeitsplatz verlieren und sich damit ihre gesamte Einkommenssituation erheblich verschlech-
tert.” DBV und GLFA (2014) gehen davon aus, dass auch die Zahl der stindig Beschaftigten in
landwirtschaftlichen Betrieben sowie in den vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen zu-
ruckgehen wird (AgE 15/14: 40, DBV und GLFA 2014).

Urspriinglich war im MiLoG vorgesehen, dass Praktikanten, die freiwillig ein Praktikum absolvie-
ren, das mehr als sechs Wochen dauert, den Mindestlohn erhalten. Laut Moéller (2014: 47) hatte
es damit in Zukunft kaum noch Praktikumsplatze fiir Praktikanten in internationalen Entwick-
lungsprogrammen (z. B. der Schorlemer Stiftung des DBV) und fiir Einzelpersonen aus dem In-
und Ausland gegeben. Zwischenzeitlich wurde die Dauer freiwilliger Praktika im MiLoG auf drei
Monate erh6éht, womit auch zukiinftig in landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland gen-
gend Praktikumsplatze bereitgestellt werden dirften.

Wettbewerb, Preise

Vor allem Sonderkulturbetriebe stehen nach Einschatzung von Moéller (2014: 44) in Konkurrenz zu
Wettbewerbern im Ausland, die ihren Beschaftigten deutlich niedrigere Léhne zahlen kdnnen. Es
heiBt: ,[d]er deutsche Mindestlohn schafft gleiche Lohnbedingungen fiir die Arbeitspléitze in
Deutschland, aber nicht gegeniiber der ausldndischen Konkurrenz” (ebenda). Zu befiirchten ist,
dass nach Einfihrung des Mindestlohns deutsche Erzeugnisse durch Erzeugnisse aus dem Aus-
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land verdrangt werden. Der Bundesausschuss Obst und Gemise (BOG) weist auf das Risiko hin,
dass infolge des Mindestlohns arbeitsintensive Produktion in Deutschland eingestellt werden
konne (AgE 15/14: 40). DBV und GLFA (2014) befiirchten, dass vor allem kleinstrukturierten Be-
triebe schlieBen werden.

Wie viel Spielraum fiir Preissteigerungen bestehen, wird unterschiedlich eingeschatzt. Der Bau-
ern- und Winzerverband Rheinland-Pfalz Stiid (BWV) befilrchtet, dass die Mehrkosten nicht an
Einzelhandel und Verbraucher weitergegeben werden konnen (Agk 24/14: 31). Hingegen gehen
CDU/CSU in ihrer Diskussion um Sonderregelungen fiir Saisonarbeitskrafte davon aus, dass sich
zumindest beim Spargelanbau , die Mehrkosten am Markt durchsetzen liefsen” (AgE 24/14: 31).
Laut BOGK werden die Preise fir eingelegte Gurken, Sauerkraut und Rotkohl steigen. Zum Bei-
spiel wiirde der Preis fiir ein Gurkenglas um 20 bis 40 Cent steigen (AgE 26/14: 6). Moglichkeiten
fir Preiserh6hungen sieht auch der Bund Deutscher Heidelbeeranbauer - trotz der zunehmenden
Konkurrenz aus Sideuropa (AgE 28/14:5): ,[Blei uns wachsen die Sorten mit dem besseren
Aroma, so wie unsere Kunden es mégen”. Weitere Wettbewerbsvorteile seien kurze Vermark-
tungswege und ein hoher Anteil an Direktvermarktung.

Umgehung der Mindestlohnregelungen

Der Verband Suddeutscher Spargel- und Erdbeeranbauer (2014: 91) halt es fur moglich, dass in-
folge des Mindestlohns Scheinselbstandigkeit, Werk- oder Dienstleistungsvertrage sowie frag-
wirdige Vermittlungspraktiken, die bisher in der Landwirtschaft kaum eine Rolle gespielt haben,
zunehmen werden.

3.3 Erfahrungen mit branchenspezifischen Mindestlohnen in Deutschland

In Deutschland traten erste branchenspezifische Mindestlohnregelungen 1997 im Zusammen-
hang mit dem AEntG in Kraft. Am 01. Mai 2014 gab es in elf Branchen sowie in der Zeitarbeit
Mindestlohne. Sie lagen zwischen 6,50 Euro (Friseurhandwerk, neue Lander und Berlin) und
13,95 Euro (Baugewerbe, friiheres Bundesgebiet) pro Stunde (Tabelle 3).

Fiir acht der in Tabelle 3 genannten Branchen wurden im Zeitraum 2010 bis 2011 im Auftrag des
BMAS die Mindestlohne evaluiert. Hierbei wurden - sofern es die Datenlage zuliel8 - quantitative
Wirkungsanalysen auf der Grundlage von Mikrodaten mit Hilfe des erstmals im Zusammenhang
mit Mindestléhnen von Card und Krueger (1994) verwendeten Differenz-von-Differenzen-Ansat-
zes durchgefihrt. Die quantitativen Analysen wurden durch Betriebsfallstudien, Unternehmens-
und Arbeitnehmerbefragungen sowie Experteninterviews erganzt.



KAPITEL 3 Hypothesen zu den Auswirkungen eines Mindestlohns in der Landwirtschaft
Tabelle 3: Mindestlohne in Deutschland (Stand: 01. Mai 2014)
Branche Datum des Inkrafttretens Friiheres Bundesgebiet Neue Lander
giiltig bis ... und Land Berlin ohne Berlin
Euro pro Stunde
Abfallwirtschaft 01.02.2013 - 30.06.2014 8,68 8,68
Bauhauptgewerbe
Werker, Maschinenwerker 01.01.2014 - 31.12.2014 11,10 10,50
01.01.2015 - 31.12.2015 11,15 10,75
01.01.2016 - 31.12.2016 11,25 11,05
01.01.2017 - 31.12.2017 11,30 11,30
Fachwerker, Maschinisten, Kraftfahrer 01.01.2014 - 31.12.2014 13,95 (Berlin: 13,80) 10,50
01.01.2015 - 31.12.2015 14,20 (Berlin: 14,05) 10,75
01.01.2016 - 31.12.2016 14,45 (Berlin: 14,30) 11,05
01.01.2017 - 31.12.2017 14,70 (Berlin: 14,55) 11,30
Bergbauspezialarbeiten
Werker, Hauer 01.12.2013 - 31.03.2015 11,92 11,92
Hauer, Facharbeiter mit Spezialkenntnissen 01.12.2013 - 31.03.2015 13,24 13,24
Berufliche Aus- und Weiterbildung 01.01.2014 - 31.12.2014 13,00 11,65
01.01.2015 - 31.12.2015 13,35 12,50
Dachdecker 01.01.2014 - 31.12.2014 11,55 11,55
01.01.2015 - 31.12.2015 11,85 11,85
Elektrohandwerk 01.01.2014 - 31.12.2014 10,00 (Berlin: 9,10) 9,10
01.01.2015 - 31.12.2015 10,10 (Berlin: 9,35) 9,35
Friseurhandwerk 01.11.2013 - 31.07.2014 7,50 (Berlin: 6,50) 6,50
01.08.2014 - 31.07.2015 8,00 (Berlin: 7,50) 7,50
01.08.2015 - 31.07.2016 8,50 8,50
Gebaudereinigung
Innen- und Unterhaltungsreinigungsarbeiten 01.01.2014 - 31.12.2014 9,31 7,96
01.01.2015 - 31.10.2015 9,55 8,21
unter anderem Glas- und Fassadenreinigungsarbeiten 01.01.2014 - 31.12.2014 12,33 10,31
01.01.2015 - 31.10.2015 12,65 10,63
Geriistbau bis 28.02.2014 10,00 10,00
Maler und Lackierer
ungelernte Arbeitnehmer bis 30.04.2014 9,90 9,90
gelernte Arbeiter, Gesellen bis 30.04.2014 12,15 9,90
Pflegebranche 01.07.2013 - 31.12.2014 9,00 8,00
Sicherheitsdienstleistungen bis 31.12.2013 7,50 bis 8,90 7,50
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerk 01.05.2014 - 30.04.2015 11,25 10,66
Wadschereidienstleistungen im Objektkundengeschift 01.02.2014 - 30.09.2014 8,25 (Berlin: 7,50) 7,50
01.10.2014 - 30.06.2016 8,50 (Berlin: 8,00) 8,00
01.07.2016 - 30.09.2017 8,75 8,75
Zeitarbeit 01.04.2014 - 31.03.2015 8,50 (Berlin: 7,86) 7,86
01.04.2015 - 31.05.2016 8,80 (Berlin: 8,20) 8,20
01.06.2016 - 31.12.2016 9,00 (Berlin: 8,50) 8,50

Quelle: Statistisches Bundesamt (2014c).
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In Tabelle 4 sind zentrale Ergebnisse der Branchenstudien zusammengefasst.”” Es wurden auch
Ergebnisse berlicksichtigt, die den jeweiligen Autoren zufolge nicht robust sind bzw. nur fir eine
Minderheit der Betriebe oder Beschaftigten zutreffen, da auch diese Effekte fiir die Landwirt-
schaft relevant sein kdnnten. In keiner der Studien gibt es Hinweise darauf, dass die Entwicklung
der Branchen bzw. des Arbeitsmarktes durch die Mindestldhne so massiv beeintrachtigt wurde,
wie es die Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande derzeit fiir den geplanten gesetzlichen Min-
destlohn beflirchten. Insbesondere fallt auf, dass in keiner der Studien robuste und eindeutige
Beschaftigungseffekte ermittelt wurden. Die Ergebnisse sind jedoch mit grofRer Vorsicht zu inter-
pretieren. Die Autoren standen laut Arni et al. (2014, S. 9) vor ,empirischen Herausforderungen,
denen die Datenlage nicht ausreichend gerecht werden konnte”. Unter anderem waren die
Beobachtungszeitraume zum Teil zu kurz flr die Bestimmung von Langzeiteffekten. Auch konnte
nicht immer ausreichend zwischen dem Effekt des Mindestlohns und mindestlohnunabhangigen
konjunkturellen Schwankungen unterschieden werden. Die Ergebnisse haben insgesamt eher
vorlaufigen oder hypothetischen Charakter.

Eine ausfuhrliche Zusammenfassung und kritische Wiirdigung der Branchenstudien im Auftrag des BMAS findet sich bei
Bosch und Weinkopf (2012).



Tabelle 4:

Auswirkungen branchenspezifischer Mindestléhne in Deutschland (Teil 1)

Betroffenheit /
Effekt auf ...

(Vorlaufige) Ergebnisse fiir die untersuchten Branchen

Abfallwirtschaft
(Engeln et al. 2011)

Bauhauptgewerbe
(Moller et al. 2011)

Dachdecker
(Aretz et al. 2011)

Elektrohandwerk
(Boockmann et al. 2011a)

Betroffenheit
(gerundete Werte)

D, gesamt: 20 % der Unternehmen und 6 %
der Beschaftigten,
groRere Betroffenheit in Ostdeutschland

D, ost: 24 % der Beschaftigten,
D, west: 4 % der Beschaftigten

D, ost: 12 % der Beschaftigten und
90 % der Unternehmen,

D, west: 3 % der Beschéftigten und
ein Drittel der Unternehmen,
vorwiegend atypisch Beschaftigte

Je nach Datenquelle:
D, ost: 5,8 - 11,0 % der Beschiftigten,
D, west: 1,6 bis 3,0 % der Beschaftigten

L6éhne, Arbeitskosten

Steigende Léhne im unteren Bereich der
Léhne,

Lohnsenkungen im oberen Bereich der Lohne,
steigende Arbeitskosten - jedoch nichtin
allen Unternehmen

Lohnsteigerungen in Ost- und
Westdeutschland,
kein Hinweis auf Lohnsenkungen

Lohnsteigerungen im unteren Bereich der
Léhne,

in Ostdeutschland Lohnsenkungen in oberen
Lohngruppen,

weniger Uberstundenzuschlige,

Anstieg der Arbeitskosten

D, ost: deutliche Lohnsteigerungen in den
unteren Lohngruppen,

D, west: geringe Auswirkungen,
Ausbleiben von Lohnsteigerungen,
Anstieg der Arbeitskosten,

Wegfall von Lohnzusatzleistungen

Beschiftigung

Keine signifikanten Beschaftigungseffekte
fur die Branche,

negative Effekte bei Unternehmen mit hohem
Lohnkostenanteil,

mehr geringfugige Beschaftigung,

mehr ungelernte Beschaftigte

Keine messbaren Effekte auf das
Beschéaftigungsniveau,

deutliche Abnahme von Entsendungen
auslandischer Bauarbeiter,
Verringerung der Einstellungs-
wahrscheinlichkeit in Ostdeutschland

Keine Veranderung der Gesamtbeschafti-
gung der Branche,

weniger ungelernte Beschaftigte,
Erhohung der Produktivitat,

reduzierte Fluktuation

Keine Beschaftigungseffekte - weder auf
betrieblicher noch auch individueller Ebene,
mehr Leiharbeit,

Verlagerung einfacher Tatigkeiten zu
ausldndischen Unternehmen

Wettbewerb, Kein messbarer Effekt auf die Keine Verschlechterung der Keine eindeutigen Wettbewerbswirkungen, Wettbewerbsstabilisierung,
Preise Wettbewerbsintensitat, Wettbewerbsfahigkeit, Preissteigerungen Einddmmung von "Billigkonkurrenz",
weitgehend konstante Nachfrage Wettbewerbsstabilisierung, Umsatzrickgange in kleineren
Schutz vor "Billigkonkurrenz", westdeutschen Unternehmen
keine Preissteigerungen
Sonstiges Anstieg der tatsachlichen Arbeitszeit fur Negative Auswirkungen auf den Verbesserung der Arbeitsleistung,

ungelernte Arbeitskréafte,
Verringerung der Motivation der
Arbeitskrafte,

héherer Krankenstand

innerbetrieblichen Frieden

Einsparung von Materialkosten,
Motivationsschub,
Einkommenszuwachse in den unteren und
Einkommensverluste in den oberen
Lohngruppen,

leichtere Rekrutierung von Personal

Fortsetzung Tabelle 4: Auswirkungen branchenspezifischer Mindestléhne in Deutschland...
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Tabelle 4:

Auswirkungen branchenspezifischer Mindestléhne in Deutschland (Teil 2)

Betroffenheit /
Effekt auf ...

(Vorlaufige) Ergebnisse fiir die untersuchten Branchen

Gebdudereinigung
(Bosch et al. 2011b)

Maler- und Lackiererhandwerk
(Boockmann et al. 2011b)

Pflege
(Boockmann et al. 2011c)

Waischereidienstleistungen im
Objektkundengeschaft
(Bosch et al. 2011a)

Betroffenheit
(gerundete Werte)

Insbesondere auslandische und weibliche
Beschéftigte

D, ost: "erhebliche" Betroffenheit,
D, west: nur ein kleiner Teil der
Beschaftigten

Beschéftigte, stationdre Pflege:

D, ost: 17,6 %, D, west: 10,5 %,
Beschéftigte, ambulante Pflege:

D, ost: 28,5 %, D, west: 8,9 %,
insbesondere weibliche Beschéftigte

D, ost: 67 % der Betriebe,
D, west: 28 % der Betriebe,
insbesondere weibliche Beschaftigte

L6éhne, Arbeitskosten

Die Lohne waren ohne Mindestlohn hoher,
effektivere Durchsetzung der bereits
bestehenden tarifvertraglichen
Mindestlohne

D, ost: relativ geringe Wirkungen,
D, west: uneinheitliche Ergebnisse,
kein Hinweis auf Streichungen von
Lohnzusatzleistungen

D, ost: in den unteren Lohnbereichen
Lohnanstiege, D, west: kaum Effekte,
Lohnanstieg insbesondere bei
Pflegehilfskraften

Anstieg in den unteren Lohngruppen insbes.
in D, ost,

Lohnerhéhungen auch in den hoheren
Lohngruppen,

zum Teil Kirzungen von bezahlten Pausen
und Zuschlagen

Beschaftigung

Keine Anzeichen fiir Beschaftigungs-
rickgange in der Gesamtbranche,

keine Hinweise auf Verlagerungen in andere
Branchen,

Verlagerung von geringflgiger Beschaftigung
zu sv-pflichtiger Teilzeitbeschaftigung

Keine robusten Beschaftigungseffekte,
kein negativer Einfluss auf die Beschafti-
gung ungelernter Arbeitskrafte,

D, west: langsamere
Personalaustauschprozesse

Keine messbaren Wirkungen auf die
Beschéftigung

Keine sichtbaren Beschaftigungsriickgange,
Umstrukturierung der Beschéaftigung, z. B.
keine Aushilfsjobs mehr fur Schiiler

Wettbewerb, Preissteigerungen eher in groBeren "Beruhigung des Marktes", Unverdnderter Pflegebedarf, Gleiche Wettbewerbsbedingungen fir Alle,
Preise Betrieben (100 und mehr Mitarbeiter) als in ~ "fairere Marktbedingungen", "Beruhigung des Wettbewerbs", zum Teil Preissteigerungen,
kleineren Betrieben, Unterbindung "wettbewerbsverzerrender Wettbewerbsvorteile fur groRere zum Teil geringere Renditen
Verhinderung von Billiglohnkonkurrenz Angebote", Einrichtungen
Verringerung des Wettbewerbs zu
auslandischen Anbietern,
UmsatzeinbuBen in Ostdeutschland
Sonstiges Verbesserung des Images der Branche, Hohere Motivation der Mitarbeiter Keine zunehmende Attraktivitdt der Verbessertes Image der Branche,

einfachere Rekrutierung von Personal,
Verschiebung von Arbeitszeiten in
zuschlagsfreie Zeiten

Pflegeberufe

einfachere Rekrutierung von Personal,

zum Teil Reorganisation der Arbeitsabldufe
und Leistungssteigerungen (mit
Pramiensystemen)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der in der Tabelle genannten Quellen.
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Neben den Ergebnissen in Tabelle 4 gibt es vor allem fiir die Baubranche deutliche Hinweise auf
zum Grofiteil illegale Umgehungsstrategien. Moller et al. (2011:160-162) zufolge nannten
Branchenexperten folgende Strategien:

— Falschdeklaration von Arbeitsstunden (unbezahlte Mehrarbeit),
= offizielle Entlohnung eines Teils der Arbeit und Ausbezahlung des Rests schwarz,
— klassische Schwarzarbeit,

= Entlohnung von ostdeutschen Beschaftigten auf westdeutschen Baustellen mit dem ostdeut-
schen Mindestlohn,

= Vergabe von Auftragen an Subunternehmen, die keinem Mindestlohn unterliegen (Bauneben-
gewerbe) bzw. Umdeklarierung der ausgelibten Tatigkeiten,

= (Uberhohte Abziige fur Verwaltung, Transport, Kost und Logis,
— fiktive Abzuge flr Schlechtarbeit und Beschadigung/Vernichtung von Arbeitsmaterial,

= Scheinselbstandigkeit.

Uneinigkeit besteht unter den Interviewpartnern dartber, in welchem AusmaR derartige Strate-
gien zum Einsatz kommen. Vermutlich wird in der Baubranche bei Beschaftigten aus den EU-Lan-
dern Mittel- und Osteuropas wesentlich haufiger gegen die Mindestlohnregelungen verstoRen als
bei heimischen Beschéaftigten. Laut Moller et al. (2011: 161) wurde ,,von einem gewerkschaftli-
chen Gesprdéichspartner vielmehr die Einschdtzung gediufSert, dass kein Entsandter aus den mittel-
und osteuropdischen Staaten reguléir entlohnt wiirde.”
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3.4 Zusammenfassende Ubersicht iiber mogliche Arbeitshypothesen

Tabelle 5: Hypothesen zu den Auswirkungen des Mindestlohns (Teil 1)

Hypothesen (ja) bzw. Gegenhypothesen (nein),
formuliert auf der Grundlage von Aussagen in...

Hypothesen
Politik Politik Wirtschafts- Branchen-
(Befiirworter) (Gegner) theorie studien*
Lohnpolitik:
Die Tarifautonomie wird gestarkt. ja nein
Tarifliche Entgelt- und Arbeitsbedingungen lassen sich in o
Zukunft besser durchsetzen. !
Das MiLoG ermoglicht in Zukunft eine faire Entlohnung. ja
Der Mindestlohn tragt zur Einddmmung des Niedriglohn- i
sektors und der prekdren Beschaftigung bei. J
Die Verhandlungsposition von Langzeitarbeitslosen, ia / nein
Jugendlichen und Praktikanten wird schwacher. J
Betroffenheit:
Insgesamt verdient nur ein kleiner Teil der Beschaftigten . . .
. nein ja / nein
aktuell weniger als 8,50 Euro pro Stunde.
Vor allem Saisonarbeitskrafte aus Mittel- und Osteuropa
Ja Ja

verdienen aktuell weniger als 8,50 Euro pro Stunde.

Bei den weiblichen Beschaftigten ist der Anteil derjenigen, die
aktuell weniger als 8,50 Euro pro Stunde verdienen, hoher als ja ja
bei den madnnlichen Beschaftigten.

Vom Mindestlohn sind wenige Unternehmen betroffen. ja /nein
Die Betroffenheit ist in Ostdeutschland groRer als in .
Westdeutschland. 1

Es ist vor allem der Bereich der Sonderkulturen betroffen. ja

Loéhne, Arbeitskosten:

Es kommt zu Lohnsteigerungen im unteren Bereich der Léhne. ja ja ja ja

Es kommt zu Lohnsenkungen im oberen Bereich der Lohne. nein ja / nein
Die Arbeitskosten steigen. ja ja ja
Beschdftigung:

Die Zahl der Beschaftigten sinkt. ja ja /nein

Arbeitsplatze fur Saisonarbeitskrafte werden massiv abgebaut. ja

Die Arbeitsproduktivitat nimmt zu. ja
Atypische Beschaftigung nimmt zu. ja / nein
Die Einstiegschancen fiir gering Qualifizierte und Langzeit- .

arbeitslose sinken. ja

Die Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit nimmt zu. ja

Es werden weniger Praktikumsplatze angeboten. ja

* Hypothesen bzw. Gegenhypothesen sind in der Tabelle erfasst, wenn sie als (vorlaufiges) Ergebnis in mindestens einer Studie vorkommen.

Fortsetzung...
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Tabelle 5: Hypothesen zu den Auswirkungen des Mindestlohns (Teil 2)

Hypothesen (ja) bzw. Gegenhypothesen (nein),

Hypothesen formuliert auf der Grundlage von Aussagen in...
Politik Politik Wirtschafts- Branchen-
(Befiirworter) (Gegner) theorie studien*
Einkommensverteilung:
Das Einkommen von Beschaftigten in den unteren .
Lohngruppen steigt. 12 18
Wettbewerb, Preise:
Die internationale Wettbewerbsfahigkeit verschlechtert sich. ja nein
Vor allem kleine und mittelstandische Betriebe werden aus .
dem Markt austreten. 1
Der Wettbewerb stabilisiert sich. ja
"Billigkonkurrenz" wird eingedammt. ja ja
Die Preise steigen. ja / nein ja / nein ja / nein
Umsatze gehen zurlick. ja /nein
Umgehung der Mindestlohnregelungen:
Lohnzusatzleistungen werden gekiirzt oder gestrichen. ja ja
Abziige fur Verwaltung, Transport, Kost und Logis werden neu .
eingefiihrt oder steigen. 1
Arbeitszeit wird in zuschlagsfreie Zeiten verschoben. ja
Die Zahl der Werk- und Dienstleistungsvertrdge nimmt zu. ja
Es kommt zu Lohnabziigen fir Schlechtarbeit und .
Beschadigung/Vernichtung von Arbeitsmaterial. 1
Es kommt verstarkt zu unbezahlter Mehrarbeit. ja
Die Schwarzarbeit nimmt zu. ja ja
Die Zahl der Scheinselbstidndigen steigt. ja ja
Sonstiges:
Es werden Materialkosten eingespart. ja
Das Image der Branche verbessert sich. ja ja/ nein
Es wird leichter, Personal zu rekrutieren. ja / nein
Die Motivation der Beschaftigten nimmt zu. ja / nein
Der innerbetriebliche Frieden wird gefahrdet. ja
Der Krankenstand steigt. ja

* Hypothesen bzw. Gegenhypothesen sind in der Tabelle erfasst, wenn sie als (vorlaufiges) Ergebnis in mindestens einer Studie vorkommen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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4 Thematisch relevante Datenquellen

Um die Hypothesen, die in Kapitel 3 formuliert wurden, testen zu kénnen, bedarf es einer Viel-
zahl an Informationen, die weit iber Beschaftigungs- und Lohndaten hinausgehen. Nach Ein-
schatzung von Berge et al. (2014: 12-13) sind vor allem die folgenden Merkmale flir empirische
branchenbezogene Mindestlohnstudien relevant:

Aggregierte Daten (regional, Branche)

= Konsumausgaben, Ersparnis

— Schattenwirtschaft

— Steuereinnahmen nach Steuerarten

= Sozialversicherungsbeitrage

Daten auf Betriebsebene

— Umsatz

= Beschaftigungshohe und -struktur
= Markteintritte und -austritte

= Output und Investitionen

= Preise

Individualdaten

= Einkommen als Stundenlohn

= Arbeitszeit (vertraglich sowie tatsachlich)

= Qualifikation und Tatigkeitsbereiche

= Qualitdt von Beschaftigungsverhiltnissen

= Arbeitsmotivation und Produktivitat

= Arbeitsbeziehungen

= Bildungsentscheidungen junger Arbeitnehmer

= Regionale und branchebezogene Mobilitat

Inwieweit vorhandene Datensatze den Datenbedarf decken kénnen, wurde ausfihrlich von Berge

et al. (2014) untersucht. In Ergdnzung dazu erfolgt in diesem Kapitel eine Bewertung des
Analysepotenzials im Hinblick auf zukiinftige landwirtschaftsbezogene Mindestlohnstudien.
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4.1 Aggregierte Daten

Aus den Ergebnissen von Berge et al. (2014) kann geschlossen werden, dass aggregierte Daten
generell nur sehr begrenzt flir branchenspezifische Mindestlohnstudien geeignet sind. In
Tabelle 6 sind die Einschatzungen der Autoren zu denjenigen Datensatzen dargestellt, die
landwirtschaftsbezogene aggregierte Daten enthalten.

Tabelle 6: Evaluationspotenzial aggregierter Daten nach Einschatzung von Berge et al.
(2014)

Datensitze, -banken Anbieter Inhalt Einschatzung des Evaluationspotenzials

Statistiken zum Arbeitsmarkt BA Statistiken der Arbeitslosen, Eingeschranktes Analysepotenzial.

Arbeitssuchenden,
gemeldeten Arbeitsstellen,
Ausbildungsstellenmarkt,
Forderstatistik,
Leistungsstatistiken,
Beschaftigungsstatistik,
Arbeitnehmertiiberlassungs-
statistik,
Eingliederungsbilanzen

Keine Abbildung der Betroffenheit vom
Mindestlohn. Keine Verkniipfungen auf
individueller Ebene moglich.
Interessant flr Ergdnzung von Analysen
durch zusatzliche Aggregatdaten.

Diverse Fachserien,

Statistische

Breites Themenspektrum zu

Eingeschranktes Analysepotenzial.

GENESIS-Online, Amter des Wirtschaftsfragen Keine Abbildung der Betroffenheit vom

Regionaldatenbank Bundes und Mindestlohn. Keine Verknipfungen auf

Deutschland, der Lander individueller Ebene moglich.

Tarifdatenbank Interessant fur Erganzung von Analysen
durch zusatzliche Aggregatdaten.
Tarifdatenbank: Mégliche Quelle fiir die
Erweiterung der Datenbasis anderer
Datensatze.

Tarifarchiv WSI Sammlung aller Nicht geeignet fiir eigenstandige

Tarifabschlisse mit
Gewerkschaften des DGB

Mindestlohnanalysen. Ausschlieflich
Entgeltinformationen. Keine Angaben zu
Arbeitszeiten.Mogliche Quelle fir die
Erweiterung der Datenbasis anderer
Datensatze.

Quelle: Berge et al. (2014: 107-112); eigene Darstellung.

Die Bewertungen treffen uneingeschrankt auch auf die Landwirtschaft zu. Da die aggregierten
Daten fiir sich genommen wenig hilfreich sind, aber immerhin Studien auf der Grundlage anderer
Datensatze sinnvoll erganzen kénnen, werden sie im Folgenden genauer betrachtet. Dabei kann
zugleich mit geringem Aufwand ein erster Eindruck vom Ausmal? der Betroffenheit der Landwirt-
schaft von der Einfiihrung eines Mindestlohns gewonnen werden.
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4.1.1 Beschaftigungs- und Entgeltstatistik

Die Statistik der sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschaftigten (kurz: Beschaftigungs-
statistik) der BA wird auf der Grundlage der Angaben aus dem Meldeverfahren zur Sozialversi-
cherung erstellt. Sie bietet Informationen Uber Struktur und Entwicklung sozialversicherungs-
pflichtig (sv-pflichtig) und geringfligig Beschaftigter. Erfasst werden unter anderem die Zahl der
Beschaftigten, Betriebsgroflen sowie begonnene und beendete Beschéftigungsverhaltnisse. Im
Rahmen der Beschaftigungsstatistik veréffentlicht die BA auch die Entgeltstatistik. Zu den Gliede-
rungsmerkmalen der Beschaftigungsstatistik zahlen unter anderem Geschlecht, Alter, Ausbildung,
Beruf, Voll-/Teilzeit, Wirtschaftszweig und Bruttoarbeitsentgelte. Die Beschaftigungsdaten wer-
den monatlich aktualisiert, Uber die Entgelte wird jahrlich berichtet. Ein GroRteil der Daten ist
online bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) verfligbar; spezielle Fragestellungen und Auswer-
tungswiinsche kdnnen vom Datenzentrum der Statistik in Niirnberg bearbeitet werden (BA 2012,
2013c).

Zum Stichtag 31. Dezember 2013 waren laut Beschaftigungsstatistik insgesamt 188.490 Personen
in der Wirtschaftsabteilung Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkeiten sv-pflichtig
beschéftigt. Das sind 0,64 Prozent aller sv-pflichtig Beschaftigten in Deutschland. In Tabelle 7 ist
dargestellt, wie sich die Beschéftigten auf die einzelnen Wirtschaftsgruppen verteilen; die Anga-
ben sind nach den Gliederungsmerkmalen Geschlecht, Arbeitszeit, Anforderungsniveau und
Staatsangehorigkeit differenziert dargestellt. Bei den auslandischen Beschaftigten ist nicht be-
kannt, wie hoch der Anteil der Saisonarbeitskrafte an ihnen ist. Denn Saisonarbeiter unterliegen
nicht der Sozialversicherungspflicht, wenn sie bis zu 50 Tage (ab 2015: bis zu 70 Tage) in
Deutschland tatig sind und diese Tatigkeit nicht berufsmalig ausiiben (Briicker et al. 2013: 2). Ein
relativ hoher Anteil an Beschéaftigten mit geringem Anforderungsniveau (,Helfer”) und/oder an
auslandischen Beschaftigten konnte ein Hinweis dafiir sein, dass die entsprechende Wirtschafts-
gruppe in starkerem Ausmall vom Mindestlohn betroffen sein wird als andere Wirtschaftsgrup-
pen. Beide Anteile sind beim Anbau einjahriger sowie mehrjahriger Pflanzen am hdéchsten, es
koénnte sich damit um Wirtschaftsgruppen mit einem vergleichsweise groBen Niedriglohnbereich
handeln.

Wahrend die Zahlen der sv-pflichtig Beschaftigten fiir alle Wirtschaftsabteilungen und -gruppen
veroffentlicht werden, liegen die Entgeltdaten nur flir Wirtschaftsabschnitte bzw. fiir zu Wirt-
schaftszweigen zusammengefasste Wirtschaftsabschnitte vor. Des Weiteren werden im Unter-
schied zu den Beschaftigtenzahlen ausschlieflich die Entgelte der sozialversicherungs-pflichtig
(sv-pflichtig) Vollzeitbeschiftigten ohne Auszubildende erfasst.” Die Entgelte sind zu Entgeltklas-
sen zusammengefasst, mit denen eine genaue Schatzung der Zahl der vom Mindestlohn be-
troffenen Beschaftigten nicht moglich ist.

3 Entgelte werden sinnvoller Weise nur fiir Vollzeitbeschdftigte ohne Auszubildende berechnet, weil nur so Vergleiche
z. B. zwischen Personengruppen, Branchen und Regionen mdglich sind, die in ihrer Aussagekraft nicht durch
unterschiedliche Anteile von Teilzeitbeschdiftigten oder Auszubildenden beeintréchtigt sind“ (BA 2013).



Tabelle 7: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Wirtschaftsabteilung Landwirtschaft, Jagd und damit verbundene Tatigkei-
ten nach Wirtschaftsgruppen (Stichtag: 31.12.2013)

Anzahl der sv-pflichtig Beschéftigten

Wirtschaftsgruppen
rupp (Anteil an der Beschaftigung in der jeweiligen Wirtschaftsgruppe in Prozent)

(in Klammern: Anteil an der Wirtschaftsabteilung 01 in Prozent) Insgesamt Geschlecht Arbeitszeit* Anforderungsniveau* Staatsangehorigkeit
8 Manner Frauen Vollzeit Teilzeit Helfer Fachkraft Spezialist  Experte Deutsche Ausldnder
Wirtschaftsabteilung 01 - Landwirtschaft, Jagd und 188.490 124.418 64.072 157.708 30.780 60.088 107.430 12.878 7.817 166.368 22.033
damit verbundene Tatigkeiten (100 %) 100,0% 66,0% 34,0% 83,7% 16,3% 31,9% 57,1% 6,8% 4,2% 88,3% 11,7%
011 - Anbau einjahriger Pflanzen 25.352 16.105 9.247 21.221 4.130 11.052 11.722 1.402 1.114 19.432 5.894
(13,5 %) 100,0% 63,5% 36,5% 83,7% 16,3% 43,7% 46,4% 5,5% 4,4% 76,7% 23,3%
012 - Anbau mehrjéhriger Pflanzen 9.130 6.008 3.122 6.946 2.184 4.364 3.784 594 360 6.576 2.545
(4,84 %) 100,0% 65,8% 34,2% 76,1% 23,9% 47,9% 41,6% 6,5% 4,0% 72,1% 27,9%
013 - Betreiber von Baumschulen und Anbau von Pflanzen zu Vermehrungszwecken 21.540 10.256 11.284 17.047 4.493 5.519 14.520 1.104 357 18.952 2.581
(11,4 %) 100,0% 47,6% 52,4% 79,1% 20,9% 25,7% 67,5% 5,1% 1,7% 88,0% 12,0%
014 - Tierhaltung 37.545 23.746 13.799 31.442 6.103 11.761 22.290 2.030 1.429 34.030 3.500
(19,9 %) 100,0% 63,2% 36,8% 83,7% 16,3% 31,4% 59,4% 5,4% 3,8% 90,7% 9,3%
015 - Gemischte Landwirtschaft 71.247 51.072 20.175 61.865 9.382 21.788 40.960 4.791 3.625 65.797 5.427
(37,8 %) 100,0% 71,7% 28,3% 86,8% 13,2% 30,6% 57,6% 6,7% 5,1% 92,4% 7,6%
016 - Landwirtschaftliche Dienstleistungen 23.582 17.157 6.425 19.112 4.469 5.591 14.099 2.940 923 21.490 2.083
(12,5 %) 100,0% 72,8% 27,2% 81,0% 19,0% 23,7% 59,9% 12,5% 3,9% 91,2% 8,8%
017 - Jagd, Fallenstellerei und damit verbundene Tatigkeiten 94 74 20 75 19 13 55 17 9 91 3
(0,05 %) 100,0% 78,7% 21,3% 79,8% 20,2% 13,8% 58,5% 18,1% 9,6% 96,8% 3,2%

* Bei den Gliederungsmerkmalen liegen zum Teil nicht fiir alle Beschaftigten Informationen vor. Die Anteile wurden auf die je Merkmal verflugbaren Beobachtungen bezogen.

Quelle: BA (2014a: Tabellen 1 und 2); eigene Berechnung.
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Insgesamt kann auf Grundlage der Entgeltstatistik nur ein erster Eindruck davon vermittelt wer-
den, wie viele sv-pflichtig Beschaftigte in der Landwirtschaft mindestens von der Einfihrung des
Mindestlohns profitieren und in welchem AusmaR die Landwirtschaft im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbereichen vom MiLoG betroffen ist. In Tabelle 8 ist angegeben, wie viele Vollzeitbe-
schaftigte es in den Entgeltklassen, die in der Entgeltstatistik ausgewiesen sind, in Ost- und West-
deutschland gibt. Der Bruttostundenlohn dirfte bei Vollzeitbeschaftigten mit einem Brutto-
arbeitsentgelt unter 1.000 Euro pro Monat sowie bei einem Teil der Vollzeitbeschaftigten mit ei-
nem Bruttoarbeitsentgelt von 1.000 bis 2.000 Euro pro Monat unterhalb des Mindestlohns lie-
gen. In den alten Bundeslandern sind in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei anteilig deutlich
mehr Beschaftigte in diesen beiden Entgeltgruppen zu finden als in den lbrigen Wirtschaftszwei-
gen. In den neuen Bundesldandern spielt die unterste Entgeltgruppe eine geringere Rolle, dafiir
verdienen rund zwei Drittel der Vollzeitbeschaftigten 1.000 bis 2.000 Euro brutto pro Monat. In
beiden Teilen Deutschlands scheint die Landwirtschaft starker vom Mindestlohn betroffen zu sein
als die Ubrigen Wirtschaftszweige.

Tabelle 8: Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte (ohne Auszubildende) nach
Klassen monatlicher Bruttoarbeitsentgelte und Wirtschaftszweigen (Stichtag:
31.12.2012)
Anzahl und Anteile der sv-pflichtig Vollzeitbeschiftigten (ohne Auszubildende)
Wirtschaftszweige Wirtflc hafts- (mit Prozentangaben)
abteilungen Inspesamt  Mit Angabe bis iiber 1.000 iiber 2.000 iiber 3.000 iber
& zum Entgelt 1.000 Euro  bis 2.000 Euro bis 3.000 Euro bis 4.000 Euro  4.000 Euro
Ostdeutschland:
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei A 72.878 72.153 3.100 48.910 15.030 2.990 2.123
100,0% 4,3% 67,8% 20,8% 4,1% 2,9%
Produzierendes Gewerbe B-F 1.233.848 1.224.595 17.200 442.427 416.898 182.771 165.299
100,0% 1,4% 36,1% 34,0% 14,9% 13,5%
Handel, Gastgewerbe, Verkehr, G-J 892.006 880.775 46.097 390.176 239.342 109.121 96.039
Information und Kommunikation 100,0% 5,2% 44,3% 27,2% 12,4% 10,9%
Sonstige Dienstleistungen K-U 1.595.430  1.582.295 44.742 471.881 466.349 316.752 282.571
100,0% 2,8% 29,8% 29,5% 20,0% 17,9%
Westdeutschland:
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei A 85.399 83.314 9.650 35.727 25.197 7.927 4.813
100,0% 11,6% 42,9% 30,2% 9,5% 5,8%
Produzierendes Gewerbe B-F 6.231.865 6.193.421 59.737 479.623 1.803.040 1.715.026 2.135.995
100,0% 1,0% 7,7% 29,1% 27,7% 34,5%
Handel, Gastgewerbe, Verkehr, G-J 4.145.481 4.101.903 118.238 871.255 1.470.316 739.669 902.425
Information und Kommunikation 100,0% 2,9% 21,2% 35,8% 18,0% 22,0%
Sonstige Dienstleistungen K-U 6.024.461 5.962.880 146.774 1.067.918 1.612.183 1.479.732 1.656.273
100,0% 2,5% 17,9% 27,0% 24,8% 27,8%

Quelle: BA (2014b: Tabellen 2.1.2 und 2.1.3); eigene Darstellung.
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In der differenzierteren Betrachtung der Verteilung der Bruttoarbeitsentgelte nach Wirtschafts-
abschnitten wird noch deutlicher, dass im Jahr 2013 die Land-, Forstwirtschaft und Fischerei zu
den Abschnitten mit den niedrigsten Arbeitsentgelten gehorten (Abbildung 3). Der Median der
monatlichen Bruttoarbeitsentgelte sv-pflichtiger Vollzeitbeschaftigter ist nur im Gastgewerbe und
in privaten Haushalten niedriger. Die Daten der Entgeltstatistik lassen auch vermuten, dass zur-
zeit mehr Frauen als Manner in der Landwirtschaft weniger als den Mindestlohn verdienen. In
allen Wirtschaftsbereichen liegt der Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von Frauen
deutlich unter denen der Manner (Abbildung 4).

Abbildung 3: Interquartilsabstand und Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte
nach Wirtschaftsabschnitten (Stichtag: 31.12.2013) - sv-pflichtig Vollzeit-
beschaftigte (ohne Auszubildende) in Deutschland
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x = Nachweis nicht sinnvoll, da errechneter Wert (iber der niedrigsten, fiir dieses Gebiet geltenden Beitragsbemessungsgrenze (4.500 Euro) liegt.

Quelle: BA (2014b: Abschnitt 2.2.3).

" Die Arbeitgeber melden das sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelt nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze in

der Rentenversicherung. , Die Beitragsbemessungsgrenze (iberschreitende Einkommen werden also abgeschnitten, d. h.
am oberen Rand der Einkommensverteilung kann die reale Einkommenssituation wegen dieser ,Zensierung” nicht
abgebildet werden” (BA 2010: 7).
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Abbildung 4: Interquartilsabstand und Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte
nach  Geschlecht und Wirtschaftsabschnitten (Stichtag: 31.12.2013) —
sv-pflichtig Vollzeitbeschaftigte (ohne Auszubildende) in Deutschland
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Quelle: BA (2014b: Abschnitt 2.2.6.1).

4.1.2 Aggregierte Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung

Die Landwirtschaftszahlung erfolgt etwa alle zehn Jahre und fand zuletzt im Jahr 2010 statt. Sie
bietet detaillierte Informationen lber die Produktionsstrukturen, -kapazitaten und -methoden,
Betriebsstrukturen sowie wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse der Betriebsinhaber. Zu den
erfragten Merkmalen zdhlen unter anderem Bodennutzung, Viehbestdande, Rechtsform und Ar-
beitskrafte. In der Landwirtschaftszahlung 2010 sind Informationen fiir alle der rund 320.000 Be-
triebe mit einer bestimmten MindestgroRe erfasst. Einige Merkmalskomplexe wurden in einer
Stichprobe von rund 80.000 Betrieben erfragt und hochgerechnet. Die aggregierten Ergebnisse
konnen regional differenziert bis auf Gemeindeebene bereitgestellt werden (Statistisches Bun-
desamt 2010a, FDZ 2013).

Die aggregierten Ergebnisse aus der Landwirtschaftszahlung bieten keine Moglichkeit, Angaben
zu Arbeitszeiten mit Lohnangaben zu verknipfen. Folglich ist es nicht moglich, auf die Stunden-
[6hne zu schlieBen und so abzuschatzen, wie viele Beschaftigte und Betriebe in der Landwirt-
schaft von der Einfiihrung eines Mindestlohnes betroffen sind. Daher und angesichts des grof3en
zeitlichen Abstandes der Erhebungen zur Einfihrung des Mindestlohns bieten die Ergebnisse
wenige Analysemoglichkeiten.
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4.1.3 Aggregierte Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung

Auch die Agrarstrukturerhebung liefert Angaben zu Produktionsstrukturen, -kapazitdten und
-methoden, Betriebsstrukturen sowie wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse der Betriebsin-
haber. Wie bei der Landwirtschaftszahlung werden landwirtschaftliche Betriebe mit einer be-
stimmten MindestgroRe bericksichtigt. Die Agrarstrukturerhebung wird in dreijahrigem Rhyth-
mus abwechselnd als Vollerhebung und Stichprobenbefragung durchgefiihrt. Die letzte Vollerhe-
bung fand 2010 im Rahmen der Landwirtschaftszahlung statt; die letzte Teilerhebung (reprasen-
tative Stichprobe, bundesweit hochstens 80.000 Betriebe) erfolgte 2013. Die Daten dienen unter
anderem als Grundlage fiir die landwirtschaftliche Gesamtrechnung. Die aggregierten Ergebnisse
der Agrarstrukturerhebung werden regional differenziert bis auf Kreisebene, zum Teil auch
Gemeindeebene veroffentlicht (Statistisches Bundesamt 2013).

Bei der Berechnung der Arbeitsleistung landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen der
Agrarstrukturerhebung werden folgende Arbeitskrdfte einbezogen, sofern sie mindestens
15 Jahre alt sind (Statistisches Bundesamt 2014a: 11):

= Familienarbeitskrafte in Einzelunternehmen (Betriebsinhaber, Ehegatte oder dem Ehegatten
gleichgestellte Person, weitere Familienarbeitskrafte, die auf dem landwirtschaftlichen
Betrieb leben und beschaftigt sind),

= standig beschaftigte Arbeitskrafte in Betrieben aller Rechtsformen mit einem unbefristeten
oder mindestens auf sechs Monate abgeschlossenen Arbeitsvertrag (beschaftigte Verwandte,
die nicht auf dem landwirtschaftliche Betrieb leben, familienfremde Arbeitskrafte von
Einzelunternehmen, standig beschaftigte Arbeitskrafte in allen anderen Rechtsformen),

= Saisonarbeitskrafte (nicht standig beschaftigte Arbeitskrafte mit einem weniger als sechs
Monate geltenden Arbeitsvertrag).

Die letzte Agrarstrukturerhebung im Jahr 2013 ergab, dass in der Landwirtschaft insgesamt 58
Prozent der Arbeitsleistung (gemessen in AK-E”) von Familienkriften erbracht werden. Der Anteil
standiger Arbeitskrafte liegt bei 31 Prozent und Saisonarbeitskrafte leisten elf Prozent der Arbeit.
In Abbildung 5 ist die Arbeitsleistung differenziert nach Beschaftigtengruppen und GrofRen-
klassen der landwirtschaftlich genutzten Flache dargestellt. Zu den Gruppen, fiir die die Mindest-
lohnregelungen gelten werden, gehoéren die standigen Arbeitskrafte sowie die Saison-
arbeitskrafte. Betriebe, in denen ein GrofSteil der Arbeit von Fremdarbeitskraften und
insbesondere von Saisonarbeitskraften verrichtet wird, sind voraussichtlich besonders vom
Mindestlohn betroffen. Hierzu zahlen vor allem Betriebe mit mindestens 200 ha sowie Betriebe
mit weniger als flinf Hektar landwirtschaftlich genutzte Flache.

¥ AK-E: MaReinheit der Arbeitsleistung vollbeschaftigter und voll leistungsfihiger Personen. Eine Person kann maximal

als eine AK-E gezahlt werden. Das gilt auch, wenn eine Person mehr als die vertraglich vereinbarte Stundenzahl fir eine
Vollzeitkraft arbeitet. Die Arbeitsleistung Teilzeitbeschaftigter wird mit entsprechenden Anteilen erfasst.
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Abbildung 5: Arbeitsleistung (AK-E) in der Landwirtschaft differenziert nach GroRenklassen
der landwirtschaftlich genutzten Flache (ha) — Marz 2012 bis Februar 2013

Landwirtschaftlich
genutzte Flache (ha)

1000 und mehr
500 bis 1000

200 bis 500

100 bis 200

50 bis 100

20 bis 50

10 bis 20

B Familienarbeitskrafte

5 bis 10
5 B Standige Arbeitskrafte

 Saisonarbeitskrafte
| |

0 20 40 60 80 100 120 140

Unter 5

Arbeitsleistung (AK-E)

Quelle: Statistisches Bundesamt (2014a: 12, 25); eigene Darstellung.

Betrachtet man die Arbeitsleistung differenziert nach der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung
landwirtschaftlicher Betriebe, dann zeichnen sich vor allem Gartenbaubetriebe durch einen ho-
hen Anteil an Fremdarbeitskraften (standige Arbeitskrafte + Saisonarbeitskrafte) aus und sind
damit voraussichtlich starker von der Einfihrung des Mindestlohns betroffen als andere Betriebe
(Abbildung 6).
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Abbildung 6: Arbeitsleistung (AK-E) in der Landwirtschaft differenziert nach betriebswirt-
schaftlicher Ausrichtung — Marz 2012 bis Februar 2013
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2014a: 12, 25); eigene Darstellung.

Inhaltlich bieten die Daten der Agrarstrukturerhebung dhnlich wie die Daten der Landwirtschafts-
zahlung im Hinblick auf die moglichen Arbeitshypothesen wenig Analysemaoglichkeiten. Insbeson-
dere werden bei der Agrarstrukturerhebung keine Angaben zu den Arbeitsentgelten erfragt, so
dass sich die Betroffenheit vom Mindestlohn nicht abbilden ldsst. Da die Agrarstrukturerhebung
nur alle drei Jahre stattfindet, kénnen zudem kurzfristige Effekte des MiLoG nicht abgebildet
werden.

4.1.4 Verdiensterhebung in der Landwirtschaft

Die Verdienste in der Landwirtschaft werden in einer Stichprobe aus der Gesamtheit der in der
Agrarstrukturerhebung erfassten Betriebe mit familienfremden, standig vollbeschaftigten Arbeit-
nehmern erhoben. Die letzte Verdiensterhebung erfolgte fir das Jahr 2010. Aktuellere Daten
stehen erst ab 2016 zur Verfligung.” Bei der letzten Verdiensterhebung waren 1.500 Betriebe in
der Stichprobe enthalten. Zu den erhobenen Merkmalen zahlen Bruttomonatsverdienste, gesetz-

8 Auf Anfrage teilte das Statistische Bundesamt mit, dass nach dem Verdienstdnderungsgesetz vom August 2014 die

Verdiensterhebung in der Landwirtschaft 2014 nicht mehr separat, sondern im Rahmen der Verdienststrukturerhebung
2014 durchgefihrt wird und mit der Veroffentlichung der Ergebnisse voraussichtlich im Frihjahr/Sommer 2016 zu
rechnen ist.
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liche Abzlige, bezahlte Stunden, Geschlecht, Tarifgruppe und Qualifikation der vollzeitbeschaftig-
ten Arbeitnehmer (Statistisches Bundesamt 2011: 3-4).

Die Daten vermitteln einen ersten Eindruck davon, welche Arbeitnehmergruppen in Ost- und
Westdeutschland vom Mindestlohn betroffen sein kénnten (Tabelle 9). Ware im Erhebungszeit-
raum ein Mindestlohn in Héhe von 8,50 € pro Stunde eingefiihrt worden, dann waren mit Sicher-
heit ein Teil der Landarbeiter und nichtqualifizierten Beschaftigten in Ostdeutschland betroffen
gewesen. Berlicksichtigt man die Inflation dadurch, dass der Mindestlohn mit 1,5 Prozent jahrlich
deflationiert wird, hatte im Jahr 2010 ein Mindestlohn in Hohe von 7,88 Euro dem aktuell be-
schlossenen Mindestlohn entsprochen. Hiervon waren mit Sicherheit nichtqualifizierte weibliche
Beschaftigte in Ostdeutschland betroffen gewesen. Aus den im Durchschnitt Gber dem Mindest-
lohn liegenden Verdiensten in den anderen Beschaftigtengruppen darf natirlich nicht geschlos-
sen werden, dass alle zugehoérigen Beschaftigten mehr als den Mindestlohn verdienen.

Tabelle 9: Durchschnittliche Bruttoverdienste in Euro pro Stunde der vollzeitbeschaftigten
Arbeitnehmer in der Landwirtschaft (Jahr 2010)

Deutschland Westdeutschland Ostdeutschland
Arbeitnehmer insgesamt (in Euro)

Qualifizierte Beschaftigte 13,85 16,02 13,15
Landarbeiter 8,91 11,79 8,34
Nichtqualifizierte Beschéftigte 8,76 9,43 7,69
Insgesamt 9,92 11,53 9,32
Mcdinner
Qualifizierte Beschaftigte 14,39 16,43 13,63
Landarbeiter 9,01 12,12 8,39
Nichtqualifizierte Beschéaftigte 8,98 9,59 7,92
Insgesamt 10,13 11,85 9,45
Frauen
Qualifizierte Beschaftigte 12,25 14,00 11,91
Landarbeiter 8,59 10,72 8,19
Nichtqualifizierte Beschaftigte 8,08 8,86 7,05
Insgesamt 9,28 10,35 8,95

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011: 8); eigene Darstellung.

Die Bruttoverdienste je Stunde werden auch fiir die einzelnen Wirtschaftsgruppen veréffentlicht.
Tabelle 10 bietet auf dieser Grundlage einen Uberblick {iber die niedrigsten Bruttoverdienste in
der Landwirtschaft. Diese lassen sich bis auf eine Ausnahme in den neuen Bundesldandern und
dort in allen Wirtschaftsgruppen sowie sowohl fiir mannliche als auch fiir weibliche Vollzeitbe-
schéftigte finden.
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Tabelle 10: Durchschnittliche Bruttoverdienste unter 8,50 Euro pro Stunde der
vollzeitbeschéaftigten Arbeitnehmer in der Landwirtschaft (Jahr 2010)
Bruttostunden- . v ges
u u Wirtschaftsgruppe Ost/West Beschiftigungsgruppe Geschlecht
lohn (Euro)
Betri B hul i
6,38 etrieb von Baumschulen sowie Ost nichtqualifiziert mannlich
Anbau von Pflanzen
Betri B hul i
6,64 etrieb von Baumschulen sowie Ost Landarbeiter weiblich
Anbau von Pflanzen
6,65 Anbau mehrjahriger Pflanzen Ost nichtqualifiziert weiblich
6,88 Tierhaltung Ost nichtqualifiziert weiblich
7,06 Betrieb von Baumschulen sowie Ost Landarbeiter mannlich
Anbau von Pflanzen
7,10 Gemischte Landwirtschaft Ost nichtqualifiziert weiblich
7,20 Betrieb von Baumschulen sowie Ost nichtqualifiziert weiblich
Anbau von Pflanzen
7,26 Anbau mehrjahriger Pflanzen Ost Landarbeiter weiblich
7,36 Anbau einjahriger Pflanzen Ost nichtqualifiziert weiblich
7,39 Gemischte Landwirtschaft Ost nichtqualifiziert mannlich
7,65 Anbau einjahriger Pflanzen West nichtqualifiziert weiblich
7,88 Anbau mehrjahriger Pflanzen Ost nichtqualifiziert mannlich
7,99 Gemischte Landwirtschaft Ost Landarbeiter weiblich
8,02 Anbau mehrjahriger Pflanzen Ost Landarbeiter mannlich
8,02 Tierhaltung Ost nichtqualifiziert mannlich
8,19 Gemischte Landwirtschaft Ost Landarbeiter mannlich
8,22 Tierhaltung Ost Landarbeiter mannlich
8,37 Anbau einjdhriger Pflanzen Ost Landarbeiter weiblich
Quelle: Statistisches Bundesamt (2011: 9-13); eigene Darstellung.

Ohne zusatzliche Angaben zur Verteilung der Beschaftigten auf die einzelnen Beschaftigungs-
gruppen lassen sich aus der Verdienststatistik keine weitergehenden Aussagen zur Betroffenheit
vom Mindestlohn ableiten. Ebenso wie in der Entgeltstatistik werden nur vollzeitbeschaftigte
standige Arbeitskrafte bericksichtigt, damit enthélt die Verdienststatistik auch keine Angaben zu
der vom Mindestlohn vermutlich am starksten betroffenen Gruppe der Saisonarbeitskrafte. Die
Nutzbarkeit der Daten aus der Verdiensterhebung ist zudem durch den groRRen zeitlichen Abstand
zwischen den Erhebungen sowie zwischen Erhebungsjahr und Veroéffentlichungsjahr einge-

schrankt.
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4.1.5 Tarifarchiv und Tarifdatenbank

Das Online-Tarifarchiv des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts (WSI) der Hans-
Bockler-Stiftung enthalt laufend aktualisierte Informationen zu allen Tarifvertragen, die seit 1950
mit Gewerkschaften des DGB vereinbart wurden. Damit sind im Tarifarchiv auch die mit der
IG BAU ausgehandelten Grundvergiitungen in der Landwirtschaft enthalten. Das Tarifarchiv bie-
tet unter anderem regional differenzierte Angaben Uber die Zahl der Verglitungsgruppen nach
Verglitungshohe und die Gesamtzahl der Arbeitnehmer mit tariflicher Entlohnung. Die Online-
Tarifdatenbank des Statistischen Bundesamtes kann laut Berge et al. (2014: 112) komplementar
zum WSI-Tarifarchiv genutzt werden, sie enthalt allerdings nur Informationen zum Entgelt und zu
Lohnzusatzleistungen.

Tabelle 11: Tarifliche Grundvergiitungen in der Landwirtschaft, Gewerkschaft 1G Bau
(Bruttolohn pro Stunde in Euro, Stand: Dezember 2013)

Zahl der Vergiitungsgruppen

Tarifregion AN*- | AN* | Alle | bis7,49 7,50 bis 8,50 bis 10,00 bis | 15,00bis | 20,00 bis giltig | Kindigungs-
Typ Zahl Euro 8,49 Euro 9,99 Euro 14,99 Euro 19,99 Euro 24,99 Euro ab termin
Schleswig-Holstein Arb. 8.800 6 1 1 1 3 07/13 06/15
Niedersachsen Arb. 11.600 6 1 1 1 3 11/12 12/14
Nordrhein Arb. 10.900 7 1 1 1 4 07/13 06/15
Westfalen-Lippe Arb. 10.900 7 1 1 1 4 07/13 06/15
Hessen Arb. 4.400 7 1 2 1 3 07/13 06/15
Ang. 1.000 6 1 5 03/13 06/15
Rheinhessen-Pfalz Arb. 6.300 10 1 2 1 6 07/13 06/15
Rheinland-Nassau Arb. 2400 7 1 1 1 4 07/13 06/15
Baden-Wiirttemberg Arb. 9.800 9 1 2 1 5 07/13 06/15
Ang. 1.900 6 2 2 2 04/13 06/15
Bayern Arb. 12.700 7 1 1 1 4 07/13 06/15
Mecklenburg-Vorpommern Arb. 14.100 6 1 2 3 05/13 06/15
Ang. 3200 9 1 2 3 2 1 05/13 06/15
Brandenburg Arb. 11.400 6 1 2 3 03/13 06/15
Ang. 2300 9 1 2 3 1 2 03/13 06/15
Sachsen-Anhalt Arb. 10.800 6 1 2 3 03/13 06/15
Ang. 2.500 8 1 2 4 1 03/13 06/15
Thiringen Arb. 10.600 6 2 2 2 03/13 06/15
Ang. 2.500 8 2 2 2 2 03/13 06/15
Sachsen Arb. 15.100 6 1 1 2 2 03/13 06/15
Ang. 3.100 8 1 1 1 3 2 03/13 06/15

* AN: Arbeitnehmer; AN-Typ: Arb. = Arbeiter, Ang. = Angestellter

Quelle: Bispinck (2014: 13), WSI-Tarifarchiv; eigene Darstellung.

Die Landwirtschaft gehort laut Bispinck (2014: 1) zu den Branchen mit einem besonders hohen
Anteil von Vergltungsgruppen im Niedriglohnbereich. Sowohl in Ost- als auch in Westdeutsch-
land gab es Ende 2013 Vergltungsgruppen mit einem Bruttostundenlohn unter 8,50 Euro
(Tabelle 11). Hierbei handelt es sich in der Regel um Tarife fiir Tatigkeiten, die ohne Berufsausbil-
dung und nach kurzer Anlernzeit ausgelibt werden kénnen.

Am Stichtag 31. Dezember 2013 reichten die Niedriglohntarife von 6,75 Euro fir ,,unregelmdfig
beschdftigte und ungelernte Arbeitnehmer/-innen (z. B. Erntehelfer) sowie ungelernte Jugend-
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liche, die der Berufsschulpflicht unterliegen” in Gartenbaubetrieben in Schleswig-Holstein, Ham-
burg, Bremen und Niedersachsen bis zu 8,36 Euro fiir , Tétigkeiten, die einfache Fachkenntnisse
erfordern und nach allgemeiner Anleitung z. T. selbsténdig ausgeiibt werden” in land- und forst-
wirtschaftlichen Unternehmen in Thiringen. Zum Teil ermdglichten die Tarifvertrage auch, in der
Landwirtschaft Tatigkeiten nach freier Vereinbarung festzulegen und zu entlohnen, was Spiel-
raum fir niedrigere Lohne lieB (Online-Tarifdatenbank des Statistischen Bundesamtes).

Auf der Grundlage der Daten des Statistischen Bundesamtes werden im Statistischen Jahrbuch
des BMEL Tariflohne in der Landwirtschaft fiir Analysezwecke in Leistungsgruppen zusammen-
gefasst (Tabelle 12). In dieser Darstellung waren im Zeitraum 2012/13 angelernte Arbeitnehmer
in Ostdeutschland die einzige Leistungsgruppe mit einem Stundenlohn unter 8,50 Euro.

Tabelle 12: Tariflohne in der Landwirtschaft 2012/2013 (in Euro pro Stunde)

Leistungsgruppe Friiheres Bundesgebiet Neue Lander Deutschland
1: Arbeitnehmer in leitender Stellung 28,91 18,00 19,61
2: Herausgehobene Fachkrafte 17,17 10,77 14,09
3: Fachkrafte 13,03 8,80 10,77
4: Angelernte Arbeitnehmer 12,10 7,13 12,02
5: Ungelernte Arbeitnehmer 9,36 8,98

Quelle: BMEL (2013: Tabelle 371); eigene Darstellung.

4.2 Daten auf Betriebs-/Unternehmensebene

In Tabelle 13 sind die Bewertungen derjenigen Datensadtze mit Informationen auf Betriebs- bzw.
Unternehmensebene dargestellt, in denen auch die Landwirtschaft beriicksichtigt wird. Mit dem
Betriebspanel (BP) des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) sowie dem Betriebs-
panel des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) stehen umfangreiche, grundsatzlich fir Min-
destlohnstudien gut geeignete Datensatze zur Verfligung. Beide kommen fiir Studien im Bereich
Landwirtschaft jedoch nicht in Frage, da die Fallzahlen fiir diese Branche zu niedrig sind. Das Be-
triebs-Historik-Panel (BHP) und das Unternehmensregister bieten nur sehr eingeschrankt fir
Mindestlohnstudien relevante Information und werden daher im Folgenden nicht nadher betrach-
tet.

Von den von Berge et al. (2014) gepriiften Datensdtzen kommt fir Studien im Bereich Landwirt-
schaft nur die Umsatzsteuerstatistik in Frage. Mogliche weitere Datenquellen sind das AFiD-Panel
Agrarstruktur sowie die Ergebnisse der Buchfiihrung der Testbetriebe in der Landwirtschaft.
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Tabelle 13:

Evaluationspotenzial

Thematisch relevante Datenquellen

Einschatzung von Berge et al. (2014)

41

von Daten auf Betriebs-/Unternehmensebene nach

Datensdtze, -banken

Anbieter

Inhalt

Einschidtzung des Evaluationspotenzials

Betriebs-Historik-Panel
(BHP)

IAB

Gehaltsstruktur einschlieRlich
Quartile des Bruttoentgelts,
Beschaftigungsstruktur (Alter,
Geschlecht, Bildungsabschlisse
etc.), Ein- und Austritte

Bedingt geeignet.

Eingeschrankter Informationsgehalt.
Stundenl6hne lassen sich nicht prazise
berechnen.

Entgeltverteilung im Betrieb ist nur durch
vier Quartile dargestellt.

Umsatzsteuerstatistik

Statistische
Amter des
Bundes

und der
Lander

Alle Merkmale, die als

Berechnungsgrundlage fir die
Umsatzsteuer dienen: Ertrage,
absetzbare Vorleistungen etc.

Geeignet fir branchenspezifische Analysen
der Mindestlohneffekte auf die
Umsatzentwicklung betroffener
Unternehmen.

Problem: Daten werden fiir Unternehmen
erhoben. Dadurch werden nicht alle
Betriebe eines Wirtschaftszweigs erfasst.

Unternehmensregister -
System 95 (URS)

Statistische
Amter des
Bundes

und der
Lander

Neben Beschéftigtenzahl und
Umsatz nur wenige inhaltliche
Variablen

Sehr begrenztes Evaluationspotenzial, da
nur wenige thematisch relevante Variablen
enthalten sind.

Amtliche Firmendaten

Statistische

Informationen zu Beschaftigung,

Berge et al. (2014) prifen die Eignung der

fiir Deutschland (AFiD) Amter des Umsatz und AFiD-Panel Industriebetriebe sowie
Bundes Innovationsaktivitaten Dienstleistungen. Eine Bewertung des AFiD-
und der Panels Agrarstruktur erfolgt nicht.
Lander
IAB-Betriebspanel (IAB- IAB Unter anderem Eine Reihe relevanter Themen ist
BP) Beschaftigtenstruktur, abgedeckt.
Beschéftigungsentwicklung, Bei eher kleinen Branchen kann nicht von
Lohne und Gehilter, einer reprasentativen Stichprobe
Geltung von Tarifvertragen, gesprochen werden.
betriebliche Arbeitszeit, Der Grad der Betroffenheit vom
Personalsuche Mindestlohn kann kaum approximiert
werden.
BIBB-Betriebspanel zu BIBB Unter anderem Umfangreiche Datenbasis fir die Analyse

Qualifizierung und
Kompetenzentwicklung

Einstellungsfragen, Aktivitaten
als Ausbildungsbetrieb,
ausfihrliche
Betriebsinformationen,
Personalstruktur und -bewegung

betrieblicher Aktivitaten in der Aus- und
Weiterbildung. Aber:

Die Stichprobe ist zu klein und die
Reprasentativitat fur Einzelbranchen
wahrscheinlich nicht gegeben.

Quelle: Berge et al. (2014: 75-106); eigene Darstellung.

4.2.1

Umsatzsteuerstatistik

Die Umsatzsteuerstatistik ist eine Vollerhebung aller Unternehmen, die zur Umsatzsteuer-Vo-
ranmeldung verpflichtet sind und einen jahrlichen Umsatz von mehr als 17.500 Euro erzielen. Sie
ist nach Klassen und weitgehend auch nach Unterklassen der WZ 2008 gegliedert. Erfasst werden
unter anderem Rechtsform, Umsatze, absetzbare Vorleistungen sowie bereits geleistete Umsatz-



42 Konsequenzen des Mindestlohns fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Landwirtschaft

steuer. Die Daten werden jahrlich mit einem Abstand von ca. zwei Jahren zum Berichtsjahr ver-
offentlicht. Die Umsatzsteuerstatistik kann flir wissenschaftliche Zwecke liber einen On-Site-Zu-
gang des Forschungsdatenzentrums (Datenfernverarbeitung oder Gastwissenschaftlerarbeits-
platz) genutzt werden (FDZ 2014).

In den im letzten Kapitel betrachteten Mindestlohnstudien spielte die Umsatzsteuerstatistik als
Datenquelle keine gewichtige Rolle, erwies sich jedoch als hilfreich bei der Beschreibung der
konjunkturellen Entwicklung in den untersuchten Branchen bzw. Kontrollbranchen. Grundsatzlich
scheinen Ex-post-Analysen der Effekte des Mindestlohns auf die Umsatze mit Hilfe der Umsatz-
steuerstatistik aber moglich zu sein.

Nach dem Umsatzsteuergesetz nehmen Land- und forstwirtschaftliche Betriebe eine Sonderstel-
lung ein. Die Steuern fiir den grofSten Teil der landwirtschaftlichen Umsatze werden in gleicher
Hohe festgesetzt wie die diesen Umsatzen zuzurechnenden Vorsteuern (Vorsteuerpauschale)
(Statistisches Bundesamt 2014d). Das dirfte die Nutzbarkeit der Umsatzsteuerstatistik fiir
landwirtschaftsbezogene Mindestlohnstudien jedoch nicht einschranken.

4.2.2 AFiD-Panel Agrarstruktur

Die Daten der Landwirtschaftszahlung und Agrarstrukturerhebung werden nicht nur als aggre-
gierte Daten veroffentlicht, sondern sie stehen auch als Mikrodatensatz fiir die On-Site-Nutzung
zur Verfligung. Im AFiD-Panel Agrarstruktur werden die Daten der Landwirtschaftszahlung mit
den Daten der Agrarstrukturerhebung auf Betriebsebene miteinander verknipft. Derzeit umfasst
der Paneldatensatz die Daten der Landwirtschaftszahlung 1999 sowie der allgemeinen Agrar-
strukturerhebungen 1999, 2001, 2003, 2005 und 2007. Eine Verknipfung mit der Landwirt-
schaftszahlung 2010 ist moglich (FDZ 2009, 2012). Beim AFiD-Panel Agrarstruktur gibt es keine
festgelegten Aktualisierungszeitpunkte. Entsprechend ist noch nicht abzusehen, ab wann Daten
zur Verfligung stehen werden, die sich zeitlich fir Untersuchungen der Effekte des ab 2015 gel-
tenden Mindestlohns eignen. Auch inhaltlich sind die Analysemdglichkeiten bisher sehr begrenzt,
denn ebenso wie in der Landwirtschaftszahlung und Agrarstrukturerhebung enthélt das AFiD-
Panel zwar Angaben zur Zahl der Arbeitskrdafte und dem Arbeitsaufwand (in AK-E), aber keine
Informationen zu Arbeitskosten und Entgelten.

4.2.3 Buchfiihrung der Testbetriebe in der Landwirtschaft

In reprasentativ ausgewdhlten Testbetrieben (Landwirtschaft einschlieflich Gartenbau sowie
Kleine Hochsee- und Kistenfischerei) werden jahrlich spezielle Buchfiihrungsabschliisse erstellt,
mit denen das BMEL die Ertragslage der Landwirtschaft feststellen kann. Im Bereich Landwirt-
schaft werden Betriebe ab 25.000 Euro Standardoutput erfasst. Diese Beschrankung auf Betriebe
mit einer bestimmten MindestgrolRe ist mit Blick auf Mindestlohnstudien unproblematisch, da



KAPITEL 4 Thematisch relevante Datenquellen 43

davon ausgegangen werden kann, dass in Betrieben mit geringem Ertrag in der Regel keine
Fremdarbeitskrafte tatig sind. Das Testbetriebsnetz ist Bestandteil des Informationsnetzes
landwirtschaftlicher Buchfiihrungen der EU. Die Daten dienen dem BMEL unter anderem zur
Vorbereitung und Bewertung agrarpolitischer MaRnahmen auf nationaler und EU-Ebene
(BMEL 2014a: 3). Im Rahmen der Buchfiihrung der Testbetriebe werden unter anderem die
BetriebsgrofRe, Betriebsform, Faktorausstattung einschliefllich Zahl der Arbeitskrafte (AK) und
nicht entlohnten Arbeitskrafte (nAK), die Produktionsstruktur, fiir die Bilanz bendtigte Kenn-
zahlen, Angaben zu Investitionen und Finanzierung, Kennzahlen der Gewinn- und Verlust-
rechnung einschlieRlich Personalaufwand, Angaben zur Rentabilitdat, Stabilitdt und Liquiditat
sowie zum Einkommen erfasst (BMELV 2011).

In der Testbetriebsbuchfiihrung werden die Zahl der Beschaftigten sowie die Beschaftigung in der
Einheit AK erfasst. Bei Lohnarbeitskraften entspricht eine AK einer Person, die voll erwerbsfahig,
alter als 18 und noch nicht 68 Jahre alt ist und deren regelmalige Arbeitszeit pro Woche mindes-
tens der tariflichen Arbeitszeit entspricht, die fir landwirtschaftliche Arbeitskrafte gilt. Bei den
Arbeitszeiten handelt es sich um Schatzwerte, da fur landwirtschaftliche Betriebe in der Regel
keine Arbeitszeitbuchhaltung vorliegt. Lohne sind als Bruttojahresldhne angegeben. Sie schlieRen
Sachbezliige (z.B. Kost und Logis), Lohnsteuer, Kirchensteuer, Solidaritdtszuschlag und die
Arbeitnehmeranteile zur Sozialversicherung sowie die pauschale Lohnsteuer bei geringfligiger
Beschaftigung ein (Arbeit-nehmerbruttolohn) (BMEL 2014b: 7-3).

Die familienfremden Lohnarbeitskrafte umfassen sowohl stdndige als auch nicht-standige
Arbeitskrafte einschlieBlich Saisonarbeiter. Die familienfremden Lohnarbeitskrafte werden nicht
einzeln, sondern fiir die Tatigkeitsbereiche Leitung, Verwaltung, Pflanzenproduktion (inklusive
Obst-, Garten- und Weinbau) und Tierproduktion als Summe verbucht. Auszubildende und Aus-
hilfskrafte werden unabhangig vom Tatigkeitsbereich ausgewiesen. Nicht standige Arbeitskrafte
werden als Aushilfskrafte erfasst (BMEL 2014b: Anlage 1-31).

Rund 40 Prozent der Testbetriebe beschéftigt neben Auszubildenden weitere familienfremde
Lohnarbeitskrafte. Am haufigsten wird weniger als eine familienfremde AK (ohne Auszubildende)
beschaftigt. Die zweitgrolRte Gruppe bilden Betriebe mit einem bis unter finf Beschaftigten
(Tabelle 14).
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Tabelle 14: Anzahl der Testbetriebe, differenziert nach Anzahl der familienfremden
Lohnarbeitskrafte (in AK) ohne Auszubildende, Wirtschaftsjahr 2012/2013

Familienfremden Lohnarbeitskrafte (AK) Anzahl der Testbetriebe Anteil an allen Testbetrieben
(ohne Auszubildende)

keine 6.642 59,7%
weniger als 1 1.958 17,6%
1 bis unter 5 1.672 15,0%
5 bis unter 10 293 2,6%
10 bis unter 50 508 4,6%
50 bis unter 100 52 0,5%
100 bis unter 150 5 0,0%
Insgesamt 11.130 100%

Quelle: Ergebnisse der Testbetriebsbuchfiihrung; eigene Berechnung.

Etwas mehr als die Halfte der familienfremden Lohnarbeitskrafte ist in der Pflanzen- und
Tierproduktion tatig. Der Anteil der Aushilfskrafte liegt bei 15,6 Prozent (Tabelle 15). Wie viele
hiervon Saisonarbeitskrafte sind, lasst sich auf der Grundlage der Testbetriebsdaten nicht

bestimmen.
Tabelle 15: Familienfremde Lohnarbeitskrafte (in AK) in den einzelnen Tatigkeitsbereichen,
Wirtschaftsjahr 2012/2013

Tatigkeitsbereich Familienfremde Lohnarbeitskrafte (AK) Anteil an allen Lohnarbeitskraften
Leitung 1.118 4,9%
Verwaltung 991 4,4%
Pflanzenproduktion 5.748 25,4%
Tierproduktion 6.082 26,9%
Auszubildende 975 4,3%
Sonstige standige Arbeitskrafte 4.200 18,6%
Aushilfskrafte (inkl. Saisonarbeiter) 3.526 15,6%
Insgesamt 22.642 100%

Quelle: Ergebnisse der Testbetriebsbuchflihrung; eigene Berechnung.

Ein erster Versuch, die durchschnittlichen Bruttostundenléhne fiir die einzelnen Tatigkeitsberei-
che alleine auf der Grundlage der angegebenen AK und Bruttojahresléhne zu schatzen, fihrt zu
den in Abbildung 7 dargestellten Lohnverteilungen. Mehr als drei Viertel aller Betriebe, die
Aushilfskrafte einschliefSlich Saisonarbeiter beschaftigen, sind von der Einflihrung des Mindest-
lohns betroffen. Aber auch bei allen anderen Tatigkeitsbereichen gibt es Betriebe mit einem
geschatzten durchschnittlichen Bruttostundenlohn unter dem Mindestlohn in Hohe von
8,50 Euro pro Stunde (rote Linie). Da bei dieser Schitzung Uberstunden bzw. Mehrarbeit
unberiicksichtigt bleiben, werden die Stundenlohne tendenziell Gberschatzt. Auch sind in den
geschatzten Durchschnittslohnen Sachbeziige wie Kost und Logis bereits enthalten (s. o.).
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Abbildung 7: Boxplots der geschatzten durchschnittlichen Bruttostundenléhne familien-
fremder Lohnarbeitskrdfte (ohne Auszubildende) in den Testbetrieben,
Wirtschaftsjahr 2012/2013
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Arbeitsstunden: Bei der Schatzung wird davon ausgegangen, dass ein Arbeitnehmer bei einer 40-Stunden-Woche pro Jahr
2.088 Stunden arbeitet (siehe www.agri-info.eu). AuBerdem wird angenommen, dass eine Einheit AK genau dieser jahrlichen
Stundenzahl entspricht, womit Uberstunden bzw. Mehrarbeit unberiicksichtigt bleiben.

Bruttolohn: Fir die Schatzung werden die Bruttojahresléhne (Lohnsummen fir die einzelnen Tatigkeitsbereiche) verwendet.
AusreiRer: Zwecks deutlicherer Darstellung der Verteilungen sind fiinf Ausreifer mit Bruttostundenl6hnen tber 40 Euro (vier Fille
im Bereich Leitung und ein Fall im Bereich Aushilfskrafte) nicht abgebildet.

Mindestlohn: Die rote Linie markiert den Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro pro Stunde.

Quelle: Ergebnisse der Testbetriebsbuchfiihrung; BMEL (2014b: Abschnitt 7); www.agri-info.eu; eigene Berechnung.

Insgesamt betrachtet sind quantitative Wirkungsanalysen zum Mindestlohn auf der Grundlage
der Testbetriebsdaten zwar prinzipiell moglich, der Datensatz weist jedoch einige nicht unerheb-
liche Schwachen auf. Auf der Grundlage der AK und Bruttojahreslohne ist eine genaue Berech-
nung der Bruttostundenléhne nicht moéglich, da die Erfassung der Arbeitszeiten mit Unsicherhei-
ten behaftet ist. Unter anderem werden Mehrarbeit bzw. Uberstunden nicht erfasst. Auch ist die
Identifikation aller Betriebe, die von der Einfihrung des Mindestlohns betroffen sind, schwierig,
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da die Testbetriebe nur die Summen der AK, Bruttolohne etc. fir die einzelnen Arbeitsbereiche
angeben missen. Liegt in einem Arbeitsbereich der Durchschnittslohn tiber dem Mindestlohn,
kann nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne Beschaftigte dennoch weniger als den
Mindestlohn verdienen. Hinzu kommt, dass die Testbetriebsdaten nicht die ganze Bandbreite an
moglichen Arbeitshypothesen abdecken, sondern in erster Linie fir die Untersuchung der Folgen
des Mindestlohns fiir betriebswirtschaftliche Kennzahlen von Interesse sind. Fiir sich genommen
bieten die Testbetriebsdaten damit nur ein eingeschranktes Analysepotenzial.

4.3 Individualdaten

Fiir viele Fragestellungen im Zusammenhang mit Mindestldhnen sind grundsatzlich vor allem
Individualdaten gut geeignet, sofern die Datensdtze genligend Fallzahlen fiir die betrachtete
Branche aufweisen. In jedem Fall missen die Datensatze genaue Angaben zu Stundenléhnen ent-
halten bzw. ermdglichen, diese mit Angaben zu Arbeitszeiten und Monats- oder Jahresverdiens-
ten zu berechnen. In Tabelle 14 sind die Einschatzungen von Berge et al. (2014) nur fiir diejenigen
Datensatze zusammengefasst, die landwirtschaftsbezogene Daten enthalten.

Inhaltlich eignen sich die Integrierten Erwerbsbiografien (IEB), die Stichprobe der Integrierten
Arbeitsmarktbiografien (SIAB), die Erwerbstatigenbefragung des BIBB und der Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) sowie das Sozio-Oekonomische Panel (SOEP) prinzipiell
sehr gut fur branchenspezifische Mindestlohnstudien. Fiir landwirtschaftsbezogene Studien ist
aufgrund zu geringer Fallzahlen die Nutzung der Datensatze SIAB, BIBB-BAuA-Erwerbstatigenbe-
fragung und SOEP jedoch nicht sinnvoll. Und der Zugang zu den IEB ist flr wissenschaftliche Ein-
richtungen aus Datenschutzgriinden stark beschrankt. Als Scientific Use File steht nur die anony-
misierte ca. Zwei-Prozent-Stichprobe der IEB (SIAB) zur Verfligung, die bereits aufgrund zu gerin-
ger Fallzahlen fir den Bereich Landwirtschaft als ungeeignet eingestuft wurde.
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Evaluationspotenzial von Individualdaten nach Einschdtzung von Berge et al.

Datensétze, -banken Anbieter Inhalt Einschdtzung des Evaluationspotenzials

Integrierte IAB Unter anderem Beschéftigungszeiten, Sehr gut geeignet, auch fir branchen-spezifische

Erwerbsbiografien (IEB) Bruttoentgelte, Stellung im Beruf, Analysen, sofern die Fallzahlen hinreichend hoch
Leistungsempfangszeiten, Zeiten der sind. Aber: Stundenléhne lassen sich nicht prazise
Arbeitslosigkeit und Arbeitssuche, berechnen. Starke Zugangsbeschrankungen
MaRnahmenteilnahme (Datenschutz).

Stichprobe der Integrierten  1AB Siehe IEB (SIAB ist eine 2 %-Stichprobe  Siehe im wesentlichen die Einschatzung zu IEB.

Arbeitsmarktbiografien
(SIAB)

aus der Grundgesamtheit der IEB).

SIAB eignet sich fuir Untersuchungen relativ groRer
Branchen, bei kleinen Subpopulationen sind die
Fallzahlen hingegen zu gering.

Lohn- und Statistisches Unter anderem Einkiinfte, Vom Mindestlohn Betroffene kénnen nicht
Einkommensteuerstatistik Bundesamt steuerrechtlich relevante Ausgaben, identifiziert werden, was die
soziodemografische Merkmale Analysemoglichkeiten stark einschrankt.
Moglicherweise sinnvolle Ergdnzung zu anderen
Datensatzen.
Arbeitsunfallstatistik DGUV Ereignisdatensatz. Sehr stark eingeschranktes Evaluationspotenzial.
Soziodemografische Merkmale,
Unfallart, -geschehen, Verletzung
Auszubildendenstatistik BIBB Ereignisdatensatz. Das Evaluationspotenzial beschréankt sich auf

Soziodemografische Merkmale,
Vertragsabschlisse und -auflésungen,
Prifungsdaten

deskriptive Auswertungen der
Ausbildungssituation in Fachberufen.
Keine weitergehenden Analysen moglich.

Mikrozensus

Statistische Amter des
Bundes und der Lander

Unter anderem Wochenarbeitszeit,
gewdlnschte Arbeitszeit, detaillierte
Angaben zum aktuellen und letzten
Arbeitsplatz, Beschaftigungsart,
Nettoeinkommen

Eingeschranktes Analysepotenzial, da sich
Stundenléhne nicht berechnen lassen und die
Frage nach dem Wirtschaftszweig sehr grob ist.
Geeignet fir Hilfsanalysen, z.B. fur die
Approximation von Arbeitszeiten.

Panel Arbeitsmarkt und IAB Unter anderem sozio-demografische Fir die Mindestlohnforschung auf Branchenebene

soziale Sicherung (PASS) Merkmale, beschaftigungsbezogene nur sehr eingeschrankt nutzbar, da die Daten auf
Merkmale, Leistungsbezug, subjektive Branchenebene nicht reprasentativ sind.
Einschatzungen

BIBB-BAUA - Erwerbs- BIBB Unter anderem sozio-demografische Inhaltlich sehr groRes Evaluationspotenzial.

tatigenbefragung Merkmale, Qualifikation, besuchte Fort-  Zu geringe Fallzahlen fir branchenspezifische
und Weiterbildungen, Ausfiihrungen zu  Analysen. Zu groRer Abstand zwischen den
Tatigkeiten und Anforderungen, einzelnen Wellen (sechs Jahre).
psychische und physische Belastung
Datenbank des Forschungskonsortium Merkmale zur Arbeitsqualitat, Sehr eingeschranktes Evaluationspotenzial.
Copenhagen Psychological im Auftrag der BAUA Belastungsfolgen, Keine Reprasentativbefragung.
Questionnaire (COPSOQ) soziodemografische Merkmale
Sozio-Oekonomisches DIW Unter anderem sozio-demografische Sehr umfassendes Analysepotenzial. Aber:

Panel (SOEP)

Merkmale, Arbeitszeitregelungen,
Arbeitszeit, Brutto- und
Nettoeinkommen, Zusatzleistungen,
Gesundheitszustand, persénliche
Einstellungen

Zu geringe Fallzahlen fur kleinere Branchen
einschlieRlich Landwirtschaft.

Befragung zur gewiinschten
und erlebten
Arbeitsqualitat

Forschungskonsortium
im Auftrag des BMAS

Siehe im Wesentlichen den Inhalt von
COPSOQ.

Sehr geringes Evaluationspotenzial aufgrund zu
kleiner Fallzahlen fir einzelne Branchen.

Quelle:

Berge et al. (2014: 75-106); eigene Darstellung.
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5 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Der Mindestlohn

Ab dem 01. Januar 2015 gilt in Deutschland flachendeckend ein gesetzlicher Mindestlohn in Héhe
von 8,50 Euro brutto pro Stunde. Dieser Wert entspricht rund der Halfte des deutschen
Medianlohns fir Vollzeitbeschaftigte und ist damit ebenso wie die Mindestlohne in den meisten
anderen EU-Landern eher vorsichtig angesetzt.

In der Landwirtschaft wird eine Ubergangsregelung des Mindestlohngesetzes genutzt, die es den
Tarifvertragsparteien erlaubt, Tariflohne zu vereinbaren, die bis Ende 2016 unter dem gesetzli-
chen Mindestlohn liegen. IG BAU, GLFA und AgA konnten sich im Juli 2014 auf einen entspre-
chenden tariflichen Mindestlohn einigen, der ab 01. Januar 2015 7,40 Euro in Westdeutschland
bzw. 7,20 Euro in Ostdeutschland betrdgt und bis zum 01. November 2017 schrittweise auf bun-
deseinheitlich 9,10 Euro erhéht wird.

Eine weitere Erleichterung des Einstiegs in den Mindestlohn erfahren landwirtschaftliche Betrie-
be, die Saisonarbeitskrafte beschéaftigen: Der Zeitraum fiir sozialabgabenfreie kurzfristige Be-
schaftigung wurde von 50 auf 70 Tage ausgedehnt. AuBerdem ist es moglich, Kost und Logis beim
Mindestlohn anzurechnen.

Betroffenheit der Landwirtschaft vom Mindestlohn

Im Agrarsektor werden im Vergleich zu den meisten anderen Branchen eher niedrige Lohne
gezahlt. Der Medianlohn ist nur im Gastgewerbe und bei Beschaftigten in privaten Haushalten
niedriger als in der Land-, Forstwirtschaft und Fischerei. Laut der letzten Verdiensterhebung in
der Landwirtschaft lassen sich vor allem bei nichtqualifizierten Beschaftigten in Ostdeutschland
Léhne unter 8,50 Euro pro Stunde finden. Zudem gibt es deutliche Hinweise darauf, dass die
meisten Saisonarbeitskrafte aktuell weniger als den Mindestlohn verdienen. Eine Schatzung der
Stundenldhne auf der Grundlage der Testbetriebsdaten ergibt, dass mehr als drei Viertel aller Be-
triebe, die Aushilfskrafte einschlieBlich Saisonarbeitskrafte beschaftigen, diesen im Durchschnitt
weniger als 8,50 Euro pro Stunde zahlen.

Wie viele Betriebe und Beschaftigte in der Landwirtschaft von der Einfihrung des Mindestlohns
betroffen sind, lasst sich auf der Grundlage der verfligharen Daten nicht genau abschatzen. Es
steht aber zweifelsfrei fest, dass es Betriebe gibt, die einem Teil ihrer Beschaftigten gegenwartig
weniger als den Mindestlohn zahlen.

Hypothesen

Noch ist unklar, welche Auswirkungen der Mindestlohn fiir die Betriebe und Beschaftigten in der
Landwirtschaft genau haben werden. Das Thema ist komplex, und weder die Wirtschaftstheorie,
noch die politischen Einschatzungen oder erste praktische Erfahrungen mit Mindestléhnen in
anderen Branchen und Landern erlauben es, zuverlassige Aussagen fir die Landwirtschaft abzu-
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leiten. Sie bieten jedoch eine ergiebige Quelle fliir mogliche Arbeitshypothesen. Der Mindestlohn
kann in der Landwirtschaft neben Lohnanpassungen und einem Anstieg der Arbeitskosten unter
anderem zu Verdanderungen der Zahl der Beschaftigten, der Einkommensverteilung bei den
Beschaftigten, dem Preisniveau und der Wettbewerbsfahigkeit sowie zu sowohl legalen als auch
illegalen Ausweichreaktionen der betroffenen Betriebe fihren.

Datenlage

Die Bewertung von Datensatzen, die fiir andere, groBere Branchen eine ,ausreichende” Daten-
basis bilden, ,sofern sie sinnvoll miteinander kombiniert werden (diirfen)” (Berge et al. 2014:
118), fallt fur die Landwirtschaft insgesamt eher erniichternd aus.

Individualdatensatze wie das SOEP sind aufgrund zu geringer Fallzahlen fiir landwirtschaftsbezo-
gene Studien nicht nutzbar. Aggregierte Daten konnen zur Beschreibung der Branche beitragen
und einen ersten Eindruck davon vermitteln, in welchem Ausmal® landwirtschaftliche Betriebe
und deren Beschaftigte von der Einfihrung des Mindestlohns - auch im Vergleich zu anderen
Branchen - betroffen sind. Darliber hinaus bieten sie jedoch kaum Méglichkeiten, sich mit den
moglichen Arbeitshypothesen auseinanderzusetzen.

Auf betrieblicher Ebene steht der Forschung mit den Ergebnissen der Testbetriebsbuchfiihrung
zwar ein umfangreicher Datensatz zur Verfligung, den es in vergleichbarer Form fiir keine andere
Branche gibt. Allerdings weist dieser einige Schwachen auf: Die Erfassung der Arbeitszeiten ist
ungenau, und die Testbetriebe miissen Lohne nicht einzeln sondern nur als Lohnsummen fir die
einzelnen Tatigkeitsbereiche angeben. Damit ist eine genaue Identifizierung von Betrieben, die
vom Mindestlohn betroffen sind, nicht moéglich, was jedoch eine Grundvoraussetzung fir zukinf-
tige Wirkungsanalysen ware.

Die Bewertung von fir die Wissenschaft zuganglichen Datensatzen erfolgt in diesem Bericht mit
Blick auf zuklinftige Ex-post-Analysen. Auf Methoden der Ex-ante-Schatzung von z. B. Beschafti-
gungseffekten des Mindestlohns in der Landwirtschaft wird nicht ndher eingegangen, da die wirt-
schaftstheoretischen Grundlagen in Kombination mit den verfligbaren Daten nach Meinung der
Autorin keine zuverldssigen branchenspezifischen Prognosen erlauben.

Zukiinftiger Forschungsbedarf

Da die Moglichkeiten der Wirkungsanalyse auf der Grundlage der fiir die Forschung zuganglichen
Datensatze begrenzt sind, erscheint es notwendig, in zukinftigen Untersuchungen zu Mindest-
[6hnen in der Landwirtschaft eigene Daten zu erheben. Denkbar sind in Anlehnung an die im
Auftrag des BMAS 2010 bis 2011 durchgefiihrten Mindestlohnstudien z. B.

= in der explorativen Phase Interviews von Betrieben in der untersuchten Branche sowie der
vorgesehenen Kontrollbranche zur Identifikation von Branchenbesonderheiten und Ableitung
von Arbeitshypothesen fir die quantitativen Wirkungsanalysen,
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= Betriebsbefragungen zu den Effekten des Mindestlohns z. B. auf Lohne, Beschaftigungsstruk-
tur, Zahl der Beschaftigten, Struktur der betroffenen Betriebe, Umsatzentwicklung,

= Betriebsfallstudien zur Vertiefung einzelner Themen der Betriebsbefragungen,
— Expertengesprdache mit Vertretern von Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden u. a.,

= Validierungsrunden zur Diskussion der vorlaufigen Ergebnisse mit Vertretern von Gewerk-
schaften, Arbeitgeberverbanden u. a.
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