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Fundstellen des in den Anmerkun i
. gen aufgefiithrte
Sparkassenrechts (im weitesten Sinne) giistie-n

Ten aufler in den angegebenen i i
Publikenoil ¢ gege zumeist amtlichen

1. im Sammelblatt f Rechtsvorschriften 4 B
1 . . Bun-
des u.d. Linder (seit 1957, nur Gesetze);

2. in 4. Sparkassenfachkartei, dem Sparkassen
kalgnder (bis 1956), dem Sparkassgnfachbuch
(seit 1957), den Sparkassenfachmitteilungen
und Drucken einzelner Sparkassen- u, Giro-
verbinde; :

PFEIL, SCHLIERBACH I u. IT wund .
fiir Nordrhein-Westfalen bei GERTgf%iﬁCO I
u. IT und in dep Loseblattsammlungen von
CECKINGHAUS und VON HIPPEI-REHBORN

fir Rheinland-Pfalz in den Losebla%tsammlun—
gen von ESCH~OBERBILLIG und RUMETSCH,

§ﬁrK%as ehemals preuBische Recht bei FERD.-

-1 -

§ 1 Die Aufgabe der Abhandlung

Die vorliegende Abhandlung befaBt sich mit einer Verwal-
tungsfunktion der Linder, die vornehmlich in der Praxis als
ngparkassenaufsicht" bezeichnet wirdq). Die Funktion wird
untersucht, soweit sie im Hinblick auf die kommun a -
1 e n BSparkassen ausgeibt wirda). Wegen eines weiteren Rah-
mens sei auf die Darstellung der Stastsaufsicht {iber die
gffentlich-rechtlichen Kreditinstitute von WACHSB), die al=-
lerdings von 1944 datiert, verwiesen. Das Wesen der iiber die
privatrechtlichen Sparkassen geilibten Sparkassenaufsicht hat
STOLZENBURG untersucht. - Mit der Kommunalsparkassenaufsicht
haben sich in Dissertationen zuletzt ABICHT und JOST in den
Jahren 1937 und 1954 beschiftigt. Sie haben ihre Untersuchun-
gen im wesentlichen auf das preuflische bzw. ehemals preuBi-
sche Sparkassenrecht beschrinkt, da dieses zur Zeit der Un-
tersuchungen fiir die Mehrzahl der deutschen kommunalen Spar-
kassen galt. Jetzt lebt dieses Sparkassenrecht nur noch im
groBeren Teile Niedersachsens fort. Die vier anderen Nach-
folgestaaten Preuflens in der Bundesrepublik (Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Ffalz und Schleswig-Holstein)
haben in den Jahren von 1954 bis 1958 die Reform des Rechts
der kommunalen Sparkassen, die fiir alle Idnder angestrebt
wird, durchgefiihrt und das alte Sparkassenrecht durch. neues
ersetzt. Indem sich die vorliegende Abhandlung, ebenfalls
eine Begrenzung suchend, auf die Kommunalsparkassenaufsicht

1) Gesetzlich ist die Bezeichrung in der Uberschrift des
I1. Abschnitts im Vierten Teil des schleswig-holsteini-
schen Sparkassengesetzes enthalten, der allerdings nicht
alle Sparkassenaufsicht - wie sie hier verstanden wird -
nach diesem Gesetz umfaft,

2) Hinweis: Die Untersuchung wurde abgeschlossen vor dem
ErlaB des Sparkassengesetzes fir das Iand Niedersachsen
"V. 6.7.1962 (GVBL 77), dessen Entwurf jedoch beriicksich-
tight ist, und vor dem Erscheinen der Schrift von Heinrich

FRICK, Die Staatsaufsicht ii. d. kommunalen Sparkassen,
Berlin 1962 (besprochen v. W. HAARMANN in DVB1 1963, 743).

3) Nihere Angaben iiber diese und die im folgenden genannten
Abhandlungen s. im Schrifttumsverzeichnis.
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der Nachfolgestaatern Preufiens besehrinkt, hat sie sich
also mit fiinf verschiedenen Rechtskreisen und zugleich
mit der Sparkassenaufsicht alten und neuen Rechts zu be-
fassen. - Wenn die Abhandlung das Kommunalsparkassenrecht
Baden—Wﬁrttembergsq), Bayernse R Bremens3 , Niedersach-~
sens (soweit es ehemals oldenburgisches Recht™) ist) und
des SaarlandsB) unberiicksichtigt 1i8t, so geschieht dies,
um stirker in Einzelheiten eindringen zu kinnen. Bis auf
das bremische Sparkassenrecht wird das unberiicksichtigte
Recht wahrscheinlieh in absehbarer Zeit ebenfalls der Re-
form des Kommunalsparkassenrechts-anheimfallens). Zahlrei-
che Erkenntnisse zur Sparkassenaufsicht in den preufiischen
Nachfolgestaaten werden sich ohne weiteres fiir die beiseite
-gelassenen Rechtsgebiete ibernehmen lassen.

Die Sparkassenaufsicht nach dem neuen Sparkassenrecht der
Nachfolgestaaten ist bisher nur in den Einzeldarstellun-
gen dieses Rechts behandelt. Bis auf den Kommentar von
SCHLIERBACH7 zZum hessischen Sparkassengesetz fassen sich
diese Darstellungena hinsichtlich der Sparkassenaufsicht

1) 8. badSpG u. wiiSpG (nihere Angaben {iber diese u. d,
folgenden abgelkiirzten Rechtsvorschriften s, im Abkiir-
zZungsverzeichnis),

2) S. baySpt u. die VO g.4. Verwaltung u.d. Betrieb d.
Sparkassen (Sparkassenordnung) v, 6.72.1956 (GVBL. 321).

3) 8. Ges. {i.d. Neuordnung 4. Sparkassenwesens im Gebiete
der Stadt Bremerhaven usw. v. 22.4.1955 (GBl. &8).

4} 5. Ges. f.d, Landesteil Oldenburg betr. d. Iandesspar-
kasse v. 3.7.1933 (GBl. Bd.48, S.431) u. VO f.d. Iand
Oldenburg iib.d. Sparkassen idF v. 5.4.1938 (GB1. Bd.
50, S.463),

5) Es gelten zahlreiche vereinzelte Rechtssitze.
6) S. SPRENGEL, Spk 1961,111 (114),

7) 5. SCHLIERBACH I, insb. Anmerkungen zu § 20 heSpG,
5. 182 fr,

8) Fir Hessen: SCHLIERBACH, Spk 1954, 378 {381) u. Spar-
kassenrecht, S.64 £f.; WAGENBACH, Spk 1958,239 (241), -
Fir Nordrhein-Westfalen: GERTH-DANCO I, insb. Anmerkun-
gen z.d. §§ 33 bis 35 nwSpG, S.74 ff,; GERTH, DOD 1958, .
45 (47); BERKENKOPF, DVBl 1958,154 (156, 2.Sp.); FISCHER,
Spk 1958,67 (71); ROBSCH, Spk 1958,387 (288). - Fir
Rheinland-Pfalz: OEERBILLIG, Spk 1958,115 (118). - Fir
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sehr kurz und beschrénken sich zumeist auf die Aufsicht
iiber die Sparkassen selbst., Eine vergleichende Untersu—
chung ist bislang nicht vorgenommen worden, desgleichen
fehlt eine ausfithrliche Gegeniiberstellung der Kommunal-
gparkassenaufsicht alten uad neuen Rechts. Die vorliej
gende Abhandlung versucht, die Liicken zu schlieBen. Sie
bezieht auch die Bonner Entwiirfe des neuen Sparkassen- .
rechts, auf denen die Gesetzgebung aufgebaut hat, und den
Entwurf eines "Niedersichsischen Sparkassengesetzes™, das
das ehemals preuBische und oldenburgische Sparkassenrecht
ablésen soll, in die Betrachtung ein.

Im ersten Teil der Abhandlung wird, nachdem ein {iberblick
iiber das kommunale Sparkassenwesen und die Kommunalspar-
kassenaufsicht gegeben worden ist, das Wesen dieser Auf-
sicht untersucht. Die Betrachtung geht von der Stellung
der kommunalen Sparkzssen und ihrer Gewdhrtridger im Staate
aus. Ziel der Untersuchung ist die Feststellung, daB die
Sparkassenaufsicht eine in allen fiinf Nachfolgestaaten we-
sensgleiche Staatsaufsicht (i.e.S.) iiber die Sparkassen
und die Gemeinden und Gemeindeverbinde als ihre Gewdhr-
triger ist und daf die Aufsicht in ihrer Ausgestaltung

den fir Staatsaufsicht i.e.S. zu findenden Regeln ent-
spricht. - Der zweite Teil der Abhandlung befaBt sich mit
dem Wirken der Xommunalsparkassenaufsicht. Er beansprucht
mehr Raum als der erste Teil, weil sich hier die landes-
rechtlichen Unterschiede auswirken. Nachdem zunichst das
Aufsichtsverhdlinis niher beleuchtet worden ist, wird das
Wirken der Sparkagsepaufsicht im einzelnen vorgestellt. Es
wird sich zeigen, daB das Wirken der a1l 1 gemeinen
Sparkassenaufsichtq) Parallelitidt zu dem Wirken der allge-
meinen Kommunalaufsicht aufweist., Es tauchen hier zahlrei-
che Fragen auf, deren Beantwortung allgemein fiir die Staats-

Schleswig-Holstein: KUJATH, Spk 1958,147 (148 f.);
- PAHLKE, Spk 1958,271 (272 £.). ,

1) Nihere Erliuterungen dieses Begriffes und anderer Be-
griffe des Aufsichtsrechts s. u. S. 17.
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aufsicht i.e.5., die zuletzt in der Monographie von FROH-
LER beziglich der Handwerkskammern ausf{ihrlicher dargestellt
worden ist, bedeutsam erscheint., Das Wirken der be s on -
d er en Sparkassenaufsicht — an diesem Begriff halt die
Abhandlung fest - bietet ein buntes Bild eigener Art, und
zwar schon deshalb, weil diese Aufsicht es auBler mit den
Sparkassen selbst auch mit den GemeindenundGemeindeverbﬁnden
als deren Gewshririgern zu tun hat. Soweit die Untersuchung
hier und an anderer Stelle auf unterschiedliche Regelungen
8tGBt, versucht sie, deren Vor- umd Nachteile aufzdzeigen
und gegeneinander abzuwigen.

In der Gestalt der Sparkassenaufsicht spiegelt sich wie bei
Jeder Staatsaufsicht das Verhiltnis zwischen den Beaufsich-
tigten und dem Staate. Je besser es also gelingt, Wesen und
Wirken der Kommunalsﬁarkassenaufsicht zZutage zu férdern,
desto deutlicher wird das Verh#ltnis zwischen den Sparkas-
sén und ihren Gewdhrtrigern auf der einen Seite und den
Staate auf der anderen Seite. Dies erscheint nicht npur von
Interesse fiir die unmittelbar Beteiligten der Aufsicht, son-
dern auch fiir das Publikum, dem zu dienen die Sparkassen
geschaffen sind. '

Erster Teil

Das Wesen der Kommunalsparkassenaufsicht

I. Abschnitt

Einfiihrende Betrachtungen

§ 2 1Uberblick iiber das kommunale Sparkassenwesen in
den Nachfolgestaaten :

1. Das wirtschaftliche und rechtliche Erscheinungsbild

Zum kommunalen Sparkassenwesen gehéren die kommunalen
Sparkassen nebst ihren GewéhrtrégernT), die Sparkassen—
und Giroverbinde und die Girozentralen.

Wenn wir von Sparkassen sprechen, meinen wir die M8ffent-
lichen oder dem Gffentlichen Verkehr dienenden" Sparkas-
senz), die "allgemeinen™ Sparkassenj). Diese sind, wenn
auch nicht rechtlich, so doch wirtschaftlich, gleichar-
tige Unternehmen und heben sich deutlich von sonstigen
Einrichtungen, welche sich noch in irgendeiner Weise Spar-
kassen nennen dﬁrfenu), ab.

Die dffertlichen oder dem &ffentlichen Verkehr dienenden

Sparkassen sind ihrer heutigen Erscheinung nach Banken des
gemischt-wirtschaftlichen Typs. S8ie unterscheiden sich da-

1) Die Bezeichnung "Gewihrverband" des chemals preuBischen
Rechts (s. § 3 prSpV0) wird in dieser Abhandlung nicht
verwandt.

2) Stindige zusammenfassende Formulierung 4. Reichsrechts,
(Vgl. PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, Anm.4 &, 5.165). Diesen
Instituten behielt § 10 Abs. 3 5.1 KWG 1939 die Flihrung
der Bezeichnung "Sparkasse" oder einer Bezeichnung, in
der dieses Wort enthalten ist, vor. S.a. § 40 Abs, 4
Nr. 2 KwG 1961. ' )

3) Vgl. OBST-HINTNER, §.210 (Uberschrift).

4) Bausparkassen, Spar- u. Darlehnskassen, Postsparkasse;
vgl. § 10 Abs. 4 KWG 1939 u. Dirk SCHMIDT: Der Begeich-
nungsschutz im Sparkassenwesen gem., § 10 KWG, Aufs. in
Spk 1961,71 f£f. -
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durch ven anderen Banken desselben Typs, insbesondere von
den privaten Geschiftsbanken, daB sie mit ihrer Geschafts-
tatigkeit nicht einen miglichst hohen Gewinn erstreben,
sondern einer Verpflichtung zur GemeinnﬁtzigKEitq) folgen.
So geben sie der Bev&lkerung Gelegenheit, auch kleinere Be-
trige verzinslich anzulegen, und dienen der Kreditversor-
gung im drtlichen Bereich, insbesondefe derjenigen des Mit-
telstandes und der wirtschaftlich Schwicheren. Um die Si-
cherheit der Einlagen nicht zu geféhrden, tdtigen déie Spar-
kassen keine besonders riskanten Geschifte. )

Was die Rechtsnatur anlangt, so finden wir unter den &ffent-
lichen cder dem 6ffentlichen Verkehr dienenden Sparkassen
sowohl Sffentlich-rechtliche Sparkassen als auch solche des
Privatrechtse). Nach dem ab 1.4.1962 geltenden Kreditwesen-
gesetz 1961 diirfen nur noch 8ffentlich-rechtliche Sparkassen
die Bezeichnung "Sparkasse" oder eine Bezeichnung, in der
das Wort enthalten ist, neu aufnehmen>’. -~ Die &ffentlich-
rechtlichen Sparkassen sind rechtsfihige Anstalten entweder
von Gemeinden oder Gemeindeverbinden {einschlieBlich der

von Gemeinden und Gemeindeverbindeén errichteten Sparkassen-

zweckverbinde) - kommunale Sparkassen - oder von Iindern - _&

Staatssparkassen - , wobei die genannten K&rperschaften
als sog. Gewidhrtriger der Sparkassén fungieren, d4.h. ins-
besondere, wie die Bezeichnung erkennen 188%, fiir die Ver-
bindlichkeiten der Sparkassen haftenq). Deutschland ist das
Land der kommunalen Sparkassen. Unter den rund 530 Spar- '
kassen in den preuBischen Nachfolgestaaten finden wir noch :1

1) 8. PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, Anu. 2 ¢, 5.172; SCHLIER-
BACH I, § 1 heSpG, Anm. 2 ¢ b, 8.37 o.; GERTH-DANCO I,
§ 32 nwSpG, Anm. 1, S.73.

2) Zur Prage, ob mit den "&ffentlichen” nur éffentlich-
rechtliche Sparkassen gemeint waren, die hier dahin-
stehen kann, vgl. PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, Anm. 4 a,
5.165; SCHLIERBACH I, § 1 heSpG, Anm. 2 B b, 5.35;
SPOLZENBURG, 5.38 ff., u. § 32 schlhSpG.

3) § 40 Abs, 1 Nr. 1 KWG 1961, fiir bestehende Sparkassen
s. Nr. 2 der Bestimmung. .

4) Vgl. SURﬁN, Gemeindewirtschaftsrecht, S.9 f.; 8. z.b.
§ 6 nwSpG. '
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jeht zean Sparkassen des Privatrechts und nur eine Staats-
bt

sparkasse -
pei den kommunalen Sparkassen unterscheiden wir Sparkassen,
deren Gewdhrtriger Gemeinden (5t3dte) sind, und Sparkassen
der Gemeindeverbinde. Unter diesen dominieren die Kreis-
sparkassen. Amtssparkassen sind selten, wirzginﬁen sie aber
in allen Nachfolgestaaten, die jAmter kennen™ . Steigende
Bedeutung gewinnen die Sparkassen, deren Gewdhrtriger ein
sparkassenzweckverband3) mehrerer Gemeinden (Gemeindever-—
bénde)a) ist. Dal mehrere Gemeinden (Gemeindeverbénde) un-
mittelbar ohne Einschaltung eines Zweckverbandes gemein-

sam als Gewihrtriger einer Sparkasse fungieren (Gemein-
schaftssparkassen)5 , findet sichk nur noch in wenigen Pil-
1en6 . Die in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz i{iber
den Landkreisen bestehenden Gemeindeverbinde betreiben keine

Sparkassen.

Die Sparkassen- und Giroverbinde sind Kdrperschaften des
gffentlichen Rechts, zu denen die Sparkassen eines Iandes

1) Statistiken s. im Sparkassenfachbuch fiir ﬂ961, S.304 £,
Privatrechtliche Sparkassen bestehen nur in Hessen und
Schleswig-Holstein, s. die Dissertation_von“STOLZENBURG
u. 8§ 32 £f. schlhSpG. Staatssparkasse ist itbergangs-
weise die Nassauische landessparkasse, s. § 9 heNeuOrdG.
lie Braunschweigische Landessparkasse ist wirtschaft-
lich keine Sparkasse des hier geschilderten Typs.

2) Nordrhein-Westf., Rheinl.-Pf. u. Sch;esuigTHolst:
) § 1 Abs. 2 5.1 séhthpG sieht allerdings die Errich-
tung von Amtssparkassen nicht mehr vor.

Piir Hessen, Niedersachsen u. Schleswig-Holst. s. das
2 (Reichs)ZwéckVerbG, fiir Nordrhein-Westf. das nwKomGemArbG,
fiir Bheinland-Pf. das rhpfZweckVerbG.

4) Pir Hessen u. Schleswig-Holst. ist aus der Formulierung
des jeweiligen § 1 4. Sparkassengesetzes'zu folgern,
daB nur Sparkassenzweckverbinde von Gemeinden Sparkas-
sen betreiben diirfen. Vgl. SCHLIERBACH I, § 1 heSpG,
Anm. 7, S.41. .

5) 8. PETRY, §.29 f., u. SCHLIFRBACH I, § 1 heSpG, Anm. 4 A,
.8.39,

&) Die Entwicklung geht hier zu Zweckverbandssparkassen
hin, s. § 49 nwSpG; vgl. auch §§ 40 ndsESpG u. 22
heNeuQrdG.
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(in Nordrhein-Westfalen der beiden Landesteile) und ihre
Gewdhririger vereinigt sindq). Auf ihre Aufgaben wird bei
der Abgrenzung der Sparkassenaufsicht gegeniiber bestimm-
ten Verbandstédtigkeiten nsher eingegangen werden2 . =~ Die
Girozentralen, die in den preuBischen Nachfolgestaaten mit
Landesbanken vereinigt sind und als rechtsfihige Anstalten
des Gffentlichen Rechts von den Sparkassen~ uné Girover-

y Sind die Zentralbanken der
Sparkassen®’. Sie kémnen in dieser Abhandlung unberiick-
sichtigt bleiben.

binden amitgetragen werden”

2. Die Rechtsgrundlagen uné ihre systematische Einordnung

Die eben genannten juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts, die zum kommunzlen Sparkassenwesen gehdren, sind
insoweit Subjekte des Privatrechts, als sie sich dersel-
ben Rechtssétze bedienen, die fiir alle Rechtspersonen gel-
ten, oder Tatbestinde verwirklichen, die von jedermann .
ebenso verwirklicht werden k&innen5 . Das Privatrecht hat
insbesondere fiir die Sparkassen selbst eine erhebliche
Bedeutung, weil sie ihre Aufgzben nahezu ausschlieBlich

in privatrechtlicher Form wahrnehmen. Die juristischen
Persconen des Sparkassenwesens sind Subjekte des 6ffentli-
chen Rechts, soweit sie sich eines nur ihnen eingerdumten
oder auferlegten Rechts bedienen oder Tatbestinde verwirk-
lichen, die nur von ihnen, allenfalls anderen Juristischen .
Personen des &ffentlichen Rechts verwirklicht werden kén-

1) 8. §§ 1 heNeuOrdG; 43 nw, 21 rhpf u. 35 schlhSpG;
5 prBp¥0 (s. a. § 1 Abs. 3 prMuSa); vgl. § 35 nds-
ESpG.

2} 5. u. 8, 54 ff,

3} 5. §§ 4 u. 5 heNeuOrdG; 36 nw, 22 u. 23 rhpf, 38 schlh
pG; prv0 v. 26.1.1933 (MinBlfWi. 47) (fiir Kiedersach-
senj; vgl. § 31 ndsESpG. Soweit die Girozentralen als
KSrperschaften bezeichnet sind, lieght ein terminclo~
gischer Irrtum vor, vgl. GERTH-DANGO I, Anm. =u § 36
nwSpG, 5.79.

4) 5. z.B. § 38 nwSpG u. HOFFMANN, KomHdb. ITI, 5.776 ff.

' 5) Nach WOLFF I, § 22 II ¢, $.82 o.; ebenso GERTH-DANCO I,
Einf. vor nwSpG, 5.10 a.kE,
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nq). Wir werden diesem Sonderrecht bei der Frage nach
wieder-

ne
den Gegenstand der allgemeinen Sparkassenaufsicht2

pegegnen. Scheiden wir aus die;em Recht das auch fiir andere
juristische Personen des &ffentlichen Rechts geltende Son-
derrecht aus, so erhalten wir das Kommunalsparkassenrecht
i.w.5.; beschrinken wir uns auf das Recht der Sparkassen
und der Gemeinden und Gemeindeverbinde, soweit sie als Ge-
wanrtriger fungieren, so gelangen wir zum Kommunalspar-
kassenrecht i.e.5.77.

Das Sparkassenrecht i.e.5. unterscheidet sich nach dem zu-
standigen Gesetzgeber in Sparkassenrecht des Bundes, Spar-
kassenrecht der Linder und Sparkassenrecht der Gemeinden
und Gemeindeverbéndeu}. Inhaltlich finden wir Sparkassen~-
wirtschaftsrecht und Sparkassencrganisationsrecht (Spar-
kassenverfassungsrecht)5). - Nach ganz liberwiegender Mei-
pung von Literatur®) und Praxis’) steht dem Bunde lediglich
auf dem Gebiete des Sparkassenwirtschaftsrechts, das sich
mit der Geschi#fitspolitik und Wirtschaftsfiihrung der Spar-
kassen befaBt, als einem Teilgebiet des in Art. 74 Nr. 11
des Grundgeseizes genannten "Rechts der Wirtschaft (Bank-
und Bdrsenwesen)" die konkurrierende Gesetzgebung zu, wobei
sich die Kompetenz allerdings auch auf organisatorische
Grundfragen, von denen hotwendigerueise die Geéchirtspoli-
tik abhingt, erstrecken soll™’. Als Bundessparkassenrecht9

1) S. WOLFF I, § 22 c, $.82 o.

2) 8, u. 8. 74 1.

3) GERTH-DANCO I, Einf. vor nwSpG, S.714.
4} Vgl. SPRENGEL, Spk 1961,111.

5) 8. GERTH-DANCO I, &.a.0.

6) SPRENGEL, DOV 1952,69 (72); WAHL, 5.12; SCHLIERBACH T,
Einl. vor heSpG, S.25; KALKSTEIN, Spk 1958,55 (56);
GERTH-DANCO I, a.a.0.; weitergehend nur HUEER I, 5.158;
STOLZENEURG, §.29.

7) 8. d. Schreiben der Bundesminister der Finanzen, der
-Justiz und des Inneren v. 28.5., 23,7., 8.7.1951, abge-
druckt Materialien, S.139 f£f., 141 f. u. 42 f,

8) So SPRENGEL, SCHLIERBACH u. KALKSTEIN, a.a.0.

9) Zur Frage des Erlasses eines Bundessparkassengesetzes
s. HOFFMANN, Spk 1958,19 (20 f.), u. SPRENGEL, Spk
1961,111 (15). '
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firden wir den noch rechtsgiiltigen, den Vorschriften der
Art. 123 Abs. 1 und 125 des Grundgesetzes geniigenden Teil

des Notverordnungsrechts des ehemaligen Reiches'’. D

23
Kreditwesenrechtz)

gehdrt nicht zum Sparkassenrecht im
hier verstardenen Sinne, weil es kein Sonderrecht fiir die
Sparkassen darstellt; ihe werden wir bei der Abgrenzung
von Sparkassenaufsicht und Bankenaufsicht begegnenﬁ). Als
Landessparkassenrecht, das iiberwiegend das Sparkassenorga-
nisationsrecht enthiilt, treffen wir in den Léndern Hessen,

Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein

die neuen Sparkassengesetze4) und die Rechtsverordnungen,
die auf Grund der in diesen Gesetzen ausgesprochenen Er-

michtigungen ergangen sind5). In Niedersachsen gilt bis

zum ErlaB des Sparkassengesetzés6 das ehemals preufliische

bzw. oldenburgische7 Eommunalsparkassenrecht jeweils in
seinem jetzigen Rechtskreisa fort. Niedersachsen hat dazg
das Gesetz liber die Verwendung von {berschiissen der Spar-
kasseng) erlassen. 4ls fiir unsere Untersuchung bedeutsames

preuBisches Kommunalsparkassenreéht1O) finden wir die ge-

1) 5. insb. Dritte NotvO. Ausfithrlich behandeln das Bundes—
sparkassenrecht, das fiir unsere Untersuchung kaum eine
Rolle spielt, SCHLIERBACH I, Einl. vor heSpG, S5.25 f.,
u. STOLZENBURG, S.29,

2) B. insb. das KWG, seit 1.1.1962 KWG 1961,
3) 8. u. 8. 50 ff.

4} S. he, nw, rhpf u. schih SpG; f£. Hessen s. a., heNeuOrdG.

5) 8. z.B. die auf Grund d. § 14 Abs. 2 8.2 rhpfSpG erlas-
sene Erste LandesV(Q z. Durchfihrung 4. Sparkassengeset—

zes (Vorbildung der Vorstandsmitglieder) v. 20.1.1959
(GVB1. 59).

6) 5. ndsESpG u. dessen § 42 Abs. 1.

7) 8. 0. §. 2 Note 4.

8) Das preufiische Recht B1lt auch fir die in den ehemali-
gen Léndern Braunschweig u. Schaumburg-Lippe belegenen

kommunalen Sparkassen, fiir letztere s, nds Ges. 2. An-

gleichung é. ehemals schaumburg-lipp.Rechts v. 12.7.
1960 (GVBl. 138).

9) . ndsSplibschVerwG.

.10) Zum ErleB des von DREWS als Stastskommissar fiir Verwal-
waltungsvereinfachung im Jahre 1920 vorgelegten Entwurfs
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3 1eiche1) Sparkassenverordnung in der geltenden Fas-
e gund das ebtenfalls gesetzesgleiche Sparkassenregle-—
22255), soweit es nicht durch gie Verordn?ng erse;z: wor-
den ist ‘. - Das Sparkassenrecht der ?emelnden un : e; .
‘meindeverbinde sind jeweils die von diesen als Gewdhrtri
gern flr ihre Sparkassen erlassenen Sparkassensatzungen.
pie Satzungen, deren Erlafl im Landessparkasse?reckt vorge-
gehen ist”’, erginzen in linderweise unterschiedlichem Um-
fange dieses Recht. Als allein fiir die Sparkass?n SEl?Sthen
geltendes Sonderrecht enthalten sie.neben o?ganlsat?;zsc
Regelungen insbesondere Vorschriften ﬁher‘dle Geschih S-
tatigkeit der Sparkassen. Soweit sie BesFlmmungen héher-
réngigen Rechts uiederholgn, geschieht éles nur dekla?a;
gorisch®’ . Das Sparkassenrecht der Geme;nd?n und'GEmeln e-
verbinde besitzt imnerhalb der einzelnen Lanéer 1m“groBen
und genzen Eirheitlichkeit, da es auf staafllchen Muster-
satzungen"7 aufbauts). Der Untersuchung kdnnen deshalb

. . icht ge-
i reuBischen Sparkassengesetzes ist es nic
iﬁﬁinp Vgl. OBELER, Spk 1929,277 (280).

1) 8. Art. 1 § 1 Dritte NotVO.

2) S. prSpvo. _ o
i i i icht férmlich
1. Es besitzt in Niedersachsen nic
2 gésziiggiiaft, da es in den nach se;nem.ErlaB :n ngggin
fallenen Gebieten nicht ausdriicklich in Kraf s;SpRe 1
Eﬁrden ist (VON KNEBEL DOEZERITZ, Vorbem. 1 ;o? P : gl.,
§.45; vgl. § 52 Abs. 1 prZustG). Da es jedoch in g:gon
Pfeuﬁen gleichmiBig AngenduggtgifundsﬁngzzésﬁzggtliCh
= n werden, daB es jetzt gew
Elt. ei. Aufhebusgsbestimmung 4. § 42 Abs. 1 K. 1
ndsESpG u. REISS, S.441.
4) 5, PERD.-F.-KL., Vorbem. 1 vor prSpvo, S.102.
. Abs. 1 rhpf u.
. 410 Abs. 1 he, 5 Abs. 1 u. 2 nw, &
2 %a%g. 1 schih SpG; Ziff. 2 propRegl.; vgl. § 6 Abs. 1
ndsESpG.
6) SCHLIERBACE I, & 10 heSpG, Anm. 2 &, 5.131.
7} §. heMuSatzgen, nw, pr u. thpf MuSa u. schlhﬁzSa;zizn.
2 rhpt, S.
0 Abs. 2 he, 5 Abs. 3 nw, & Abs. E
8) E.SEElg SpG. Im préuﬁischen Sparkassenrecht lit g%;i-
Mustersatzung in § 15 Abs. 1 5.4 prSpV0, der im

i - den ist, vor-
durch Zeitablauf gegenstandslos gewor
gggehen. Vgl. § 6 Abs. 2 u. 3 ndsESpq.
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diese Mustersatzungen zugrunde gelegt werden. ~ Nicht ohne
weiteres offenbar ist das Verhdltnis des Sparkassenrechts
i.e.5. zum Kommunalrecht' . Alle Gemeindeordnungen der
Nachfolgestaaten sprechen in dem Abschnitt dber die wipt-
schaftliche Betitigung der Gemeinden bei den Bestimmungen.
dber die Errichtung wirtschaftlicher Unternehmungen durch
die Gemeinden aus, daB es "fir die dffentlichen Sparkassen"”
bei den "besonderen Vorschriften” verbleibe®’. Soweit diese
Bestimmungen die Errichtung und wohl auch den Betrieb von
Sparkassen durch die Gemeinden meinen, stellen sie den Zu-
sammwenhang des diesbeziglichen Teils des Sparkassenrechts
mit dem Kommunalwirtschaftsrecht heraus, zugleich aber die
Spezialitidt dieses "Sparkassenkommunalrechts". Eine Anwen-
dung von Kommunalrecht in den komzunalen Angelegenheiten
der Errichtung und des Betriebes von Sparkassen kommt damit
nur insoweit infrage, als sie der die Gemeinden betreffende
Teil des Sparkassenrechts nicht ausschlieBt. Soweit die ge-
nannten Bestimmungen etwa auch das Recht der Sparkassen
selbst meinen soliten> » ‘SO enthalten sie lediglich einen
Hinweis auf dieses. Dieses Sparkassenrecht in engsten Sinne
ist eine Ausprigung des Rechts selbsténdiger, nicht-staat-
licher Anstalten. Es ist nur mittelbar Kommunal-
recht, da die Sparkassen kommunale Anstalten sind. Ange-
sichts der Wesensvepschiedenheit und der Tatsache, daB
nirgends bestimmt ist, daR generell Kommunalrecht in Ange-
legenheiten der Sparkassen entsprechend anzuwenden sei,

hat das Kommunalrecht fiir die Sparkassen selbst regelmaBig
keine Bedeutung4).

1) Die Bedeutung der Klirung des' Verhdltnisses wird an
der Abhandlung von Dirk SCHMIDT iiber das Regionalprin-
zip deutlich.

2) 5. §§ 98 Abs, 3 5.2 he, &7 Abs. & nds, 69 Abs. &4 nw,
71 Abs. 4 rhpf u. 82 Abs. & schih GO u.d, Verweisungs-
vorschriften i.d.and. Kommunalverfassungsgesetzen,
z.B. § 2 Abs. 1 nwAD. Vgl. §8§ 67 Abs. 4 DGO u. rev-
DGO,

3) Vgl. Fassung des § 87 Abs. 3 5.2 prGemFinG.
4) Vgl. BERKENHOFF, DVEL 1958,154 (156 2.8p.).
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%, Die geschichtliche Entwicklung

Das zu Begirm entworfeme Erscheinungsbild des kommunalen
Sparkassenwesens ist das Ergebnis einer iiber einhundert-

" undvierzigjahrigen Entwicklung. Wihrend dabei die Spar-

kassen ihren wirtschaftlichen Charakter schon seit lange-
rem besitzen, is% ihre Rechtsnatur und Verfassung in stirk-
stem MaBe von Reformen seit den dreiBiger Jahren dieses

Jahrhunderts geprigt.

Das kommunale Sparkassenwesen ist eine Frucht der Wieder-
erweckung der kommunalen Selbstverwaltungﬂ). Die Gemeinden
und Gemeindeverb#inde, die innerhalb ihrer Verwaltung Spar-
kassen schufen, verfolgten mit der ﬂbernahm;)des Sparkas-
sengedankens, der der Aufklirung entstammte™’, wohlfahrts-
polizeiliche Zie1e5). Das preuBische Sparkassenreglement
vom 12.12.1838, das erste Sparkassengesetz in Deutschland,
stellte lediglich Grundsétze fiir die Sicherstellung der
Einleger einerseits und der veranstaltenden Kommunen ande—
rerseits’) auf und lief im tbrigen der Entwicklung auf der
Grundlage des Satzungsrechts freie Bahns). S0 konnten sich
die kommunalen Sparkassen bis zur groBen Wirtschaftskrise
von Wohlfahrtsinstitutionen zu Geschﬁftsbankens) und von
gdnzlich unselbsténdigen Einrichtungen der Gemeinden7und
Gemeindeverbinde zu verselbstindigten Regiebetrieben
entfalten. Zu Beginn der dreiBiger Jahre dieses Jahrhun-

1) Die preuBische Stidteordnung v. 19.11.1808 (CS. 324.)

erméglichte es den Stidten, ohne stastliche Genehmi-
gung Sparkassen zu ereicheen. 8. TRENDE, S.103.

2) S. SOMMER, $.11 f.

3) HENZE, S.9 ff.

4) S. Prdambel d. prSpRegl.
5) SPRENGEL, Spk 1958,195.

6) Bis zum Jahre 1924 wurden d. Sparkassen fast alle
) bankmiBigen Geschéifte freigegeben. 5. OBST-HINTNER,
©8.212, u.d, MuSa 1927.

9) KEIL, S.28.
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derts wurde aus &nlag der kommunalen Zahlungskrise1) die
Reichsgesetzgebung, die bis dahin schon mangels Zustindig-

. keit2 das Sparkassenwesen kaum berihrt hatte’ ; auf dem
Gebiete des Sparkassernrechts tétigq). Die Dritte Notver-
ordnung des Reichsprisidenten vom &£.10,193%1 ermichtigte und
verpflichtete die Landesregierungen, die kommunalen Spar-
kassen auf dem Verordnungswege zu "Anstalten mit eigener
Rechtspersénlichkeit" umzugestalten5). Fir Preufien sprach
die Sparkassenverordnung vem 20.7./4.8.19%32 die Verselb-
stindigung auss). Bald darauf unterstellte das Reich die
Sparkassen wie alle Kreditinstitute seiner Bankenaufsicht7).
In Gbrigen lieB die Reichsgesgtzgebung das kommunale Spar-
kassenwesen im grofien und ganzen unberihrt®’.

Die landesrechtlichen Reformen nach Griindung der Bundes-
republik beschiftigten sich mit der Verfassung der Spar-
~kassen und der Personalhoheit ber die bei ihnen Beschif- 3
tigten. Die Verwaltung der Sparkassen durch nur ein Spar- 5
kassenorgan9 (im formellen Sinn} und die Personalhoheitqo) I
der Gewéhrtréger11) wurden dem Charakter der Sparkassen

1) WAHL, S.12. §
2) SPRENGEL, DOV 1952,69 (70).
3) Vgl. Art. 99 EGBGB. 3
4) SPRENGEL, a.a.0., 5.70 f. ]
5) Art. 1 §§ 1 u. 2 Dritte NotVo. Q!

6} 5. § 1 Abs. 1 prSpve. Vgl. 4. entsprechenden Vorschrif- “d
ten der anderen in den Nachfolgestaaten einst gelten- 3
den Gesetze u. Verordnungen, also des bay Ges. ii.d. E
éffentl. Sparkassen v. 21.12,1933 (GVBl. 489); der he i
VO v. 21.12,1931 (RegBl. 231); der Yippischen VO i.d. i
kopmunalen Sparkassen v. 31.12.1932 (GB. 1933,1) u.a. b
?chaugbugg—lippischen VO i.d. Sparkassen v, 25.11.1932

I¥. 235). :

7) 8. insb. § 30 i.V.n. §§ 1 u. 2 KWG 1934,
8) S. 8§ 67 Abs. 4 DGO u. 53 KWG 1939.
9) S. § 6 prSpvo.

10) Zu den Begriffen "Personalhoheit™ u. "Dienstherrnfi-
higkeit" s. GERTH-DANCO I, § 25 nwSpG, Anm. 3, S. 60 r.

11) 8. § 9 prSpvO.

wihritrigern bei der Zahl der Organe die Wahl
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als Wirtschaftsunternehmen nicht mehr vollauf gefecht1).
Der auf Bundesehenez) erarbeitete Entwurf eines Anderungs-
gesetzes zur preuBischen Sparkassenverordnung (Sparkassen-
rechtsénderungsgesetz, sog. Bonner Entwurf)5 , das alle
Nachfolgestaaten im wesentlichen gleichlautend erlassen
sollten“ » wollte es deshalb den Gewdhrtrigern ermigli-
chen, eine Sparkassensatzung zu erlassen, die zwei Spar-
kassenaorgane kannte5), ein Geschiftsfiihrungs- und Vertre-
tungsorgan, den Vorstand, und ein Uberwachungsorgan, den
Verwaltungsrat6 - AuBerdem sollten die Sparkassen in ge-
wissem Umfange Perscnalhoheit (nicht aber Dienstherrn—
fahigkeit) erhalten’’. Die Nachfolgestaaten gingen jedoch
dann unterschiedliche Wege. Die Sparkassengesetze von
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz enthielten obliga-
torisch mehrere Sparkassenorganes) und die Personalhoheit
{einschl. der Diemstherrnfihigkeit) der Sparkassen auBer
beziiglich der Vorstandsmitglieder?’. Hessen und Schleswig-
Holstein lieflen - dem Bonner Entwurf f01592g)- den Ge-

+« In Hessen
erhielten diejenigen Sparkassen, welche sie noch nicht be-
saﬂen11), die volle Personslhoheit mit Dienstherrnfahig-
keit'?), Schleswig-Holstein belieB es dagegen bei einer,

1) HOFFMANN, KomHdb. III, $.755.

2) 8, dazu Materialien S.3.

3) Abgedruckt Materialien S. 123 ff,

4) S, Materialien S.14 unter 6.

5) §. § 6 Abs. 2 Bonner Entw.

6) S. 8§ 28 u. 31 Bonner MuSa A.

7) 8. § 9 Booner Entw.

8) 8. §§ 8 nw, 5 rhpf SpG, vgl. § 8 ndsESpG.

. 25 nw, 11 u. 12 rhpf SpG. WEITZ, Spk 1956,283,
9 i. ggHLEERBACH I, Einl. vor heSpG, 5.27, Note 11, hal-
ten allerdings jede Hegelung, die den Sparkassen die
volle Personalhoheit vorenthdlt, fiir einen Verstof ge-
gen das Bundessparkassenrecht. S. a. §§ 18 Abs. 1 u.
' 22 Abs, 1 ndsESpG.

10) 8. §§ 4 he u. 7 schih SpG. .
11) S. SCHLIERBACH I, Einl. vor heSpG unter II, S.26 a.E,
12) §§ 7 u. 8 heSpG.
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wenn auch eingeschrinkten, Personalhoheit des Gewdhritri-
gers ‘. Wir werden diesen Untersckhieden im Taufe der Ab-
handlung noch h3ufig begegnen.

§ 3 Uberblick iiber die Staatsaufsicht, inshesondere
die Kbmmunalsparkassenaufsicht

1. Die Arten und die Begriffe staatlicher Aufsicht

Unter den zahlreichen Verwzltungsfunktionen der Linder, wel-
che in irgendeiner Weise als "Aufsicht" bezeichnet werden
(Staatsaufsicht 1.w.8.), gehdrt die Kommunalsparkassenayuf-
sicht zu den o 1 ganisationsrechtil i-
¢hen Funktionen.

Als Rechtsbegriff enthilt Aufsicht die Beobachtung und die
Beeinflussung eines Bechtssubjelktes durch ein anderes® .
Aufsicht beschrinkt sieh also nicht auf ein bloBes Hipse-
hen, sondern schliefit eine Einwirkung auf das der Aufsicht
unterliegende Rechtssubjekt ein.

Mittels organisationsrechtlicher Aufsicht beobachtet und
beeinfluBt der Staat seipe Organe und die unterstaatiichen
Juristischen Personen deg 6ffentlichen Rechts. Gegenstand
der Aufsicht ist die Wahrnehmung von Zusténdigkeiten dureh
diese; mit WOLFF? kénnen wir hierbei unterscheiden: all-
gemeine Organaufsicht, Fachaufsicht und Staatsaufsicht
i.e.S5. - Mittels Dienstaufsicht becbachtet und beeinflyuft
der Staat im Unterschied Zur organisationsrechtlichen Auf-
sicht Bedienstete; Gegenstand dieser Personalrechtlichen
Aufsicht ist die Pflichterfﬁllung der Amtswalter im Hin-

1) 5. §§ 1 u, 23 schlhSpG.

2) Ausfihrlich TRIEPEL, 5.108 £f. (vgl., schon SCHOENECRN,
8.9); WOLFF II, § 77 IT a, S.78.

3) WOLFP II, § 77 b 3 bis 2y 8.79. Die Pachaufsicht steht
hier als Hauptfall der "besonderen Orﬁanaufsicht" nach
WOLFF. Wegen der "besonderen Aufsicht" nach dieser Ab-
bandlung s. folg. Blatt,

- 17 -

blick auf ihr Dienstverhéltnisq). Mittels sog. "Untertanen-
aufsicht" endlich beobachtet und beeinflg?t der Staat Zivil-
personen beziiglich bestimmten Verhaltens~’, und zwar picht
immer nur ordnungsrechtlich zum Zwecke der Gefahrenabwehr,
sondern etwa auch wirtschaftsrechtlich zum Zwecke der Ien-
fang?)

Zur Kennzeichrnung des Wesens der Arten der organisations-
rechtlichen Aufsicht des Staates werden in dieser Abhand—
lung eine Reihe von Begriffen verwandt, deren Gebrauch al-
lerdings nicht {iberall in Literatur und Praxis zu finden
ist. Ist das Aufsichtsrecht des Staates nicht unfassend,
sondern beschrinkt, so sprechen wir Jje nach_@fp, ob die auf-
sichtlichen Befugnisse allgemeinen Charakter haben oder den
Aufsichtsorganen nur fiir einzelne enumerierte Eegensténde
zustehen, von allgemeiner Aufsicht’’ bzw.
besonderer Aufsicht (Einzelaufsicht)5). Wir be-
zeichnen nach dem Inhalt die Aufsicht als repressivs), wenn
die Aufsichtsbefugnisse dazu geschaffen sind, die Beauf-
sichbigten zu berichtigen, was im Wege negativer und posi-
tiver Aufsicht geschehen kann'7 . Enthalten die Aufsichts-
befugnisse dagegen eine vorsorgliche Einwirkung auf dge
Beaufsichtigten, so nennen wir die Aufsicht priventiv-’/.

2, Die Sparkassenaufsicht und ihr Recht

Die Kommuﬁalsparkassenaufsicht, wie sie die Fraxis versteht
und wie sie Gegenstand dieser Abhandlung ist, umfaBt die

) BECKER, KomHdb. I, S.175 f., WOLFF II, § 77 II b 6, S.79.

2) FROHLER, $.16 f£., WOLFF II, § 77 II a, 5.78, (er memnt
sie unmiBverstindlicher "lberwachung").

3) KOTTGEN, Art. Staatsaufs. im HASW I1X, 8.739 (u. 1 b).

4) ZUHORN-HOFPE, 5.306, s. a. § 4106 Abs. 1 5.1 nwG0; an-
ders z.B. PAGENKOFF, 5.226.

WOLFF (ITI, § 77 II ¢ 5, S.81) rechnet diese {iberhaupt
5)'n:i.ch't: gur’hufsicht, sondern zum Bereich des Zusagmen~
wirkens von Organen.

6) 8. z.B. GERTH-DANGO I, § 33 nwSpG, Anm. 2, S.74 ff,
7) 5. z.B. FROHIER, S.16. )
8) 5. z.B. PAGENKOPF, $.227, und GERTE-DANCO, a.a.0.
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Gesamtheit der aufsichtlichen Befugnisse, die den I&ndern
nach ihrem Sparkassenrecht und dem der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde gegeniiber den kommunalen Sparkassen und
den Gemeinden und Gemeindeverbinden zustehen. Iie von den
Lindern nach dem zum Bundesrecht gehirigen Kreditwesen-
gesetz 19391) iber die Sparkassen ausgeiibte Aufsicht ge-
* hérte nicht zur Sparkassenaufsicht, sondern stellte sog.
Bankenaufsicht dar, auf die wir bei der Abgrenzung der
Sparkassenaufsicht z.uriickkommen2 .

Die Sparkassenaufsicht ist, wie wir sehen, nicht lediglich
Aufsicht {iber die Sparkassen éelbst. Sie enthdlt auch Auf-
sicht iiber die Gemeindern und Gemeindeverbénde. Wir finden
im Landessparkassenrecht verstreut eine Reihe von speziel-
len Befugnissen im Hinblick auf bestimmte Sparkassenange-
legenheiten der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Als Spar-
kassenaufsicht iiber die Sparkassen finden wir in den neuen
Sparkassengesetzen einen Katalog genereller Befugnisse und
spezielle Befugnisse; die Befugnisse sind regelmdfig in
einem Abschnitt cder Paragraphen der Gesetze zusammenge-
faBtE). Fiir Niedersachsen fehlt der Kztalog genereller Be-
fugnisse, aus Ziff. 19 des preuBischen Sparkassenreglements
kann jedoch entnommen werden, daB die generellen Befugnisse
des Kommunalaufsichtsrechts gegeniiber den Sparkassen an-
wendbar sind. - Spezielle Aufsichisbefugnisse rdumt dem
Staat, wie die Mustersatzungen mit Ausnahme derjenigen
Hessens zeigen, auch das Sparkassenrecht der Gemeinden und
Gemeindeverbinde ein. Das hingt damit zusammen, daB die
Regelung der Angelegenheiten, die Gegenstand solcher Be-
fugnisse sind, nicht in den Sparkassengesetzen vorgenom-
mwen, sondern dem Satzungsrecht vorbehalten worden ist.

Die vorliegende Abhandlung befaft sich mit samtlichen in

den Sparkassengesetzen (einschlieflich der preuBischen
Sparkassenverordnung und des Sparkassenreglements) und in

1) 8, o. 8. 40 u. GERTH-DANCO I, Einf. vor nwSpG, S.11.

2) 8. u. S. 50 ff.

3) 5. §8 20 he, 3% u. 35 nw, 41 u. 42 schlh SpG; § 25
rhpfSpG enthilt nur generelle Befugnisse.
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dén Mustersatzungen enthaltenen Aufsichtsbefugnissen gegen-
iber den Sparkassen und den Gemeinden und Gemeindeverbin-
den. Soweit sonst noch Befugnisse der Sparkassenaufsicht
bestehen soilten, etwa in Rechisverordnungen, missen sie -
unberiicksichtigt bleiben. Aufsichtsbefugnisse, die nicht
auf Rechtssidtzen beruhen, sondern auf Bedingungen und Auf-
lagen, die der Staat mit der Hergabe von Geldmitteln ver-
bunden hat1), kann es m.E. im Rahmen der Sparkassenauf-
sicht nicht geben. Die Sparkassen erhalten vom Staat keine
Gelder im Wege Offentlich-rechtlicher Zuweisung. Soweit die
Sparkassen dem Staat etwa bei der Binschaltung in zentrale
Ereditaktionen durch privatrechtliche Vertrige Befugnisse

" einrdumen, bandelt es sich nicht um Aufsichtsberugnisée.

3. Die Geschichte der Sparkassenaufsicht

Aufsichtliche Regelungen beziiglich der Sparkassen finden
wir bereits im preufiischen Sparkassenreglement. Da die
Sparkassen unselbstindige Anstalten der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde waren, stellte sich diese Sparkassenauf-
sicht dlterer Art als ein Bestandteil der Kommunalaufsicht
aar?’. Als besondere technische Uberwachung des Verwal-
tunsézweiges "Sparkassen" der Kbmmunens) ging die Aufsicht
in ihrem Umfang allgemein iiber die eigentliche Kommunal-
aufsicht hinaus“ » Sie wurde generell durch die "geordne-
ten Komaunalaufsichtsbehdrden” ausgeiibt”’ und gehdrte zum
Eessort des Innenministers®’. Die Sparkassenaufsicht neuen
Wesens, die wir hier untersuchen, entstand mit der Verselb-

1) gog. Vorbehaltsaufsicht, s. WOLFF II, § 77 II ¢ &,

2) SIMON, § 12 MuSa 1927, Anm. 1, S.136; MARQUARDT-
PERDELWITZ, § 28 prSpV0, Anm. zu Abs. 1, S.96.

3) Vgl. dazu ZUHORN-HOPPE, $.306 {(unter 3).

4) S. Ziff. 19 S.2 prSpRegl.; VON KNEREL DOEBERITZ, Ziff.
-19 prSpRegl., Anm. 3, S.191; Reinhard WOLFF, 5.15 f.

5) 8. § 53 Abs. 1 prZustG.

6} 5. Bek. d. Allerhdchsten Befehls v. 47.1.1838 (GS. 11)
unter II 4 e,
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stﬁndigung1) der Sparkassen. Die Sparkassen wurden orga-
nisationsrechtlich selbst Objekte der Aufsicht. Die preufi-~
sche Sparkassenverordnung unterlief es jedoch, Bestimmungen
iber die generellen Befugnisse im Rahmen der Sparkassen-
aufsicht zu treffen“’. Kurze Zeit nach Erla8 der Verord-
hung wurde die neue Aufsicht auch formell von der Kommu-
nalaufsgicht getrennt5). AuBerdem ressortierte sie jetzt
beim Wirtschaftsministerq). Mit der Aufsicht dber die Spar-

kassen selbst blieben bei der Trennung die (speziellen) Auf-

sichtsbefugnisse iiber die Gemeinden und Gemeindeverbinde
in deren Sparkassenangelegenheiteﬁ5) formell verbunden. -
Der Entwurf des Sparkassenrechtsénderungsgesetzess) schlug,
uz die preufische Sparkassenverordnung zu vervollsténdigen,
eine Regelung der generellen Aufsichtsbefugnisse gegeniiber

den Sparkassen, die sich an das bayerische Sparkassengesetz7)

anlehnte, vor®’ . Die Gesetzgeber der neuen Sparkassengesetze

tibernahmen jedoch inhaltlich den Vorschlag nicht, sondern
regelten die generellen Befugnisse iiberwiegend entsprechend
ihrem Kommunalaufsichtsrecht9 . Der Bommer Entwurf und die
Bonner Mustersatzungen nahmen eine Reduzierung der speziel-
len Aufsichtsbefugnisse vcrﬂo). Diese geschah dann auch im
neven Sparkassenrecht, allerdings in linderweise unter—

1) 8. 0. 5. 44.
2) B. 0. 8, 18.
3) 8. Art. 1 Ziff. 2 lit.a u. Art. 2 der pr {ersten) VO

zur ind.d.SpVo v. 14.3.1933 (GS.41).

4) 5. § 9 Abs. 1 lit.b Nr. 3 der pr Zweiten Vereinfachungs-
VO v. 29.10.1932 (GS. 333).

5) 8. 0. 8, 18.

6) 8. o. 5. 15.

7 Vgli Art. 13 Abs. 2 u. 3 baySpG v. 21.12.1933 (GVBL.
43

8) 8. § 28 Abs. 2 u. 3 Bormer Entw.

9) 8. SCHLIERBACH, Spk 1954,378 (381), u. KUJATH, Spk 1958,
W7 (148 2.8p. a.E.); vegl, z.B. § 20 Abs. 6 bis 9
heSpG mit den §§ 137 bis 141 heGO.

10) HAHN, Spk 1953,195 (199).

e s
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- schiedlicher Art. Die Regelung der speziellen Befugnisse

gegeniiber den Sparkassen wurde nicht mehr wie einst in
Preufen iberwiegend dem Satzungsrecht iiberlassen, sondern
erfolgte ganz oder teilweise in den Sparkassengesetzen ‘.

¢

1) S. dazu SCHLIERBACH, Sparkassenrecht, 3.65.
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II. Abschnitt

Die orgsnisationsrechtliche Aufsicht des Staates,
insbesondere die Staatsaufsicht i.e.S.

§ 4 Die Gliedschaft der unterstaatlichen Juristischen
Personen des &ffentlichen Rechts im Staate

Wegen der Zugehdrigkeit der Kbmmunalsparkassenaufsipht zur
Aufsicht des Urganisationsrechts stehen zu Beginn der
eigentlichen Untersuchung des Wesens der Sparkassenauf-
sicht organisationsrechtliche Uberlegungen, die an die
Eigenschaft der Sparkassen und ihrer Gewdhrtriger als un-
terstaatliche juristische Pérsonen des 4ffentlichen Rechts
ankniipfen.

1. Die unterstaatlichen juristischen Personen des &ffent—
lichen Hechts als Triger $ffentlicher Verwaltung

Der Staat iibt kein Monopol der Sffentlichen Verwaltung

aus1 . Aufier ihm selbst finden wir im Staate zahlreiche
andere Triger Gffentlicher Verwaltun52 , welche einen nicht
unerheblichen Teil der &ffentlichen Angelegenheiten erle-
digen3 - Insbesondere die unterstaatlichen juristischen Per-
sonen des Offentlichen Rechts besitzen stets einen Bestand
Gffentlicher Angelegenheiten, die ihnen als eigene zuste-

hena).

Wihrend sich dieser scg. eigene Wirkumngs -
kreis bei Kdrperschaften in erster Linie aus Inter-

1} FLEINER, 5.99.

2) Zum Begriff s. WOLFF I, § 4 T a 2, §.21.

3) 5. STIER-SOMLO, Art. Selbstverwaltung im Rechtswiss-
Hdwb. V, 5.434 £,

4) Als Selbstverwaltungsangelegenheiten kdnnen diese
nur bezeichnet werden, wenn sie eigenverantwortlich

wahrgenommen werden. S. dazu WOLFF II, § 77 I b,
5.76 a.k.u.f. :
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essen der jewelligen Personenvielheit ergibtq), welche

die Kérperschaft trégte), beruhen die eigenen Angelegen-
heiten selbstidndiger Anstalten zuvérderst auf Interessen
ihrer Anstaltsherren, denen die Angelegenheiten aus irgené—
einem Grunde nicht selbst zustehen-.

Bei einer Reihe unterstaatlicher Jjuristischer Persomen

des 6ffentlichen Rechts finder wir neben dem eigenen Wir-
kungskreis einen sog. iber tra genen Wir-
kungskreis 4 » insbesondere bei den Gemeinden und
Gemeindeverbanden” » auch z.B. bei den Handwerkskammerns).
In Unterschied zum eigenen Wirkungskreis umfaBt der iiber-
tragene &ffentliche Angelegenheiten, welche dem Staate zu-
stehen7). Die Kompetenz der Juristischen Personen erstreclkt
Sich hier ledi§lich auf die wahrnehmung der Angelegenheiten
fiir den Staat® . Die staatlichen Angelegenheiten nehmen ném-
lich keineswegs nur Organe wahr, die der Staat im Rahmen
seiner Urganisation errichtet hat oder die thm auf Grund
einer Institutionsleihe? bei unterstaatlichen juristi-
schen Personern des dffentlichen Rechts zur Verfigung ste-
ken. Zu einem nicht unbetrichtlichen Teile werden vielmehr
Angelegenheiten des Staaten durch r e c h + s fdhige
Organisationen, eben bestimmte Jjuristische Personen des
6ffentlichen Rechts, kraft gesetzlichen Auftrages fiir den
Staat erledigt (Auftragsverwaltung)qo).

1) Beziiglich d. Kommunen s. PAGENKOFF, S5.115,

2) B. FORSTHOFF I, § 24 II 2, S.426; WOLFF II, § 71 I11 v,
S

3) FORSTHOFF I, § 24 II 3, 5.4%6.

4) WOLFF I, § 4 I ¢ 2, 5.23; PROHLZR, S.8.
5) PAGENKOFF, $.118 ff.

'6) FROELER, S.72 ff.

7) STIER-SOMLO, Art. Selbstverw. im RechtswissHdwb. ¥,
5.435, _

8) PORSTHOFF I, § 24 I b a.k., 5.420 o.

9) S. WOLFF II, § 75 I a 1 B, 5.46 a.B.u.f., u. z.B.
§ 47 nwLKO. -,

10) S. WOLFF I, § 4 I b 2, §.23.
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2. Die unterstaatlichen juristischen Persornen des
&ffentlichen Rechts als Glieder des Staates

#5 fragt sich, welche Stellung im verhiltnis zum Staate
die unterstaatlichen juristischen Personen des Sffentli-
chen Rechts bei der Erledigung der eigenen und der staat-
lichen Angelegenheiten einnehmen. Im Gbertragenen Wir-
kungskreis sind sie zwar Subjekte von Zustindigkeiten zur
Wahrnehmung von Angelegenheiten des Staates ™). Sie kénnen
‘aber nach der allgemeinen Privat- und Verwaltungsrechts-
ordnung nicht den Urganen der unmittelbaren Staatsverwal-
tung gleichgesetzt und als Organe des Staates bezeichnet
werden, weil infolge ihrer Rechtsfdhigkeit ihr Verhalten
ihnen nicht nur transitorisch, sondern rechtstechnisch
endgﬁlfig zugerechnet und zugeordnet wirdg). Stellt man
jedoch nicht auf die Rechtsordmmg, sondern auf die Staats-
verfassungsordnung ab, so ergibt sich eine Parallelitdt zu
den Organen der unmittelbaren Staatsverwaltung. In diesem
Bezugssystem sind die juristischen Personen im iibertrage-
nen Wirkungskreis dann allerdings Organe des Staates>’.

Zu fragen bleibt, ob diese verfassungsrechtliche Orgen-
schaft auch im eigenen Wirkungskreis der unterstaatlichen
juristischen Personen des’ 8ffentlichen Rechts bestent.
Sieht man die Angelegenheiten dieses Wirkungskreises als
in keiner Beziehung staatliche an, so besitzen die Eigen-
kompetenzen der juristischen Personen unter keinem Aspekt
den Charakter von Wahrnehmungskompetenzen, womit eine
Organschaft im Verhdltmis zum Staat ausscheidet. - Keines-
falls 1Bt sich der eigene Wirkungskreis selbsténdiger
staatlicher Anstalten in dieser Weise qualifizieren. Denn
die eigenen Angelegenheiten dieser juristischen Personen

1) S. WOLFF, Organschaft II, 5.236 ff.
2) 5. WOLFF II, § 74 II a, 5.39.

3) 5. WOLPP II, § 74 II & 1 @, S.40, u.d. Text d. Art. 72
Abs, 1 Nr. 1 lit.b d.verf. 4. Freistaates Preuflen v.
20.11.41920 (GS. S43) betr. d. ehem. preull. Provinzen.
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beruhen ja auf Interessen des Staates, ibres Trﬁgers1),
die Verwaltung des eigenen Wirkungskreises durch die An-
stalten ist insoweit abgespaltene Staatsverwalfunga). -
Vertreten wird die genannte Ansicht fiir die eigenen Ange-
legenheiten bestimmter historisch gewachsener Kirperschaf-
ten, an erster Stelle der Gemeindern und Gemeindeverhande5),
ferner z.B. der Hassergemeinschaftena). Die betreffenden
Autoren sehen die eigenen Angelegenheiten als urspringlich
und von Natur aus diesen Kérperschaften zustehend an, so
dall eine Staatskompeténz beziiglich der Angelegenheiten
nicht denkbar sei. Die Anschavung entspricht dem Wunsche,
die kommunale bzw. genossenschaftliche Selbstverwaltung
zu erhalten und, wenn mdglich, zu stirken um der Freiheit
des einzelnen vom Staate willen. Die Ansicht steht aber
nicht im Einklang mit den Realitédten. Keineswegs nur auf
Grund der Bingriffe des absoluten Staates, sondern insbe-
sondere kraft der Lebensverhiltnisse im modernen Staate
stehen auch die eigenen Angelegenheiten der genannten Kor-
perschaften in Beziehung zum Staate5 . Erwachsen die Ange-
legenheiten auch primir aus Interessen der kirperschaft-
lichen Hitglieders), s0 gehoren sie doch letztlich zum
Interessenbereich des Staates, des umfassenden Gemeinwe-
sens. Sie sind daher als sekunddr der staatlichen Hompe-
tenz zugehérig anzusehen? . Dieser Rechtslage gibt der Be-
griff der "mittelbaren Staatsverwaltung"® Ausdruck. Er

1) 8. 0. 5. 23,

2) Hildeg. KRUGER, DOV 1951,263 (264).

3) BECKER, KomHdb. I, S.119 f£.; PAGENKOFF, §.222 ff.;
vgl. ZUHCRN-HCPEE, S.44.

4) Vgl. hinsichtlich dieser die Kontroverse zwischen
LINCEEIMANN u. RIETDORP ii.d. Begriff d. mittelbaren
Staatsverwaltung, DOV 1959,561 £f. u. &71 ff.

5) Vgl. FORSTHOFF I, § 24 I a, S.416.

6) 5. 0. S. 22 a.E.u.f.

7) Vgl. WOLFP II, § 75 I a 2 o, S.41.

8) S. dazu FORSTHOFF I, § 24 I a, 5.412 ff.
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umschlieft a 1 1 e Verwaltung offentlicher Angelegen—
heiten durch “rechtsfihige Verwaltungseinheiten“1), nicht
lediglich die Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis.

Die Eigenzustéindigkeiten der unterstaatlichen Juristischen
Personen sind also, wenn zuch nur im letzten, zugleich Zu-
sthndigkeiten zur Wahrnehmung von Angelegenheiten des Staa-
tes und die juristischen Personen unter diesem Aspekt auch
im eigenen Wirkungskreis Staatsorgane im verfassungsrecht-
lichen Sinn,e2 - Bei nicht-staatlichen selbstindigen Anstal-
ten ist zu beachten, daB ikre eigenen Angelegenheiten im
weiteren zundchst Angelegenheiten des Trigers sind, so dad
die Staatsverwaltung, genau genommen, eine mittel-mittel-
bare ist.

Die verfassungsrechtliche Organschaft der unterstaatlichen
Jjuristischen Personen des &ffentlichen Rechts erhellt ihr

Verhdltnis zum Staate. Sie sind in ihren beiden Wirkungs- -
kreisen dessen Gliedera).

§ 5 Die Herstellung des Zusammenhangs der Verwaltung
durch Organe und Glieder des Staates

1. Die organisationsrechtliche Aufsicht des Staates als
Mitiel der Herstellung des Verwaltungszusammenhangs

Die Verwaltungsorgene des Staates besitzen nicht unein-
geschrinkt von Verwaltungs wegen Eigenverantwortlichkeit

im Hinblick auf die Wahrnehmung ihrer Zustindigkeiten. Das
Bilt auch fir die Glieder des Staates. Im Interesse der
Wahrung des Zusammenhangs der &ffentlichen Verwaltung im
Staate ist die Verantwortlichkeit der Organe und Glieder
organisationsrechtlich dadurch begrenzt, daB sie von an-
deren Organen des Staatés iiberwacht werden, die in gewisser

1) S. KOTTGEN, Die rechtsfihige Verwaltungseinheit,
VerwArch. 1939,1 £f. (Bd. 44).

2) WOLFF IT, § 75 I a 2 ¢, S.41.
3) WOLFF II, § 74 II a, 5.39 f.

-
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Weise Mitverantwortung tragen. Diesen Organen ist das
Recht eingerdumt, die ihnen unterstellten Organe und Glie-
der im Hinblick auf ihre Kompetenzwahrnehmung zu beobach-
ten und zu beeinflussen. Wir erkennen damit in der orga-
nisationsrechtlichen Aufsicht des Staates dessen Verwal-
tungsaittel zur Herstellung des Zusammenhangs der &ffent-
lichen Verwaltungq).

Einfihrend wurden drei Arten organisationsrechtlicher Auf-
sicht vorgestelltz). Bei der rechtssystematischen Einord-
nung der Kommunalsparkassenaufsicht karm unter diesen Ar-
ten diejenige Aufsicht dahinstehen, der nur Organe der un-
mittelbaren Staatsverwaltung unterliegen, die allgemeine
Organaufsicht, wie sie hier genannt worden ist. Thr Gegen-
stand sind die Angelegenheiten dieser Organe, die ihren
Bestand und ihre allgemeine Titigkeit betreffens).

Im Hinblick auf die Wahrmehmung ihrer fachlichen
Zustéindigkeiten unterliegen die Staatsorgane der sog. Fach-
aufsicht4). Diese Aufsicht wird regelméBig5) auch iiber Glie-
der des Staates ausgeilibt, und zwar insoweit, als sie An§e-
legenheiten des iibertragenen Wirkungskreises erledigen6 .
Die Stellurng der juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts gleicht, soweit die Aufsicht fiir sie maBgebend ist,

1) S. WOLFF II, § 77 II a, 5.78.
2) 8. o. 8. 16.

3) PETERS, S.48 a.E., neont sie mit der Fachaufsicht zu-
sammen und bezeichnet die Aufsicht insgesamt dann miB-
verstidndlich als Dienstaufsicht; s. WOLFF II, § 77 II
b 4, 5.79.

. 4) PETERS, a.a.0.; WOLFF II, § 77 II b 5, $.79. Diese

Aufsicht {i. Staatsorgane wird vielfach nicht als Fach-
aufsicht, teilweise gar nieht als Aufsicht bezeichnet.
5. jetzt aber § 11 nwLOG.

5) Auf die "Sondersufsicht" in Nordrhein-Westf. (s. §
106 Abs. 2 GO), deren Einordnung von d. Auffassung
der "Pflichtaufgaben nach Weisung" (s. ZUHORN-HOPEE,
§.81 £f.) abhingt, braucht hier nicht eingegangen
zy werden. S. a. WOLFP II, § 77 IT ¢ 3, $.80 f.

6) FROHIER, 8.18 o.; PAGENKOFF, S.226 f.
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in diesem Falle derjenigen der Staatsorgaue1). Handelt es

sich aber um die Erledigung der Angelegenheiten des eige-~

nen Wirkungskreises, so unterliegen die juristischen Per-

sonen der organisationsrechtlichen Aufsicht, der nur Glie-
der des Staates begegnen, der Staatsaufsiec h t
(i.e.5.)2), |

2. Die Staatsaufsicht (i.e.5.) im Unterschied zur
Pachaufsicht

Die Staatsaufsicht (i.e.5.) und die Fachaufsicht unter-
scheiden sich durch den Unfang des Aufsichtsrechts.

Die Fachaufsicht ist ihrem Umnfange nach umfassenda). Sie
erstreckt sich auf alles Tun und Lassen der beaufsichtig-~
ten Organe und Glieder, das im Hinblick auf die Wahrneh-
mung ihrer fachlichen Kompetenzen geschieht. Der Ermessens-
gebrauch der Beaufsichtigten ist ebenso Gegenstand der Beob-
achtung und EinfluSinahme wie die Rechtsanwendung. Der weite
Unfang der Fachaufsicht drfickt sich in der den Aufsichts-
organen gegeniiber den ihrer Aufsicht unterliegenden Orga-
nen und Gliedern zustehenden umfassenden fachlichen Wei-
sungsbefugnis a.usq’) .

Soweit Organe und Glieder der Fachaufgicht unterliegen,
besitzen sie damit nicht nur fir den Bereich der Rechts-
anwendung, sondern such fiir den Bereich ihrer Zweckm#Big-
keitsentscheidungen keine in Jeder Hinsicht endgliltige
eigene Verantwortlichkeit im Rahmen der Verwaltung. Die
Aufsicht ist zwar zumeist kontingent. Doch liegen bereits
fachaufsichtliche Weisungen vor, so miissen die Organe und
Glieder sie bei ihrer Tatigkeit befolgen, fehlen solche
Weisungen, so besteht immerhin die Méglichkeit, daB die
Organe und Glieder durch nachtrégliche MaBnahmen der Auf-

1) Vel. STIER-SOMLO, Art. Selbstverw., kechtsWissHdwB. V,

2) 8. PETERS, S.49 o.; WOLFF II, § 77 II b 3, S.79.
3) S. WOLFF II, § 77 I ¢ 2 o, S.80.
4) BECKER, KomHdb. I, 5.174; FROHLER, §.48.
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‘sichtsbehdrde zu einer Korrektur ihrer Tatigkeit veran-

laBt werden.

Ler Staat rdumt den mit der Wahrnehmung seiner Eigenkom-
petenzen befafiten Organen und Gliedern (iibertragener Wir-
kungskreis) nur in wenigen Fillen beziiglich der Zweckm#fig-
keit ihrer Titigkeit eine Verantwortlichkeit ein, welche
fiir die Verwaltung in jeder Hinsicht unang;eifbar ist. Nur
selten finden wir einen Verzicht auf das umfassende fach-
liche Aufsichtsrecht und eine Beschrinkung der Befugnisse
der Aufsichtsorgane auf eine Kontrolle der Rechtsanwen-
dung, allenfalls in begrenztem Umfange der ZweckmiBigkeits-
entscheidungen der Beaufsichtigten. Einer solchen Dezen-
tralisation1 begegnen wir z.B. in den Fidllen der sog.
staatsbirgerlichen (politischen) Selbstverwaltung” ’ staat-
licher Angelegenheiten.

Im Unterschied zu den in jeder Beziehung staatlichen Ange-
legenheiten ist bei den nur im letzten staatlichen Ange-
legenheiten, den e i ge n e n Angelegenheiten der unter-
staatlichen juristischen Personen des &ffentlichen Rechts,
die Interessenlage, den Zusammenhang der &ffentlichen Ver-
waltung auch in ZweckmiBigkeitsfragen zu ermdglichen, viel-
fach nicht gegeben. Dem Staate stehen diese Angelegenheiten
ferner, Auferdem sind hiufiger Iaien an der Erledigung der
Angelegenheiten beteiligt. Es kommt dann erfahrungsgemdhl
der Eriedigung zugute, wenn die juristischen Personen ihre
Eigenzustandigkeiten, was das krmessen anlangt, in mdg- -
lichst weitem Umfange unter endgiltiger Eigenverantwort-
lichkeit wahrnehmen. ks besteht alsc im eigenen Wirkungs-
kreis der Glieder des Staates regelmiifig kein Bedﬁrfnisi)
fiir die Méglichkeit umfassender Zweckmifigkeitsaufsicht~’/.

1) PETERS, Dezentralisation, S.17 f.; WOLFF II, § 77 I b,
5.76 £.

2) Zum Begriff s. PORSTHOFF I, § 24 I a, S.415; BECKER,
KomHdb. I, 5.115 f. ) .

3) Wegen der selbstindigen staatlichen Anstalten, fiir die

(o = P (st
eine spezifische Nihe zum Staat charakteristisch ist,
iy KﬁT@GEN, Art. Staatsaufs,, HASW. IX, 5.739 (unt. 2).
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Ein im Unterschied zur Fachaufsicht geringerer Umfang der
Aufsichtsrechts bei der Staatsaufsicht i.e.S,, der die
Glieder im eigenen Wirkungskreis unterliegen, ergibt sich
nicht aus der Natur der Sache1), sondern aus dem Gesetzz).
Soweit verfassungsrechtlich nichts anderes bestimmt ist

- wie fir die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Grundge-
setz und in den Landesverfassungen3 -, entscheidet der
Gesetzgeber frei, ob und inwieweit er den Gliedern im eige-
nen Wirkungskreis Eigenverantwortung zugestehen oder vor-
enthalten will4). Der Staat kann allerdings keineswegs auf
die Kontrolle der Rechtsanwendung verzichten. Die Staats-
aufsicht i.e.5. muB wie jede Aufsicht5) mindestens die
RechtméBigkeit der Tatigkeit der Beaufsichtigten sicher-
stellen, dies schon mit Riicksicht auf die Bestimmung des
Art. 20 Abs. % des Grundgesetzes, die die vollziehende Ge-
walt an Gesetz und Recht bindet6 . Kénnten die unterstaat-
lichen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts mit
endgiiltiger Wirkung fiir den Bereich der Verwaltung dariiber
befinden, ob ihre Kompetenzwahrnehmung rechtmifig sei, so
bestiinde insoweit eine pluralistische Ordnung im Staate7).
Zundchst ist also festzustellen, daB die Staatsaufsicht
i.e.8. in jedem Falle zumindest Rechtsaufsicht ist.

Sie ist auch nach dem Gesetz regelmifig jedenfalls gene-
rell n ur Rechtsaufsichi. Die allgemeinen Befugnisse
"unfassender Staatskuratel® iiber Kérperschaften des &f-
fentlichen Kechts, die wir in § 191 im II. Teil Titel &

1) Immanente Schranken d. Aufs. (FROHIER, S.14, HAHN, Spk
1953,195 (196 o0.)) kdnnen hdchstens bei Angelegenhei-
ten d. Bestands u.d.allg. Tatigkeit anerkannt werden.

2) ggl.)OVG Minster, Bescheid v. 7.5.54 (VwRspr. 7,353
358).

3} Vgl. dazu 4. Ausfiihrungen u. S. 44 ff.
4) Werner WEBER, Wasserwirtschaft, S.34.
5) Vgl. WOLFF II, § 77 II a, S.78.

6) GERTH, DUD 959,130 (131).

7) FORSTHOFF (I, § 24 I a, S.4418) spricht in Anlehnung an
POPITZ von einem Drang zur Polykratie, der zu ziigeln
sei.

-3 =
des preullischen Allgemeinen Landrechts finden1), sind idber-
holt. Prototyp der Staatsaufsicht i.e.S. ist die Kommunal-
aufsicht geworden2 , die in allen ILandern gesetzlich all-
gemein als Rechtsaufsicht festgelegt istB). Bei dieser wie
in anderen Fallen der Beschrinkung der allgemeinen Auf-
sicht auf eine Rechtsaufsicht finden wir auBer dieser re-
gelandBig noch gewisse Bestidnde an ZweckmiBigkeitsaufsicht.
blicherweise behdlt ndmlich der Staat in einzelnem enume-
rierten Angelegenheiten der Glieder seinen Aufsichisorga-
nen bestimmte Befugnisse vor, die sich zumeist nicht in
einer Rechtsaufsicht erschdpfen, sondern an erster Stelle
brﬁessensfragen berihren, z.B. Genehmigungsrechte4). Im
Unterschied zur Fachaufsicht5 findet sich aber keines-
falls die umfassende Weisungsbefugnis.

Wir haben damit folgende regelmdBige Ausgestaltung der
Staatsaufsicht (i.e.5.) gewonnen: Thre all geme i -
n e n Befugnisse besitzen lediglich einen rechtsaufsicht-
lichen Inmhalt, ihre be s onderen Befugnisse sind
dagegen vieifach zu einer ZweckmiBigkeitsaufsicht erwei-
tert.

1) 8. GONNENWEIN in GedSchr.f.Jellinek, 5.511.
2) Vgl. FROHIER, $.18 £f., ferner § 20 4Abs. 1 5.1 nwlOG.
3) 8. z.B. § 126 5.2 ndsGC, vgl. u. S. 45.

4) WOILFF(II, § 77 II ¢ 5, S5.81) sieht die Einzelaufsicht,
dz nicht kontingent, richt zls Aufsicht an.

5) 8. o. 5. 27 f.



III. Abschnitt

‘Die rechtssystematische Einordnung der Sparkassen-
aufzicht und ihre Abgrenzung

§ 6 Die Sparkassepaufsicht als regelmiSig ausgestal-
tete Staatsaufsicht i.e.S.

1. Die Sparkassen und ihre Gewdhrtriger als unterstaat-
liche juristische Personen des &ffentlichen Rechts

2u Beginn der Lbhandlung1) sind die kommunalen Sparkassen
als rechtsféhige Anstalten von Gemeinden und Gemeindever-
bénden vorgestellt worden. Dies ist in Anlehnung an die
neuen Sparkassengesetze der preuBlischen Nachfolgestaaten,
die insoweit der Formulierung des Bonner Entwurfs gefolgt
sind® s geschehens). § 1 Abs. 1 der preuflischen Sparkag-
gsenverordnung gewdhrt den “von Gemeinden oder Gemeinde-
verbinden betriebenen Sparkassen" jedoch "Hechtsfahigkeit
und die Eigenschaften von Kérperschaften
des Sffentlichen Rechts". Nun bestimmt sich allerdings der
Rechtscharakter einer Organisation als &ffentlich-recht—
liche KSrperschaft oder Anstalt nicht entscheidend nach
der Bezeichnung, die die Gesetze ihr beilegen, sondern
nach ihrem Triger., Es ist zu ermitteln, wem letztlich die
Akte der Qrganisation zugerechnet werdena), ob einer Viel-
heit von matirlichen oder auch juristischen Personen, den
kdrperschaftlichen Mitgliedern, oder einer einzigen ju-
ristischen Person, allenfalls einigen wenigen juristischen
Personen als Gesamthindern, dem Anstaltsherrn bzw. den
Anstaltsherren. Die Mitglieder bzw. der Anstaltsherr pfle-

1) 8. o. 8. 6.
2) S. § 1 Abs. 1 Bonner Entw.

3) 5. §8 1 Abs. 1 he, 2 nw, 1 Abs, 1 rhpf u. 1 Abs. 1
schih SpG; vgl. § 3 4bs. 1 ndsESpG.

4) S. WOLFF, Organschaft I, S.461 f.
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gen einen maBgebenden EinfluB auf die verwaltung der Orga-

nisation zu nehmen1).

Der einfiihrend gegebene (iberblick iber die Geschichte der

'Sparkassen hat gezeight, daB die kommunalen Sparkassen als

Einrichtungen innerhalb der Verwaltung von Gemeinden und
Gemeindeverbinden gegriindet worden sind, die mittels der
Sparkassen ihre Interessen der Armenpolizei, spiter der
bankmiifigen Betreuung ihrer Einwohner verfolgtenz). Die
Kommunalsparkassen waren damit unzweifelhaft unselbstén-
dige Anstalten der Kommunena). Dementsprechend verlangte
die Dritte Nobtverordnung, daB die Sparkassen zu "A n -

s talten mit eigener Rechtspersénlichkeit" umzuge-
stalten seien4 - Die preuBiische Sparkassenverordnung hat
durch den genannten § 1 Abs. 1 die Ungestaltung vorgenom-
men, ohne an der anstaltlichen Trigerschaft der Gemeinden
und Gemeindeverbinde etwas zu EndernB). Weder hat sie den
Benutzern der Sparkasse, den bisherigen Destinatiren der
Anstalt, Einflufl auf die Verwaltung der Sparkasse einge-
riumt, so @al man sie als Mitglieders) der Sparkasse anse-
hen kinnte. Noch besteht ein Anhaltspunky dafiir, dal der
kommmale EinfluB auf die Sparkassenverwaltung nach der
Sparkassenverordnung unmittelbar die Einwohner der be-
treffenden Gemeinde oder des betreffenden Gemeindeverban-
des als Mitglieder der Sparkasse reprisentieren soll, Viel-
mehr wird der EinfluB fiir die Kommune selbst als juristi-
sche Person des &ffentlichen Rechts ausgeiibt.

Auch die noch der preuBischen Sparkassenverordnung unter—
stehenden Sparkassen in Niedersachsen sind damit A n -
stalten . Wihrend FORSTHOFF7) die Formulierung des

1) WOLFF II, § 71 III b 1 u. 2, S.4 a.BE.u.f.

2) 8. o. 8. 13.

3) Vgl. § 1 Abs. 2 MuSa 1927,

4} Art. 1§ 2 4bs. 1 8.1 Dritte NotVO; s. o. S.. 14.

" 5) ABICHT, S.27.

6) Vgl. dazu aber auch FORSTHOFF I, § 24 II 3, S.443.
7) FORSTHOFF I, § 24 II 3, S.438, Note 2.
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§ 1 Abs. 1 der Sparkassenverordnung eine falsa demonstratio
nennt, meinen PERDELNWITZ-FABRICIUS-KIEINER'), die Verord-
nung wolle ausdriicken, daf den Sparkassen nicht nur fiir den
Geschiftaverkehr Hechtefdhigkeit, sondern auch innerhalb
der &ffentlichen Verwaltung, insbesondere im Verhdltnis zu
den Gewihrtrigern, eine selbstindige Stellung zukomme.

Die Gewdhrtriger der Sparkassen, Gemeinden und Gemeindever-
bénde, sind Kérperschaften des &ffentlichen Rechts, und
zwer mit Ausnahme der Sparkassenzweckverbinde Gebietskiir-

perschaftene).

2. Die Sparkassensngelegenheiten

Die Sparkassen besitzen nur einen Wirkungskreis, wihrend

die Gemeinden.und Gemeindeverbinde sowohl einen eigenen

als auch einen iibertragenen Wirkungskreis kennen>’. Die
Kompetenzen der Sparkassen, die zum Teil in den Sparkassen-
gesetzen und sonst in ihren Satzungen verankert sind, um-
fassen geséhiftliche Angelegenheiten und in linderweise
verschiedenem Unfange auch Angelegenheiten der Verwaltung
i.e.S. Die Angelegenheiten stehen den Sparkassen als eigene
Zu. Der Charakter dieser Sparkassenangelegenheiten als
eigene Angelegenheiten leitet sich bereits aus der Zeit vor
der Verselbsténdigung4) der Sparkassen her. Damals waren es
e2llerdings eigene Angelegenheiten der Gemeinden und Gemein-
deverbinde. Die Kommunen iibernahmen sie freiwillig im Rah-
men ihres eigenen Wirkungskreises, indem sie eine Sparkasse .
innerhalb ihrer Verwaltung errichteten und betriebem. Seit
der Verselbstindigung stehen die Angelegenheiten des Be-
triebes zum griften Teil den Sparkassen selbst zu.

1) PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, Anm., 2 a, 5.170 a.E.u.f.
2) 8. z.B. § 1 4bs. 2 nwGO.

3} 8. z.B. § 2 ndsGO; vgl. ZUHCRN-HOPPE, S.79 £f., die
auch auf die schon erwihnten "Pflichtaufgaben nach
Weisung® (8. o. S.27, Note 5) eingehen, - Zweckver—
binde haben regelmiBig nur einen Wirkungskreis.

4) Vgl. o. S. 14.
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Die Sparkassenangelegenheiten der Gemeinden und Gemeinde—
verbinde, die abschlieBend im Landessparkassenrecht gere-
gelf sind, beschrénken sich seit der Verselbstindigung der
Sparkassen auf die Anstaltsherrschaft (im weitesten Sinne)
Uber die selbstindigen Sparkassen. Die Gemeinden (GV) ent-
scheiden zundchst iiber die kxistenz der Sparkassen. Ist
die Sparkasse errichtet, so erlassen und #ndern sie als
Gewdhrtriger ihre Satzung, besetzen Sparkassenorgane und
die Stelle des Sparkassenleiters (bei Sparkassen mit nur
einem Organ im formellen Sinne) und nehmen weitere enume—
rierte Zustindigkeiten wahr, deren Zahl von der Stirke des
kommunalen Einflusses auf die Sparkassen in den einzelnen
Nachfolgestaaten abhingt. lie Sparkassenangelegenheiten
der Gemeinden und Gemeindeverbinde sind eigene Angelegen-—
heitenq); sie gehdren innerhalb des eigenen Wirkungskrei-
Ses zu den Angelegenheiten der wirtschaftlichen Betdtigung
der Kommunen®‘.

3. Der Umfang der Beaufsichtigung der Sparkassen und der
Gemeinden und Gemeindeverbande bei der Erledigung der
Sparkassenangelegenheiten

Die Kommunalsparkassenaufsicht erstreckt sich auf Spar-
kagsenangelegenheiten der Sparkassen selbst und der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde. Da die Angelegenheiten, wie
wir- gesehen haben, zum eigenen Wirkungskreis unterstaat-
licher juristischer Personen des &ffentlichen Rechts ge-

1) Das ist meist als selbstverstindlich nicht ausgespro-
chen. 5. wegen der Errichtung von Sparkassen § 1 Abs. 3
ThpfSpG u. SCHLIERBACH I, § 1 heSpG, Anm, 8 A, S.42.
Die vorsichtige Ausdrucksweise des OVG Lineburg (U.v.
20.6.1951, Der Stadtetag, S.400) ist nicht erkldrlich,
zumal die Qualifizierung der betr. Angelegenheit als
eigene das Urteil trégt. Das Urteil des bw VCH v. 29.1.
1957 (E 7,168 = Spk 1958,249) betrifft eine Angelegen-
heit, die es in den Nachfolgestaaten nicht gibt.

2) Dirk SCHMIDT, VerwArch. 1960,315 (316); vgl. o. S. 12
uné die dort zitierten Bestimmungen der Kommunalver-
fassungsgesetze.
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héren, stellt sich die Sparkassenaufsicht als Staatsauf-
sicht (i.e.8.) dar?). Es bleibt zu ermitteln, in welchem
Umfange die Sparkassen und die Gemeinden und Gemeindever-
bénde bei der Erledigung der Sparkassenangelegenheiten der
Beaufsichtigung im Rahmen der Sparkassenaufsicht unterlie-
gen, um festzustellen, ob die Aufsicht, wie zu vermuten,
der beziiglich der Ausgestaltung der Staatsaufsicht (i.e.S8.)
geltenden Regela) entspricht.

a) Der Umfang der Beaufsichtigung der Sparkassen

Die neuven Sparkassengesetze schicken, den Kommunalverfas-
sungsgesetzen3 .und dem Bommer Entwurf™ folgend, ihren
zusammensefaﬂten‘Bestimmungen itber die sparkassenaufsicht-
lichen Befugnisse gegeniiber den Sparkassen jeweils eine Be-
stimmung {iver den Inhalt der Sparkassenaufsicht iiber die
Sparkassen selbst voraus?” . Die Vorschriften beschridnken
wie die Besiimmungen, denen sie nachgebildet sind, die Auf-~
sicht auf eine Rechtsaufsicht6 . Die unterschiedlichen For-
mulierungen driicken dasselbe aus. Wenn im hessischen und
im schleswig-holsteinischen Sparkassengesetz gesagt ist,
daB die Aufsicht auch sicherstellen solle, daB die Spar-
kassen im Einklang mit den "auf Grund der Gesetze erlasse-
nen aufsichtsbehtrdlichen Anordnungen” verwaltet werden,

so liegt darin keine Brweiterung der Aufsicht iiber die

1) S. 0. §. 28,
2) 8. 0. 5. 21,

3) Vgl. §§ 135 8.1 he, 106 Abs. 1 5.2 nw, 117 5.4 rhpf
u. 120 schlh GO und, soweit vorhanden, die entspre-
chenden Bestimmungen d. weiteren Kommunalverfassungs-
gesetze.

4) 5. § 28 Abs. 2 5.1 Bomner Entw.

5) §8 20 Abs. 3 S.1 he, 34 Abs., 1 nw, 25 Abs. 1 rhpf
u. 40 Abs. 2 S.1 schlh SpG; vgl. § 29 Abs. 1 nds-
ESpG. .

6) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 8 A, 5.185; GERTH-
DANCO I, § 34 nwSpG, Anm. 1, 8.77.
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Rechtsaufsicht hinaus. Das ergibt sich schon daraus, dag
die Anordnungen in den Vorschriften iiber die einzelnen
Aufsichtsbefusnisseq) nicht noch einmal genannt sind. Die
Fassung der beiden Sparkassengesetze stellt lediglich klar,
daB ein RechtsverstoB der Sparkassen auch dann vorliegt,
wenn nicht unmittelbar ein fliir sie geltender Rechtssatz,
sondern auch wenn eine auf Grund eines solchen erlassene
aufsichtsbehdrdliche Anordnung miBachtet wird, Daf dies so
ist, wird nirgends bezweifelt; so erfiillen z.B. die Spar-
kassen eine ihnen "gesetzlich obliegende Verpflichtung"g)
nicht, wenn sie einem gesetzlich gedeckten aufsichtsbehdrd-
lichen Verlangen, etwa um Informationj), nicht nachkommgn4).
Nordrhe .n-Westfalen und Rheinland-Pfalz glaubten, auf einen
Hinweis auf diese Rechtslage in der Bestimmung iiber den In-
halt der Aufsicht verzichten zu kinnen. Das erstgenannte
Lané bringt jedoch eine der in Frage kommenden aufsichts-
behdrdlichen Anordnungen, das schon als Beispiel ver-
wandte Informationsverlangen, in seiner Vorsehrift {iber
die‘Anweisungsbefugn135 .

Die preuBische Sparkassenverordnung kemnt in ihrem Ab—
schnitt "Staatsaufsicht” keine den Vorschriften der neuen
Sparkassengesetze gleichende Bestimmung iiber den Inhalt
der Spa:kassenaufsicht, die {iber die Sparkasseh selbst ge—
bt wird, § 28 Abs. 1 Satz 1 der Vercrdnung sagi lediglich,
daB die Sparkassen "als Kdrperschaften des &ffentlichen
Rechts" der "staatlichen Aufsicht" unterligen. Nach
MARQUARDTLPEﬁbELWITZG) legt die Vorschrift den Inhalt der

1) S. 88 20 Abs. 7 u. 8 he und 41 Abs. 2 u, 3 schilh S5pG.

2) 8. z.B. § 25 Abs. 6 S.1 rhpfSpG; vgl. § 122 Abs. 1
rhpfGO.

3) 8. z.B. § 25 Abs. 4 rhpfSpG.

4) Vgl. fiir das Kommunalaufsichtsrecht: SALZMANN-SCHUNCK,
§ 122 rhpfGO, Anm. 4, 5.363 o.; LINDEMANN, Anm. z. §
130 ndsGO, 5.226; ELLERINGMANN, S.68.

5) S. § 34 Abs, 4 8.1 2.A1t. nwSpG.
6) MARQUARDT-PERDEIWITZ, § 28 prSpV0, Anm. zu Abs. 1,
=



- 38 -

Sparkassenaufsicht iiber die Sparkassen als den der Staats-
aufsicht iiber Kdérperschaftem des &ffentlichen Rechts fest.
Befugnisse einer Staatsaufsicht tiber Korperschaften schlecht-
hin finden sich nur im preuBischen Allgemeinen Iandrecht.

§ 191 im II. Teil Titel 6 7 des Gesetzes ist aber, wie
Iestgestellta), nicht mehr anwendbar.

Es kime damit bei dieser Auslegmumg des § 28 Abs. 1 der
Sparkassenverordnung hichstens in Betracht, die Kommunal-
aufsicht als Prototyp der Staatsaufsicht i.e.S. zur Bestim—
mng des Umfangs der Sparkassenaufsicht iiber die nieder-
sdchsischen Sparkassen heranzuziehens). Dag bdte sich auch
dann an, wenn man annehmen wollte, die Bestimmung wolle sa-
gen, daB die Sgarkassen als selbstandige Anstalten (falsa

demonstratio)4 der staatlichen Aufsicht unterliegen.

Von diesen Auffassungen, die kaum Aussagewert binsichtlich
des Inhalts der Sparkassenaufsicht {iber die Sparkassen be-
sitzen, ist es nicht weit zu der Auslegung, § 28 Abs, 1
Satz 1 der Sparkassenverordnung wolle lediglich ausdriicken,
daf die Sparkassen infolge ihrer Verselbstindigung auch
einer gegeniiber der Kommunalaufsicht selbstindigern Staats-
aufsicht unterligen ). Bei dieser Auslegung kann die Bestim-
mung fiber den Inhal% der Sparkassenaufsicht iiberhaupt nichts
mehr aussagen.

Wir gelangen damit zu der Frage, ob sich beziglich des Auf-
sichtsinhalds fiir Niedersachsen etwas aus Ziffer 19 des
preuBischen Sparkassenregléments, der einzigen Vorschrift
dieses Gesetzes, die sich generell mit der Sparkassenauf-
sicht -~ allerdings alter Arts) - befaBt, entnehmen 1idBt.
Wenn diese Vorschrift in Satz 1 sagl, daB es, "was die

1) Abgedruckt auch bei FERD.-F.-KL., $.127, Note 2.
2) 8. 0. S, 30 a.E.u.f.

3) §. FRUHLER, S.418 f£f., u. 0. S. 31 o.

%) S. 0. 5. 33 a-E-U-f-

5) Vgl. o, S.3% 0. u, PERD.-PF.-KL., § 28 prSpV0, Anm. 1 a,
5.451.

6) 8. 0. 5. 19.

|
1
1
i
i
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Aufsicht des_Staates liber die Sparkassen anlangt, im all-
gemeinen bei demjenigen bewenden solle, was die Gesetz~
gebung hinsichtlich der Staatsaufsicht iiber andere Kommu-
nalinstitute vorschreibe", so ist darin heute eine Verwei-
sung auf den Inhalt der Kommunalaufsicht zu sehen. Wie be—
reits angedeutet1), kinnen ja auch auf Grund dieser Ver-
weisung die generellen Befugnisse der Kommunalaufsicht in
Niedersachsen gegeniiber den Sparkassen angewandt werden.
Kach Satz 2 der Ziffer 419 sollen aber die Aufsichtsbehdr-
den verpflichtet sein, den Sparkassen "eine fortwihrende
besondere Aufmerksamkeit zy widmen, sich von der Zweck-
mdfigkeit und Crdnung des Betriebes zu iiberzeugen, aufier-
ordentliche Kassenrevisionen vorzunehmen und anzuordnen
und, wo sie Unordnungen und MiBbriuche bemerken, mit Ernst
auf deren Abstellung zu dringen". Aus diesem Satz folgern
gelegentlich Autoren, daB die Sparkassenaufsicht auch heute
noch allgemein Zweckmiligkeitsaufsicht 5612), eine Grenze
fir diese liege nur da, wo die Rechtsfihigikeit der Spar-
kassen ihren Sinn verlieren wurde5 . = Eine solche Aus-
legung geht im Hinbliek auf die Sparkassenaufsicht neuer
Art, die mit der Verselbsténdigung der Sparkassen entstan-
den ist ), fehl. GewiB wirkte die Sparkassenaufsicht alter
Art zunichst weit in den Bereich der ZweckmiBigkeitsent~
scheidungen hinein, und das mit Recht. Demn Sie war eine
besondere technische Uberwachung eines kommunalen Verwal-
tungszweiges, die im Unfang tiber die Kommunalaufsicht, die
selbst noch nicht ihre Beschrankung auf die Rechtsaufslcht
gefunden hatte, hlnausglngs Mit der Entwicklung der Kommu-
nalaufsicht zur Rechtsauf51cht6 und der ausfiihrlicheren

1) 8. 0. 5. 18.

2) HAHN, Spk 1953,195 {196 0.); REISS, 5.42.

3) HAHN, a.a.0.

4) 8. 0. §. 19 a.E.u.f.

5) 8. e. 8. 19 wuni die dort angegebene Iiteratur.

6) Nsheres bei GONNENWEIN, GedSchr.f.Jellinek, 5.511 f.;
u. PAGENKCFF, S$,225.
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kegelung der "ZweckmiiBfigkeit und Ordnung des Betriebes”

der Sparkassen im einheitlich werdenden Sparkassenrecht

der Gewdhrtriger ging jedoch der Umfang der Sparkassenauf-
sicht zurick. Im Jahre 1929 konnte deshalb OBHLER1) die
Ziffer 19 des Sparkassenreglements als einen lediglich et~
was besorgteren Ausdruck dessen, was fiir die Kommunalauf-
sicht gelte, bezeichnen. Mit der Verselbstindigung der Spar-
kassen und der Vervolistindigung des Sparkassenreechts durch
die preuBische Sparkassenverordnung und das iiber die Muster-
satzung vereinheitlichte Satzungsrechtz) hat der Satz 2

der Ziffer 19 seine Bedeutung verloren. Die Sparkassenauf-
sicht ist nicht mehr eine besondere technische {berwachung
eines kommunalen Verwaltungszweiges, sondern eine selb-
stindige Staatsaufsicht. Und "ZweckmiBigkeit und Ordnung

des Betriebs" der Sparkassen sind in ausreichendem MaBe
rechtssatzniBig geregelt, so daB es einer generellen Zweck-
midBigkeitsaufsicht nicht mehr bedars.

So fiihrt auch die Betrachtung der Ziffer 19 des Sparkassen-
reglements durch deren Satz 1 zur Kommunalaufsicht und da-
mit lediglich zur Rechtsaufsicht. Die Erweiterungen des Um~
fanges der Kommunalaufsicht irn nationalsozialistischer Zeit,
insbesondere durch § 106 S.1 DGO, den PERDELWITZ-FARBRICIUS-
KLEINER3) u.2. zur Umfangsbestimmung heranziehen, kann hier
unberiicksichtigt bleiben. Nach dem Kriege erschien es
selbstverst&ndlich4), den Umfang der Sparkassenaufsicht
entsprechend dem der Kommunalaufsicht auch ausdriicklich

als Rechtsaufsicht festzulegen. Die Begriindung zum nieder-
sdchsischen hntwurfs) duBert sich zu der Frage iiberhaupt
nicht.

1) Spk 1929,277 (280).

2) 5. § 15 prSpvo.

3) § 28 prSpvo, Anm. 2 b, S.154.

4) §. Begriindung zu § 28 Bonner Entw., Materialien,

5) Niedersichs., Landtég, 4. wahlperiode, Drucksache 524,
S.2744 £f.
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Es hat sich also ergeben, daB die Sparkassenaufsicht iiber
die Sparkassen nach dem ehemals preuBischen Sparkassen-
recht wie nach den neuen Sparkassengesetzen in ihrem Um-
fange allgemein auf eine Rechtsaufsicht beschrinkt ist.

Die Beschri@nkung geht auch aus den generellen Befugnissen
zur Berichtigung der Sparkassen hervor1). ZweckmiBigkeits-
aufgicht kann nur in speziellen Aufsichtsbefugnissen ent-
halten sein. Fir diese haben die Bestimmungen {iber den In-
halt der Sparkassenaufsicht nur die Bedeutung, GaB sie den
Mindestumfang der Einzelaufsicht festlegen2 . Sie stehen
einer einzelaufsichtlichen Zweckméﬁigkeitsaufsicht3), der
auch sonst keine Bedenken begegnen, nicht entgegen4). So-
fern Vorschriften iiber die Einzelaufsicht eine Zweckméﬁi§-
keitsaufsicht ermdglichen, was nicht immer der Fall ist5 ’
stellen sich diese insoweit im VerhZltnis zu den Bestimmun-
gen iliber den Inhalt der Aufsicht iiber die Sparkassen als
leges speciales dar6). Das kann nicht fiir Vorschriften der
Einzelaufsicht im Satzungsrecht7) gelten, weil das Geset-
zesrecht diesem vorgeht. Nach SCHLIEREACHB) widerstreiten
deshalb satzungsrechiliche Aufsichtsvorschriften, da sie
stets eine ZweckméBigkeitsaufsicht ertffnen, wie er sagt,
dem Recht. Seine Auffassung beriicksichtigt jedochk nicht die
den Gewdhrtrigern zustehende Autonomie. Die Aufsichisvor-
schriften des Satzungsrechts betreffen sidmtlich Angelegen-
heiten der Sparkassen, deren Regelung die Sparkassengesetze

1) 5. z.B. § 20 Abs, 7 u. 8 heSpG.
2) ¥gl. MUNTZKE-SCHIEMPE, § 435 heGO, Anm. I, 5.1119 a.E.
3) §. o. S. 31.

4) Infolge der Verselbstindigung der Sparkassen ergeben
sich insb. keine Bedenken zus den Verfassungsbestim-
mungen iiber den Schutz der kommunalen Selbstverwaltung.
Vgl. u. 8. 44 ff, und GERTH, ZBR 1958,91 (92).

5) 8. § 7 Abs, 2 8.2 heSpG.

6) Vgl. SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 10 &, S.188.
7) 8. 0. 5. 18. :

8) Sparkassenrecht, 5.65.
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ausschliefllich dem Satzungsrecht vorbehalten haben, insbe-
sondere Geschéfte. Es besteht bei solchen Angelegenheiten
keine Verpflichtung fiir die Gewihrtriger, sie in der Sat-
zung zu regeln, inshesondere sind sie in der BEntscheidung
-frei, ob sie der Mustersatzung foigen wollen oder nicht,
unbeschadet bestehender Genehmigungsvorbehalte1).

De iure stellen sich die Mustersatzungen lediglich als Sat-
zungsmuster, welche den Gewdhrtrigern unverbindlich zur
Verfligung gestellt sinda), dar. Die Sparkassengesetze ha-
ben bewudt die Regelungen des § 15 Abs. 1 Satz 1 der preu-
fischen Sparkassenverordnung (durch Zeitablauf auBer Kraft)
und des § 15 Abs. 2 des Bonner Entwurfs, die eine "Pflicht-
mustersatzumg" kannten, nicht {ibernommen. Sie hitten damit
die grundgesetzlich gewﬁhrleistetea) Autoncmie der Gemein-
den und Gemeindeverbénde im Bereich des Sparkassenwesens
materiell nahezu. gdnzlich ausgehthlt und dadurch m.E. den
Kern der kommunalen Selbstverwéltung, der gegen jede Schmi-
lerung geschiitzt istq), getroffen5 -

Sofern die Gewdhrtriger kraft ikrer geschilderten Auto-
nomie davon zbsehen, eine Angelegenheit in der Sparkassen-
satzung zu regeln, steht sie den betreffenden Sparkassen
nicht zu6 + ein nicht vorgesehenes Geschaft ist iknen ver-
boten7). Hieraus wird deutlich, daB ein Gewidhrtriger als

1} 8. z.B. § 20 Abs. 2 5.2 heSpG und u. S. 80 £,
2) Vgl. Formulierung "bekanntmachen" d. § 4 Abs. 2 ThpfSpG.

3) S. Art., 28 Abs. 2 GC wu. MAUNZ-DURIG, Art. 28 GG, Anm.
III 11, Rdn. 35; HAMANN, Art. 28 GG, Anm. B 8 b, 5.241;
BERKENHOFF, S5.155.

4) BVerG U. v. 20.3,1952, E 1,167 {178).

5) S. a. u. 8. # ff. Die Fassung d. § 6 Abs. 1 S.2 nds-
#3pG ist deshalb abzulehnen. - Valentin LOHR hilt in
seiner eben erschienenen Abhandlung "Satzungsgewalt
und Staatsaufsicht" (Stuttgart 1963) oktroyierte Sat-
zungen fiir zuldssig (S.459§.

6) Vgl. BGH U. v. 28.2.1956, DOV 310 (311) = NaW 746 (747).

7) PERD.-F.-KL., Vorbem. 2 zu §§ 14 bis 34 prMuSa, S.246;
SCHLIERBACH I, § 10 heSpG, Anm. 1 C, 5.132.
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ein minus auch eine Angelegenheit in der Satzung zwar vor-
sehen karn, so daB sie seiner Sparkasse zustent, die Spar-
kasse aber zugleich im Einverstindnis mit der zustidndigen
staatlichen Behdrde einer ZweckmiBigkeitsaufsicht im Rah-
men der Sparkassenaufsicht beziiglich der Wahrnehmung der
Angelegenheit unterwerfen kann. Das Einverstindnis staat-
licherseits liegt entweder in der Mustersatzung, welche
die Aufsichtsbefugnis vorschligt, oder in der speziellen
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung der betreffenden Sat-
zungsvorschrift, welche die Aufsichtsbefugnis enthilt.

Es zeigt sich also, daB die den Gewdhrtrigern gesetzlich zu-
Stehende Autonomie die Gesetzesvorschriften iiber die Be-
schrénkung der Sparkassenaufsicht durchbricht. Gerade die
Riicksicht auf die Autonomie diirfte die Gesetzgeber bewogen
kaben, Aufsichtsbefugnisse in Angelegerheiten, deren Rege-
lung dem Satzungsrecht vorbehalten ist, nicht in die Spar-
kassengesetze aufzunehmen, da die Befugnisse gegeniiber den-
Jenigen Sparkassen, denen die Angelegenheiten nach ihren
Satzungen nicht zustehen, gegenstandslos wiren.

Die Beaufsichtigung der Sparkassen erstreckt sich nach al-
lem im allgemeinen nur auf ihre Hechtsanwendung, kann im
besonderen jedoch auch ihre ZweckmiBigkeitsentscheidungen
ergreifen. Sie entspricht damit der fiir die Staatsaufsicht
{(i.e.8.) gefundenen Regel. '

b) Der Unmfang der Beaufsichtigung der Gemeinden und
Gezmeindeverbinde

Die Sparkassenaufsicht iiber die Gemeinden und Gemeindever-
bénde folgt, allein betrachtet, nicht der Regel. Denn sie
kennt keine allgemeinen1), sondern nur spezielle Befugnisse.
Diese stehen keinesfalls insgesamt an der Stelle genereller

1) Eine Anwendung der allgemeinen Befugnisse der Sparkassen-—
gesetze gegeniiber den Gemeinden (GV), wie sie der schlh
InnenMin. propagiert (Zweite AusfAnw.z.SpG v. 22.9.1959
(AmtsBl. 488), zu § 40), wire contra legem. S. SCHIIER-
BACKE I, § 20 heSpG, Anm. 8 D, S.188.
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Befugnisse, was sich daran zeigt, daB sie nicht alle Spar-
kassenangelegenheiten der Kommunen erfassen. Aufsichts-~
freie Angelegenheiten widerspféchen aber dem Erfordernis,
daB der Staat in ?edem Falle die Rechtsanwendung seiner
GEieder ﬁberwacht1 . Diese Uberwachung besteht im Falle
sé@mtlicher Sparkassenangelegenheiten der Gemeinden (GV)
dadurch, daf die Angelegenheiten wie alle anderen eigenen
Angelegenheiten der Kommunen den aligemeinen Befugnissen
der Kommunalaufsicht unterliegen2 . Die Befugnisse der Kom-
nunalaufsichtsbehrden sind, wie es § 33 Abs. 2 Satz 2 des
nordrhein-westfilischen Sparkassengesetzes ausdriicklich
sagt, unberiihrt gebliebenj). Der Umfang der Beaufsichti-
gung der Gemeinden und Gemeindeverbinde im allgemeinen,

die allerdings nicht% zur Sparkassenaufsicht gehdrt, ist
damit als Rechtsaufsicht offenbar. Es bleibt zu kldren,

in welchem Umfange die Kommunen mit den sparkassenaufsicht-
lichen Befugnissen beaufsichtigt werden. Betrachten wir die
Befugnisse, so sehen wir, daf nur wenige von ihnen aus-
driicklich auf eine priventive Rechtsaufsicht beschrankt
sindu). Gegen die Auslibung von Zweckmi#Bigkeitsaufsicht iiber
die Gemeinden und Gemeindeverhbiinde erheben sich indessen
anders als im FPalle der Sparkassen Bedenien.

Die Verfassungsbestimmungen iiber den Schutz der kommuna-
len Seibstverwaltung kénnten Zweckmifigkeitsaufsicht aus-
schlieBen. Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und die Schutz-
bestimmungen der Verfassungen der Nachfolgestaatens) be-
fassen sich sowohl mit dem Bestand eigener Angelegenhelten
der Gemeinden und Gemeindeverbinde als wesentlichem Kenn-

1) 8. a. 8. 30.

2) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 8 D, §.488.

3) FISCHER, Spk 1958,67 (71); vgl. § 28 Abs. 2 S.2, nds-
ESpG.

4) 8. z.B. § 11 Abs. 3 5.2 rhpfSpG.

S5} S. die Art. 137 he, 78 nw, 49 rhpf LV; 44 vorlauflge
ndsIV; 39 schlh Landessatzung.
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zeichen der Selbstverwaltung1) als auch mit ihrer Voraus-
setzung, der Dezentralisation2 der Kommunen bei der Wahr-
nehmung der Eigenkompetenzen. Was letztere anlangt, so be-
steht Einigkeit dariiber, daf das Grundgesetz, wenn es "eige-
ne Verantwortung” fir die Kommunen verlangt, Weisungsfrei-
heit meinta). Es schlieBt damit fiir den eigenen Wirkungs-
kreis lediglich eine generelle ZweckmiBigkeitsaufsicht aus,
ohne die Staatsaufsicht fiir jeden Fall auf eine Rechtszuf-
sicht zu beschrénkenq). Auch die Iandesverfassungen nennen
die "eigene Verantwortung"5). AuBerdem befassen sie sich
jedoch noch ausdriicklich mit% der staatlichen Aufsicht, In
unterschiedlichen Formulierungen sprechen sie aus, daB die

staatliche Aufsicht im eigenen Wirkungskreis die G e -

setzpndBigkedit der Kommunalverwaltung iiber-
waches). Die Bestimmungen sind so interpretiert worden,

daB sie eine ZweckmBBigkeltsaufsicht im eigenen Wirkungs—
kreis schlechthin ausschlﬁssen7 . Flir den Bereich der Spar-
kassenaufsicht hat das OVG Limeburg®) mit Ricksicht auf die
Bestimmung der vorliufigen niedersiéchsischen Verfassung die
generelle Beschrinkung der Aufsicht auf eine Rechtsaufsicht
angenommen.

hun sind zwar einzelaufsichtliche Befugnisse regelmiBig

1) S. WOLFF II, § 77 I b, 5.77 o.
2) 8. o. 5. 29.

3) VON MANGOLD-KLEIN, Art. 28 GG, Anm, IV 1 e, 5.709 o
MAUNZ in MAUNZ—DURIG Art. 28 GG, Anm. IIT 9 (Edn. 33)

4} GONNENWEIN, GedSchr.f.Jellinek, S.511 {525).

5) §. jeweils Abs. 1 der auf S. 44 (Note 5) genannten Be-
stimmungen mit Ausnahme der Schutzbestimmung der nord-
rhein-westfilischen Verfzssung.

6) S. die Art. 137 Abs. 3 5.2 he, 78 Abs. & nw, 49 Abs. 3
5.2 rhpf IV; &4 Abs. 5 vorldufige ndsIV; 3G Abs. 3 schlh
Landessatzung

7) BECKER, DNV 1949,67 (69); GUNNENWEIN, a.a.0., wohl auch
SALZMANN-SCHUNCK § 17 rhprO Anm.. 7, 5.351. Die Auf-
fassungen sind gegenstandslos, wenn man wie WOLFP (II,
§77 IIc5,8 81?ed1e Binzelaufsicht nicht als Aufsicht
ansieht.

8) U. v. 20.6.1951, Der Stidtetag 400.
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nicht vbllig wertlos, wenn mit ihnen pur eine Rechtsauf-
sicht ausgeiibt werden kann. Ihr eigentlicher Sinn liegt
aber zumeist in der ZweckmdBigkeitsaufsicht. Der Gesetz-
geber hat in keinem der Nachfolgestaaten bei ErlaB von Ein-
zelaufsichtsbestimmungen, die den eigenen Wirkungskreis der
Kommunen betreffen, den SchluB gezogen, das Landesverfas-
sungsrecht lasse nur mehr eine Rechtsaufsicht zu1 . Der
SechluB ist auch nicht zu ziehen. Richtigerweise hat die
Rechtsprechung2 stets verlangt, daf bei Auslegung der ver-
fassungsrechtlichen Bestimmungen, welche die kommunale
Selbstverwaltung schiitzen sollen, als Erkenntnisquelle die
historische Entwicklung zu beriicksichtigen sei. Die einzel-
aufsichtliche Zweckmifigkeitsaufsicht im eigenen Wirkungs-
Yreis der Gemeinden und Gemeindeverbinde ist historisch
tiberkommen, wenn auch die Entwicklung zu einer Verminde-
rung der Zahl der Befugnisse tendiert. Solange nun ¢ie ILan-
desverfassungen nicht ausdriicklich auch die Einzelaufsicht
ansprechen - wie die baden-wiirttembergische Verfassung3 -,
sind ihre Bestimmungen iber die Aufsicht iiber die Kommunen
so zu verstehen, daB sie lediglich die Aufsicht im a 11 -
gemeinen beschrinken wollen™ , auch wenn das bedeu-
tet, daB die Bestimmungen dann in etwa das ausdricken, was
bereits durch die Verfassungsworte "in eigener Verantwor-

tung"5) gesagt ist.

Es liegt damit irn den Landesverfassungen wie im Grundge-
setz kein generelles Hindernis fir eine Einzelaufsicht im

1) Vgl. die bei SALZMANN-SCHUNCK, &.a.0., 5.349 ff. zit.
Entsch. 4. rhpf VerfGH.

5) BVerfG, U. v. 20.3.1952, E 1,167 (178); Beschl. v.

) 29.4.1958, E 7,358 (364); nw VerfGH, G. v. 7.7.1956,

E 41,149 {150). _

2) 8. Art. 75 Abs. 1 5.2 bwl¥ u. dazu GONNENWEIN, GedSchr.
£.Jellinek, $.511 (530 £.).

4) V¥gl. VOGELS, Art. 78 nwl¥, Anm. 5, 5.151; OVG Minster,
U v. 16.6.1954, E 8,331 (336). :

5) 8. 0. B. 45.
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Rahmen der Sparkassenaufsicht iiber die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde, die sich auf Zweckm#fligkeitsentscheidungen
erstreckt. Allerdings ist eine Zweckmi&Bigkeitsaufsicht,
die den Kern der kommunalen Selbstverwaltung, der gegen
Jjede SchmBlerung gesicherti istq), beriihrt, verfassungs-
widrig. Inwieweit einzslne Aufsichtsbefugnisse eine solche
Aufsicht enthalten, wird jeweils bel der Darstellung der
Befugnisse untersucht werden2 .

4, Das Ergebnis der Einordnung

Die rechtssystematische Einordnung hat fir alle finf Nach-
folgestaaten ergeben, da8 die Sparkassenaufsicht eine re-
gelniBig ausgestaltete, komplexe Staatsaufsicht (i.e.5.)
ist: Mit ihr werden im allgemeinen die Rechtsanwendung, im
besonderen zumeist ZweckmiBigkeitsentscheidungen der Spar-
kassen beobachtet und beeinfluBt. Aufllerdem ist sie die be-
sondere Aufsicht in den Sparkassenangelegenheiten der Ge-
meinden und Gemeindeverbsdnde. Das regelmédBige Bild der
Staatsaufsicht zeigt sich hier, sobald man die Sparkassen-
aufsicht {iber die Xommunen, die ebenfalls vielfach Zweck-
maBigkeitsaufsicht ist, mit der allgemeinen Kommunalauf-
sicht zusammen betrachtet.

§ 7 Das Verhaltnis der Sparkassenaufsichtzu einigen
ihr benachbarten Erscheinungen

Mit der Qualifizierung der Sparkassenaufsicht, die wir als
Ergebnis der rechtssystematischen Einordnung gewonnen na-
ben, ist das Wesen der Aufsicht, insbesondere ihre Stellung
im Bereich der &ffentlichen Verwaltung, in grofen Zigen um-
rissen. Das Bild wird genauer, wenn wir die Sparkassenauf-
sicht gegemiiber den Erscheinungen, welche ihr am nichsten

1) BVerfG, U. v. 20.3.1952, E 1,167 (178).
2) §. z.B. u. 8, 82.
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benachbart sind, gegeniiber der Kommunalaufsicht, der Ban-
kenaufsicht und der Beratungs- und Priifungstétigkeit der

Sparkassen- und Giroverbdnde, abgrenzen. Abgrenzungen ge-
geniiber fermer stehenden Erscheinungen folgen an geeigne-
ter Stelle im Zweiten Teil der Abhandlung1§.

1. Sparkassenaufsicht und Kommunalaufsicht

Die Sparkassenaufsicht ist, wie wir gesehen haben, eine
komplexe Aufsicht. Die Binzelaufsicht in den Sparkassen-
angelegenheiten der Gemeinden und Gemeindeverbinde und die
Staatsaufsicht {i.e.S.) iiber die Sparkassen selbst sind aus
Griinden des Sachzusammenhangs organisatorisch zur Sparkas-
senaufsicht zusammengefaBt. Der Begriff der Sparkassenauf-
sicht, wie er dieser Abhandlung zugrunde lieght, ist somit
ein formeller Begriff. ¥ntsprechend formell begriffen ist
Kommunalaufsicht die Staatsaufsicht (i.e.S.) iiber die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde im eigenen Wirkungskreis, die
von den Kommunalaufsichisbehtrden ausgeiibt wird.

Wenn von einigen Autorenz) die Sparkasseraufsicht als Kom~
munalaufsicht bezeichnet wird, so verwenden sie nicht diese
formellen Begriffe. Schon wenn man allein auf das Objekt
der Aufsicht abstellt und ohne Riicksicht auf organisatori-
sche Regelungen alle Staatsaufsicht {(i.e.5.) iliber die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde im eigenen Wirkungskreis Kom-
munalaufsicht nennt, ist die Sparkassenaufsichi insoweit
Kommunalaufsicht, als sie {iber die Kommunen geiibt wird. I&ft
man dazu das Objekt der Aufsicht auBer Betracht und bezeich-
net als Kommunalaufsicht alle Staatsaufsicht (i.e.S.), die
Angelegenheiten betrifft, welche in irgendeiner Weise kommu-
nale sind, so ist die Sparkassenaufsich% auch im iibrigen
Kommunalaufsicht. Denn die Angelegenheiten der Sparkassen
selbst sind sekundir kommunale Angelegenheiten, da die Spar-

1) 8. z.B. u. 8, 107 £.

2) ABICHT, $.29; COLLOFONG, Spk 1950,113; JOST, S 19 f.;
STOLZENBURG 5.91 £.
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kassen als Anstalten der Gemeinden und Gemeindeverbinde
im weiteren deren hkigenkompetenzen wahrnehmenj .

Diese Betrachtung hat die enge Verwandtschaft der Spar-
kassenaufsicht mit der Kommunalsufsicht, die jetzt und im
folgenden wieder formell begriffen werdenm, offenbart. Sie
kann in den Fillen, in denen es um eine analeoge Anwendung
von vorschriften des Xommualaufsichtsrechts geht, bedeut-
sam werden. Die Nachbarschaft schlielt jedoch auch die Be-
rijhrung gegenseitiger Interessen ein.

Bine solche Beriihrung kann am ehesten eintreten, soweit
beide Aufsichten in den Sparkassenangelegenheiten der Ge-
meinden und Gemeindeverbande tétig werden. Die Frage nach
der Wahrung der gegenseitigen Interessen fiihrt zur Betrach-
tung der Zustindigkeitsregelungen, die im einzelnen erst
im Zweiten eil’/ der Abhandlung folgen kann. Line aus-
driickliche Wahrung von kommunalaufsichtlichen Interessen
finden wir da, wo der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde
beziiglich der Wahrnehmung bestimmter sparkassenaufsichtli-
cher Befugnisse gegeniiber den Kommunen ein Zusammenwirken
mltE?er obersten Kommunalaufsichtsbehirde vorgeschrleben
ist

Soweit die beiden Aufsichten gegeniiber verschiedenen Objek-

. ten tatig werden, kann eine Beriihrung der gegenseiﬁigen

Interessen dadurch eintreten, daB die Tatigkeit der einen
Aufsicht infolge der Verflechtung der Sparkassen mit den
Gemeinden und Gemeindeverbinden Auswirkungen auf das Objekt
der anderen Aufsicht zeitigt. Eine ausdriickliche Wahrung
der Interessen der Kommunalaufsicht finden wir besonders

in Hessen, wo den Sparkassenaufsichtsbehdrden vorgeschrie-~
ben ist, daB sie ihre allgemeinen Befugnisse in Angelegen—
heiten von grundsitzlicher Bedeutung im Benehmen mit den

1) Vgl. o. S. 26.
2) 8. u. S. & ff.

3) S. 8§88 1 Aps. 2 S 2 und 19 8.3 he; 1 5.2,3 und % Abs. 1
5.2 nw; 4 Abs. 2 8.2 rhp! Spt. Vgl. 8§ 1 5.2 und
2 Abs. 1 8.2 ndsESpG.
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Kommunalaufsichtsbehdrden auszuiiben habenq), was natiirlich am 1. Januar 1962 in Kraft getreten ist1) sieht zur Aus-
" t
nur da praktisch wird, wo verschiedene Organe die Funktio- fithrung der Bankenaufsicht ein Bundesaufsichtsamt fiir das
nen der beigerseits in Prage kommenden Aufsichtsbehdrden Kreditwesen2 vor. auBerdem schaltet es die Deutsche Bun-
2 . as i . '

wahrnehmen™ ‘. Da die Tatigkeit der Sparkassenaufsichtsbe- desbank in die Aufsicht eina). Der Bundesrat, der das Ge-
hdrden un? der Kommunalaufsichtsbehtrden im Wege der Fach- setz wegen dieser Regelung fiir zustimmungsbediirftig hielta},
aufsicht”’/ von vorgesetzten BehSrden gesteuvert wird, schrei- hatte zwar dem Gesetz seine Zustimmung versagt5). Nach dem
ben zwei Sparkassengesetze aulerdem zugunsten der Kommunal- Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.7.1962 greifen
aufsicht in bestimmten Fillen der den Sparkassenaufsichis— ' jedoch die verfassungsmiBigen Bedenken der Lénder nicht
behdrden vorgesetzten obersten Sparkassenaufsichtsbehﬁrdea ' durchS)
ein Zusammenwirken5 mit der obersten Kommunalaufsichts- )

: y

Die Bankenaufsicht wird, von wenigen Ausnahmen abgesehen
tiber sdmtliche Kreditinstitute ausgeiibt, auch iiber die Spar-
kassena), nicht aber auch liber ihre Gewdhrtridger. Die Tat-
sache, daB die Rechtsform der Kreditinstitute bedeutungs-
los isﬁ, zeigt uns bereits, daB die Bankenaufsicht keine
staatsorganisationsrechtliche Aufsichtg) ist. Die Sparkas-
sen unterliegen also der Bankenaufsicht nicht wie der Spar-
kassenaufsicht als juristische FPerscnen des &ffentlichen
Rechts und damit als Glieder des Staates1o), sondern zusam-
men mit den anderen Kreditinstituten als wirtschaftliche
Unternehmen gewisser 8ffentlicher Bedeutungﬂﬂ). ~ Zi Beginn
der dreiBiger Jahre dieses Jahrhunderts enthiillte die Ban-
kenkrise die Bedeutung der Funktionsfihigkeit der Kredit-

behdrde, welche die Fachaufsicht {iber die Kommunalaufsichts-
behdrden fiihrt, vor.

2. Sparkassenaufsicht und Bankenaufsicht

Als Bankenaufsicht6) bezeichnet man die Gesamtheit der im
Kreditwesenrecht des Bundes enthaltenen staatlichen Befug-
nisse zur Beobachtung und Beeinflussung der diesem Recht
unterliegenden Kreditinstitute. Das Kreditwesengesetz 1939
wurde nach dem Wegfall der zust@ndigen ReichsbehtOrden von
den Lindern ausgefﬁhrt7). Das Kreditwesengesetz 1961, das

1) S. § 20 Abs. 2 heSpG.
2) SCHLIERBACH I, § 20 neSpG, Anm. 4, S.184.
%) Vgl. o. S. 28,

1) S. § 65 XWG 1961.

4} Vgl. u. S. 62. ' 2) s. §§ 5 Abs. 1 u. 6 KWG 1961.

5) Beim Erlag von Verwaltungsverordoungen nach den §§ 26 , 3) 8. § 7 KNG 1961.
he u. 52 nw SpG; bei fachaufsichtlichen Entscheidungen, ' 4) S. Deubscher Bundestag, 3. Wahlperiode, Irs. 1114, 5.54 ff.
welche die Organisation der Sparkassen berilhren, nach ? 5) S. Deutscher Bundestaé, 3, Wahlperiode, Drs. 2865.

§ 23 Abs. 2 5.4 nwSpG.
6) Auch "Kreditaufsicht" genannt (GERTH-DANCO I, § 33 6) 8. DVBL 1962,672 u. 786 (Anm. HEINZE).

nwSpG, Anm. 3, 5.75); an treffendsten wire dée Be- : 7) S. §§ 2 EWG 1939 u. 1961,
- M > o ;
;gtghgung Kredi tweseniiberwachung", vgl. o. 5. 17, | 8) S. §§ 1 KWG 1939 u. 1 Abs. 1 KWG 1961.
2) 8. Art. 83 GG u. CONSERUCH-MOLIER, Vorbem. vor KWG | 9) Vel. o. 8. 26 ff.
1939, 8.1 £. Zur Errichtung eines Bundesaufsichts- i 10) Vgl. o. S. 24 £f.
amtes (s. Deutscher Bundestag, 2. Wahlper}ode, Brs. : 11) 5. COLLOFONG, Spk 1950,113 (115); JOST, S.78; WOLFF IT,

3264) war es nicht gekommen. ) j §77I1 b 3, 8.79.
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institute fir die gesamte Wirtschaft uné damit fir das Staats-

wesen. Die Eankénaufsicht ist eine Prucht dieser KJ:'ise‘1 .
Ihre Aufgabe ist heute im wesentlichen ordnungsrechtlicher,
speziell gewerbepolizeilicher Artz). § 6 Abs. 2 des Kredit-

wesengesetzes 1961 bringt das zum Ausdruck, wenn er dem Bum-

desaufsichtsamt fiir das Kreditwesen aufgibt, "MiBstdnden im
Kreditwesen entgegenzuwirken, welche die Sicherheit der den
Kreditinstituten anvertrauten VernSgenswerte gefihrden, die
ordnungsmiBige Durchfiithrung der Bankgeschifte beeintrich-
tigen oder erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft
herbeifiihren kémnen". Soweit die Aufsicht aber Befugnisse
einschloB, welche iiber die Gefahrenabwehr hinaus einen Ein-
fluB auf die Geschiftspalitik zum Zwecke der Wirtschafts-
lenkung erméglichtena), trug die Bankenaufsicht einen spe-
ziell wirtschaftsrechtlichen Charakter™ . Insgesamt ist die
Bankenaufsicht der sog. Untertanenaui‘sicht5 Zuzurechnen.

Beriihrungen der gegenseitigen Interessen von Sparkassen-
aufsicht und Bankenaufsicht ergeben sich nicht allein dar-
aus, daB sich beide Aufsichten mit demselben Objekt befas-

sen, sondern auch aus einer gewissen Verwandtschaft der Auf-

gaben. Beide Aufsichten haben die Funktionsfihigkeit der

Sparkassen zu sichern: die Sparkassepaufsicht die Funktions-

f&higkeit als Glieder des Staates und die Bankenaufsicht
die Funktionsfahigkeit als Kreditinstitutes). Hier sind
manche {berschrneidungen denkbar. Die Problematik besteht
bei allen 8 ffentlich-rechtli chen

1) SPRENGEL, Spk 1950,29 (30) = Materialien, 5.163 (165);
s. a. SPIETHOFF, 2fgkw 1962,73.

2) SPRENGEL, Spk 1950,29 (31) = Materialien, 5.163 (165);
JOST, S.78.

3) Angesprochen ipsb, in § 30 Abs. 1 KWG 193G,
4) WACHS, 5.192; SCHREIHAGE, Die Bank, S.289 unter &4,
5) 8. o. 8. 17,

6} Vgl. auch die bei WOLFF (II, § 77 II b 3, $.79) anzu-
treffende Zuordnung der wirtschaftsrechtlichen Auf-
sicht zur Staatsaufsicht i.e.S,
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Kreditinstituten. Das Kreditwesenpesetz 1939 versuchte,mit
seinem § 49 die Interessen der jeweiligen Staatsaufsicht

i.e.5. Uber diese Institute zu wahren. Die Vorschrift wies
die Ausiibung einiger bankenaufsichitlichen Befugnisseq) den
Behdrden der jeweiligen Staatsaufsicht, bei den Sparkassen

‘also den Sparkassenaufsichtsbehdrden, zu. Diese BehBrden

nahmen dann insoweit Bankenaufsicht wahr. Weiterhin standen
einige Befugnisse der Bankenaufsicht den jeweiligen Staats-—
aufsichtsbehdrden neben der Bankenaufsichtsbehdrde zug), S0
insbescndere die verschiedenen Informationstefugnisse. Die
Sparkassenaufsichisbehdrden besaBen allerdings bereits nach
dem Sparkassenaufsichtsrecht5) ausreichende Informations-
abglichkeiten™) .

Der § 49 XWG 1539 ist nie als eine ideale Idsung der Pro-
bleme des Nebeneinanders von Staatsaufsicht und Banken~
aufsicht angesehen worden5). Der Gesetzgeber des Kredit-
wesengesetzes 19671 hat es fir ndtig befunden, susdriicklich
zu sagen, dafi, soweit Kreditinstitute einer anderen staat-
lichen Aufsicht unterliegen, diese bestehen bleibeG). Das
Gesetz kennt im Interesse einer einheitlichen Bankenauf-
sichi keine Wahrnehmung bankenaufsichtlicher Befugnisse
durch Staatsaufsichtsbehdrden mehr. Die in seinem Entwurf

1) Erteilung der Erlaubnis nach § 3 KWG 1939 (im Einver-
nehmen :.d. Bankenaufs.Beh.); Untersagung d. Fortfiihr.
d. Geschaftsbetriebes gem. § & KWG 1939; Verhingung
von Ordnungsstrafen und Zwangsmitteln n. §§ 43, 44
KWG 1939,

2) 5. §8 49 Abs. 2 und 32 KWG 1939.

3) 5. §§ 20 Abs. 6 he, 3+ Abs. 2 nw, 25 Abs. 4 rhpf u.
41 Abs. 1 schlh SpG.

4) Niheres s. u. S. 96 ff.

5) Fiir die Kommunalsparkassen s. SFRENGEL, Spk 1950,29
(3 £.) = Materialien, S. 163 (165 £.); COLLOFONG,
Spk 1950,113 (M118).

€) 5. § 52 Abs. 1 KWG 1961. Denm Bundesgesetzgeber wiirde
die Kompetenz fehlen, Steatsaufsicat (i.e.S.) der
Linder zu beseitigen (vgl. Art. 70 GG).
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vorgesehene Vorschrift, daf das Bundesaufsichisamt sich
vor Ausiibung bestimmter Befugnisse mit der jeweiligen
Staatsaufsichtsbehirde ins Benehmen zu setzen habeq), ist
nicht Gesetz geworden. Erst recht nicht Gesetz geworden
ist der Anderungsvorschlag des Bundesrates, nach dem die
Bankenaufsicht iiber Sffentlich-rechtliche Kreditinstitute

iiberwiegend durch die Aufsichtsbehdrden der jeweiligen

Staatsaufsicht tiber die Institute ausgeiibt werden solltez).

3. sparkassenaufsicht und Beratungs~ und Priifungstatig-
keit der Sparkassen- und Giroverbinde

Die Tatigkeit der Sparkassen- und Giroverbédnde ist g%cht
gleichzusetzen, wiewochl die Sparkassen- und Giroverbinde
aus Interessenverbinden hervorgegangen sind4}. Als Tatig-
keit &ffentlich-rechtlicher Kdrperschaften ist das Wirken
der Sparkassen- und Giroverbinde wie das ihrer Mitgiieder,
der Sparkassen und ihrer Gewidhririger, 6 f fent 1 i -~
che Verwaltung . Die Verbandsaufgaben sind
nur in den Sparkassengesetzen Nordrhein-Westfalens5) uné
Schleswig—Holsteins6 und dort auch nur global angespro-
chen; im iibrigen sing sie den staatliich genehmigten Sat-
zungen7 zu entnehmen, welche sich die Verbinde kraft ge-
setzlicher Erméchtigung8 gegeben haben. Die Aufgaben die-

mit dem Wirken privatrechtlicher Interessenverbinde

1) 8, § 57 Abs. 1 5.2 EKWG.

2) Deutscher Bundestag, 4. Wahlperiode, Drs. 1114, 5.63
unter Nr. 31.

%z} Ein Interessenverband ist allerdings der Deutsche Spar-
kassen- und Giroverband e.V. in Bonn, der hier aufler
Betracht bleiben kann.

4) EISFELD, Arit. Sparkassen, HASW.IX, S.678 unter 8.

5) § 45 nuSpG; vgl. § 36 ndsESpG.

6) § 35 Abs. 2 schlhkSpG.

7} &, 88 8 he, 5 nds, 5 rh, 8 rhpf, & schlh, 5 westf~-1lipp
SGV-Datz. - : ) i

8) S. §8 1 Abs. 2 heNeuordG; 44 nw, 21 Abs. 3 rhpf u. 36
Abs. 3 schlh SpG. Vgl. § 35 Abs. 2 5.2 ndsESpG.
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nen nahezu sédmtlich der unmittelbaren oder mittelbaren Fir-
derung des kommunalen Sparkassenwesens. Bei der Erledigung
der Aufgaben werden die Sparkassen- und Giroverbinde gegen-
tiber ihren Mitgliedern, gegeniiber den Sparkassenaufsichts-
behdrden und gegeniiber Dritten tédtig. Hier interessiert

nur das Verhdltnis zwischen der Verbandstitigkeit gegen-
iiber den Verbandsmitgliedern und der Sparkassenaufsicht.
Allein dieser Tdtigkeitsbereich der Verbinde heriihrt, da

er sich auf die Objekte der Sparkassenaufsicht erstreckt,
deren Interessen. Die Tatigkeit der Verbinde gegeniiber ih-
ren Mitgliedern besteht iiberwiegend aus Beratungen und Prii-
fungen. Diese werden deshalb im folgenden untersucht.

Beratung und Priifung sind an sich zwei bedeutsame Mittel
der Staatsaufsicht (i.e.5.) und damit auch der Sparkassen-
aufsicht™, Die Befugnis zur Priifung der beaufsichtigten
Juristischen Personen steht den Staatsaufsichtsbehdrden im
Rahmen des Informationsrechts zu, die Priifung gehsrt zur
Beobachtungsfunktion der Staatsaufsicht. Die Befugnis zur
unverbindlichen Beratung der beaufsichtigten Organe be-
steht ungeschrieben auf Grund des Aufsichtsverhiltnisses,
die Beratung dient der EinfluBnahme.

Die Mehrheit aller Beratungen der Sparkassen und der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde in ihren Sparkassenangele-
genheiten und nahezu simtliche Priifungen der Sparkassen er-
folgen heute durch die Sparkassen- und Giroverbinde. Es ist
unzweifelhaft, daB den Verbinden im Rahmen ikrer Aufgaben
die Beratung ihrer Mitglieder als eigene Angelegenheit zu-
steht. Ob den Verbinden auch eine Eigenkompetenz zur Prii-
fung der Sparkassen zusteht, ist sehr fraglich. Der hessi-
sche Wirtschaftsminister spricht in einem neueren Erlaﬁa)
von einem eigenen Priifungsrecht des Hessischen Sparkassen-
und Giroverbandes. Br folgert das Recht aus § 8 Satz 3

Nr. 8 der Verbandssatzung, der als Verbandsaufgabe die

1) Niheres s. u. 5. 96 ff.
2) 5. hePriifungs-Erl. unter B 4.
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“Prﬁfﬁng der Sparkassen® nennt. Zwei weitere Verbands-
satzungen1 enthalten dieselbe Formuliefung. Die Satzungen
der iibrigen Verbinde gehen dagegen den Verbénden auf,"eine
Einrichtung zur Priifung der Sparkassen zu unterhalten"z).
Es bestehen keine durchgreifenden Bedenken dagegen, als
eigene Angelegenheiten der Verbinde Priifungen der Sparkas-
sen durch sie zuzulassen, soweit sie im Einvernehmen mit
den betroffenen Sparkassen geschehen, wiewohl die zuletzf
genannten Verbandssatzungen an solche Priifungen nicht ge-
dacht zZu haben scheinen. Die Verbinde kinnen Jjedoch micht
Sparkassen zur Duldung und Unterstiitzung von Priifungen
verpflichten. Eingriffe dieser Art in die Rechtssphire der
Sparkassen bediirfen der unmittelbaren oder mittelbaren Er-
mﬁchtigung durch formelles Gesetz, die hier nicht
vorl;‘.est5 .

Die Tatigkeit der Sparkassen- und Giroverbsnde gegeniiber
den Sparkassen und ihren Gewihrtrigern, die der Wahrneh-
mung ihrer Eigenkompetenzen dient, besitzt keinerlei orga-
nisationsrechtlichen Charakter wie die Sparkassenaufsicht.
Die Sparkassen und ihre Gewdhrtriger sind nicht Glieder der
\rerb‘énde4 , sondern deren Mitglieder. Das Wirken der Ver-
binde stellt sich als eine speziell sparkassenrechtliche
Tatigkeit zur Férderung des kommunalen Sparkassenwesens
dar. Die Verbinde unterliegen bei der Wahrnehmung ihrer
Eigenkompetenzen als Glieder des Staates einer Staatsauf-
sicht i.e.S., die vom Wirtschaftsminister ausgeiibt wird5).

1) S. 8§ 5 Nr., 7 rh und 8 5.3 Ne. 9 rhpf SGV-Satz.
2) 8. §8 5 Nr. 6 nds, 6 lit. g schlh u. 5 Nr. 8 westf-lipp
SGV-Satz. .

%) Zur GesetzmiBigkeit von Eingriffen s. WOLFF I, § 30 II,
5.135 £.

4) vgl. 0. 5. 26.

5) §§ 1 Abs. 3 heNeuOrdG; 47 nw, 26 rhpf SpG; 29 Abs. 1
prSpV¥0 (zustindig in Niedersachsen wahrscheinlich der
Finanzminister, d4a er die oberste Sparkassenaufsicht
fiihrt, 8. u. 5. 63 ); vgl. § 37 ndsESpG.
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In Schieswig-Holstein fithren dieser Minister und der Innen-
minister gemeinsam die Aufsicht, ihnen stehen kraft aus-
driicklicher Vorschrift die allgemeinen Befugnisse der Spar-
kassenaufsichtsbehdrden zu1). Aufgabe der Staatsaufsichts-
behdrde ist es, die Aufgabenerfiillung der Verbinde zu
iiberwachen. Sollte ein Verband gegen die Sparkassenauf-
sicht arbeiten, so widre dieses Wirken Gegemnstand der Staats-
aufsicht, da es sich als ein VerstoB gegen die Verbands-
aufgebe, die Sparkassenaufsichtshehérden zu unterstiitzen,
darstellen wiirde, Diese Verbandsaufgabe ist in den Satzun-
gen aller sechs Verbdnde der Machfolgestaaten genanntz).
oie verpflichtet die Verbinde insbesondere dazu, die Spar-
kassenaufsichtsbehdrden gutachtlich zu beratenaj. Es wird
aber auch Pflicht der Verbinde sein, die Sparkassenauf-
sichtsbehdérden zu unterrichten, wenn sie bei Wahrnehmung
ihrer Bigenkompetenzen erlLetliche RechisverstdBe der
Sparkassen bemerkt haben. Im Wege der gutachtlichen Be-
ratung der Sparkassenaufsichtsbehfrden kommen diesen die
Erfahrungen der Verbinde aus ihrer Arbeit zugute. Ver-
bandsgutachten erhalten die Sparkassenaufsichtsbehdrden
nicht nur auf ihren aus eigener Entschlieflung erwachse-

nen Wunsch, sondern auch infolge einiger Regelungen der
Sparkassensatzungen in Hessen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein. In diesen ist die Anhdrung der Ver-
binde bei der Enitscheidung iiber bestimmte Genehmigungen
vorgeseh.en4 oder den Sparkassen aufgegeben, Antrige auf
bestimmte aufsichtliche Genehmigungen {iber die Sparkassen-
und Giroverbinde vorzulegen”’. Abgesehen von den Féllen,

1) § 43 schlhSpG.

2) §8§ 88,3 Nr. 9 he, 5 Nr. 5 nds u. rh; 8 8.3 Nr. 8 rhpf;
& 1lit. e schlh und 5 Nr. 6 westf-lipp SVG-Satz.

3) 5. die in d. vorigen Note genannten Satzungsbestimmun-—
gen u.d. §8§ 45 nw u. 35 Abs. 2 schlh SpG; vgl. § 36
nasESpG.

4} 5. §§ 24 heMuSatzgen; 12 Abs. 1-5.1, 22 8.2 u. 25 8.2
rhpfMuSa; 24 schlhMuSatzgen.

5) 5. §8 12 Abs. 1 3.2 u. 21 5.2 he und schlh MuSatzgen.
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in denen Vorlegungspflichten bestehen oder die Sparkesssen-
aufsichtsbehdrden es ausdriicklich wiinschen, sind die Ver-
bénde nicht in den amtlichen Yerkehr zwischen den Sparkas-
sen und ihren Gewdhrtrdgern einerseits und den Sparkassen-
aufsichtsbehdrden andererseits eingeschaltet, Der sog.
Dienstweg beginnt, sofern nichts anderes bestimmt ist, stets
bel den Sparkassenaufsichtsbehtrden i.e.S5. und nicht bei den
Verbinden.

Es ist bereits gesagt worden, dalB die Sparkassen- und Giro-
verbidnde nahezu sé@mtliche Priifungen der Sparkassen vorneh-
men. Die wichtigste Priifung, die des Jahresabschlusses, die
fiir die Sparkassen als Wirtschaftsbebtriebe der &ffentli-
chen Handq) und als Kreditinstitutez) vorgeschrieben ist,
kinnen die Sparkassenaufsichtsbehérden gar nicht selbst vor-
nehmen, weil sie nicht die geforderten Prﬁferqualitatena)
besitzen. Nur in Schleswig-Holstein hat das Sparkassenge-
setzu) die JahresabschluBpriifung abschlieBend dem Sparkas-
sen~ und Giroverband iibertragen. In Nordrhein-Westfalen
erfolgt nach dem Sparkassengesetz die Priifung zwar allge-
mein durch die Verbinde, in Einzelf#llen ksnn aber die ober-
ste Sparkassenaufsichtsbehtrde die Priifung durch einen &6f-
fentlich bestellten Wirtschaftspriifer durchfithren lassen5 .
In den Sparkassengesetzen der {ibrigen drei Nachfolgestaaten
ist nicht ausdriicklich von der Priifung des Jahresabschlusses

1) 5. § 1 des Kap. VIII im Finften Teil der Dritten VO 4.
Reichsprésidenten zur Sicherung v. Wirtschaft u. Fi-
nanzen usw. v. 6.10.1931 (RGB1l. I 537), abgedr. bei
PERD.-F.-KIL.., 5.5 f., Kote 1.

2) Seit 1.1.1962 durch § 27 Abs. 1 5. 1 KWG 1961.

3) S. § 7 der (Reichs)VO liber die Durchfiihrung der Vor-
schriften iiber die Prifungspflicht der Wirtschafts-
betriebe der &ffentlichen Hand v. 30.3.1933 (RGBEl. I
180), abgedr. bei FERD.-F.-KL., 5.5 ff.; ferner § 27
Abs. 1 5.1 KWG 1961.

4) 8. § 28 Abs. 1 2, Halbsatz schlhSpG.
5) 5. § 31 4bs. 2 S.1 u. 2 nwSpG.
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durch die Verbinde die Rede'l’

. Die Sparkassen- und Giro-
verbidnde nehmen hier die JahresabschluBpriifungen auf Grund
von Bestimmungen der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde
wahr™ . Die Erméchtigung fir die Inanspruchnahme liegt in
Hessen in § 20 Abs. 2 2. Halbsatz des Sparkassengesetzesa),
wonach die Sparkassenaufsichtsbehdrden sich der Prifungs-
einrichtung des Sparkassen- und Giroverbandes bedienen k&n-
nen. In Niedersachsen und Rheinland-Pfalz ist sie den be=-
reits genannten Bestimmungen der Verbandssatzungen {iber
Prﬁfungenq) zu entnehmen. - Die Priifung des Jahresabschlus-
ses der Sparkassen ist eine Angelegenheit des Staates, die
zur Beobachtungsfunktion der Sparkassenaufsicht gehﬁrt5 .
Soweit sie von dén Sparkassen-~ und Giroverbinden durch ihre
Prﬁfungsstellens)
verhdltnis zum Staat? . Im Rahmen des Auftragsverhiltnisses
nul der Staat Weisungen erteilen kénnen, nicht allerdings
Weisungen prifungsfachlicher Art, da ja den Aufsichtsbehdr-
den selbst, wie gesagt, die Priiferqualititen fehlen. Eine
Beendigung des Auftrages wire in Hessen, Niedersachsen und
Rheinlapd-Pfalz durch die obersten Sparkassenaufsichtsbe-
hSrden, welche den Auftrag erteilt haben, méglich. Fir
Niedersachsen sieht der Priifungserlaf 19378), fiir Nord-

vorgenommen werden, besteht ein Auftrags-

1} 8. §§ 16 he u. 17 Thpf SpG; 13 Abs. 2 5.2 pTSPVO.

2) 8. fur Hessen § 38 Abs. 2 §.2 heMuSatzgen u.d. he-
PriifungsErl. Fiir Niedersachsen s. den Priifungskrl.
1937, der fiir Preufien gem. § 43 Abs, 2 §.2 prSpVvo0
grgagggn ist. Fir Rheinland-Pfalz s. § 38 Abs, 2

. a.

3) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 6, 5.4185.
4) §§ 5 Nr. 6 nds u. 8 5.3 Nr. 9 rhpf SGV-Satz.

5) SCHLIERBACH I, § 16 heSpG, Anm. 6 A a, 5.166; s.
ferner PrifungsErl. 1937 u. hePriifungsErl.

6) Diese sind nach den §§ 23 Abs. 1 8.2 he u. rhpf SGV-
Satz. von Weisungen der Verbandsorgane unabhingig.

7) 8. PriifungsErl. 1937 u. hePriifungsErl.; vgl. Formu-
lierung des § 26 Abs. 2 5.1 ndsESpG.

8) Vgl. § 26 Abs. 2 5,2. ndsESpG.
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rhein-Westfalen das Sparkassengesetz die Beauftragung eines
Wirtschaftspriifers in Einzelfisllen vor1). Diese Regelungen
tragen dem Rechnung, daB Spannungen zwischen den Verbinden
und einzelnen Sparkassen entstehen kinnen, die eine Durch-
fihrung der Priifung des Jahresabschlusses der betreffenden
Sparkassen durch die Verbinde nicht ratsam erscheinen las-
sen,

Aufler den JahresabschluBpriifungen nehmen die Sparkassen-—
und Giroverbinde im Auftrage der Sparkassenaufsichtsbehsr-
den auch sog. unvermutete Priifungen der Sparkassen vor.
Auch diese Priifungen gehdren zur Beobachtungsfunktion der
Sparkassenaufsichta). Diese Priifungen erfolgen in allen
Nachfolgestaaten auf Grund von Ersuchen der Aufsichts-
behérden. Ermichtigungen fiir diese sind in Hessen, Hord-
rhein-Westfalen und Schleswig-Holstein in den Sparkassen-—
gesetzenq) enthalten uné in den iibrigen beiden Lindern
‘wiederum den VerbandssatzungenE) zu entnehmen. Unvermutete
Priifungen kénnen die Aufsichtsbeh#rden selbst vornehmen ;
nur im Falle der JahresabschluBpriifung ist die Priifungs-
befugnis der Aufsichtsbehérden im Rahmen des aufsichtlichen
Informationsrechts ausgeschlossen.

1) S. § 31 Abs. 2 5.2 nwSpG.
2) 5. § 12 4bs, 2 5.1 prMuSa.

3) B, schon Ziff. 19 5.2 prSpRegl, ferner den PriifungsErl.
1937 und den hePriifungsErl.

4) 5. §§ 20 Abs, 2 2.HS. he, 3% Abs. 2 5.2 nw und 40 Abs. 3
schlh SpG. )

5) 8, o. 8. 59, Note &.
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Zweiter Teil

Das Wirken der Kommunalsparkassenaufsicht

I. Abschnitt

Das Aufsichtsverhiltnis

Bevor die einzelnen Wirksamkeiten der Kommunalsparkassen-
aufsicht untersucht werden kdnren, ist auf das Aufsichts-
verhdltnis im allgemeinen, das bei der Darstellung des We-
sens der Sparkassenaufsicht nur in seinen Grundziigen er-
schienen ist, nidher einzugehen.

§ & Die Beteiligten der Spafkassenaufsicht und ikre
zustindigen Organe

1. Die Beteiligten der Sparkassenaufsicht

Die Sparkassenaufsicht folgt, wie wir gesehen habenq)’ aus
der Gliedschaft der Sparkassen und ihrer Gewdhrtriger im
Verhdltnis zum Staate. Demgemdf besteht das Aufsichtsver-
hiltnis jeweils allein zwischen dem Land, dessen Glieder
eire Sparkasse und ihr Gewdhrtriger sind, einerseits und
der Sparkasse bzw. ihrem Gewidhriridger andererseits. Das
Land ist der Triger der Aufsicht, die einzelnen Sparkassen
und ihre Gewdhrtriger sind die Beaufsichtigten. Nicht sind
Beaufsichtigte die Organe der Sparkassen und ihrer Gewshr-
triger, vermSge deren sie als juristische Perscnen die
Sparkassenangelegenheiten erledigen, denn diese Crgane sind
nur mittelbar”’ Staatsorgane. Erst recht micht besteht das
Aufsichtsverhdltnis zu Organ- uné Amtswaltern der Sparkas-

1) 5. o. 8, 26 fr,
2) WLFF II, § 75 T a 2 B, 5.47 a.E.u.f.
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.sen und ihrer Gewﬁhrtrégerq). Die Sparkassenaufsicht ist
ein Institut des Organisationsrechts und nicht des Perso-
nalrechtsa).

Sparkassenaufsichtliche Rechtsbeziehungen bestehen also im-
mer nur zwischen dem Sitaat und den Sparkassen bzw. ihren
Gewihrtrigern. Als juristische Personen werden die Betei-
ligten des Aufsichtsverhdltnisses bei der Abwicklung der
Rechtsbeziehungen durch ihre zustindigen Organe vertreten.

2, Die Sparkassenaufsichtsbehérden und ihre Zust@ndig-
keiten

Das Sparkassenrecht spricht von "Sparkassenaufsichisbe-
hérden" (oder “Aufsichitsbehérden™) und der "obersten Spar-
kassepaufsichtsbehtirde" {oder der "obersten Aufsichtsbe-
harde")s). Wenn das Recht bestimmt, welche Staatsorgane
"(Sparkassen~) Aufsichtsbehdrden" sind oder "die Aufsicht
ausﬁben“4), so nennt es damit diejenigen Organe, welche den
Staat im dllgemeinen bei der Fihrung der Sparkassenaufsicht
vertreten, also die Organe, depen im Regelfalle die auf-
sichtlichen Befugnisse, insbesondere gegeniiber den Sparkas-
sen, zustehen, die Sparkassenauvwfsichits-
behérden i.e.S. Wenn das Sparkassenrecht da-
gegen bestimmt, welches Staatsorgan "oberste (Sparkassen-)
Aufsichtsbehdrde®™ ist, so begzeichnet es damit dasjenige
Organ, welches staatsintern die Fachaufsichts) iiber die
*(Sparkassen-) Aufsichtsbehtrden” fiihrt, also ihre Hompe-
tenzwabrnehmung in Sachen der Sparkassenaufsicht liberwacht.
Dieses Organ ist im allgemeinen nicht zur Vertretung des
Staats bei der Fithrung der Sparkassenaufsicht vefugt. Je-

1) FRUHLER, S.23.
2) 8. o. 5. 16.

%) S, z.B. §8 25 Abs. 2 u. 3 rhpf und 33 Abs. 2 5.1 u. 2
nw SpG.
4) 8. § 28 Abs. 1 S.2 prSpVo.
- e
S. 0. 8. 27 . Vgl. die alte Bezeichnung "Oberaufsicht
2 bei SIMON, § 12 MuSa 41927, Apm. 1, 5.136, u. in Art, 17
Abs. 1 wiSpG.
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doch sind ibm in den Iindern auBer Niedersachsen auch
einige sparkassenaufsichtliche Befugnisse, insbesondere
gegeniiber den Gemeinden und Gemeindeverbiénden, zugewie-
sen. Insoweit ist auch die "oberste (Sparkassen-) Auf-
sichtsbehdrde"” Sparkassenaufsichtsbehérde entsprechend
dem eigentlichen Wortsinn, d.h. sparkassenaufsichtliches
Vertretungsorgan des Staates.

In den I&ndern Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz, die staatliche Mittelbehdrden besit—
zen, sind diese die Sparkassenaufsichtsbehdrden i.e.s.q).
In Schleswig-Holstein fungiert in Ermangelung einer Mit-
telbehtirde der Innenminister gleichzeitig als “Aufsichts-—
behdrde” und "oherste Aufsichtsbehﬁrde“2 . In Hessen und
Nordrhein-Westfalen ist im Unterschied zu Schleswig-
Holstein der Wirtschaftsminister oberste Sparkassenauf-
sichtsbehﬁrdea). In Niedersachsen gehdrt die Sparkassen-
aufsicht zum Ressort des Finanzministers“ . Rheinland-
Pfalz kennt keine einheitliche oberste Aufsichtsbehdrde.
An erster Stelle fungiert zwar der Wirtschaftsminister
als solche, hinsichtlich der Verfassung und des Personals
der Sparkassen ist jedoch der Innenminister oberste Auf-
sichtsbehfrde, in Organisationsfragen sowie in den Fillen,

1) 5. §8 20 Abs. 1 5.2 he u. 33 Abs. 2 5.1 nw SpG; 28
Abs. 1 5.2 prSpV0 (Regierungsprisident, in Nieder-
sachsen auch Président d. Verwaltungsbezirks, vgl.

§ 28 Abs. 2 5.1 ndsESpG); 25 Abs. 2 rhpfSpG (Bezirks-
regierung).

2} § 40 Abs. 1 schlhSpG. Die Unterscheidung ermdglicht
die Ubertragung der Funktionen im ganzen, etwa die
Bestimmung eines Landesverwaltungsamtes zur "Auf-
sichtsbehtrde”, um den Minister von Verwaltungsauf-
gaben zu befreien.

3) 8. §§ 20 Abs. 1 5.3 heSpG (z.Zt. Minister f. Wirt-
schaft u. Verkehr) u. 33 Abs, 2 S.2 nwSpG (z.Zt. Mi-
nister f. Wirtschaft, Mittelstand u. Verkehr).

4) BeschluB d. Staatsministeriums v. 2%.3.1954, s, Bek.
d. Ministers d. Finanzen v. 29.3.1954 (MinBl. 171),
unter II 7.
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welche die Zustédndigkeit beider Minister beriihren, entschei-

den sie gemeinsam1).

Das Sparkassenrecht bestimat bei jeder sparkassenaufsicht-
lichen Befugnis des Staates, welche Sparkassenaufsichts-
behdrde fiir die Ausiibung zustiéndig ist, Sofern das Recht
die Aufsichtsbehdrde nicht als solche bezeichnet, sondern
die Benennung als Staatsbehdrde verwendete), hat das keine
Bedeutung, zeigt aber, daB wir nicht obne weiteres nach der
Behordenbezeichnung entscheiden knnen, ob eine sparkassen-
aufsichtliche oder eine andere staatliche Befugnis vorliegt.
Wo das preufliische Sparkassenreglement von den Cherprési-
denten als zusténdigen Behdrden spricht, meint es spitestens
seit der Enderung5) des § 28 der Sparkassenverordnung die
Sperkassenaufsichisbehdrden i.e.S.

Was die Zustindigkeitsverteilung anlangt, so stehen die
allgeme inen Befugnisse den Sparkassenaufsichts-
behérden i.e.S. zus). Die Befugnis, einen Staatsbeauftrag-
ten zu bestellen, ist allerdings von den Sparkassengeset-
zen, welche sie kennenS}, der obersten Sparkassenaufsichts-
behérde zugewiesen. In Hessen haben die Aufsichtsbehdrden
i.e.S. und die oberste Aufsichtsbehdrde in "Angelegenheiten
von grundsitzlicher Bedeutung" ihre Befugnisse im Benehmen

4} 5. § 25 Abs. 3 rhpfSpG (Ministerium f. Wirtschaft u.
Verkehr und Ministerium des Inneren).

2) S, z.B. § 34 Abs. 3 u. 4 nwpG.
.3) S.)(erste) pr VO z. ind. 4. SpV0 v. 14.3.1933 (GS. .,
41

4} Diese Auslegung entspricht dem Zweck der prVereinfa-
chungsV0 v. 3.9.1932 (GS. 283), den Oberprisidenten
von Verwaltungsaufgaben zu entlasten. So PERD.-F.-KL.,
§ 28 pr8pvV0, Anm. 1 b, 3.152 o., u.d. Praxis. REISS,
.42 unter 4 ¢, 1 u. k.

5) 5. §§ 20 Abs. 6 bis 8 he, 34 Abs. 2 bis 4 nw, 25 Abs.
4 bis 6 rhpf und 41 Abs. 1 bis 3 schlh SpG.

6) S. §8 20 Abs. 9 he, 25 Abs. 7 rhpf u. 41 Abs. 4 schlh
SpG. .
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mit den fiir die GewBhrtriger der betreffenden Sparkassen
zustindigen Kommunalaufsichtsbehdrden auszuﬁben1). Es steht
der rechtm#figen Ausibung der Befugnisse nicht entgegen,
wenn die Sparkassenaufsichtsbeh&rden die Stellungnahmen der
Kemmunalaufsichtsbehdrden nicht berﬁcksichtigen2 , wohl aber,
wenn sie es unterlassen, den Kommunalaufsichtsbehdrden Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben, weil dies einen er-
heblichen Verfahrensfehler darstelltB). Die Frage, wamn
eine "Angelegenheit grundsitzlicher Bedeutung” vorliegt,
ist entgegen SCHLIERBACH4) keine Ermessensfrage, weil es
ein Ermessen der Behdrde, einen Tatbestand zu setzen, nicht
gibt??.

Auch die be s on der e Sparkassenaufsicht iiber die
Sparkassen wird vollsténdig (Niedersachsen) oder
dberwiegend von den Sparkassenaufsichtsbehtrden i.e.S. wahr-
genommen. Nur in Rheinland-Pfalz stehen Befugnisse nach dem
Satzungsrecht in mehreren Fillen der obersten Aufsichtsbe-
hérde zu® ; wegen der Art der Aufsichtsgegenstinde kommt
als solche nur der Wirtschaftsminister in Frage, Bach dem
Satzungsrecht von Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein sind bestimmbte Befugnisse nach Anhdrung des Spar-
kassen und Giroverbandes auszuﬂben7). - Bei der Einzelauf-
sicht dber die Gewd hrtrdger treffen wir mehr
Zustindigkeiten der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde.
Diese ist aufier in Niedersachsen fiir alle Befugnisse, wel-
che Angelegenheiten der Existenz der Sparkassen betreffen,

zust'a'\ndig8 . Die Befugnisse in den tibrigen Sparkassenange-

1) 5. § 20 Abs. 2 1. ES. heSpG, s. o. 5.49 f.

2) WOLFF IT, § 77V 4 2, §.91.

3} WOLFP II, § 77 V, 5.88,

4) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, 4Anm. 4, 5.185.

5) WOLFF I, § 31 II a, S.442.

6) §§ 13 Abs. 2, 25 5.2, 27 Nr. 411 und 40 Abs. 4 rhpfMuSa.
7) 8. o. 8, 57, '

8) S. z.B. §8 1 Abs. 2 5.2, 18 Abs. 1 $.3 und 19 S.3 heSpé.
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legenheiten der Gemeinden und Gemeinceverbinde stehen im
Regelfalle den Sparkassenaufsichtsbehdrden i.e.S. zu. In

den Féllen, in denen beil Zustidndigkeit der obersten Auf-
sichisbehdrde die positive Mitwirkurng an ein Einvernehmen
des zustindigen Ministers mit dem Innen-q) bzw. Wirtschafts-
ministere) gekniipft ist, steht die Nichtberiicksichtigung
der Stellungnahme dieses Ministers genau wie die Nichtein-
holung der RechtmiBigkeit der Mitwirkung entgegen, nicht
allerdings auch ihrer Wirksamkeit, weil die fehlende BRe-
telligung ein Internua ist, welches der Aufsichitsma23nahme
nicht anzusehen ist5). Bei Vorliegen der erforderlichen
Voraussetzungenq) kommt ein Widerruf des betreffenden Mit-
wirkungsaktes in Betracht.

Tie Zustindigkeitsregelungen des Sparkassenaufsichtsrechts
sind, da nichts anderes bestimmt ist, unabénderlichE). Die
cberste Sparkassenaufsichtsbehérde kann also, abgesehen
vom Falle der Gefabhr im Verzuge6), nicht auf Grund der ihr
zustehenden Fachaufsicht iiber die Sparkassenaufsichtsbe-
hérden i.e;S. in deren Zustindigkeiten eintreten. Sie kann
allerdings deren Kompetenzwahranehmung dadurch steuern, dgﬂ
sie von der ihr zustehenden umfassenden ngsungsbefugnis
Gebrauch macht. Wenn das nordrhein-westf&lische Sparkas-
sengesetzs) bestimmt, daB die oberste Aufsichtsbehbrde
Mafnahmen und Entscheicungen, welche die Organisation der
Sparkassen beriihren, im Einvernehmen mit der obersten Kom-
munalaufsichtsbehorde zu treffen habe, so hat das fur diese

1) §§ 1 4bs. 2 8.1 u. 19 8.3 he; 1 5.3 und 3 5.3 nw sowie
4 Abs., 2 5.2 rhpf SpG.

2) §§ 1 Abs. 3 2. HS., 19 5.2 und 20 rhpfSpG.
3) WOLFF II, § 77 vV, 5.88.
4) WOLFF I, § 53 IIT u. IV, 5.292 ff.

5) PORSTHOFF I, § 22 2 ¢, S.395 o.; SCHLIERBACH I, § 20
heSpG, Anm. 2, S.484.

&) FPORSTHOFF, a.a.0., s. a. § 13 Abs. 3 nHLQG.
7) S. 0. 5. 28 und § 13 Abs. 3 nwlOG.
8) 5. § 33 Abs. 2 5.4.

- 67 -

Fachaufsicht Bedeutung1). Da die Bestimmung nur fiir die
Fachaufsicht gilt2 , kinnen sich aus ihr Auswirkungen auf
die RechtmaBigkeit der Tdtigkeit der Sparkassenaufsichts-
behdrden i.e.S. nicht ergeben. - Ungekehrt dlirfen die Spar-
kassenaufsichtsbehdrden i.e.S. nicht Aufsichtsbefugnisse
ausiiben, die der obersten Sparkassenaufsichtsbehérde zuste—
hen. Die Aufsichtsbehdrden i.e.S. werden dadurch in Auf-
sicktsangelegenheiten der obersten Aufsichtsbehdrde auf

dem laufenden gehalten, daB die Sparkassen und die Kommu-
nen Antrige auf Mitwirkung der obersten Beh&rde durch die
Hand der Aufsichtsbehdrden i.e.S. vorzulegen habenB), S0~
weit nichts anderes bestimmt ist. Delegationserméchtigun-
gen fir die oberste Aufsichtsbehdrde finden sich im gel-
tenden Sparkassenrecht nicht4).

Die Zusammenfassung der Sparkassenaufsicht beziiglich der
Sparkassen aller Arten von kommunalen Gewdhrtrigern in

der Hand der Mittelbehdrden entspricht der preulischen Re-
gelung seit 19335 und sollte auch nach dem Bonner Ent-
wurf6 beibehalten werden. Sie bietet den Vorteil, dafl die
Aufsichtsbehirden i.e.S. einen weiteren Uberblick besitzen
und Erfahrungen besser verwerten kﬁnnen7 . Ihr Nachteil
liegt darin, daB hinsichtlich der Sparkassen der kreis-
dangehdrigen Gemeinden, soweit diese nicht ausnahmsweise
kommunal-aufsichtsmifig den kreisfreien Stidten gleichge-
stellt sind, fermer der Amter und der Sparkassenzweckver-

1) 8. o. S. 50.

2} Zustindigkeiten der obersten Aufsichtsbehsrde gegeniiber
den Sparkassen, fiir die die Vorschrift Bedeutung haben
kiinnte, bestehen nieht. Die Ausfithrungen von GERTH-
DANCO I, § 33 nwSpG, Anm. 7, S.75 f., beziehen sich of-
fenbar auf § 33 Abs, 2 letzter Satz.

3) Vgl. GERTH-DANCO I, § 1 nwSpG, Anm. 9, S.21.
4) 8. aber § 6 Abs. 3 5.1 ndsESpG.

5) 8. (erste) pr VO z.And,4.8pV0 v, 14.4.49%23 (GS. 41).
6) S§. § 28 Abs. 1 5.2 Bonner Entw.

7) MARQUARDT-FERDELWITZ, § 28 prSpV0, Anm. zu Abs. 1

L97.
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bénde innerhalb eines Landkreises der beh&rdliche Zusammen-—~
hang von Sparkassenaufsichtsbehdrde i.e.5, und Komaunal-
aufsichtsbehdrde i.e.S. zerrissen istq). Allerdings besteht
der Zusammenhang dann mit der oberen Kommunalaufsichtsbe-
hf:irde2 . Es bestiinde auch, wenn die Sparkassenzufsicht
hinsichtlich der Sparkassen dieser Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde bei der unteren staztlichen Verwzltungsbehdrde auf
der Landkreisebene lige, dberall da die Gefahr von Inter-
essenkonflikten, wo der Kreis selbst eine Sparkasse be-
treith). Da, wo Sparkassenaufsicht {iber die Sparkassen
und Kommunalaufsicht nicht bei denselben Behdrden liegen,
wird in Hessen die schon mehrfach.erwéhnteq) Vorschrift
iber ein Bernehmen der Sparkassenaufsichtsbehdrden mit den
Kommunalaufsichtsbehdrden in “An§elegenheiten von grund-
sdtzlicher Bedeutung" praktisch5

Die Lander, welche den Wirtschaftsminister zur cbersten
Aufsichtsbehdrde bestimmt habern, sind damit der preuBi-
schen Regelungs) selt 1932 gefolgt. Die Regelung trigt der
Entwickluﬁg der Sparkassen von Verwalfungseinrichtungen zu
Wirtschaftsorganisationen7) Rechnung und kam, solange die
Linder die Bankenaufsicht fﬁhrtens), der Zusammenarbeit

1) 5. z.B. fiir Nordrhein-West. die §§ 48 Abs. 1 .1 LKO
und 29 Abs. 1 5.1 KomGemArbG.

2) 5. z.B. fiir Nordrhein-Westf. die Erste DVQO z. GO v.
10.11.1952 (GVBl. 296) Nr. 2 zu § 106, ferner § 29
Abs. 1 8.1 KomGemArbG. — Beim Regierungsprésidenten
sind die Kommunal- und die Sparkassenaufsicht in einem
Dezernat zusammengefalt. 5. d. RdErl. d. nwInnMin.betr.
Mustergeschiftsverteilungsplan v. 21.7.1958 (MinBl.
1873) .

3) Vgl. MARQUARDT-FPERDEIWITZ, § 28 prSpVd, Anm. zu Abs. 1,
5.97.

4) 8. 0. 5. 49 u., 64 f.

5) SCHELIERBACHE I, § 20 heSpG, Anm. 4, 5.185 a.

6) 5. pr Zweite VO z. Vereinfachung u. Verbilligung 4.

Verwaltung v. 29.10.1932 (GS. 333), § 9 4bs. 1 1lit. b
Nr. 3. Vgl. o. B. S 20.

7) 8. 6. 5. 13,
8) §. o. 8. 50.
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der Sparkassenaufsicht mit dieser zugute. Ihr Nachteil
liegt darin, daR die fachaufsichtlichen und sparkassen-
aufsichtlichen Kompetenzen der obersten Sparkassenauf-
sichtsbehﬁrdeq) behérdlich getrennt von der obersten Kom-
munalaufsichisbehdrde wahrgenommen werden, so daB teil-
weise Keoordinationsregel ungene) getroffen werden muBten.
Unzweckm&B8ig erscheint die Zustindigkeitsregelung in
Rheinland-Pfalz, die nicht nur den Wirtschaftsminister,
sondern auch den Innenminister mit den Aufgaben der ober-
sten Sparkassenaufsichtsbehdrde betrautE). Soweit danach
ein Minister zustindig sein soll, besteht die Gefahr von
Kompetenzkonflikten, soweit die Minister gemeinsam ent-
scheiden sollen, ist die Verantwortung geteilt, wodurch
die Schlagkraft der Aufsicht vermindert wird. Der Bonner
Entwurf liel es offen, welcher Minister als oberste Spar-
kassenaufsichtsbehdrde fungieren solle. Doeh schien er,
wie sein § 1 Abs. 3 5.1 zeigt, anzunehmen, daf die oberste
Sparkassenaufsichtsbehérde von der obersten Kommunalauf-
sichtsbendrde getrennt sein werde. - In Schleswig-Holstein
rechtfertigen die tesonderen Verhiltnisse - eine grofe
Zahl kleiner Sparkassen, starker kommunaler EinfluB auf
die Sparkassen, Fehlen von Mittelbehdrden, auf deren
Ebene Sparkassenaufsicht und Kommunalaufsicht koordi-
niert wercen kénnten - heute noch die Zustindigkelt des
Innenministers als oberste Aufsichtsbehdrde. - Die Zu-
stindigkeit des Finanzministers in Niedersachsen liBt sich
nur daraus erkléren, dal dieser dort einst, wie es friiher
auch ir anderen Lindern der Fall war, die Bankepaufsicht
fiihrte ). lie Zustindigkeitsregelung erscheint aber heute
sachlich unter keinem Gesichtspunkt mehr gerechtfertigt.
Das zeigt sich auch daran, daB die Iinder Hessen, Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz die friihere Zustindig-

1) 8. 0. 8. &2 f.

2) 5., 0. 8. 49 f.

3} 8. 0. 8. 63 a.E.u.f.
4) JOsT, 5.91.
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keit des Finanzministers als oherste Sparkassenaufsichts- i
behérde1) nicht beibehalten haben. Dz der niedersidchsische :
Entwurf die Prage, wer oberste Aufsichtsbehdrde sein soll,

offen léﬁtg), offenbar aber nicht den Innenminister be-

trauen willa), ist anzunehmen, daB die Zustandigkeit des
Pinanzministers in absehbarer Zeit auf den Wirtschaftsmi-

nister iibertragen werden wird.

Eine Kritik der Zustindigkeitsverteilung konnte bemingeln,
daB sperkassenaufsichtliche Befugnisse in die Hand der ober-
sten Sparkassenaufsichtsbehdrde gelegt sind, da das nicht

im Sinne einer mdglichst geringen Beteiligung der Minister
an der Verwaltung zugunsten ihrer Regierungstitigkeit
liegt4). Wenn aufsichtliche Kompetenzen bei der obersten i
Aufsichtsbehdrde liegen, kann jedoch leichter eine Xoordi-
nierung auf Bundesebene stattfinden, wo durch L&nderverein-
barung die Minister in einem Sonderausschul Bankenaufsicht
mit einem Arbeitsstab fir Sparkassenfragen, der auch spar-
kassenaufsichtliche Fragen behandelt, vereinigt sind5 . Je-
doch ist eine Hiufung von Zustindigkeiten der obersten Auf-
sichtsbehtrde keinesfalls zu begriifen, schon weil sie die

Autoritdt der Aufsichtsbehdrden i.e.S. schwicht.

%, Die Vertretung der Sparkassen und ihrer Gewdhrtriger
in den Aufsichtsangelegenheiten '

Das Sparkassenaufsichtsrecht enthdlt, wie regelmiBig das
Staatsaufsichtsrecht, keine besonderen Bestimmungen idber
die Vertretung der beaufsichtigten juristischen Personen
im Hinbliek auf die Abwicklung der aufsichtlichen Rechts-
beziehungen. VerfahrensmiBiger Partrer der Sparkassenauf-
sichtsbehdrden ist damit das nach dem Sparkassen- bzw.

1) JOST, S.91.

2) 5. § 28 Abs. 2 5.1 ndsESpG.
%) 5. § 4 8.2. ndsESpG.

4) WOLFF I, § 18 II b , S.65.
5) HAHN, Spk 1953%,195 (197).

a
argen €iner Sparkasss baw, el Gewéhrtrégersqj. Die bper-
g

ney
si2 auch besitzen, nach dem

niclrestaaten allgemein durch den Vorstand

=N
2 . . o
vertreten . Liesem gegenliber sind also simtiiche sparkas-

senaufsichtlichen Handiungen, deren Objext die Sparkasse
ist, verzunehmen. Entsurechend sind Berichte an die Auf-
sichtsbehirden vom Vorstand abzugebena). Eine Ausnaime bei
der Vertretung ist nur da zulidssig, wo die Batur der Sache
eine andere Vertretung verlangtu), s0 z.B. wenn die Auf-
sichtsbehfrde von der Sparkssse Informationen {iber den Vor-
stand, die der Verwaltungsrat besitzi, erlangen will. Re-
gelmifig ist also ein anderes Sparkassenorgan als der Spar-
kassenvorstand nicht der richtige Partner der Aufsichtsbe-
horden bei der Abwicklung der Sparkassenaufsicht. Eine Ver-
tretung eines mehrképfigen Vorstandes durch den Vorsitzen-
den5} >)
7)

sein’”.

oder ein Mitgliedb) wird im Regelfalle zulissig

Fir die Vertretung der Gewéhrtréger, auf die im einzelnen
nicht eingegangen werden kann, gilt das zur Versretung der
Sparkassen Gesagte entsprechend. Die Einzelaufsicht wickelt
sich also regelm#Big zwischen dem nach dem jeweiligen Kom-
munalverfassungsgesetz allgemein zusténdigen Vertretungs-
organ und der zustdndigen Aufsichisbehdrde ah.

1) Vgl. FROHIER, S.24.

2) 5. §8 6 Abs. 1 5.2 he, 20 Abs, 1 5.2 nw, 8 Abs. 1 5.2
schlh 5pG; 5 Abs. 1 5.2 prSpV0 (s. dazu ELLERINGMANN,
AuBenvertretung, 5.18 u. 47); 33 Abs. 2 S.2 rhpfMuSa.

3) Vgl. GERTH-DANCO I, § 20 nwSpG, Anm. 8, 5.54.
4) Vgl. FROHLER, S.24.

5) B. z.B. § 8 Abs. 2 5.3 schlhSpG.

6) Vgl. z.B. § 21 Abs. 1 5.2 nwSpG.

7} 8. aber GERTH-DANCO I, a.a.0.
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§ 9 Der Gegenstand der Sparkassenaufsicht

Als organisationsrechtliche Aufsicht erstreckt sich die
Sparkassenaufsicht auf die Wahrnehmung von Kompetenzen:
die Erledigung von Sparkassenangelegenheiten durch die
Sparkassen und ihre Gewdhrtriger. Bei ndherer Betrachtung
zeigh sich der Wesensunterschied von allgemeiner und be-
sonderer Sparkassenaufsicht. Die allgemeine Aufsicht er-
faft alle Angelegenheiten der Sparkassen. Infolgedessen
148t sich bei ihr der Gegenstand der Aufsicht azllgemein
darstellen. Die besondere Sparkassenaufsicht ist dagegen
nur in einzelnen Angelegenheiten der Sparkassen bzw. ihrer
Gewidhrfriger titig, die Darstellung muB sich deshalb dar-
auf beschrinken, die einzelnen Aufsichtsgegenstinde aufzu-
suchen und zu gruppieren. Es sei hier vermerkt, daf sich
bei den Sparkassen heide Aufsichten iiberschneiden. So wie
die Gewdhrtrédger in den Angelegenheiten, auf die sich die
Sparkassenaufsicht erstreckt, zugleich der allgemeinen
Kommunalaufsicht unterliegenq), begegnen die Sparkassen
auch in den Angelegenheiten, hinsichtlich deren einzel-
aufsichtliche Befugnisse bestehen, der allgemeinen Spar-
kassenaufsichte).

1. Der Gegenstand der allgemeinen Sparkassenaufsicht

Der Gegenstand der allgemeinen Sparkassenaufsicht ist

durch den Umfarg dieser Aufsicht als Rechtsaufsicht be-
stimnt. Zwar erstreckt sich die Beobachtung auf alles Tum
und Lassen der Sparkassen, denn jede ihrer Tatigkeiten kamm
sich als VerstoB gegen das Recht, dessen Einhaltung die

1) S, 0. S. 44,

NDEMANN, Anm. z. § 129 ndsGO, 5.225, hat unrecht,
2 agnn er méint, in Fdllen der Genehmigungsbedirftig-
keit finde keine negative Aufsicht statt. Vgl.
SCHATTENFROH, § 109 DGO, Anm. ITIT, S.388 a.E., u.
MUNTZKE-SCHLEMFPP, § 138 heGO, Anm. II 1, 5.1137.
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éllgemeine Aufsicht zu tiberwacnen hat, darstellenq). Gegen-
stand der Beeinflussung, d.h. hier der Berichtigung, ist
jedoch nur das Tun und Unterlassen gder Sparkassen, welches
diesem Rechte widerspricht . Damit ist die
Frage nach dem Recht aufgeworfen,

Nach SCHIJERBACHE) sollen zu dem Recht, dessen Einhaltung
die allgemeine Sparkassenaufsicht sicherstellien soll,
6ffentlich-rechtliche und privat-rechtliche Rechtssatze
gehdren. Im Staatsaufsichtsrecht istaberinmanchenAufsichts—
bestimmungen?) deutlich gesagt, daf die Rechtsaufsicht mur
die Ubereinstimmung der Beaufsichtigten mit &ffentlichem
Recht zu {iberwachen habe. Im Sparkassenaufsichtsrecht fin-
den wir seolche Hinweise nicht. Dennoch kommt auch hier nur
&ffentliches Recht als AufsichtsmaBstab in Be-
tracht und von diesem nur ein bestimmter Teil, wie die aus-
drickliche Erwdhnung der Sparkassensatzung neben "den Ge-
setzen" in den Bestimmungen des nordrhein-westfilischen und
des rheinland-pfilzischen Sparkassengesetzesu tiber den In-
halt der Aufsicht deutlich macht. '

Es gibt unzdhlige Rechtssitze, deren sich die Sparkassen
bedienen oder deren Tatbestdnde sie verwirklichen konnen.
Den Aufsichtsvorschriften ist nicht zu entnehmen, daf die
Aufsicht sicherstellen solle, daf die Tatigkeit der Spar-
kassen allem Rechte geniige. Wenn einzelne Bestimmungen5)
schlechthin von Rechtsverletzungen sprechen, so beziehen

1) Die Sparkassengesetze gewihren das Informationsrecht
schlechthin fiir "die (alle) Angelegenheiten" der Spar-
kassen. S. §§ 20 Abs, 6 §.1 he, 34 Abs. 2 5.1 nw, 25
Abs. & 5.1 rhpf, 41 Abs. 4 8.1 schlh SpG. Wegen der
Begrenzung der becbachitenden Wirksamkeit s. u. S. 114 £f.

2) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 8 4 b, S5.186.

3) 8. z.B. §§ 12 Abs. 2 5.1 badSpl und 122 Abs. 1 u. 3
ThpfGO. .

4) 5. §§ 34 Abs, 1 nw u. 25 Abs. 1 rhpf SpG.
5) S. z.B. § 3 Abs. 3 £.2 nwSpG.
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sie sich auf die Bestimmungen iiber den Inhalt der Aufsichtq).
In diesen ist aber nicht von "dem Recht" die Rede. Wie jede
Staatsaufsicht i.e.5., ist auch die Sparkassenaufsicht keine
Rechtsaufgicht iiber die Sparkassen als Recﬁzssubjekte iiber-
haupt, keine Art Gerichtsbarkeit iiber sie. Als organisa-
tionsrechtliches Institut ist sie vielmehr lediglich Rechts-
aufsicht iiber die Sparkassen als Glieder des Staatesz), d.h.
als Subjekte des 8 £f fentlichen Rechts. Die
Rechtgsédtze, deren sie sich als solche bedienen oder deren
Tatbestdnde nur von ihnen, allenfalls noch von anderen Sub-
jekten des 6ffentlichen Rechts verwirklicht werden kénnen,
bilden das Recht, dessen Einhaltung die Sparkassenaufsicht
iberwachen soll. Es handelt sichum das 6 f fentli-
che Recht5), das fir die Kompetenzwahrnehmung der Spar-
kassen gilt, ob die Rechtssétze nun im Bundesrecht, Ian-

. desrecht oder dem Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde

enthalten sind, ob sie Verfassungs-, Gesetzes-, Rechts-
verordnungs-, Satzungs- oder gar Gewohnheitsrecht sindg),
ob sie formelles oder materielles Recht beinhalten. An er-

" ster Stelle stehen als AufsichtsmafBstab nach der Natur der

%

Sache die Rechtssitze des Kommunalsparkassenrechts i.e.S.5 .
also vor allem die die Sparkassen betreffenden Teile der
Sparkassengesetze und die Sparkassensatzungen, die allein
von allem Recht der Gemeinden und Gemeindeverbinde MaBstab
sind, well die Kommunen nur im Wege der Sparkassensatzung
Recht fiir die Sparkassen als Subjekte des &ffentlichen
Rechts sebzen kinnen. Sonderrecht, das fiir die Sparkassen
und andere Staatsorgane i.w.S5. zugleich gilt, sind z.B.

1) Vgl. SCHLIERBACE I, § 20 heSpG, Anm. 20 A, 5,204,
2) ¥gl. o. 8. 24 ff,
%) Vgl. WOLFF I, § 22 IT ¢, S.82.

4) Wo von "Gesetzen" die Rede jst, sind Gesetze im mate-
riellen Sinn gemeint, SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm.
8 A b, 5.186.

5) 8. 0. 5. 9.
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Rechtssitze, die mit der Staatsordnung zusammenhéngenq),
ist ferner, soweit die Sparkassen Dienstherrnfshigkeit be-
sitzen2 » insbesondere das Beamtenrecht. UnterliBt es also
etwa eine Sparkasse, Gehalt auszuzahlen, zu dessen Zahlung
sie nach dem Besoldungsrecht verpflichtet ist, so verstiBt
sie damit gegen das Recht, dessen Einhaltung die Sparkas-
senaufsicht sicherstellen soll. Das Unterlassen ist, all-
gemein geaehen, Aufsichtsgegenstand, genau: Gegenstand der
positiven Aufsicht. Damit ist noch nicht gesagt, ob die
Aufsicht im Einzelfall auch einschreiten kann. Das ist eine
Frage, auf die wir bei der Untersuchung der Voraussetzungen
der aufsichtlichen Berichtigung zuriickkommen werdEna).

Nieht zu {iberwachen hat die Sparkassenaufsicht die Einhal-
tung des gesamten Privatrechts und all desjenigen &ffent-
lichen Rechts, das nicht fiir die Kompe tenzwahrnehmung der
Sparkassen gilt. Wenn die Sparkassen sich also z.B. als Bau-
herren, Kraftfanrzeughalter, Wegereinigungspflichtige in
Widerspruch zu diesbeziiglichem &ffentlichen Recht setzen,

50 geht das an sich die Aufsicht niehts an, was gewissen
Bedenkenq') begegnen aag, weil die Sparkassen als juristi-
sche Personen des &ffentlichen Rechts kraft ausdriicklicher
Regelung der Verwaltungsvollstreckungsgesetze5 keinem Ver-
waltungszwang zur Erzwingung von Handlungen, Duldungen und
Unterlassungen nach diesen Gesetzen unterlie'gen6 . BEmtli-
che Tdtigkeit der Sparkassen wird jedech an den Vorschriften
tiber ihre &ufgaben7 gemessen. Sie bilden die Grundlage

>

4) 8. z.B. ING Minster, U, v. 7.11.1958, Der Gemeinderat
1959,28.

2)S. 0. 8. 14 f.

3) 5. u. 8. 116 £f,

4} VOGEL, § 66 nwVwVG, Anm. &, $.105 f
5) 8. z.B. § 66 nwVwVG. '

6) Keinesfalls ist Verwaltungszwang gegen juristische Per-
goggg logisch ausgeschlossen. S. WOLFF, COrganschaft I,

7) 8. z.B. §8 4 nwSpG u, 2 nwMuSa.
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alles Tuns und Lassens der Sparkassen, mithin stehen sie
auch an erster Stelle der Rechtssdtze, deren Einhaltung

die Aufsicht 2zu {iberwachen hatq). Eine Tdtigkeit der Spar-
kassen kann also, wenn sie nicht schon gegen eine speziel-
lere Vorschrift des fiir die Sparkassen als Glieder des Staa-
tes geltenden Rechts verstdft, deshalb Gegenstand der re-
pressiven Sparkassenaufsicht sein, weil sie gegen Vorschrif-
ten iiber die Aufgaben der Sparkassen verstdlt. Pen Sparkas-
sen ist allerdings hinsichtlich der Erledigung der Aufga-
ben in weitem Umfange Ermessen eingerdumt. Sie werden des-
halb nicht leicht gegen diese Vorschriften verstoBen. Wenn
sie sich jedoch so verhalten, daB sie ihr Ansehen schadi-
gen, so liegt in der betreffenden Tdtigkeit nach einhelli-
ger Meinung ein VerstoB gegen die Rechtssitze iiber ihre Auf-
gaben2 . Wenn sich also z.B. eine Sparkasse weigern sollte,
ein Sparguthaben, auf dessen Riickzahlung unzweifelhaft ein
durchsetzbarer Anspruch besteht, auszuzahlen, so ist das

das Gegenteil einer Fdrderung des Sparsinns, die zu ihren
Aufgaben gendrt. Das Unterlassen ist damit Gegenstand der
positiven Aufsicht nicht wegen der Divergenz zum Privat-
recht, sondern als Verstof gegen das rechtssatzmifige Ge-
bot, den Sparsinn zu férdern. In diesem Sinn ist wohl azuch
die zu Eingang der Erérterung erwéhntea) Meinung von SCHILIER-
BACH iiber Privatrecht als Aufsichismafstab zu verstehen.

Bisher ist davon ausgegzngen worden, dafl das Recht, dessen
Einhaltung die Sparkassenaufsicht zu iiberwachen hat, aus

Rechtssitzen bestehe. Wenn als Aufsichtsmafistab in den Be-
stinmungen iiber den Inhalt der Aufsichtquie Gesetz?" ge—
nannt sind, so sind, wie bereits gesagt /, Gesetze im ma-

i | i timmungen
1) Vgl. die Erwdhnung der “Aufgabgn" in den Bestinm
) a%ler Sparkassengesetze {iber die positive Aufsicht.
S. z.B. § 34 Abs. 4 3.1 nwSpG.

2) S. SCHIIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 8 4 b, 5.186;
FROHLER, S.31,

3) 8. o. 5. 73.
4) 8. @. S. 74 Note 4.
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teriellen Sinne gemeint. Es kann hier nicht im einzelnen
untersucht werden, welche der im Sparkassenwesen auftau-
chenden abstrakten Akte staatlicher Verwaltungsbeh&rden
Rechtssatzcharakter besitzen. Es ist jeweils zu priifen, ob
sie die an Rechtsverordnungen gestellten Anforderungen1)
erfiillen. Es fragt sich aber, ob etwa auch Akte, die die-
sen Anforderungen nicht geniigen, AufsichtsmaBstab sein kin-
nen. Nach SCHLIERBACHS) sind in Hessen die aufsichtsbehdrd-
lichen Ancrdnungen als AufsichtsmaBstab den Rechtssitzen
gleichgestellt. BEr folgert das daraus, daB nach der Inhalts-
bestimmung des hessischen Sparkassengesetzes3 die Aufsicht
auch sicherstellen soll, daB die Sparkassen im Einklang

mit “den auf Grund der Gesetze erlassenen aufsichtsbehdrd—
lichen Ancrénungen" verwaltet werden. Als Beispiele ab-
strakter Anordnungen als AufsichtsmaBstab nennt er die

Mus tersatzungen. Diese kommen aber schon deshalb nicht in
Betracht, weil sie nicht an die Sparkassen ergehen, sondern
an die Kommunen im Hinblick auf die Wahrnehmung ihrer Kompe-
tenz zum Erlal der Sparkassensatzung. In dieser Abhandlungu)
sind die Formulierungen des hessischen und des schleswig-
holsteinischen Sparkassengesetzes lediglich als Hinweise
aufgefalt worden, ndmlich auf die Gesetze als AufsichtsmalB-
stab, wenn von diesen vorgesehene konkre t e auf-
sichisbehérdliche Anordnungen ergangen sind. Die Formulie-
rungen kinnen nicht dazu verwendet werden, Rechtssatzsurro-
gate auf dem Wege iiber die Aufsicht fiir die Sparkassen
verbindlich zu machen. Abstrakte staatliche Akte, die fiir
die Sparkassen nicht als Gesetze im materiellen Sinne ver-
bindlich sind, kénnen auch nicht AufsichtsmaBstab seipn. Be-
deutung gewirnt dies insbesondere fiir staatliche "Grund-
satze" und "Richtlinien", die nur im Satzungsrecht erwihnt

1) S. z.B, Art. 70 nwlV.
2) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 8 A b, S.186.

3) 8. § 20 Abs. 3 5.1 heSpG, ebensa § 40 Abs. 2 S.1 schih-
SpG.

4) 8. 0. 8, 36 f.-



- 78 -

sind1) und damit keinesfalls die Qualitidt von Gesetzen
im materiellen Sinne besitzen.

Da das Recht, welches AufsichtsmaBsteb ist, alle Arten von
Tdtigkeiten der Sparkassen erfaft, kdnnen Gegenstand der
repressiven Aufsicht sowohl Tdtigkeiten sein, die unmittel-
bar der Erfiillung der Aufgaben dienen (Geschiftsfithrung)
als auch Tétigkeiten, welche bezwecken, die Voraussetzun-
gen' fir die Aufgabenerfiillung zu schaffen (Verwaltung
i.e.5.)/, sowohl Verwaltungsakte - bei Sparkassen selten -
wie sonstiges Verwaltungshandeln im Rechtsverkehr mit Drit-
ten, aber auch interne Tatigkeiten, demnn bei juristischen
Perscnen unterliegt, anders als bei natiirlichen Personen,
auch das Innenleben dem RechtE). Die Befugnisse der re-
pressiven Sparkassenaufsicht sind auf WillensiuBerungen und
MaBnahmen der Sparkassen und auf Unterlassung von solchen
zugeschnittena), zu welcher Art Titigkeit sie auch geh3ren
mﬁgens).

2. Der Geéenstand der besonderen Sparkassenaufsicht

Gegenstand der besonderen Sparkassenaufsicht sind diejeni-
gen Tdtigkeiten der Sparkassen und ihrer Gewdhrtriager, auf
die sich die einzelaufsichtlichen Befugnisse des Staates
gegeniiber den Sparkassen bzw. ihren Gewdhrtrigern beziehen.
Nur diese einzelnen Gegenst@nde gehren zur besonderen Spar-
kassenaufsicht; weitere Tatigkeiten kommen als Gegenstand
dieser Aufsicht nicht in Betracht, sondern lediglich als
Gegenstand der allgemeinen Sparkassen- bzw. Kommunalauf-
sicht.

1) 5. z.B. 88 20 Abs. 1 5.1 u. &bs, 3, 21 Nr. 1 1it. a und
Nr. % 1lit. a u. e awMuSa.

2) Vgl. SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm, 8 A a, S.185.
3) Otto VON GIERKE I, S.759; HERRNRITT , S.2,

4) 8. z.B. § 34 Abs. 3 u. & nwSpG. '

5) Ndheres s. u. 5. 132 ff.

O S—
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Es gilt also, die Gegenstinde der besonderen Sparkassenauf-
sicht aus den staatlichen Einzelbefugnissen zur Vornahme
konkreter Akte, die in den Sparkassengesetzen und den Mp;
stersatzungen enthalten sind, zu ermitteln. Damit werden
zugleich die einzelaufsichtlichen Befugnisse gegeniiber Gen-
jenigen staatlichen Befugnissen abgegrenzt, die keine Auf-
sichtsbefugnisse sind. Denn nicht mit der Ausiibung aller
Befugnisse beeinfluBt der Staat die Sparkassen oder ihre
Gewdnrtriger hinsichtlich der Wahrmehmung ven Kompetenzen,
so eng die Befugnisse auch der Sache nach oder organisa-—
torisch mit der Aufsicht verkniipft sein mSgen. Neben den
Aufsichtsbefugnissen gibt es Befugnisse zur Vornahme allein-
gestaltender Staatshoheitsakte | , Gie aus vorbehaltenen
Kempetenzen des Staates fliefen. Wo iiberhaupt keine spe-
ziellen Befugnisse des Staates vorliegen wie z.B. im Falle
der Inrormationspflichtena), kann auch kein Gegenstand der
Binzelaufsicht bestehen.

Zundchst sollen hier die Tdtigkeiten der Gewihrtriger und
ihrer Sparkassen geschildert werden, die unzweifelhaft Ge-
genstand der besonderen Sparkassenaufsicht sind. 4nschlie-
flend werden die problematischen Fille im Zusammenhang un-
tersucht.

a) Die Gegenstinde der bescnderen Sparkassenaufsicht
iiber die Gewdhrtriger

Jede der drei grofien Gruppen von Sparkassenangelegenheiten
der Gewdhrtrédger, die wir in allen Idrdern finden3 , kKennt
Gegenstdnde der besonderen Sparkassensufsicht. Bei den we-
nigen sonstigen Angelegenheiten, die den Gewdihrtrdgern in

1) Vgl. fiir das Kommunalrecht ZUHORN-HOPFE, $.297 ff., u.
LINDEMANN, § 12 ndsGO, Anm. %, S.46.

-2} 8. u. 8. 122 ., Von einem "Recht® auf Information zu

sprechen (GERTH-DANCO I, § 33 nwSpG, Anm. 2, 5.75),
ist mifiverstindlich. :

3) 8. o. 8. 35.
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dem einen oder anderen lLande zuBferdem zustehen, finden wir
keine Tatigkeit, die der Einzelaufsichi unterliegt.

in der ersten Gruppe, den Angelegenheiten der Existenz der
Sparkassen, sind sidmtliche drej den Gewdhrtrigern zuste-
henden Entscheidungen, die Errichtung einer Sparkasse, die
Auflbsung und die Vereinigung einer Sparkasse mit einer an-
deren, Gegenstand der besonderen Sparkassenaufsicht. Der
Staat hat den gewéhrtrégerfﬁhigen1 Gemeinden und Gemeinde-
verbdnden mit den genannten Angelegenheiten Orgenisations-
gewalt einger'aumt2 , er hat aber hinsichtlich der Entschei-
dungen im Rahmen der iibertragenen Gewalt jeweils Genehmi-
gungs- (Zustimmungs-)vorbehalte eingefﬁhrt3). Imn preufii-
schen Sparkassenrecht ist zwar die freiwillige Vereinigung
voﬁ Sparkassep durch die Gewdhrtriger nicht erwidhnt. Sie
ist aber zuléssig als eine Zwischenform gzwischen der Er-
richtung und der Aufldsung von Sparkassen und ist wie diese
Entscheidungen Gegenstand der besonderen Sparkassenauf-

sicht 7.

In der zweiten Gruppe, den Angelegenheiten beziiglich der
Sparkassensatzung, ist nur nach preulischem Recht j e d e
Tadtigkeit der Gewdhrtriger Gegenstand der Einzelaufsicht:
hier bediirfen die Gewdhrtriger bei ErlaB und Abinderung
der Satzung im Hinblick auf jede Satzungsbestimmung der
aufsichtlichen GenehmigungE). Fraglich ist, ob in Nieder-
sachsen der ErlaB und die Anderung einzelner Satzungsbe-
stimmungen auBerdem noch Gegenstand einer speziellen Ein-
zelaufsicht sein kbfnnen, die von einer anderen Behdrde als

1) 5. 0. 8. 7.
2) Zum Begriff s. WOLFF II, § 78 I, S.95 £.

3) §8 1 Abs. 2 8.2, 18 Abs., 1 5.3, 19 5.3 he; 1 S.2 u.
%, 3 Abs. 1 5.2 nw; 1 Abs. 3 2. HS., 19 u. 20 rhpf;
1 Abs. 2 8.1, 30 Abs. 1 8.2, 31 Abs, 1 S.1 schlh SpG;
Ziff. 2 prSpRegl., § 28 Abs. 2 prSpv0. Vgl. §8 1 8.1
u. 2 Abs. 1 8.2 ndsESpG.

4) PERD.-F.-KL., § 17 prSpVo, 4nm. 7, S.136 f.
5} 8. § 28 Abs. 2 prSpvo.
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der alligemeinen Genehmigungsbeh&rde ausgeiibt wird. Sicher-
lichk ist das der Fall, wenn eine Satzungsbestimmung hin-
sichtlich des Sparkassenvorstandes von den Vorschriften

des § 7 Abs. 1 oder 2 der Sparkassenverordnung abweicht,
was mit Ausnahmebewilligung zulissig istq). PERDEIWITZ-
FABRICIUS—KLEINER2 meinen dariiber hinaus, daf auch alle
Satzungsbestimmungen, die von der staatlichen Mustersatzung
abweichen, gemidB § 15 Abs. 2 prSpV0 einer besonderen Geneh-
migung des Oberprisidenten bediirften. Sie berufen sich da-
bel auf eine allgemeine Meirnung, daf diese Bestimmung noch
gelte. Wire diese Meinung richtig, so wire im allgemeinen
Genehmigungsverfahren von den Sparkaésenaufsichtsbehﬁrden
i.e.8. nur eine Rechtskontrolle vorzunehmen. Die Meinung
libersieht jedoch den Ausnahmecharakter des § 15 der Spar-
kassenverordnung, den auch dessen Absatz 2 besitzt. § 15
Abs. 1 regelte die erstmalige Einfiihrung des neuen, der
Sparkassenverordnung geniigenden Satzungsrechts. Die Ein-
fithrung hatte bis zum 30.9.1932 durch "Annahme™ der Muster-
satzung durch die Verwaltungsorgane der Gewdhrtrdger =zu
erfolgen, widrigenfells staatliche Zwangsfestsetzung der
Satzung erfolgen konnte. Da in dieser "Annahme" kein Erlag
der Satzung i.S. des § 28 Abs. 2 prSpV¥0 erblickt werden
konnte. wurden nach § 15 Abs. 2 SpvVo "Abinderungen" einzel-
ner Bestimmungen der Hustersatzung durch die Verwaltungs-
organe des Gewihrtrigers der Genehmigung durch den Cberpra-
sidenten unterstellt. Mit der zeitlichen Erledigung des Ab-
satzes 1 ist dann aber auch der § 15 Abs, 2 5pV0 gegen-
standslos gewcrden”’,

In Unterschied zu dem preufischen Sparkassenrecht sind
nach den neuen Sparkassengesetzen nur einzelne Satzungs-
bestimmungen Gegenstand der besonderen Sparkassenaufsichtu).

1) 8. § 7 Abs. 7 prSpvo.
2) PERD.-F.-KL., § 15 prSpVo, Anm. 1, 5.125.

2) BEISS, S.42, erwihnt eine besondere Genehmigungsbe-
dlirftigkeit von Abweichungen guch nicht mehr.

4) Vgi, a. z.B. § 4 nwGO.
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Nach allen vier Sparkassengesetzen bedarf der Gewdhrtriger
Iiir Abweichungen von der staatlichen Mustersatzung, bzw.
einer der beiden Mustersatzungen, der aufsichtlichep Geneh-
migungq). Das gilt zundchst fir den ErlaB der Satzung. Die
Enderung von Satzungsbestimmungen ist in den Gesetzen nicht
erwdhnt. Sie ist aber als eine Art des Neuerlasses von Sat-
zungsrecht zuldssig und im Falle der Abweichung genehmigungs-
bedﬁrftig2 . Keine Abweichung ist die Beibehaltung einer
Satzungsbestimmung, wenn die Mustersatzung geindert wird.

Im anderen Palle?) wirde m.E. die kommunale Aytonomie tan-
giertt) .

Satzungsbestimmungen, die im Binklang mit dem Musterrecht
erlassen werden, sind genehmigungsfrei. Etwas anderes gilt
nur fiir bestimmte Satzungsvorschriften in Nordrhein-Westfalen
uné Schleswig-Holstein. Sieht in Schleswig-Holstein der Ge-
wihrtridger einer Sparkasse mit einem Einlagenbestand von
weniger als 10 Mio, DM - der Mustersatzung A folgend - ein
zweites Orgen fiir die Sparkasse vor, so bedarf er fiir die
betreffende Satzungsbestimmung der GenehmigungE). In diesem
Lepnde (bei Sparkassen mit zwei Organen) und ebenso in Nord-
rhein-Westfalen ist auch eine Genehmigung fiir eine Satzungs-
bestimmung erforderlich, die die Zahl der Mitglig%er des
Sparkassenvorstandes auf mehr als zwei festsetzt™/. Die Ge-
setze sagen zwar, genehmigungsbediirftig sei die Bestellung
von mehr als zwei Vorstandsmitgliedern. Da eine solche Be-
stellung aber nur bei Existenz einer entsprechenden Satzungs-

1 10 Abs. 2'5.2 he; 5 Abs. 3 $.2 nw; 4 Abs. 2 5.2 rhpf
) E? 3 Abs. 2 §.2 schlh SpG; vgl. § 6 Abs. 3 ndsESpG.

2) Vgl. §§ 39 Abs. 1 5.2 heMuSatzgen, 39 Abs. 1 rhpf MuSa
) u% 49 Abs. 1 5.2 schlhMuSatzgen.

Mei d. heMinfWuV., s. Erl. v. 12.5.1960 (StAnz 672},
2 Tei?ug? u. SCHLIERBACHs (Spk 1960,302 (303)).

4) 8. o. 8. a4 £,
5) § 7 Abs. 2 S.2 schlhSpG.
6) 8§ 19 Abs., 1 5.2 nw und 8 Abs, 3 5.2 schlh SpG.

WHH%‘{{?HE‘EE}M!, VL e
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bestimmung mdglich ist, sind die Gesetze so zu verstehen,
daB der Gewdhrtriger bereits zum Erlal der Satzungsbe-~
Stimmung der Genehmigung bedarf.

In der dritten Gruppe von Angelegenheiten der Gewdhrtriger,
der Besetzung von Sparkassenorganen (i.S. der Sparkassen-
gesetze) und der Stelle des Sparkassenleiters (bei Sparkas-
sén mit einem Organ), ist zu unterscheiden zwischen der Be-—
setzung des e inzigen Crgans im formellen Sinne,
bzw. des obersten Organs {bei Sparkassen mit mehr als einem
Organ), - diese Besetzung steht in allen I&ndern den Ge-
wahrtrigern ) - und der Besetzung der Stelle des Spar-~
kassenleiters, bzw. des Sparkassenvorstandes, - diese Be-
setzung steht in den vier Landern aufer Hessen den Gewdhr-
trégern zu. Die zuerst genannte QOrganbesetzung ist nur nach
preullischem Recht Gegenstand der Einzelaufsicht. Die Wahlz)
der Mitglieder des Sparkassenvorstandes, einschlieBlich

des Vorsitzenden, bedarf der aufsichtlichen Bestitigung> .
Die an zweiter Stelle genannte Besetzung ist dagegen in
allen vier Lindern, woe sie durch die GewZhrtriger erfolgt,
Gegenstand der besonderen Sparkassenaufsicht iiber diese.
Nach preuBischem Recht ist die Anstellung, Versetzung und
Entlassung des Sparkassénleiters genehmigungsbedﬁrftigq).

In Nordrhein-Westfalen erfordert die Anstellung, in Ehein-
land-~-Pfalz die Bestellung von Vorstandsmitgliedern Besti-
tigung5), in Schleswig-Holstein kann der beabsichtighen Be-
rufung von Vorstandsmitgliedern, bzw. des Sparkassenleiters,
von der Aufsichtsbehiirde widersprochen werdén6 « In Rhein~
land-Pfalz bedarf der Widerruf der Bestellung der Bestidti-

1) 8. z.B. §§ 5 u. & Abs. 2 5.2 heSpG.

2) § 7 Abs. 1 prSpV0 ist heute so zu lesen, daB Vorsitzen-
der u. Mitglieder des Vorstandes von der Vertretungs-
k8rperschaft gewihlt werden.

3) §7 Abs. 5 u. & (Stellvertreter) prSpVo.

4) § 9 Abs. 5 5.1 prSpvo.

5) §5 19 Abs. 2 5.2 nw u. 11 Abs. 3 S.1 rhpf SpG.
€) § 14 Abs. 3 8.1 schlhSpG.
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guhg, in Schleswig-Holstein die Zuriicknahme der Berufung
der Zustimmung1). In allen diesen Fdllen ist Gegenstand
der binzelaufsicht die Ubertragung des Amtes eines Vor-
standsmitgliedes, bzw. Sparkassenleiters, und die Beendi-
gung der Amtsiibertragung, nicht dagegen die regelmifSig

parallel laufende dienstrechtliche Entscheidungz).

b) Die Gegensténde der besonderen Sparkassenaufsicht
iber die Sparkassen selbst

Gegenstinde der Einzelaufsicht iiber die Sparkassen finden
sich in deren nichtgeschi&ftlichen wie geschdftlichen An-
gelegenheiten. Iz folgenden werden die Gegenstinde der Auf-
sichtsbefugnisse, die in den Mustersatzungen erwﬁhnta) und
damit, wenn keine genehmigte Abweichung von der Mustersat-
gung vorliegt, im Satzungsrecht der einzelnen Sparkassen
verankert sind, in gleicher Weise wie Gegenstinde der in
‘den Sparkassengesetzen genannten Aufsichtsbefugnisse dar-
gestellt.

Beiden nichtgeschédftlichen Angelegen—
heiten der Sparkassen, die inden S parkassen -
geset zen geregelt sind, finden wir Gegenstinde der
besonderen Sparkassenaufsicht in Angelegenheiten der Be-
setzung von Organen, der Position des (Organvorsitzenden

und der Stelle des Sparkassenleiters, fermer in Angelegen-
heiten des Stellenplanes, des Verwaltungskostenvoranschlags,
des Jahresabschlusses und der Ausschiittung von (berschiis-
sen: Wenn in Niedersachsen der Hauptverwaltungsbeamte einer
groBen Stadt als (jetzt) gekorener Vorsitzernder des Spar-
kassenvorstandes einen Beigeordneten an seiner Stelle zum
Vorsitzenden bestellen will, so bedarf es hierzu aufsicht-
licher Zustimmung4). In Rheinland-Pfalz bendtigen die Spar-

1) §§ 1 Abs. 4 5.2 rhpf u. 14 Abs. 3 5.2 schih SpG.

2) BORMANN, 5.55; PERD.-F.-KL., § 9 prMuSa, Anm. 3 a, S.
223% f.; SCHLIERBACH I, § 7 heSpG, Amm. 2; 5.90 ff,

3) 5. o. 8. 18.
4) § 7 Abs, 2 5,2 prSpVo, vgl. § 4 Abs. 3 prMuSa.

3
3
:
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kassen entsprechend eine Genehmigung der Aufsichtsbehdrde,
wenn der Leiter der Verwaltung des Gewdhrtrigers als ge~-
berener vorsitzender des Verwaltungsrats den Vorsitz einem
stdndigen Vertreter libertragen will1). In Hessen kann der
beabsichtigten Bestellung von Vorstandsmitgliedern, bzw.
des Sparkassenleiters und seines Stellvertreters, aufsichts-
behdrdlich widersprochen werden; die Zuriicknahme der Be-
stellung bedarf aufsichtlicher Genehmigunga). In Rheinland-
Pfalz ist der von der Sparkasse aufzustellende Stellenplan
genehmigungsbedﬁrftiga), nach preuBlischem Recht in Nieder-
sachsen der jéhrliche Verwaltungskostenvoranschlag und der
Jahresabschluﬂq), schlieBlich auch die Ausschiittung von
liberschiissen seitens der Sparkasse an ihren Gewdhrtréager.
Der letzte Gegenstand ergibt sich aus Ziff. 7 prSpRegl.
Diese Vorschrift ist durch spitere gesetzliche Vorschrif-
tens nicht auBer Kraft gesetzt worden, denn diese betra-
fen nur die Frage, wann eine Ausschiittung mdglich ist, und
belieBen den Sparkassen die Entscheidung dariiber, ob sie
erfelgen solles).

Bei den nichtgeschiftlichen Angelegenheiten der Sparkassen,
deren Regelung dem S a tzungsrecht iiberlassen
ist, finden wir nur wenige Aufsichtsgegenstinde. In Schles-
wig-Holstein bedarf die Errichtung, Verlegung und Erwei-
terung einer Zweigstelle der aufsichilichen Genehmigung,
das gleiche gilt nach dem Satzungsrecht in Niedersachsen7).

17 § 6 Abs. 2 8.2 rhpfSpG.

2) § 7 Abs. 2, Abs. 3 S.2 u. Abs. 4 heSpG.
3) § 12 Abs. 2 rhpfSpG.

4) § 13 Abs. 1 u. 2 5.2 prSpvo.

5) §§ 7 Abs. 4 praAnlG; 14 prSpvo0, Art. I ndsSplibsch-

VerwG.
6) PERD.-F.~KL., § 14 prSpvVQ, Anm. 2 ¢, 5.12%; HAHN
ipi 1953,195 (197 a.E. u.f.); REISS, S.42, unter

7) §8 42 Abs. 2 5.2 1it. a schlhSpG (vgl. § 1 Abs. 4
schlhMuSatzgen) u. 3 prMula.
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Nach diesem Satzungsrecht und dem in Rheinland-Pfalz ist
fir die Abfithrung des Restvermégens der Sparkasse nach
ihrer Aufldsung an den Gewshririger eine Genehmigung er-
forderlich1 » Eine solche ist in Niedersachsen auch erfor-
derlich fiir zwei interrne Handlungen, die bereits zu den
geschdftlichen Angelegenheiten hiniiberweisen, nimlich fijr
den Erlaf der Geschifisanweisung fiir den Sparkassenleiter,
wenn diesem in ihr als laufendes Geschift die Befugnis zur
Bewilligung kleinerer Kredite iibertragen wird, und filr eine
Anordnung des Vorstandes, durch die er eine Privatbank fiir
die Ausfijhrung von Effektengeschiften der Sparkasse zu-
188t2). :

Bel den gesch&ft1lichen Angelegenheiten der
Sparkassen finden sich Gegenstinde der Einzelaufsicht im
Passivgeschift, im Aktivgeschéft, sowie bel sonstigen Ge-
schiften. Im Passivgeschdft ist nach den Sparkassengesetzen
von Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein die
Aufnahme langfristiger, nicht zweckgebundener Darlehen ge-
nehmigungspflichtigE). Nach dem Satzungsrecht in Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz diirfen Darlehen schlechthin

- mit Ausnahme kurzfristiger Kredite - nur mit aufsicht-
licher Genehmigung aufgenommen werdenq). Im zweiten Iand
unterliegen allerdings Darlehnsaufnahmen im Rahmen zentra-
ler Kreditektionmen &ffentlicher Stellen nicht dem Geneh-
migungsvorbehaltS). Ein in einer Satzung nicht vorgesehenes
Geschdft im Bereich des Passivgeschifts kann nach den Spar-
kassengesetzen von Hessen und Schleswig-Holstein und nach
dem Satzungsrecht in Nordrhein-Westfalen mit aufsichtlicher
Genehmigung vorgenommen werden6). - Im Bereich des Aktiv-

1) §8 39 Abs. 4 pr und 40 Abs. 4 rhpf MuSa.
2) §5 8 Abs, 1 2.BS. und 34 Nr. 1 Abs. 2 prMuSa.

3) §8§ 20 Abs. 4 1lit. a he; 35 lit. a nw u. 42 Abs. 1 lit. a
schih 5pG.

4) §8§ 12 Abs. 1 S.1 rhpf u. 23 Abs. 1 S.1 pr MuSa.
5) § 12 Abs. 1 5.3 rhpfMuSa. '

6) §8 20 Abs. 4 lit. e he u., 42 Abs. 2 5.2 1it. b schlh SpG
(vgl. jeweils § 27 MuSatzgen); 32 nwMuSa.
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geschifts der Sparkassen ist in allen ILindern auBer Rhein-
land-Pfalz die Gewshrung von Darlehen an den Gewdhrtriger
genehmigungsbedﬁrftigq). Dartiber hinaus bediirfen nach den-
selben Vorschriften in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein Zweckverbandssparkassen, im zweiten ILand auch
Amtssparkassen, der Genehmigung zur Darlehnsgewdhrung an
Mitglieder des eigenen Zweck- bzw. Amtsverbandes. Eine ent-
sprechende Anwendung dieser Regelungen in anderen Lindern
erscheint allenfalls hinsichtlich der Darlehnsgewihrung an
Mitglieder des eigenen Zweckverbandes miglich, da die Ge-
wibrtrigerschaft des Zweckverbandes im Unterschied zu der
eines Amtes mehr formalen Charakter hat. In den Lindern
Hessen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein darf die An-
lage verfiigharer Gelder bei einem privaten Kreditinstitut
nur mit Genehmigung erfolgeng). Schlieflich bedarf in Hes-
sen, Rbeinland-Pfalz und Schleswig-Holstein die Beteili-
gung an organisationsfremden Einrichbtunger aufsichtlicher
Genehmigung5 . Bin in der Satzung nicht vorgesehenes Ge-
sch&ft im Bereich des Aktivgeschiéfts der Sparkassen kann

.in allen Lindern aufler Niedersachsen mit aufsichtlicher Ge-

nehmigung vorgenommen werden4). - Im Bereich der Dienstlei-

stungs~ und sonstigen Geschéfte ist in Niedersachsen die
Weiterleitung von Darlehen aus zentralen Kreditaktionen
$ffentlicher Stellen genehmigungsbediirftig’). In den ande-
ren vier Nachfolgestaaten sind in der Satzung nicht vorge-
sekene Dienstleistungs- und sonstige Geschi#fte mit aufsicht-
licher Genehmigung mb’a;lich6 .

1) §8§ 20 Abs, 4 lit. d he; 35 1it. b nw u. 42 Abs. 4 lit. ¢
schlh SpG, Ziff. B prSpRegl.

2) 8§ 20 Abs. 4 1lit. b heSpG (vgl. § 21 5.2 heMuSatzgen),
22 5.2 rhpfMuSa; 21 8.2 schlhMuSatzgen.

3) 8§ 20 Abs. 4 1lit. c heSpG (vzl. § 24 heMuSatzgen); 25
5.2 rhpfMuSa und 42 Abs. 1 1it. b schlhSpG {(vgl. § 24
5.2 schlMuSatzgen).

4) §8 20 Abs. &4 lit. e heSpG (vgl. § 27 heMuSatzgen); 32
nw und 13 Abs. 2 rhpf MuSa; 42 Abs. 2 S.2 lit. b schlh-
5pG (vgl. § 27 schlhMuSatzgen).

5) § 34 Nr. 9 prMuSa.

€) 8. vorvorige Note, jedoch f. Rheinland-Pfalz § 27 Nr.11
MuSa.
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“¢) Die problematischen Fille

Zur Untersuchung, ob sie Gegenstinde der besonderen Spar-
kassenaufsicht enthalten, stehen nunmehr die restlichen im
Sparkassenrecht enthaltenen staatlichen Befugnisse, die
nicht Befugnisse der allgemeinen Sparkassenaufsicht und
guch nicht Befugnisse zum ErlaB abstrakter Akte sind. Die
letzten Befugnisse sind nicht Aufsicht im hier verstande-
nen Sinne, sonderm kommen als Malstab der allgemeinen Auf-

sicht in Betrachtq).

Die staatlichen Befugnisse, die zu den einschneidensten
MaBnahmen im Sparkassenwesen berechtigen, sind die Befug-
nisse zur Vereinigung'und Auflésung von Sparkassen nach

den 8§ 30 Abs. 2 und 31 Abs. 2 des schleswig-holsteinischen
Sparkassengesetzes und die Befugnis zur Anderung der Sat-
zung einer Sparkasse nach § 28 Abs, 3 der preuSlischen Spar-
kassenverordnung. Vereinigung urd Aufldsung kdnnen erfolgen,
wenn eine Sparkasse nicht oder nicht mehr in der lage ist,
ibre Aufgaﬁen im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und
ihrer Satzung zu erfiillen, Die staatliche Satzungsénderung
setzt verinderte Umstinde oder offenbare MiBstinde bei einer
Sparkasse voraus. - Die Aufhebung Jjuristischer Personen
durch den Staat, "wenn der im Grundvertrage vorgeschriebene
Zweck nicht fermer erreicht werden kann oder ganzlich hin-
wegfall1t" findet sich bereits im preufliischen Allgemeinen
Landrecht®), die staatliche Satzungsinderung bei “verinder-
ten Umstinden und bemerkten MiBbréuchen" im preuBischen
Spa}kassenreglementa). Die Bestimmung des Reglements ist
durch den eben genannten § 28 Abs., 3 der Sparkassenverord-
nung ersetzt worden, die in den ILéndern suBer Niedersachsen
aufer Kraft ist. Die Bestimmung des Landrechts ist jeden-
falls fiir die Sparkassen in Schleswig-~Holstein durch das
Sparkagssepngesetz ersetzt, wie die oben angefiihrten Bestinm-

1) 8. 0. 8. ?77. )
2) § 189 Teil II Titel 6 prAlR, abgedr. a. bei PERD.-F.-KIL.,
5.127, Note 2.

%) Ziff. 18 Abs. 1 5.2 prSpRegl.
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mungen zeigen. In Niedersachsen gilt sie fiir die Sparkassen
fort. Qb das auch in den ehemals preulischen Gebietsteilen
der anderen Lander der Fall ist, wird davon abhingen, ob

§ 189 II 6 AIR als Aufsichtsbestimmung zu qualifizieren ist
oder nicht. Als Aufsichtsbestimmung wire sie micht mehr an-
wendbar, weil das neue Sparkassenaufsichtsrecht als abschlie-
Bende Regelung der Staatsaufsicht i.e.S. beziiglich der kom-
muralen Sparkassen anzusehen ist. - Die weitergehenden Be-
fugnisse des ehemaligen Reichssparkassenrechts zur Aufhe-
bung, Zusammenlegung und Neugrﬁﬂdung von Sparkassen und zur
inderung und Neueinfiihrung von Satzungen1 waren wegen ih-
res {bergangscharakters und des unbestimmten Unfangs der
Ermichtigungen schon nicht mehr in Krafte).

Die fraglichen Befugnisse zur Zwangsvereinigung und -aufls-
sung von Sparkassen und zur Zwangsinderung von Satzungen-
kommen nieht als Aufsichtsbefugnisse gegeniiber den Sparkas—
sen selbst in Betracht, weil diese keine Kompetenzen hin-
sichtlich ihrer Existenz und Satzung besitzen. Sie konnten
aber Befugnisse der Einzelaufsicht {iber die Gewahrtriger
sein. Gegenstand der Aufsicht mifite dann die Kompe tenzwahr-
nehmung der Gewshrtriger hinsichtlich der Existenz der Spar-
kassen und hinsichtlich der Sparkassensatzung sein. Werden
die Gewshrtriger durch die staatlichen MaBnahmen bei die-
ser Kompetenzwahrnehmung beeinfluft? Der Staat tritt mit
seinen ZwangsmaBnahmen nicht etwa treuhsnderisch an die
Stelle der Gewdhrtriger. Es fehlt z.B. im Gesetz an Jjegli-
cher vorherigen staatlichen Aufforderung an die Gewshriri-
ger, selbst die betreffenden MaBnshmen zu ergreifen. In
Schleswig-Holstein werden die Gewdhrtriger vor der Zwangs-
vereinigung oder -aufldsung lediglich angehoért. Die staat-

1) Art. 5 gbs. 1 Driyte NoetV0 war nach mehrfacher Verlin-—
gerung in Kraft bis 31.12.1939, danach galt die VO .
gaggaﬁggg ?ﬁgélGeblete g. Bank- uw. Sparkassenwesens v.

12, - I 2413) i.4.F.4.V0 v. 31.12.40 (RGBl.
I 1941,19). ? ¢

2) Ausfiihrlich: STOLZENBURG, §.31. - § 63 Abs. 1 Nrn. 23
u. 24 KWG 1961 hebt die Bestimmungen auch formell auf.



liche Kompetenz ist dem Wesen nach unabhingig von der Kom-

petenz der Gewdhrtriger. Der Staat handel: xraft wor der
Aufsicht stehender Vaorbehalte. Diese sind tei der Vereini-
gung und Aufldsung Ausflull der dem Staate in der Regel
zustehenden Organisafionsgewaltﬂ). Leutlich wird das darzn,
daB § 189 II 6 des AIR slle unterstastlichen juristischen
Personen des Sffentlichen Rechts erfaft und daB fiir die
Mafnahmen in Schleswig-Holstein nicht eine Sparkassenauf-
sichtsbehtrde, sondern die Landesregierung zustindig istE}.
Im Falle der Satzungsinderung spricht nicht dagegen, daf
diese in dem Abschnitt "Staatsaufsicht” der praufischen
Sparkassenverordnung steht. Auch sie ist als Durchbrechung
der gemeindlichen Autonomie ein Ausdruck alleiniger staat-
licher Gestaltung, die unabhingig von der Xompetenzwahr-
nehnung der Gewdhrtréger erfolgt.

Die untersuchten Befugnisse enthalten zlso keine Gegen-
stdnde der Sparkassenaufsicht.

Es fragt sich des weiteren, ob die in § 9 Abs. 5 5.2 der
preuBischen Sparkassenverordnung ausdriickliich vorgesehene
Befugnis zur Riicknahme der Genehmigung zur Anstellung des
Sparkassenleiters und die Befugnis zur staatlichen zuriick-
nahme der Bestellung von Vorstandsmitliedern, bzw. (bei
Sparkassen mit einem Organ im formellen Sinne) der Bestel-
lung des Sparkassenleiters oder seines Stellvertreters,
nach fruchtloser Aufforderung an die Sparkassen, die im
hessischen Sparkassengesetz5 zu finden ist, Aufsichts-
gegenstande enthalten. Die Riicknahme der Genehmigung in
Niedersachsen ist zuldssig, wenn der Sparkassenleiter

den an ihn zu stellenden Anforderungen nicht entsprichs.
Die Zuriicknahme in Hessen kann erfolgen, wenn der Amts—
walter fachlich oder persdnlich nicht mehr geeignet ist.
Die Riicknahme der Genehmigung zur Anstellung besei-

tigt mit Wirkung ex nunc die Wirksamkeit der Anstel-

1) Vgl. WOLFF II, § 78 I, 5.95 f.
2) Vgl, ZUHORN-HOPPE, § 64 I 1, S.297.
3) § 7 Abs. 3 8.% und Abs. 4.
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lung, sie beendet die Amtsﬁbertragung1). Dieselbe Wirkung
hat die Zuriicknahme der Bestellung in Hessen. Die formelle
Anderung war hier erforderlich, weil das neue Sparkassen-
recht keine Genehmigung der Bestellung, sondern nur eine
Widerspruchsmiglichkeit gegen die beabsichtigte Bestellung
kennt2 - Allerdings sind nach dem hessischen Recht bereits
die Sparkassen selbst (der verwaltungsrat, bzw. der Vor-
stand) verpflichtet, die Bestellung zuriickzunehmen, wenn
ein Vorstandsmitglied, bzw. der Sparkassenleiter oder sein
Stellvertreter, fachlich oder persénlich nicht mehr geeig-
net isti). Auf diese Verpflichtung zielt die Aufforderung
zur Zuriicknahme an die Sparkasse., Die staatliche Zuriick-
nahee nach fruchtloser Aufforderung erfolgt mithin a n

S telle einer eigenen Riicknahme durch die Sparkasse.
S0 sagh es das Gesetz selbst. Aufforderung und staatliche
Zuriicknahme ktnnen damit der Anweisung und Ersatzvornahme
der allgemeinen Sparkassenaufsicht4) gleichgesetzt werden.
Die besondere Regelung ist deshalb erfolgt, weil es bei der
Beurteilung, ob eine Person geeignet sei, anders als bei
der allgemeinen Aufsicht5) letztlich auf die Beurteilung
durch den Staat ankommen soll. Aufforderung und staatliche
Zuriicknahme sind damit AufsichtsmaBnahmen: Gegenstand der
Binzelaufsicht ist das Unterlassen der eigenen Zuriicknahme
der betreffenden Amtsiibertragung. Die Riicknahme der Geneh-
migung zur Anstellung nach preufischem Recht ist Aufsichts-
maBnahme wie jede derartige Beseitigung einer Aufsichés-
mafnahme. Die Riicknahme beeinfluBt die Gewihrtriger bei
der Besetzuhg der Stelle des Sparkassenleiters. Sie steht
hier nur deshalb zur Untersuchung, weil sie der einzige
Fall einer im Gesetz geregelten Beseitigung einer Auf-
sichtsmafinahme ist,

1) PERD.—g.—KL., § O prMuSa, Anm. 3 a (2), S.223. Vgl.
o. S. 84,

2) § 7 Abs. 2 8.2 u, Abs. & heSpG.

3} § 7 Abs. 3 5.1 u. Abs. 4 heSpG.

4) 8. z.B. § 34 Abs. & nwSpG u. u. S. 106 If.
5) 8, u. 8. 17,
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Nunmehr fragt es sich, ob die staatlichen Befugnisse zur
anderweitigen Pestsetzung des Verwaltungskostenvoranschlags
und zur Entlastung des Sparkassenvorstandes nach der preu-
Bischen Sparkassenverordnung1) Gegensténde der besonderen
Sparkassenaufsicht enthalten. Lie Sparkassen haben der Auf-
sichtsbehrde jihrlich einen verwalbungskostenvoranschlag
vorzulegen. Die Behdrde genehmigt ihn entweder oder setzt
ihn, wenn sie nicht einverstanden ist, fest. Nach Feststel-
lung des Jahresabschlusses durch die Sparkassen sind die
Unterlagen von diesen der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung
des Jahresabschlusses und zur Entlastung des Sparkassen-
vorstandes vorzulegen. - Die Festsetzung des Verwaltungs-
kostenvoranschlages beinhaltet zun#chst die Versagung der
aufsichtlichen Genehmigung fir den vorgelegten Voranschlag.
Alsdann enthidlt sie die fiir die Sparkasse verbindliche Auf-
stellung eines Voranschlages mit einem anderen, von der Be-
kérde fiir richtig befundenen, Inhalt. Die Versagung ist wie
jede Versagung einer aufsichilichen Genehmigung eine Auf-
sichtsmaBnahme, jedoch ist auch der andere Bestandteil der
Festsetzung eine solche. Die Aufstellung des anderen An-
schlags erfolgt, wemn es auch nicht ausdriicklich gesagt
ist, treuh@nderisch an Stelle der Sparkasse, quasi in einem
verkiirzten Verfahren positiver Sparkassenaufsicht. Die Kom-
petenzwahrnehmung der Sparkassen wird damit beeinfluBt.

Es liegt also eine Befupgnis der Einzelaufsicht iiber die
Sparkassen vor, deren Gegenstand die Aufstellung des Vor-
anschlages ist.

Die staatliche Entlastung des Sparkassenvorstandes ist von
der Genehmigung des Jahresabschlusses, mit der sie zusammen
genannt ist, zu unterscheiden. Die Genehmigung bvetrifft
eine ganz bestimmte Handlung der Sparkassen, die Feststel-
lung des Jahresabschlusses. Die Entlastung bezieht sich da-
gegen auf die OrdnungsméBigkeit der gesamten Geschiftsfith-

1) § 13 Abs. 1 und Abs, 2 8.3 prSpV0 idF der (zweiten)
indV0C z. SpVO v. 2.7.1934 (GS. 336).
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rung des Vorstandesq). Lie Behdrde handelt nicht etwa an
der Stelle der Sparkasse. Es wire nicht denkbar, daB der
Sparkassenvorstand sich selbst entlastet; die Entlastung
stand vor Anderung der Sparkassenverordnung éem Gewshrtri-
ger zu”). Die Entlastung enthlt nimlich jedenfalls eine
zllgemeine Billigung der Geschiftsfiihrung und einen Aus-
spruch des Vertrauensa). Die Entlastung beeinflufit damit
unmittelbar nicht die Sparkassen beli der Wahrnehmung von
Kompetenzen, ebenfalls nicht die Gewdhrtriger, obzwar sie
auch deren Interessen beriihrt. Sie ist mithin keine Auf-
sichtsmafnahme, sondern ein Hoheitsakt eigener Art. Die
Befugnis zur Entlastung enthidlt also kXeinen Aufsichis-
gegenstand.

Endlich stehen zur Untersuchung einige staatliche Befug-
nisse, die gelegentlich im Zusammenhang mit der Sparkas-
senaufsicht genannt werden. Von ihnen findet sich aller-~
dings nur eine im Sparkassenrecht, die in § 1 Abs. 3

Satz 2 des schleswig~holsteinischen Sparkassengesetzes
ausgesprochene Befugnis, einer Sparkasse die Bignung zur
Anlegung von Mindelgeld zu entziehen. Sie wird vom Innen-—
minister im Einvernehmen mit dem zusti#ndigen Iandgerichts-
prasidenten ausgeiibt. In Rheinland-Pfalz sind die Sparkas-
sen durch das Sparkassengesetz unwiderruflich als fiir die
Anlage von Mindelgeld geeignet erklﬁrta). In den ehemals
preullischen Gebietsteilen der drei anderen Nachfolge-
staaten kinnen die Sparkassen nach der preufliischen Aus-
fiihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch dgrch den
Heglerungsprisidenten im Einvernehmen mit dem Land-
gerichtsprasidenten als fiir die Anlage von Mindelgeld
geeignet erklidrt werden; die Erklarung kann zurick-

1) Vgi. PERD.-F.-KL., § 13 prMuSa, Anm. 4, $.244 a.E.

2) § 13 Abs. 4 prMuSa idF d.Anl.z.RdErl.d.pr MdI., FinMin.
u. MinfHuG. v. 26.8.1932 (MinBliV. 853).

3) SCHLIERBACH I, § 16 heSpG, Anm. 7 A, S. 167 f. Ob die
Entlastung auch RegreBanspriiche abschneidet, ist strei-
tig. 5. a. PATANDT-DANCKELMANN, § 397 BGB, Anm. 6.

4) § 1 Abs, 2 rhpfSpG.
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genommen werdenq). Auf das sonstige Kecht der Mindelsicher—
heit in diesen Léndernz) braucht nicht eingegangen zu wer-
den. Die bisher genannten Regelungen zeigen n#mlich bereits,
daB es beil der Ausiibung der Befugnisse nicht um EinfluB-
nahme auf die Kompetenzwahrnehmung der Sparkassen geht,
sondern um die Ausfithrung des BGBB), was besonders die Ein-
schaltung des Landgerichtsprisidenten, einer Justizbehdrde,
erhellt. Es kommt in diesen Fillen allein auf die wirt-
schaftlichen Verh#ltnisse einer Sparkasse an. Die Befug-
nisse enthalten also keinen Aufsichtsgegenstand4).

Ebenfalls im preuBischen Ausfithrungsgesetz zum BGE stand
ein Genehmigungsvorbehalt fiir den Grunderwerb inlsndischer
Juristischer Personen des &ffentlichen RechtsE). Er ba-
sierte auf Art. 86 des Einfiihrungsgesetzes zum BGB und ist
mit der Aufhebung dieser Bestimmung auBer Kraft getretens).
Es ist nicht verstindlich, warum der Grunderwerb der Spar-
kassen als Aufsichtsgegenstand der Sparkassenaufsicht ge-
nannt wird’’. Der niedersichsische ﬁntwurfa schlaght eine
Pflicht der Sparkassen zur Information der Aufsichtsbe-
horden bei Erwerb, VeriuBerung und Belastung von Grund-
stiicken vor.

Welche Genehmigungsvorbehalte gemeint sein kénnten, wemn
von aufsichtlicher Genehmigung der Bauvorhaben der Spar-

1) Art. 75 § 1 Abs. 1 prAGBGE, vgl. § 1 Abs. 2 prSpVo.

2) §. f. Hessen: SCHLIFRBACH I, § 1 heSpG, Anm. 2 B b,
5.35.

3) Vgl. § 1807 Abs. 1 Nr. 5 BGB.
4) Ebenso OEHLER, Spk 1929,277 (280).-
5) S. ATt. 7 § 1 prAGBGB idF d.iG. v. 17.5.1934 (GS. 301).

6) S. 2, Teil Art. 2 Abs. 1 d. (Bundes-)Ges. z. Wieder-
herstell. d. Gesetzeseinheit a.d. Gebiete &. biirg.
Rechts v. 5.3.1953 (BGB1. I 33) und SCHLIERBACH I,

§ 16 heSpG, Anm. 2 C, 5.164, sowie PATANDT-HOCHE, Anm.
z. (ehem.) Art. 86 EGBGB.

7) REISS, S.42 unter 4 e,
8) § 15 Abs. 2 letzt. S. ndsESpG.

24 ;ai\s;cyh:ﬁ"
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1)

abschlussesz) gesprochen wird, ist nicht ersichtlich. In
Niedersachsen sollen die Errichtung und der Umbau von Ver-

kassen ‘ und der vorzeitigen Verdffentlichung des Jahres-

waltungsgebduden durch die Sparkassen vorlagepflichtig
3)

werden- ‘.

§ 10 Die Mittel der Sparkassenaufsicht

Die Mittel zur Fiihrung der Sparkassenaufsicht hinsichtlich
der Tdtigkeiten der Sparkassen und ihrer Gewdhrtriger, die
Gegenstand der Sparkassenaufsicht sind, finden wir in den
einzelnen Befugnissen der allgemeinen und der besonderen
Sparkassenaufsicht. Die Befugnisse der allgemeinen Spar-
kassenaufsicht enthalten Mittel zur Beobachtung der Spar-
kassen und Mittel zu ihrer Berichtigung. Die Befugnisse
sind in den neuen Sparkassengesetzen katalogarti54) msam-
mengefalt, wihrend in der preuBischen Sparkassenverordnung
Beobachtungs- und Berichtigungsbefugnisse allgemeiner Spar-
kassenaufsicht fehlen. Da es jedoch in Ziff. 19 Satz 1 des
preuBischen Sparkassenreglements heiBit, daB es, was die
Aufsicht des Staates iiber die Sparkassen anlangt, im all-
gemeinen bei dem bewenden soll, "was die Gesetzgebung hin-
sichtlich der Stzatsaufsicht iiber andere Kommunalinstitute
vorschreibt™, konnen in Niedersachsen die Mittel den Befug-
nissen der allgemeinen Kommunalaufsichts) entnommen werden,
zumal ja, wie wir im Ersten Teil der Abhandlung®’ festge-

1) PAHLKE, Spk 1958,270 (271).

2} Vgl. schlh Erste Ausf-Anw. d. Immenmin. v. 13.6.58
(Amtsbl. 297) zu § 42 SpG, Abs. 1 5.1 unter e.

3) § 15 Abs. 2 letzt. S. ndsESpG.

4) 8. 88 20 Abs. & bis G he, 34 Abs, 2 bis 4 nw, 25 Abs.
4 bis 7 rhpf und 41 schlh SpG.

5) 8. §§ 128 bis 131 ndsGO, gleichlautend §§ 71 bis Vol
ndsLKO. Es werden im folgenden stets nur die Bestim-
mungen der Gemeindeordnung zitiert.

6) 5. o. 8. 37 ff.



- 96 -

'stellt haben, die allgemeine Sparkassenaufsicht auch nach
ehemals preufischem Recht dem Umfange nach jetzt Rechts-
gufsicht ist. - Die Befugnisse der besonderen Sparkassen-
aufsicht, die, soweit sie die Sparkassen betreffen, zum
Teil mit dem Katalog der Befugnisse der allgemeinen Auf-
sicht verbundenq) und im {ibrigen iiber das Sparkassenrechi
verstreut sinde), enthalten Mittel zur Mitwirkung bei be-
stimmten Titigkeiten der Gewdhrtriger und ihrer Sparksssen. -
Neben diesen in den Aufsichtsbefugnissen enthaltenen Auf-
sichtsmitteln kemnt die Verwaltungskunst ungeschriebene Auf-
sichtsmittel wie die Erteilung von Ratschligen und Hinwel-
sen und die Erhebung von Vorstellungen3 . Die wohlverstan-
dene Anwendung dieser Mittel rechifertigt sich aus dem We-
sen der StaatsaufsichtA); die Mittel sind jedoch mangels
gesetzlicher Grundlage in ihrer Wirkung unverbindlich und
kénnen deshalb nur zu glitlicher Einwirkung dienen.

1. Die Mittel der Beobachtung

Nach den vier neuen Sparkassengesetzen und in entsprechen-
der Anwendung des niedersichsischen Kommunalaufsichtsrechts
kiénnen sich die Aufsichtsbehtrden jederzeit {iber die Ange-
legenheiten der Sparkassen unterrichten5 . Die Gesetze zih-
len der Ausiibung dieses Unterrichtungsrechts dienende Be-
fugnisse, die also Mittel der Beobachtung enthalten, auf.
Die Aufzihlung ist im nordrhein-westfilischen Sparkassen-
gesetz ausdriicklich als beispielhaft gekennzeichnet ("ins-
besondere®). Sie ist aber auch in den anderen Lindern nicht
els abschlieBend anzuseher16 . Denn das Unterrichtungsrecht

1) S. z.B. § 20 Abs. 4 heSpG.

2} 8. o, 5. 18. ‘

3) §. JELLINEK, § 23 II 2 a, 5.533 o.; GERTH-DANCO I, § 34
nwSpG, Anm. 2, S.77; WOLFF 1T, § 77 II @ 1«, S.81.

4) Ausfiihrlich: PETERS, Grenzen, 5.234 o.

5) §§ 20 Abs. & he, 34 Abs, 2 nw, 25 Abs. 4 Thpf u. 41
Abs. 4 schlh SpG; 128 ndsGQ. Vgl. 8§ 29 Abs. 2 ndsESpG
u. 28 Abs. 2 S.2 Bonner Entw.

6) S. fiir Hessen: SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 194, 5.203.
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ist in jeder Weise umfassend auch hinsichtlich der Mittel,
unbeschadet der Frage der Anwendbarkeit der Mittel im Ein-
zelfall. Das muBte schon wegen der Parallelitidt zu dem
Unterrichtungsrecht nach dem Kreditwesengesetz 1939 gel-
ten, dessen Mittel der Beobachtung auch den Sparkassen—
aufsichtsbehiérden zustanden1).

Die verschiedenen Sparkassengesetze nennen an Mitteln der
Beobachtung:

a) die Anforderung von (miindlichen oder schriftlichen)
Berichten;

b) die Einforderung von Akten und sonstigen Unterlagen
und die Einsichtnahme in solche;

¢) die Wachpriifung {von Geschifts- und Verwaltungsvor-
gangen) und Besichtigung an Urt und Stelle;

d) das Verlangen, Sparkassenorgane zur Behandlung einer
bestimmten Angelegenheit einzuberufen, und die Teil-
nahme an Organsitzungen.

Durch die Anwendung dieser Mittel kénnen die Sparkassen
verpflichtet werden, sowchl selbst die Sparkassenaufsichts—
behiirden zu unterrichten als auch eine eigene Unterrich-
tungstatigkeit der Behdrden zu dulden und zu unterstﬁtzene).
Die Mittel erméglichen, Information entweder am Sitz der
Aufsichtsbehdrde zu erlangen oder an Ort und Stelle bei

der einzelnen Sparkasse und ihren Zweigstellen (Visitation).
Die Mittel beinhalten als Mittel der Beobachtung an sich
keine Beeinflussung der Sparkassen bei der KompetenzZwahr-
nehmung. Sie k&nnen aber, chne insoweit verbindlich zu sein,
eine solche erzielen. Das erhellt z.B. die Stellung der Be-
fugnis, die Einberufung von Organen zu verlangen, im nord-
rhein-westfilischen Sparkassengesetz 5'. Die Befugnis ist

1) 8. §§ 32 lit. a bis c und 49 Abs. 2 KWG 1939; vgl.
0.

2) JELLINEK, § 23 II 2 a, 5.533.

3) 8. § 34 Abs. 3 nwSpG (insb. Satz 1). Ebenso § 29 Abs. 3
ndsESpG. S. a. die Erwihnung der Informationsbefugnisse
in den §§ 20 Abs. 9 he und 25 Abs. 7 8.4 rhpf SpG.
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dort nicht in Verbindung mit anderen Mitteln der Beobach-
tung, sondern mit Mitteln der Berichtipgung genamnnt. Die
Aufsichtsbehdrde kamnm unter UmsiZnden durch das Verlangen,
ein Organ mége zur Behandlung einer Angelegenheit einbe-
rufen werden, erreichen, daf die Sparkasse sich selbst be-
richtigt, und damit die Anwendung von Mitteln der Berich-
tigung vermeiden. Eine solche Anwendung der Mittel der
Becbachtung gehdrt wie die Anwendung von ungeschriebenen
Aufsichtsmitteln in den Bereich der Verwaltungskunst.

2., Die Mittel éer Berichtigung

Die Befugnisse der Sparkassenaufsichtsbehérden zur Berich-
tigung der Sparkassen fliefien nicht wie die Beobachtungs-
befugnisse aus einem umfassenden Recht. Der Staat hat nicht
das Recht, daB seine Aufsichisbehtrden zur Berichtigung
"zweckmiBige Mittel vorkehren“1), die hichstens beispiel-
naft genannt sind. Die Mittel sind vielmehr in den Auf-
sichtsbefugnissen der neuen Sparkassengesetze und des nie-
dersdchsischen Kommunalaufsichitsrechts scharf umrissen und
abschlieBend enumeriert. Aufsichtemittel, die in den Be-
fugnissen eines Sparkassengesetzes nicht enthalten sind,
kinnen in dem betreffenden Land nicht angewandt werden;

50 gibt es in Nordrhein-Westfalen keine kommissarische
Verwaltung von Zustindigkeiten der Sparkassen2>.

Wihrend der Bonner Entwurfs), siiddeutschem Sparkassenauf-
sichtsrecht4) folgend, nur zwei Mittel der Berichtigung

1) 8. § 191 Teil IT Titel 6 prAIR, abgedr. b. PERD.-P.-KL.,
$.127 Note 2.

2) Die Meinung JELLINEES (§ 23 IT 2 b, S5.534 f.) und PE-
TERS' (Grenzen, 5.240), eine Kommissarbestellung sei
im Ranmen jeder Staatsaufsicht i.e.5. moglich, ist
m.E. nur fir Aufsichten zutreffend, deren Befugnisse
nicht ausdriicklich geregelt sind. Fir Nordrhein-Westf.
s. jetzt § 20 Abs. 1 IOG, der auf § 110 GOQ verweist,
aber nur subsidiir gilt. . _

%) § 28 Abs. 3 Bonner Entw.
4) 8, Art. 13 Abs. 3 baySpG v. 21.12.1933 (GVBl. 489).
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vorsah, ein regelndesq), die Anweisunge), die zur Herstel-
lung des gesetz~ und satzungsmifigen Zustandes erforderli-
chern Mafnahmen zu treffen, und ein verrichtendes, die sog.
brsatzvornabme, kennen die vier Sparkassengesetze und das
niedersichsische Kommunalaufsichtsrecht differenziertere
Regelungen der Aufsichtsmittel. Sie trennen die negative
und die positive Aufsicht hinsichtlich der Mittel und se-
hen fiir die erste vielfach eingreifende Aufsichtsmittel
vor. AuBerdem bringen sie mit Ausnahme des nordrhein-west-
falischen Sparkassengesetzes die aullerordentliche Befugnis,
kommissarisch Organe oder Amter zu besetzen.

Lie Befugnisse in den hier in Betracht kommenden Gesetzen
enthalten im einzelnen folgende Berichtigungsmittel:

a) Mittel negativer Aufsicht:
1. die Aufhebung von Willenséuﬁerungena),
2. die Beanstandung von Willenséuﬁerungenu),

3. die Anweisung, daB Organvorsitzende WillensiuBerun-
gen beanstanden 5),

4. das Verlangen, getroffene Malnahmen riickgingig zu
wachen 6);

b) Mittel positiver Aufsicht:

1. die Anweisung (Anordnung), das Erforderliche zu
veranlassen 7),

1) S. die Einteilung der Aufsichtsmittel b. WOLFF II, § 77
II 4, 5.81 ff., der aber nicht in allen Einzelheiten ge-
folgt wird,

2) Zur Anweisung als alleiniges Berichtigungsmittel, s.
A, STREIT, Anm. 3 zu § 172 4. sdchsischen GO v. 1.8.1923
(GB1. 373} u. W. STREIT, S.22 ff.

3) §§ 20 Abs. 7 1.HS. he, 34 Abs. 3 5.1 1.HS. nw u. 25
Abs. 5 1.HS. rhpf SpG.

4) 88 41 Abs. 2 8.2 schlbhSpG; 129 8.1 ndsGO (vgl. § 29
Abs. 3 5.2 ndsESpG).

5) § 41 Abs. 2 8.1 schlhSpG.

6) §§ 20 Abs. 7 2.HS. he, 34 Abs. 3 5.2 2.HS. nw, 25 Abs. 5
2.B5. rhpf, 41 Abs. 2 5.3 schlh SpG; 129 S.2 2.H5. ndsGO
(vgl. § 29 Abs. 3 S.2 ndsESpG).

7) 8§ 20 Abs. 8 5.1 he, 34 Abs. 4 5.1 nw, 25 Abs. 6 S.1
rhpf; 41 Abs. 3 5.1 schlh SpG; 130 Abs. 1 ndsGO (vgl.
§ 29 Abs. 4 5.1 ndsESpG).
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2, die eigene Anordnung des Erforderiichen und ihre
Durchfiihrung (seg. Ersatzvornahme) 1);
¢) auBerordentliches Aufsichtsmittel:
kommissarische Verwaltunga).

Von diesen sind nur die Aufsichtsmittel zu a2 4 und b 1 und 2
in allen Lindern anwendbar, das Aufsichitsmittel zu a 3 nur
in Scﬁleswig—Holstein, die anderen in zwel bis vier Lindern,
wie aus den zitierten Gesetzesbestimmungen zu ersehen ist.

Die im Kommunalaufsichtsrecht sonst gelegentlich anzutref-
fenden auBerordentlichen Aufsichtsmittel, die Auflésung
der Vertretungskﬁrperschaft3) und die Finanzsperreq), fin-
den wir im Sparkassenaufsichtsrecht nicht. Eine Finanz-
sperre ware gar nicht mdglich, weil die Sparkassen keine
finanziellen Zuweisungen vom Staate erhalten.

a) Die Mittel der negativen Aufsicht

Von den eben genannten vier Mitteln der negativen Spar-
kassenaufsicht haben drei Mittel WillensiuBerungen der Spar-
kassen (Beschliisse, Anordnungen der Sparkassenorgane) zum
Gegenstand und ein Mittel MazBnahmen der Sparkassen, die im
Zusammenhang mit dem Vollzug der Willens&uBerungen getrof-
fen worden sind. Dieses letzte Mittel, das aufsichtliche
Verlangen, solche Mafnahmen riickgingig zu machen, ver-
pflichtet die Sparkassen, die MaBnahmen oder wenigstens
ihre Folgen, soweit wie mglich, zu beseitigen. Es enthidlt
damit eine Regelung flir die Tatigkeit der Sparkassen. Von
den zuerst genannten Mitteln iét ebenso klar das Wesen der

4) §§ 20 Abs. 8 8.2 he, 3+ Abs. 4 5.2 nw, 25 Abs. 6 5.2
) rhpf, 41 Abs. 3 8.2 schlh SpG; 130 Abs. 2 ndsGO (vgl.
§ 29 Abs. 4 5.2 ndsESpG).

2) 8§ 20 Abs. 9 he, 25 Abs. 7 rhpf, 41 Abs. & schlh SpG,
131 ndsGO. i

3) Vgl. z.B. § 11 nwGO.

4) Vgl. z.B. § 426 schlhGO, fermer in Nordrhein-Westfalen
den § 23 des jahrlichen Finanz- und Lastenausgleichs-
gesetzes.
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aufsichtlichen Aufhebung von WillensiuBerungen. Mit der
Aufhebung beseitight die Aufsichtsbehdrde selbst die Wil-
lensiullerungen, sie nimmt ihnen jede Wirksamkeit und greift
damit unmittelbar und abschlieBend in die Tatigkeit der
Sparkassen ein. Nicht so deutlich ist jedoch das Wesen der
Beanstandung von WillensZuBerungen und der Anweisung zur
Beanstandung zu erkennen.

Der Wortsinn sagt liber die Beanstandung nichts Eindeutiges
aus. Sie kiénnte dieselbe Wirkung wie die Aufhebung haben
und nur einen anderen Nameh fﬁhren1). Die Beanstandung
kiénnte aber auch lediglich ein Gebot an die Sparkasse ent-
halten, die betreffende WillensiuBerung selbst aufzuheben;.
sie wire dann eine Anweisung zur Aufhebung. Nach § 41 Abs.
2 5.3 des schleswig-holsteinischern Sparkassengesetzes,
eines der beiden Gesetze, die das Aufsichtsmittel kennen,
hat die Beanstandung "aufschiebende Wirkung". Diese Formu-
lierung spricht dagegen, dafll die Beanstandung mit der Auf-
hebung identisch sei. Sie deutet auf eine Aussetzung der
Wirksamkeit der betreffenden WillenmsfuBerung. Als eine sol-
che Aussetzung interpretieren die Ausfifhrungsbestimmungen
zur niedersidchsischen Gemeindeordnung die Wirkung der Bean-
standung nach diesem Gesetza). Die Gemeindeordnung sagt,
daf beanstandete MaBnahmen nicht vollzogen werden diiri‘ten3
Das wire die selbstverstandliche Folge einer Aussetzung der
Wirksamkeit. Nunr schlieBt eine Aussetzung begriffspotwendig
ein, dalB ein zukiinftiges weiteres Ereignis eintrete. Tat-
séchlich ist bei manchen gesetzlich vorgesehenen Beanstan-
dungeﬁ vorgeschrieben, dafl das betroffene Organ hinsicht-
lich der beanstandeten WillensiuBerung ermeut BeschluB
fasse; zugleich ist geregelt, was geschieht oder geschehen
kann, wenn das (Organ in der erneuten BeschluBfassung bei

1) 5. die amtliche Uberschrift "Beanstandung" iiber § 138
neG0, der eine aufsichtliche Aufhebungsbefugnis ent-
halt.

2) 5. AusfBest. 4. ¥dI. z. ndsGO v. 2.8.1955 (MinBl. 646),
Nr. 1 zu § 127.

3) § 129 8.2 ndsGO. Ebenso § 29 Abs. 3% S.3 ndsESpG.
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der WillensiuGerung verbleibt, sie also nicht aufhebt’’.
Derartige Vorschriften fehlen viéllig beil der aufsichtli-
chen Beanstandung nach dem schleswig-holsteinischen Spar-
kassengesetz und dem niedersichischen Kommunalaufsichts-
recht. Dennoch ist als Wirkung der Beanstandung in beiden
Lindern die Aussetzung der Wirksamkeit der Willens#uBerung
anzunehmen, da sie sich am ehesten mit den Formulierungen
der Gesetze vereinbart. Die Aussetzung 14B% eine erneute
BeschluBfassung der Organe zu. Doch kann diese hier die
WillensauBerung nicht wieder wirksam machen, weil das

nicht vorgesehen ist. Die BeschluBfassung kann lediglich
die beanstandete WillensiuBerung endgiltig beseitigen und
insoweit die Aussetzung erledigen. Bestatigt das Organ da-
gegen die beanstandete Willensiulerung, so bewirkf es nichts,
sondern gewirtigt nur, daB auch der BestitigungsbeschluB
von Aufsichts wegen beanstandet wird. Fir diese Wirkung der
Beanstandung spricht auch, daB in beiden Iindern zugleich
mit der Beanstandung das Verlangen der Riickgingigmachung
von Mz Bnahmen ausgesprochen werden kaznn, wie in den ande-
ren Iandern zusammen mit der Aufhebung. - Es ergibt sich
damit, daB die Beanstandung nach dem hier untersuchten
Recht praktisch einen der Aufhebung gleichkommenden Eingriff
in die Tatigkeit der Sparkassen enth&lt. Allerdings wahrt
das Mittel formell die Zustindigkeit der Sparkassen, ibre
WillensiuBerungen selbst aufzuheben. Das ist der einzige
Unterschied zur aufsichtlichen Aufhebung, der festzustel-
len ist.

Die vom schleswig-holsteinischen Sparkassengesetze) vorge-
sehene Anweisung, WillensiuBerungen von Sparkassenorganen
zu beanstanden, betrifft "die Vorsitzenden der Sparkassen-
organe”. Das sind bei den Sparkassen mit einem Organ i.8.
des Gesetzes die Vorsitzenden der Sparkassenvorstinde und
bei den Sparkassen mit zwei Crganen die Vorsitzenden der

1) S. z.B. §8§ 39 Abs. 2 nwGO u. 16 ndSpG, vgl. § 8 rhpfSpé.
2) § 41 Abs. 2 5.1 schlhSpG.
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Verwaltung;réte1); das "geschaftsfithrende Mitglied" eines
mehrkdpfigen Vorstandes bei den Sparkassen mit zwel Crga-
nen2 ist kein Organvorsitzender. - Es sind zwei Mdglich-
keiten der rechtlichen Qualifizierung der Anweisung zur
Beanstandung denkbar. Einmal konnte man annehmen, daB die
Anweisung im Rahmen einer Institutionsleihea) erfolgt, daB
nimlich die Vorsitzenden die Beanstandung als vom Staate
in Anspruch genommene Institutionen aussprechen. Die An-
weisung wire dann als eine konkret-spezielle Weisung an
ein nachgeordnetes Organ zu verstehenq). Sie whire kein
selbstandiges Mittel der Sparkassenaufsicht, sondern ledig-
lich ein Hilfsmittel, um die aufsichtliche Beanstandung
durch die Versitzenden zu erzielen. - Zum anderen k@nnte
man an die Pflichten der Vorsitzenden der Sparkassenvor-
starnde bzw. (bel Sparkassen mit zwei Urganen im formellen
Sinne)} der Verwaltungsrite zur Beanstandung rechtswidriger
Beschliisse ihrer Organe nach § 13 Abs. 1 des schleswig-
helsteinischen Sparkassengesetzes ankniipfen, diese Bean-
standung als eine eigene Angelegenheit der Selbstkontrolle
der Sparkassen ansehen”” und die Anweisung zur Beanstandung
als eine Anweisung an die Sparkasse, daf die Pflicht er-
fiillt werde, auffassen. Die Anweisung zur Beanstandung wire
dann materiell eine Anweisung positiver Aufsicht, wenn sie
auch der negativen Aufsicht dient. Eine bei Fruchtlosigkeit
der Anweisung nachfolgende eigene Beanstandungs) durch die

1) 8. 8§ 8 Abs. 2 5.1 und 10 schlbSpG.

2) 5. § 9 Abs. 2 schlhSpG.

3} Vgl. o. 5. 23.

4) Wenn WOLFF {II, § 77 IT 4 3 o, $.81) die "Anordnung
der Beanstandung" als eingreifendes Aufsichtsmittel

begreift, kinnte er einen Eingriff durch jeweilige
Institutionsleihe bei Erlaf der Anweisung sehen.

5) Da Willenserklirungen einer juristischen Person die
Willenserklirungen ihrer einzelnen Organe sind, kann
der juristische Wille der Perscn gegensétzlich sein,
s, WOLFF, Organschaft II, S.247.

6) 5. § 41 Abs. 2 5.2 schlhSpG.
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Aufsichtsbehérde wire ein Fail des Selbsteintritts im wege
der sog. Ersatzvornahme1).

Zur Begriindung der ersten Auffassung kénnte man die Rechi-
sprechung zu der vom nordrhein-westfélischen Kommunalauf-
sichtsrechte) vorgesehenen Anweisung zur Beanstandung heran-
ziehenE). Das OVG MﬁnsterA) hat eine Klagebefugnis der Ge-
meinden gegen die Anweisung mit der Begriindung verneint, der
Gemeindedirektor sei hinsichtlich der Beanstandung der Kom-
munalaufsichtsbehdrde unterstellt. Es hat das insbesondere
daraus gefolgert, daf der Gemeindedirektor die Entschei-
dung der Aufsichtsbehtrde einzuholen hat, wenn nach einer
Beanstandung kraft seines eigenen Entschlusses oder kraft
Anweisung der beanstandete Beschluf vom zustindigen Gemeinde-
organ bestitigt wird’.

Das schleswig-holsteinische Sparkassengesetz kennt jedoch
eine solche Regelung nicht. Gegen die Beanstandung nach

§ 13 Abs. 1 steht dem betrofferen Organ die verwaltungs-
gerichtliche Klage zue). Da im Gesetz keine Rede davon ist,
daB diese Klage eine Anfechtungsklage gegen eine staatliche
AufsichismaBnahme sei, ist sie als der Ausnahmefali einer
Klage im Insichprozeﬁ7) zu verstehen; die Beanstandung ist
mithin eine MaBnahme der Selbstkontrolle der Sparkassen.
Das nordrhein-westf#lische Kommunalrecht 18t sich alsc
nicht heranziehen, eher § 15 Abs., 1 des preuBischen Zustin-
digkeitsgesetzes, in dem sich eigene Beanstandung und An-
weisung zur Beanstandung von Beschliissen der Gemeindeorgane
durch den Gemeindevorstand oder Biirgermeister mit anschlie-
Bender Klagem&glichkeit im Insichprozel vereint finden. Nach

1) B. u. 8. 106 ff,

2) 8. §§ 108 Abs. 1 und 39 Abs. 2 u. 3 nwGO.

3) Vgl. a. d. Bem. WOLFFs im DVBl 1959,837 (839 a.E.).

4) U. v. 22.6.56, - IIT A 838/55 -, E 10,314 (315 a.E.u.f.).
5) § 39 Abs. 2 S.4 nwG0,

6) 8. § 13 Abs. 2 5.2 schlhSpG, vgl. a. § 43 Abs. 2 5.3
schlhGO.

7) S. § 42 Aps. 2 VwG0 u. dazu ULE, ProzeBrecht, § 33 V,
S.107 £.

g
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der Bestimmung war die Anweisung zur Beanstandung eindeu-
tig eine Anweisung an die Gemeinde, ihre Pflichten zur
Selbstkontrolle zu erfiillen, und damit echtes Aufsichtsmit-
tel1). — Man kdnnte jedoch gegen die entsprechende Quali-
fizierung der hier untersuchten Anweisung zur Beanstandung
einwenden, § 13 Abs. 7T und § 41 Abs, 1 des schleswig-
holsteinischen Sparkassengesetzes unterschieden sich im
Gegenstand der Beanstandung, so daB man die Bestimmungen
nicht in eine Beziehung zueinander setzen kénne. Die erste
Vorschrift ziele auf Beschliisse, die gesetz- und satzungs-
widrig seien, die zweite auf Beschliisse und Anordmungen, die
das Recht verletzien. Die Formulierungen sind jedeoch nicht
tiberzubewerten. Mit dem "Recht" und den "Gesetzen" ist das-
selbe gemeinte), und § 41 Abs. 2 S.2 des Sparkassengesetzes
spricht bereits wieder nur von "diesen Beschliissen" und
Satz 4 von "derartigen Beschliissen", so daB man "Beschliisse"
durchaus als Oberbegriff verstehen kann, der die "Anordnun-
gen" einschlieBt3). - Endlich kdnnte man einwenden, die An-~
weisung sei, wenn es ihr um die Erfillung der Verpflichtung
nach § 13 Abs. 1 schlhSpG gehe, iiberfliissig. Die Erfiillung
der Verpflichtung kSnne im Wege der positiven Aufsichta)
durchgesetzt werden. Doch ist die Trennung von negativer
und positiver Aufsicht seit der Deutschen Gemeindeordnun
traditionell. Die Regelung des schleswig-holsteinischen
Sparkassengesetzes sieht zidem anders als bei der positiven
Aufsicht ein jederzeitiges Selbsthandeln der Aufsichisbe-
hérde (eigene Beanstandung) vorG).

Iie Anweisung zur Beanstandung ist also als Anweisung an
die Sparkasse, ihre Pflicht zur Selbstkontrolle gem. § 13

1) Vgl. Formulierung "entstehenden Falls" in § 15 Abs. 1
priustG.

2) Vgl. 0. 5. 74,

3) Vgl. dazu u. S. 132 f.

4) S. § 41 Abs. 3 schlbSpG.

5) 5. §§ 109 u. 110 DGO.

6) § 41 Abs. 2 5.2 gegeniiber Abs. 3 5.2 schlhSpG.
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Abs, 1 8pG zu erfiillen, anzusehenq). Sie ist damit ein
regelndes Aufsichismittel.

b) Die Mittel der positiven Sparkassenaufsicht

Sind die Mittel der negativen Sparkassenaufsicht dazu ge-
schaffen, Willens#iuferungen der Sparkassen und im Zusammen-
hang mit dem Vollzug der WillensiuBerungen getroffene MaB-
nahmen zu beseitigen, so dienen die Mittel der positiven
Sparkassenaufsicht dazu, WillensduBRerungen und VollzugsmaB-
nahmen zu erzeugen. Gegenstand der aufsichtlichen Anweisung,
das Erforderliche zu veranlassen, und der sog. Ersatzvor-
nahmeg) sind Unterlassungen von Willens#ulBlerungen auf sei-
ten der Sparkassen, die erforderlich sind, damit die kraft
Gesetzes obliegenden Verpflichtungen erfiillt werden3)
halt der Anweisung, das Erforderliche zu veranlassen, ist
das Gebot an die betreffenden Sparkassen, ihre Organe mdgen
die erforderlichen WillensiuBerungen tun. Die Anweisung ist
damit ein Aufsichtsmittel, das eine Regelung fir die Tatig-
keit der Sparkassen enthilt. '

. In-

Im Unterschied zur Anweisung ist die sog. Ersatzvornahme
ein verrichtendes Aufsichtsmittel. Diese Ersatzvornahme
ist zusammen mit der eben behandelten Anweisung als umfas-
sendes Mittel im Kommunalaufsichtsrecht seit ldngerem an
die Stelle der friiheren Zwangsetatisierung“ getretenB).
Diese kime fiir die Sparkassen gar nicht in Betracht, da

1) MARBACH bei LAURITZEN, § 4123 schlhGC, Anm. 1, S.114,
stellt fiir das Kommunalaufsichtsrecht ebenfalls eine
" Beziehung zur Pflicht zur Selbstkontrolle her.

2) 8. §8 20 Abs. 8 he, %4 Abs. 4 nw, 25 Abs., & rhpf u.
44 Abs. 3 schlh SpG; 130 ndsGO. Vgl. § 29 Abs. 4
ndsESpG.

3) Vgl. die Formulierung der 8§ 125 5.1 Erste WassVerbvo
u. 122 Abs. 1 rhpfGO.

4} 8. gs 19 u. 35 prZustG, WOLFF IT, § 77 II d 2 7y,
5.82. ' ) .

5) ELLERINGMANN, $.69; ODENBREIT-HENSEL, S.434.
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die Sgarkassen keinen Hauvshaltsplan kennen1). Seine Benen-~
nung~’ leitet das Aufsichtsmittel von der Ersatzvornahme
des Verwaltungsvollstreckungsrechts, wie sie jetzt in den
Verwaltungsvollstireckungsgesetzen geregelt istj), her. Es
fragt sich, ob es mit dieser identischq) ist, wie SCHLIER-
BACH5) meint. Wesen der Ersatzvornahme des Verwaltungs-
vollstreckungsrechts ist, daB ein Verwaltungsakt, der die
Vornahme einer vertretbaren Handlung erheischt, in der
Weise durchgesetzt wird, daB die Handlung an Stelle des
Pflichtigen von einem von der Vollzugsbehérde beauftrag-
ten Dritten vorgenommen Hirds). Die Bezeichnung ist offen-
bar fiir das Staatsaufsichtsrecht ibernommen worden, weil
es in gewisser Weise auch bei dem Aufsichtsmittel der sog.
Ersatzvornahme um die Durchsetzung eines Verwaltungsakts,
namlich der Anweisung, das Erforderliche zu veranlassen,
geht. Die Anweisung verpflichtet die Sparkassen aber nicht

. zur Vornahme vertretbarer Handlungen, sondern zur Wahrneh-

mung von Kompetenzen. Nur sowelt die Sparkassen im Rahmen
der Kompetenzwahrnehmung Dritte beauftragen kbmnten, kénnen
die Sparkassenaufsichtsbehirden bei Anwendung des Aufsichts-
mittels der sog. Brsatzvornahme Beauftraghe einsetzen. Die
Méglichkeit ist damit fiir das Aufsichtsmittel nicht wesent-
lich, anders als bei der Ersatzvornahme des Verwaltungs-
vollstreckungsrechts. Wesentlich ist vielmehr, das die Auf-
sichtsbehdrde bei Anwendung des Aufsichtsmittels, soweit

es zur Erfiillung der betreffenden Verpflichtung erforder-
lich ist, Zustindigkeiten der Sparkassen an deren Stelle
wahrnimmt, unter Ausschaltung der am sich berufenen Spar-

1) PERD.-F.-KL., § 13 prMuSa, Anm. 1, $.242.
2) Vgl. amtliche Uberschrift des § 140 heGO.
3) 5. z.B. § 59 nwVwVG.

4) Vgl. § 66 nwVwiG.

5) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 21 B, 5.205.
6) FORSTHOFF I, § 15,2, S.272 o.
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kassenorgane organschaftlich fiir die Sparkassen handelt1).
Es handelt sich somit nicht um eine Ersatzvornahme i.S.
der Verwaltungsvollstreckungsgesetze, sondern um einen
Selbsteintritt der Aufsichtsbehﬁrdezs.

¢) Das auBerordentliche Aufsichtsmittel der kommissari-
schen Verwaltung

Die kommissarische Verwaltungj) ist ebenfalls ein verrich-
tendes Aufsichtsmittel4), hat aber wesentlich umfassende-
ren Charakter als die sog. ErsatzvornahmeE). Bei dieser
nimmt die Sparkassenaufsichtsbehfrde in einem Einzelfall
positiver Aufsicht Zustindigkeiten der Sparkasse an deren
Stelle wahr, Die kommissarische Verwaltung ist nicht auf
den BEinzelfall und nicht auf Fille rechtsverletzender Un-
terlassungen der Sparkassen beschrinkt. Sie dient generell
der Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des geordne-
ten Garnges der Verwaltung einer Sparkasse, wenn dieser
durch einen oder mehrere RechisverstiBe der Sparkasse ge-
fihrdet bzw. verloren gegangen ist und die anderen Mittel
der allgemeinen Aufsicht nicht ausreichen. Sie hat damit
ein iiber die Berichtigung der Sparkasse hinausreichendes
Ziel, das aber eng mit der Berichtigung zusammenhingt,

In Ausiibung des auBerordentlichen Aufsichitsmittels be-
stellt die zustindige Sparkassenaufsichtsbehdrde einen
Beauftragten - in Hessen und Rheinland-Pfalz k®nnen es auch
mehrere sein - und {ibertrégt ihm oder ihnen alle oder ein-
zelne Aufgaben der Sparkasse oder eines ihrer Organe. Die

r
1) LOSCEELDER bei SUREN-LOSCHELDER, § 1411 DGO, Anm. 2 c,
Bd. II, 5.477.

2) Vgl. WOLFF IT, § 77 II & 4 B, S5.83.

%) 8. §§ 20 Abs. 9 he, 25 Abs. 7 rhpf u. 41 Abs. 4 schlh
8pG; 131 ndsGO.

4) WOLFF II, § 77 II 4 44, 5.83.

5) Vgl. JELLINEK, § 23 II 2 b o, 5.534, u. ELLERINGMANN,
5.78.
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Beauftragten sind nicht Dritte, wie sie von der Aufsichis-
behérde bei der sog. Ersatzvornahme eingesetzt werden kin-
nenq). Sie sind auch nicht ad hoc geschaffene Aufsichts-
organe des Staatese), die etwa statt der Sparkassenauf-
sichtsbehtrden in einer Art umfassenden Selbsteintritis
Zustdndigkeiten der Sparkasse wahrnehmen. Die Sparkassen~
gesetze sagen nicht, daB durch die Beauftragten der Staat
an Stelle der Sparkassen handele, wie das in den Bestimmun-
gen iiber die sog. Brsatzvornahme zum Ausdruck kommts). In
zwei Vorschriften iiber die kommissarische Verwaltung ist
vielmehr gesagt, daB der Beauftra§te "die Stellung eines
Organs" des Beaufsichtigten nabe*). Das 1d8% erkennen, daB
der Kommissar die Aufgaben des oder der betroffenen Spar-
kassenorgane als Organverweser versieht. Es liegt damit
ein Fall irreguldrer Organbesetzung vor; der Kommissar ist
an Stelle der an sich berufenen Organwalter zum organ-
schaftlichen Handeln fiir die Sparkasse befugtﬁ). Dieser
allein wird sein Handeln zugerechnet. Seine Tdtigkeit ist
Tatigkeit der Sparkasse, nicht des Staates®).

3. Die Mittel der Mitwirkung
Die Befugnisse der besonderen Sparkassenaufsicht enthal-

ten, wie bereits angedeutet, Mittel aufsichtlicher Mitwir-
kung bei bestimmten enumerierten Tiatigkeiten der Gemeinden

1) Vgl. o. 8. 107.

2) So allerdings die,wohl iiberwiegende Meinung der ILit.:
LOSCHELDER b. SUREN-LOSCHELDER, § 412 DGO, Anm, 5,
Bd. II, S.487 f.; MUNTZKE-SCHLEMPP, § 141 heGO, Amm. I,
S.1148; ELLERINGMANN, S.77; SCHLIERBACH I, § 20 heSpG,
Anm. 22 C, 8.207.

3) 8. z.B. § 25 Abs. 6 5.2 rhpfSpG.
4) S. §8 41 Abs. 4 S.2 schlhSpG und 131 5.2 ndsGO.

5} WOLFF IT, § 77 II 4, 5.83; fir alleinige Organstel-
lung im Verh#ltnis wzum Beaufsichtigten auch PETERS,
5.322 MNote 1, unter Berufung a. Otto MAYER.

6} 4.M. alle die Autoren, die den Kommissar als Aufsichts-
organ ansehen, s. o. Note 2.
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und Gemeindeverbinde und ihrer Sparkassen. Der Vielzahl
unterschiedlicher Tidtigkeiten, die Gegenstand dieser Spar-
kassenaufsicht ist, steht nur eine geringe Zahl von Mit-
teln der Mitwirkung gegeniiber, die sich in ihrem Wesen un-
terscheiden. Neben wenigen speziellen Aufsichtsamitfeln,
die nur fiir jeweils einen Aufsichisgegenstand bestimmt sind,
z.3. dem Widerspruch geger eine beabsichtigte Amtsiibertra-
gung1 , finden wir die "klassischen" Mittel besonderer
Staatsaufsicht (i.e.5.), Genehmigung, Zustimmung und Be-
stdtigung, denen die Mehrzahl aller GegenstZnde der beson-
deren Sparkassenaufsicht unterliegt. Und diese klassischen
Aufsichtsmittel gleichen sich im wesentlichen.

Durch einen aufsichtsrechtlichen Vorbenalt aufsichtshehdrd-
licher Genehmigung, Zustimmung oder Bestitigung wird das
Tun der Gewdhrtriger bzw. ihrer Sparkassen, auf das sich

. der Vorbehalt bezieht, in seiner Wirksamkeit von dem Aus-
spruch der Genehmigung, Zustimmung oder Bestitigung durch

die zustindige Sparkassenaufsichtsbehdrde abhingig gemachta).

Das betreffende Tun ist nur wirksam, wenn und solange die
Genehmigung, Zustimmung oder Bestitigung vorliegt. Iiegt
diese Mitwiriung i.e.S. nicht vor, sco ist das Tun schwebend
unwirksam, wenn die Entscheidung iiber sie noch aussteht,

im iibrigen ist es endgiltig unwirksam3 . Die Gewshrtriger
bzw. ihre Sparkassen werden damit nicht nur durch die Er-
teilung der Genehmigung, Zustimmung oder Bestatigung beein-
fluBt, sondern auch durch deren Versagung, durch die Er-
teilung unter einer Nebenbestimmung (Bedingung, Befrisiung
oder Auflage) und durch den Widerruf einer geschehenen Mit-
wirkung i.e.5. Aufsichtsmittel sind also nicht allein die
Genehmigung, Zustimmung oder Best#tigung selbst, sondern
all die staatlichen MaBnahmen gegeniiber den Gewdhrirdgern
bzw. ihren Sparkassen, die aus den Mitwirkungsvorbehalten

1) §. 8 7 Abs. 2 8.2 he und 14 Abs. 3 5.1 schlh S5pG.

2) KORMANN, S.171 a.EB.u.f.; PETERS, Grenzen, 5.235 unter C;
vgl. § 133 Abs., 1 ndsGO. S. a. FRUHIER, S5.8C.

3) Vgl. § 104 nwGO u. dazu ausfithrl. KOTTENEERG, Anm. 1,
S.4%2 f.
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flieflen. Hicht bei jedem Mitwirkungsvorbehalt kommen die
gleichen Mittel rechtlich in Betracht. Wie wir gesehen ha-
bten, sieht z.B. die preufiische Sparkassenverordnung aus-
driicklich die Riicknahme der Genehmigung zur Anstellung des
Sparkassenleiters vor1). Andererseits ist in diesem Gesetz
beim Genehmigungsvorbehalt hinsichtlich des Verwaltungs-
kestenvoranschlages bestimmt, daB die Aufsichtsbehdrde den
Voranschlag, wenn sie nicht einverstanden ist, selbst fest
setzt2 + Damit ist eine bloBe Versagung der Genehmigung
oder die Erteilung unter einer Nebenbestimmung hier ausge-

3)

gchlossen”’.

Genehnigungs-, Zustimmungs- und Bestidtigungsvorbehalte ba-
ben, wie ausgeflihrt, die gleiche Wirkung. Die Unterschiede
in der Bezeichnung der jeweiligen Mitwirkung i.e.S. kann

man gelegentlich so verstehen, als ob bei einem Zustimmungs-
vorbehalt im Unterschied zu den Genehmigungsvorbehalten die
Mitwirkung stets vor dem Tun einzuholen sei4 oder als ob
die Genehmigung die Billigung eines Tuns i{iberhaupt, die Zu-
stimmung und Bestidtigung jedoch die Billigung eines speziel-
len Inhalts eines Tuns ausspreche”’’. Die Unterschiede er-
scheinen jedoch vieifach willkiirlich.

Es fragt sich, ob die Genehmigung der Erriehtung von Spar-
kassen und des Erlasses von Satzungsbestimmungen anderen
Genehmigungen gleichgesetzt werden kann, wie es hier ge-
schieht, Die Genehmigung der Errichtung von Sparkassen
ktnnte mit Riicksicht auf das Entstehen einer juristischen
Person des &ffentlichen Rechts als mehr als eine Wirksam-
keitsvoraussetzung angesehen werden. Durch die Genehmigung

1) § 9 Abs, 5 8.2 prSpv¥0, s. o. 5. 90 £,
2) § 13 Abs. 1 1.HS., s. o. 8., 2.

3) Die Erteilung der Genehmigung "mit der MaBgabe", daB
bestimmte Positionen des Voranschlages eine andere Héhe
erhielten, stellt eine anderweitige Festsetzung der Po-
sitionen dar.

4) Vgl. §5 30 Abs. 1 5.2 u. 31 Abs. 1 8.1 mit § 1 Abs. 2
5.1 schlhSpG.

5) Vgl. § 19 4bs, 1 5.2 und Abs. 2 8,2 nwSpG.
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wird jedoch rnicht die Verleihung der Rechtsfahigkeit aus-
gesprochen. Nach den neuen Sparkassengeéetzen1) ist die
Entstehung der juristischen Person Sparkasse die ge -
setzliche Folge ihrer wirksamen Errichtung. Am
klarsten sagt das § 1 Abs. 2 5.3 des hessischen Sparkas-
sengesetzes: "Mit der Erteilung der Genehmigung erlangt
die Sparkasse RechtsfiZhigkeit". Eine Verleihung der Rechts-
fahigkelt gibt es lediglich noch nach dem ehemals preufii-
schen Recht2 . Sie ist aber von der Genehmigung der Spar-
kassenerrichtung, die wir in Ziff. 2 des preufischen Spar-
kassenreglements finden, v8llig getrennt und liegt auch in
der XKompetenz anderer Staatsorgane als der Genehmigungs-—
behﬁrdenB). - Die Genehmigung von Satzungsbestimmungen
kénnte man als eine Mitrechtsetzung ansehen4 . Es besteht
jedoch kein Aphalt fiir die Annahme eines Gesamtakts5) im
Sinne gemeinsamer kommunaler und staatlicher Rechtsetzung
bei denjenigen Satzungsbestimmungen, die einer Genehmigung
bedﬁrfen6 . Sie diirfte auch der gemeindlichen Autonomie7
widersprechen. Vielmehr tritt die Genehmigung als Wirksam-
keitsvoraussetzung zur Rechtsetzung der Gewdhrtriger .

Von den speziellen Mitteln der besonderen Sparkassenauf-
sicht steht der Uiderspruch9 in Hessen und Schleswig-

1) S. §§ 1 Abs. 2 8.3 he, 2 nw, 1 Abs. 1 rhpf u. 1 Abs.3
schlh SpG.

2) Ausfithrl. PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, 4nm, 1 b, 5.166 f.
§ 1 Abs. 1 prSpV0 galt nur fir die bei Erlaf der VO
bestehenden Sparkassen.

%) PERD.-F.-KL., § 1 prMuSa, Anm. 1 b, 5.166 £,

4) So FROHLER fiix die Staatsaufsicht ii.d. Handwerkskam-
: mern, 5.89 f.

5) Von einem solchen spricht HENRICHS, DVBl 1954,728
(731 1.5p. a.B.), im Hinblick auf alle aufsichtlichen
Genehmigungen.

6) 5. o. S5, 80 ff,
7) Vgl. o. 5. 42,

8) SUREN b. SUREN-LOSCHELDER, § 3 DGO, Anm. 5, Bd. I, S.
119; ausfithrl. DAVID, 5.86 ff.

9) §§ 7 Abs. 2 he u. 14 Abs. 3 5.1 schlh S5pG.
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Holstein an einer Stelle, die in anderen Lindern klassischer
Mitwirkung gebiihrt. Er ist nach einer Anzeige der Sparkasse
(Hessen), bzw. des Gewshrtrigers (Schleswig-Holstein), gegen
die beabsichtigte Bestellung (Berufung) von Vorstandmitglie-
dern, bzw. des Sparkassenleiters, zuldssig. Die Gesetze be-
stimmen, dal die Bestellung (Berufung) zu unterbleiben habe,
wenn ein Widerspruch erhoben worden sei. Damit ist nicht zum
Ausdruck gebracht, daB die Nichtanbringung eines Widerspruchs
innerhalb der gesetzlichen Frist Wirksamkeitsvoraussetzung
fir die AmtsiGbertragung sei. Sie ist vielmehr wie die vor-
hergehende Anzeige Verfahrensvorausse%zung fir die Amtsiiber-
tragung und damit fiir deren RechtmiBigkeit von Bedeutung.
Eine Amtsiibertragung, die vorgenommen worden ist, ohne daf
das besondere Verfahren stattgefunden hat, ist zwar wirksam,
unterliegt aber der repressiven Sparkassenaufsicht (Hessen)},
bzw. Koemmunalaufsicht {Schleswig-Holstein).

Die aufsichtliche Aufforderung, die Bestellung von Vor-
standsmitgliedern oder des Sparkassenleiters {(und seines
Stellvertreters) zuriickzunehmen, und die aufsichtliche Riick-
nzhme bei Pruchtlosigkeit der Aufforderung nach dem hessi-
schen_Sparkassengesetzq} stellen sich, wie bereits an frii-
herer Stelle gesagte), dar als Sonderfdlle der Anweisung
und der sog. Ersatzvornahme, die wir als Mittel der positi-
ven Sparkassenaufsicht kennengelernt habenE).

Einen sofortigen Selbsteintritt der Aufsichtsbehdrde neben
der Versagung der Genehmigung enthilt auch das letzte zu
nennende Mittel der besonderen Sparkassenaufsicht, die an~
dﬂrxeitige Festsetzung des Verwaltungskostenvoranschla-
ges ‘.

13 § 7 Abs. 3 §.3 heSpG.
2) 8, o. S§. 91.

3} 8. o. 5. 106 ff.

4) 5. § 13 Abs. 1 letzt. HS. prSp¥0 u. o. S. 92.
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§ 11 Die Voraussetzungen fiir das Tdtigwerden der
Sparkassenaufsicht

Die Voraussetzungen fiir das Tétigwerden der Sparkassenauf-
sicht sind zu teilen in allgemeine Voraussetzungen fiir die
Anwendung der eben geschilderten Aufsichtsmittel und spe-
zielle Voraussetzungen fiir die Anwendung bestimmter ein-
zelner Aufsichtsmittel. An dieser Stelle sollen hauptsich-
lich die allgemeinen Voraussetzungen dargestellt werden,
wobel zwischen den Voraussetzungen fiir die aufsichtiiche
Beobachtung, Berichtigung und Mitwirkung unterschieden
wird.,

1. Die Voraussetzungen der aufsichtlichen Becbachtung

Wie wir bereits gesehen haben, ist Gegenstand der aufsicht-
lichen Beobachtung1 alle Titigkeit der Sparkassen, da jede
inrer Tatigkeiten eine Rechtsverletzung beinhalten kann.
Die Mittel der Beobachtung kénnen zlsec im Hinblick auf jede
Tatigkeit angewandt werden. Es ist nicht erforderlich, dabB
objektiv eine Rechtsverletzung vorliegt. Durch Beobachtung
5011 ja gerade ermittelt werden, ob sich die Sparkassen bei
ihrer Tatigkeit im Einklang mit dem fiir sie als Glieder des
Staates geltenden Rechte befinden. Das Unterrichtungsrecht
der Sparkassenaufsichtsbehdrden besteht auch je d e r -

z e it , wie die Gesetze ausdricklich sagen. Es braucht
2lso nicht einmal der Verdacht einer Rechtsverletzung vor-
zuliegena). Die Beobachtungsmittel kinnen stichprobenartig
oder routinemiBig angewand? werden, was besonders fiir das
Priifungswesen wichtig ist. Den Aufsichisbehdrden ist end-
iich nicht die Wahl bestimmter Beobachtungsmittel vorge-

1) 5. §§ 20 Abs. & he, 34 Abs. 2 nw, 25 Abs. 4 rhpf. u.
44 Abs. 1 schlh SpG; 128 ndsGO. Vgl. § 29 Abs. 2
ngsESpG. - ) .

2) A.M. wohl SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 19 A, 5.203,
der einen "hinreichend konkreten AnlaB" fiir die Beob-
achtung verlangt.

- 15

schrieben. Die einzelnen Beobachtungsmittelq) besitzen keine
speziellen Voraussetzungen.

Den Aufsichtsbehdirden ist also ein:sehr weiter Ermessens-
spielraum hinsichtlich der Beobach%ung der Sparkassen ein-
gerdumt. Jedoch sind sie nicht véliig frei in der Entschei-
dung, wann, mit welchen Mitteln und bei welcher Tatigkeit
sie die Sparkassen beobachten wollen. Das Unterrichtungs-
recnt steht unter der gesetzlichen: ‘-Eestimmunge) iiber den In-
halt der allgemeinen Aufsichkt. Diéfaeobachtung ist damit nur
zuldssig, um sicherzustellen, daB :sich die Sparkassen bei
ihrer Titigkeit im Einklang mit dem Recht, das Aufsichts-
maBstab ist, befindend’. Eine Anwéndung von Beobachtungs-
nitteln zu anderen Zwecken ﬁberscﬁieitet mithin d&en Rahmen
Ges den Aufsichisbehdrden eingeréﬁmten Ermessens und ist
rechtswidrig. Damit ist eine Anweﬁaung der Beobachtungsmit-
tel zu dem Behufe, Gesichtspunktefiﬁr ZweckmiBigkeitsent-
scheidungen bei der aufsichtlicheﬁfMitwirkung bei Tatigkei-
ten der Sparkassen cder gar bei Titigkeiten der Kommunen zu
gewinnen, ausgeschlossen. Einige Gesetze fiigen bei der Fest-
legung des Aufsichtsinhalts an, daB die Aufsicht so gehand-
habt werden solle, daR die EntschluBkraft und die Verant-
wortungsfreudigkeit der Sparkassen nicht beeintrichtigt
werde®/, Auch darin liegt eine Schranke fiiszr die Beobachtung,
die in allen Lindern zu beachten ist. Eine Beobachtung, die
sich als Bevormundung darstellt, ist also unzuliissig. Das
gilt besonders fiir den Umfang der:hnwendung von Beobachtungs-~
mitteln. Bei der Wahl unter den Aiyfsichtsmitteln sind die
Aufsichtsbehsrden schlieBlich durch das Gebot der Verhilt-
nismﬁﬁigkeit5) zwischen dem Beobathtungsmittel und dem Er-

1} 8. o, 8. 96 £f.

2) S, §8 20 Abs. 3 5.1 he, 34 Abs, 1 nw, 25 Abs. 1 rhpf u.
40 Abs., 2 5.1 schlh SpG; vgl. §8§ 126 5.2 ndsGO u. 29
Abs. 1 ndsESpG. :

3) KOTTENBERG, § 107 nwGO, Arm. I, S.446. Vgl. Fassung des
§ 28 Abs. 2 S.2 Bonner Entw.: "Zu diesem Zweck ...%.

4) 8. §§ 20 Abs. 3 5.2 he u. 40 Abs, 2 S.2 schlh SpG. Vgl.
§ 126 S.3 ndsGO. :

5) 5. WOLFF I, § 50 II e, 5.268 u, passinm.
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-mittlungsziel beschriénkt. Das Gebot wird angesprochen, wenn
gesagt wirdq), daf die BehSrden bei ihrem Informationsver-
langen der einfachsten Unterrichtungsméglichkeit den Vorzug
zu geben hatten.

2. Die Voraussetzungen der aufsichtlichen Berichtigung

In den Voraussetzungen fiir die Anwendung der Mittel der Be-
richtigung tritt die Beschrinkung der allgemeinen Aufsicht
auf eine Rechtsaufsicht klarer zutage als in den Voraus-
setzungen der aufsichtlichen Beobachtung. Die Anwendung
sémtlicher Berichtigungsmittel, ob es sich um Mittel der
negativen oder positiven Aufsicht oder um das auBerordent-
liche Mittel der kommissarischen Verwaltung handelt, setzt
voraus, daf sich die Sparkassen bei ihrer Tétigkeit nicht
im EBinklang mit dem fiir sie als Glieder des Staates gelten-
den Rechte befinden. Welches Mittel im Einzelfall dann an-
wendbar ist, bestimmt sich nach den Voraussetzungen, die
sich aus der Spezialisierung der Berichtigungsmittel er-
geben. Die berichtigende Wirksamkeit erfordert also zunichst
eine Beurteilung der Sparkassentitigkeit nach der tatsich-
lichen und rechtlichen Seite, ob die Sparkassen das Recht
verletzt haben. Insoweit gleichi die Sparkassenaufsicht der
Tétigkeit der Verwaltungsgerichte, wenn sie auf eine Anfech-
tungsklage oder auf eine Verpflichtungsklage die Tétigkeit
der betroffenen Behdrde an dem von dieser zu beachtenden
Rechte messene). Deswegen kinnen, wenn es auch bei der
Sparkassenaufsicht regelmifig nicht um Verwaltungsakte geht,
die Fille der Rechtswidrigkeit von Verwaltungsakten bzw.

der Rechtswidrigkeit der Ablehnung oder Unterlassung von
Verwaltungsakten herangezogen werdena), um zu entscheiden,
ob die Sparkassen mit einer bestimmten Tédtigkeit das Recht
verletzt haben. Rechtsverletzungen liegen unzweifelhaft vor,
wenn die Sparkassen sich in Widerspruch zu Rechtssitzen be-

1) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 19 B, §.205 f.
2) Vgl. §8 42 u. 113 VwGO.
%) Vgl. FROHIER, S.36 f.
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finden, die ausdriicklich Verbote cder Gebote fiir die Spar-
kassen oder auch andere Glieder des Staates aussprechen.
Verbote und Gebote kdnnen sich aber auch erst aus dem Zu-
sammenhang von Rechtssdtzen, vor allem mit den Rechtssitzen
iiber die Aufgaben der Sparkassen1), ergeben. Ist den Spar-
kassen Ermessen eingerdumt, so kommt es zu RechtsverstiBen
nur, wenn die Sparkassen die gesetzlichen Grenzen des Er-
messens iiberschreiten oder von dem Ermessen einen dem Sinn
der Ermichtigung widersprechenden Gebrauch machen2 . Ist
den Sparkassen fir die Anwendung eines unbestimmten Geset-
gzesbegriffes ein Beurteilungsspielraum oder ein Werturteil
belassen, so ergibt sich eine Réchtsverletzung nur, wenn
die von einer Sparkasse vorgenommene Beurteilung oder Wer-
tung nicht dem Begriff unterféllta}.

Die Rechtsverletzung muB zum Zeitpunkt der Anwendung eines
Berichtigungsmittels objektiv vorliegen. Weder darf sie le-
diglich zu befiirchten noch bereits gegenstandslos geworden
sein, etwa durch Selbstberichtigurng der Sparkasse oder die
Verhdltnisse. Die Sparkassen brauchen die Rechtsverletzung
nicht verschuldet zu haben; auch eine irrtimliche Rechis-
verletzung schafft die erforderliche Voraussetzung fiir das
Eingreifen der berichtigenden Wirksamkeit. Die Staatsauf-
sicht tragt keinerlei Strafcharaktera) wie etwa die Dienst-
aufsicht, soweit sie disziplin8r titig wird.

Liegt eine Rechtsverletzung vor und sind die speziellen
Voraussetzungen fiir die Anwendung eines Berichtigungsmit-
tels gegeben, so ist es in das Ermessen deg zustindigen
Sparkassenaufsichtsbehirde gestellt, ob sie das Mittel ge-
brauchen will oder nicht:. Die Herrschaft des Opportunitéts-
prinzips im Rechte der repressiven Sparkassenaufsicht ent-
spricht der staatsaufsichtlichen Tradition PreuBensB) und

1) V¥gl. o. 8. 76.

2) Vgl. § 114 VwGO; WOLFF I, § 31 II &, S.144 ff., u.
FROHLER, S.37 f.

3) Ausfilkrl, WOLPF I, § 31 I ¢, 5.138 ff., mit Rechtspr.
4) FRUHLER, 5.35 f.
5} 8. zuletzt §§ 63 f£f. prlemVerfG.
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des Reichs1); in siiddeutschem Rechte) finden wir zum Teil
das Legalitéitsprinzip. Mit dem Opportunititsprinzip liR+t

es der Gesetzgeber zu, daB die objektive Rechtsordnung

nicht in jedem Falle pewahrt wird. Dies geschieht mit Riick-
sicht auf die unterschiedliche Stérke des #ffentlichen
Interesses an der Bereinigung von Rechtsverstéﬁen3> und mit
Ricksicht auf die BntschluBkraft und Verantwortungsfreude
der beaufsichtighten Glieder des Staates. Diese soll, wie

als Richtlinie fiir die Handhabung der Aufsicht bestimmt
ista), nicht beeintrdchtigt werden. Die Sparkassenaufsichts-
behérden haben also, wenn eine Rechtsverletzung vorliegt,
die Wirlkungen eines Eingreifens gegen die eines Nichtein-
greifens abzuwédgen. Der potentielle Charakter der repressi-
ven Aufsicht stellt einen Unterschied wvon Aufsicht und Ver-
waltungsgerichtsbarkeit5) dar. Die Staatsaufsicht dient un-
mittelbar nicht dem Schutze Dritters) einschliefilich der
Gewdhrtriger. Diese haben, da die Berichtigung Ermessens-—
sache is%, auch keinen Anspruch auf aufsichiliches Einschrei-
ten7 . Sie konnen es lediglich mittels nicht-fdrmlicher Auf-
sichtsbeschwerde anregen. Ebensowenig besteht ein Anspruch
der Sparkassen selbst. Er stiinde im Widerspruch zu dem Sinn
der Selbstverwalturng, denn die Sparkassen wirden durch ihn
in vollem Umfange von eigener Verantwortung fiir die Rechi-
piBigkeit ihrer Tatigkeit freigestellts). :

3. Die Voraussetzungen der aufsichtlichen Mitwirkung

Hier ist wieder zu unterscheiden zwischen der Anwendung der

1} 8. §§ 109 ££f. DGO (aber § 110 Abs. 1 revDGO).

2) S. Art. 112 £, bayGO (aber. Art. 13 Abs. 3 baySpG).
%} FROHIER, S.49.

4) 8, o. 8. 115,

5) Vgl. § 113 VwGC.

6) FROHLER, S. 36 Note 17; GERTH, DOD 1959,130 (131).
7) FROHLER, 8.50 ff.

8) FRUHIER, S.52.
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klassischen Mittel der Mitwirkungq), zu denen wir an dieser
Stelle auch die Festsetzung des Verwaltungskostenvoranschla-
ges rechnen kinnen, und der Anwendung der speziellen Mittel,
nimlich des Widerspruchs gegen die beabsichtigte Ubertra-
gung des Amtes eines Vorstandsmitglieds, bzw. (bei Sparkas-
sen mit einem Urgan) des Sparkassenleiters, ferner der Auf-
forderung zur Riicknahme der Amtsiibertragung und der eigenen
Rﬁcknahmea). Diese Mittel Zhneln, wie wir festgestellt ha-~
benB), Mitteln der Berichtigung. Das gilt auch fir die Vor-
aussetzungen fiir ihre Anwendung, die im einzeinen spiter
ausgefiihrt werden. Die Besonderheit gegeniiber den Voraus-
setzungen der Mittel der Berichtigung liegt darin, daB hin-
sichtlich der Ausfiillung der unbestimmten Gesetzesbegriffe
"fachliche oder persénliche Eignung"” die Sparkassenaufsichts-
behdrde ihre Beurteilung an die Stelle derjenigen der Spar-
kassen (Hessen), bzw. der Gewshrtriger (Schleswig-Holstein),
setzen kann4).

Wihrend die Anwendung dieser speziellen Mittel in das Ermes-
sen5 der Aufsichtsbehdrden gestellt ist, besteht bei den
klzssischen Vorbehalten ein Anspruch der Gewihrtriger bzw.
ihrer Sparkassen auf Titigwerden der besonderen Sparkassen-
aufsicht. Voraussetzung ist lediglich, daB die Gewihrtriger
oder die Sparkassen einen Antrag auf Genehmigung, Zustim-
mung oder Bestdtigung einer Tatigkeit, die Gegenstand der
besonderen Sparkassenaufsicht ist, gestellt haben oder auch
(in Niedersachsen) den Verwaltungskostenvoranschlag oder den
Jahresabschlufl zur Genehaigung vorgelegt6 haben. In der
Mehrzahl der Pille ist es in das Ermessen der Sparkassen—

1) §. o. §. 110.

2) §§G7 Abs. 1 5,2 u, Abs. 3 8.3 he, 14 Abs, 3 5.1 schlh
pG.
%) 8. 0. 5. 113.

4) Vgl. OVG Lineburg, U. v. 22.8.1958, DVBL 837 (839 f.),
zu dem Widerspruch nach den §§ 51 u. 64 schlhGO.

5} Die a.M. SCHLIERBACHs zu § 7 Abs. 3 8.3 heSpG (Bd. T,
Anm. 4, 5.98) ist nach dem Gesetz nicht begriindet.

6) 8. § 13 Abs. 1 u. Abs. 3 S.3 prSpVo.
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aufsichtsbehdrden gestellt, welches der Mittel, die bei

einem Vorbehzlt in Betracht kommen, sie anwenden wollen,

ob sie also insbesondere die Genehmigung (Zustimmung, Be-
stitigung) erteilen oder versagen wollen. In mehreren Fal-
len von Mitwirkungsvorbehalten besteht jedoch kein solcher
Ermessensspielraum. Die Aufsichtsbehtrden sind auf eine pri-
ventive Rechtsaufsicht beschrﬁnkt1). Hier und auch bei freier
kntscheidung dann, wenn sich im Einzelfall der Ermessensspiel-
raum einengt™’, kann ein Anspruch der Sparkassen bzw. der Ge-
meinden {6V) auf Vornahme der Mitwirkung i.e.S. bestehen 3)
Nirgendwo im Sparkassenaufsichtsrecht findet sich jedoch die
Fiktion einer Vornahme der Mitwirkung nach Ablauf einer be-
stimmien Frist. Diesbeziigliche Bestimmungen des Kommunal-
aufsichtsrechts4) sind im Falle der Gewdhrtriger weder un-
mittelbar noch analog anwendbar. Im Falle der Sparkassen
kommt die Anwendung schorn wegen der Trennung des sie betref-
fenden Sparkassenrechts vom Kommunalrechts) nicht in Be-
tracht. - Wie Ermessen zu handhaben ist, das den Sparkassen-
aufsichtsbehdrden im Hinblick auf aufsichtliche Mitwirkung
eingerdumt ist, muB jeweils aus dem Zweck des einzelnen Mit-
wirkungsvorbehalts entnommen werden6). Die Behdrden haben
auflerdem vor allem den Rechtsgrundsatz des Gebots der Gleich-
behandlung zu beachten7). Infolge der Geltung dieses Grund-
satzes kann sich ihr Ermessensspielraum einengen.

1) 8. 2z.B. § 11 Abs. 3 5.2 rhpfSpG; s. 0. S. 44,

2) Vgl. die Bemerkung b, WOLFF I, § 31 II ¢ (a.E.), S.446.
3) 8. § 113 Abs. 4 5.1 VwGO.

4) S. §8 433 Abs. 1 8.2 nds u. 119 S.1 rhpf GO.

5) 5. o. 8. 12. ' ‘

6) Vgl. WOLFF I, § 31 II c 4, S.143 f.

7} S5. Art. 3 und 19 Abs. 3 GG.
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II. Abschniti

Das Wirken im einzelnen

§ 12 Das begbachtende Wirken
1. Das Wirken als Ganzes

Die Sparkassepaufsichtsbehdrden bediirfen ausreichender In-
formation, um die Sparkassen und ihre Gewdhrtriger ihren
aufsichtlichen Kompetenzen gemif beeinflussen zu kinnen.
Exakte und umfassende Kermtnisse der Verhiltnisse der Spar-
kassen bzw. ihrer Gewdhrtriger sind die Grundlage fiir die
sachgerechbe Anwendung der Mittel der Berichtigung und Mit-
wirkung und fiir die unverbindliche Einflufinahme, insbeson-
dere im Wege der Beratung. Die Sparkassenaufsichtsbehdrden
erlangen diese Kenntnisse nur zu einem Teil durch Ausiibung
der einzelnen Informationsbefugnisse, die aus dem umfassen-
den aufsichtlichen Informetionsrecht flieBen, alsoc durch
verbindliche Verlangen um Unterrichtung oder um Duldung
und Unterstiitzung eigener aufsichtlicher Unterrichiungs-
titigkeit. Die Informationsbefugnisse bestehen ja nur ge-
genitber den Sparkassen, nicht gegeniiber ihren Gewdhrird-
gern. Und wir haben bereits gesehen1 , daB sie nur zum
Zwecke der Rechtsaufsicht ausgeiibt werden diirfen. Es fragt
sich damit, wie die Sparkassenaufsichtsbehérden den anderen
Teil der erforderlichen Information erlangen.

Einige Informationen {iber die Sparkassen und ihre Gewdhr-
triger gelangen von dritter Seite zu den Sparkassenauf-
sichtsbehtrden. Neben der Presse und beschwerdefiihrenden
Privatpersonen kommen als Informanten vor allem die Kommu-
nalaufsichtsbeh8rden, die Bankenaufsichtsbehirde und die
Sparkassen- und Giroverbinde in Betracht. Auf diese Miglich-
keiten soll hier nicht niher eingegangen werden; sie sind

1) 8. 0. 5. 115.
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zum Teil bereits bei der Darstellung des Verhilinisses der
Sparkassenaufsicht zur Kommunalaufsicht, zur Bankenaufsicht
und zur Beratungs- und Priifungstitigkeit der Sparkassen-
und Giroverbinde erdrtert worden1 « Weitere Informationen
erhalten die Sparkassenaufsichtsbehdrden von den Sparkassen
und ihren Gewdhririgern, chne daB sie zur Erlangung ihre
Unterrichtungsbefugnisse ausiiben. Zunichst kennen die Spar-
kassengesetze simtlicher Nachfolgestaaten Informations—
pflichten der Sparkassen bzw. ihrer Gewdhrtriger gegeniiber
den Sparkassenaufsichtsbehrden i.e.S. Diese Pflichten
stehen zum Teil im Zusammenhang mit der aufsichtlichen Be~
richtigung, zum Teil mit der Mitwirkung. Die Pflichten in
den neuen Sparkassengesetzen sind teils an die Stelle von
Mitwirkungsvorbehalten des ehemals preuBischen Sparkassen-
rechts getreten2 , teils bel der Anderung von Mitwirlkungs-
vorbehalten erforderlich gewordenB). Wegen der engen Ver-
bindung mit der Aufsicht werden sie in dieser Abhandlung
dargestellt. Die Gesetze enthzlten aber im Hinblick auf die
Pflichten keine besonderen Befugnisse fiir die Aufsichtsbe-
hérdenq). Bei der Mitwirkung k8nnen die Aufsichtsbehsrden
schlieBlich dadurch Informationen erlangen, daB sie die
Mitwirkung davon athéngig machen, dall die Sparkassen bzw.
ihre Gewdhritriger die fir die Enischeidung iiber die Mitwir-
kung erforderlichen Informationen liefern oder ermdglichen.
Solange dem Verlangen nicht Folge geleistet ist, haben die
Sparkassen bzw. ihre Gewshrtriger keinen Anspruch auf ein
Titigwerden der Aufsicht”’.

.

1) 8. 0. 8. 57.

2) 5. 2.B. § 10 Abs. 1 5.2 heSpG im Vergl. zu § 28 Abs, 2
prSpvo.

3) 5. § 7 Abs. 2 5.2 heSpG im Vergl. zu § 9 Abs. 5 5.1
prSpVvVo.

4) Vgl. o. 5. 79.
5) Vgl. ELLERINGMANN, $.656, u. o. S. 118,
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2. Die Beobachtung durch Ausiibung der Informations-
befugnisse

Tie Informationsbefugnisse stehen den Sparkassenaufsichts—
behtrden i.e.5. zu; die oberste Sparkassenaufsichisbehdrde
kann also die verfiigbaren Mittel der Beobachtung nicht an—
wenden1). Winscht sie Unterrichtung, so hat sie die Spar-
kassenaufsichtsbehdrden i.e.5. im Wege der Fachaufsicht

zu veranlassen, ihr die Information zu besorgen. Lediglich
in Nordrhein-Westfalen ist daraus, daf in § 34 Abs. 2 des
Sparkassengesetzes "die Aufsichtsbehdrden" (scnst immer
"der Regierungsprésident™) fiir zustindig erklirt worden
sind, zu folgern, daB die Informationsbefugnisse auch der
obersten Sparkassenaufsichtsbehérde zustehenz). - Bei der
Auslibung der Informationsbefugnisse kénnen sich die Spar-
kagssenaufsichisbehdrden des zustindigen Sparkassen—- und
Giroverbandes bedienen. Sie k&nnen also insbesondere ver-
langen, daB die Sparkassen die Prﬁfungsstelle des Verban-
des unterrichten oder Handlungen dieser Stelle dulden uné
unterstiitzen, Die Moglichkeit ist zwar nur in den Sparkas-
sengesetzen Hessens, Nordrhein-Westfalens und Schleswig-
Holsteins ausdriicklich erwéhntB), besteht aber auch in den
beiden iibrigen Nachfolgestaaten auf Grund der Aufgaben-
stellung fiir die Sparkassen~ und Giroverbéndeu -

Die Auslibung der Informationsbefugnisse ldft sich wegen

des den Sparkassenaufsichtsbehtrden hinsichtlich der Beob-
achtung zustehenden weiten Ermessens nicht im einzelnen be-
schreiben. An hdufigsten werden die Aufsichtsbeh®rden ver-
langen, daB ihnen schriftlich iiber eine bestimmte Angele-
genheit berichtet werde, nur ausnahmsweise wird perstnliche

1) SCHLIE%%ACH I, § 20 heSpG, Anm. 19 A, 8,205, Vgl.
0. 5. .

2) S, GERTH-DAKCO I, § 34 nwSpG, Anm. 3, S.77.

3) 5, §8 20 Abs. 2 2.ES. he, 34 Abs, 2 S,2 nw und 40
Abs. 3 schlh SpG.

4) Vgl. o. 8. 57.
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Berichterstattung am Sitz der Aufsichtsbehdrde verlangt
werden. Bei Visitationen und bei der Einforderung von Alrten
und Unterlagen ist besendere Riicksichtnahme auf den Betrieb
der Sparkassen erforderlich1). Bei der Teilnahme an Sitzun-
gen der Sparkassenorgane kann das Wort verlangt werden, ein
Stimmrecht besteht nicht. Informationsverlangen, die sich
nicht auf einzelne Angelegenheiten beschridnken, ktnnen
leicht ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig sein, so
z.B. das Verlangen, simtliche Beschliisse eines Sparkassen-
organs oder mehrerer Urgasne vorzulegen

Gegeniiber den Informationsverlangen kénnen sich die Spar-
kassen nicht auf ihre den Kunden gegeniiber bestehende Pflicht
zur Wahrung des Bankgeheimnisses5 berufena). Das gesetzii-
che Informationsrecht des Staates durchbricht auch die ge-
setzlichen Verschwiegenheitspflichten5) der Mitglieder von
Sparkassenorganen und der bei den Sparkassen Beschéftig-

ten.

Die Informationsverlangen lésen Verpflichtungen der Sparkas-
sen, zu unterrichten oder Unterrichtung zu dulden und zu
unterstiitzen, auss). Die Verpflichtungen beruhen auf dem Ge-
setz, sie obliegen den Sparkassen nach der Vaorschrift iiber
das Unterrichtungsrecht, Deshalb kinnen sie, wenn die Spar-
kassen sie nicht erfiillen, mittels positiver Sparkassenauf-
sicht durchgesetzt werden. In Nordrhein-Westfalen ist das
ausdriicklich im Gesetz vermerkt7). Keinesfalls kommt die
Anwendung von Verwaltungszwang nach den Verwaltungsvoll-

1) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 19 C, S.204 o.
2) Vgl. ZUHORN-HOPPE, S.312; BERKENHOFF, 5.193.

3) S. SCHLIERBACH I, § 1 heSpG, Anm. 2 C &, 8.37 f.
4) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 19 &, $.203.

5) 5. z.B. §§ 24 u. 27 nwSpG.

6) Vgl. nw 2. VwV0 zur GO v, 4.2,1953 (MinBl. 193), Ziff, 2
zu § 107: "Dem Unterrichtungsrecht entspricht eine Unter-
richtungspflicht.® . ’

7) § 34 Abs. 4 5.1 2.Alt, nwSpG; vgl. §§ 20 Abs. 3 S.1 u. .
40 Abs. 2 5.1 schlhSpG ("aufsichtsbehdrdliche Anordnun-
gen") und . 8, 37.

R e b e 1
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streckungsgesetzen gegen die Sparkassen in Betracht1). Doch
ist unmittelbarer Zwang gegen Personen, die bei der Infor-
mationstitigkeit der Aufsichtsbehtrden Widerstand gegen die
Staatsgewalt leisten, zulﬁssige).

3. Die Informationspflichten der Sparkassen und ihrer
Gewahrtriger

An Informationspflichten gegeniiber den Sparkassenaufsichts-
behdrden i.e.5., finden wir Pflichten, die Entscheidung der
Sparkassenaufsichtsbehdrée einzuholen, Anzeige~(Mitteilungs-)
pflichten und Vorlegungspflichten. Bis auf je eine Anzeige-
pflicht in Hessen und Schleswig-Holstein, die die Gewdhr-
triger treffen, sind die Sparkassen zur jeweiligen Informa-
tion verpflichtet. Die Pflichten, die Entscheidung der Auf-
sichisbehdrde einzuholen, hingen zusammen mit den Pflichten
der Sparkassen zur Selbstkontrolle im Hinblick auf Beschliis-
se von Sparkassenorganen. Eine solche Pflicht zur Selbst-
kontrolle finden wir in unterschiedlicher Art in jedem der
Nachfolgestaaten3). Verpflichtet zur Beanstandung rechts-
widriger Organbeschliisse, bzw. zur Aussetzung (Versagung)
ihrer Ausfiihrung, ist regelm#Big der Organvorsitzende. Die-
ser wird dabei nicht fiir die Sparkassenaufsicht tétig4).
Wihrend nun in Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
dem betroffenen Organ gegen die Mafnahme die verwaltungs-
gerichtliche Klage zusteht, es also zu einem Insichprozel
kommen kanns), hat in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-

1) S. z.B. § 66 nwVw¥G u. o. 8. 75,
2) Ausfiihrlich FROHIER, 5.57 f.

3) §8 12 he; 16 u. 18 Abs. 3 nw; 8 rhpf und 13 schlh SpG;
8 pr3pVo.

4) S. f. Hessen: SCHLIERBACH I, § 12 heSpG, Anm. 1 A, .
5.145. Vgl. aber dazu das o. S. 104 behandelte Urteil
des OVG Minster v. 22.6.1956. Der Organvorsitzende kann
also gegen den Willen der Aufsichisbehdirde titig wer-
den.

5) 8% 12 Abs. 1 S.3 he u. 13 Abs, 2 8.2 schlh SpG; 8 5.3
pr8pV0. Vgl. § 42 Abs. 2 VwGO.
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Pfalz das Organ erneut zu beschlieBen. Verbleibt es bei
gseinem BeschluBl, so hat der Hauptverwaltungsbeamte, der
beanstandet hat (Nordrheln—Westfalen) bzw. der Vorsit-
zende des Verwaltungsrats, der die Ausfiihrung ausgesetzt
hat (Rheinland-Pfalz), die Entscheidung der Sparkassenauf-
sichtsbehdrde einzuholen ). Dieser wird dadurch, daB ihre
Entscheidung eingeholst wird, keine hesondere Befugnis ein-
gerdumt. Die eingeholte Entscheidung der Sparkassenauf-
sichtsbehdrde i.e.5. kann nur in der aufsichtlichen Aufhe-
bungz) des betreffenden Organbeschlusses, bzw. der diesbe-
ziiglichen Selbstkontrollmaﬂnahmej}, wegen RechtsverstoBes
bestehen. Im Unterschied zu den sonstigen Berichtigungs-
fillen 4) ist die Aufsichtsbehdrde hier verpflichtet, eine
Authebung vorzunehmen; die Entscheidung geht darum, wel-
cher der beiden fraglichen Akte rechtswidrig sei. Die Be-
stimmung in Rheinland-Pfalz, daf der Verwaltungsrat gegen
die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde klagen kénne, hat an
erster Stelle die Bedeutung, daB die Aufhebung des Organ-
beschlussés unmittelbar angefochten werden kamn--.

Anzeigepflichten finden wir in Hessen upnd Schleswig-Hol-
stein. In Hessen ist die Satzung nach ErlaB vom Gewzhrtri-
ger der Aufsichtsbendrde mitzuteilens). Diese Informations-
pflicht bestent bei jedem ErlaB und bei jeder Anderung wvon
Satzungsbestimmungen., Seitens der Sparkasse ist die beab-
sichtigle Bestellung von Vorstandsmitgliedern, bzw. des
Sparkassenleiters (und seines Stellvertreters), anzuzeigen,
damit sich die Aufsichtsbehdrde entscheiden kann, ob sie
von ihrer Widerspruchsbefugnis Gebrauch machen will oder
nicht7). Das gleiche gilt in Schleswig-Holstein fiir die

1) §§ 16 5.5 nw u. 8 S.2 rhpf SpG.
2) 8. §§ 34 Abs. 3 8.2 nw u. 25 Abs. 5 rhpf SpG.

%) So f. d. heSSISChe Kommunalrecht SCHNEIDER, S.102;
S. a. u. S. 136,

4) 8. o. S. 117 a.E.u.f,

5)S. §§ 8 5.3 rapSpG u. saAbs. ‘ISZVwGO
6) § 10 Abs. 1 5.2 heSpG.
7) § 7 Abs. 2 u. 4 heSpG, s. o. 5. 119.
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Gewshrtriger im Hinblick auf die beabsichtigte Beruﬁung
des Sparkassenleiters bzw. von Vorstandsmitgliedern '-.

Vorlegungsﬁflichten der Sparkassen bestehen nach preufi-
schem Recht hinsichtlich des Voranschlages der Verwaltungs-
kosten, da dieser der Genehmigung bzw. anderweitigen Fest-
setzung durch die Aufsichtsbehirde unterliegt2 . Weiter sind
nach dem Recht s&mtlicher Nachfolgestaaten der Sparkassen-—
aufsichtsbehdrde vorzulegen: der JahresabschluB und der
Geschiftsberichta) (nach preuBischem Recht "Verwaltungsbe-
richt"), der Prﬁfunngerichta) auBer in Nordrhein-Westfalen,
wo der Bericht von dem Sparkassen- und Giroverband bzw. dem
beauftragten Wirtschaftspriifer unmittelbar vorgelegt wirﬁ& '
der Entlastungsbeschlufl des GewﬁhrtrigersB) auBer in Schles-
wig-Holstein, auch nicht in Niedersachsen, weil in diesem
Land die Entlastung durch den Regierungsprisidenten er-
folgt5). In Niedersachsen ist die Vorlage all dieser Unter-
lagen schon wegen der aufsichtlichen Genehmigung des Jah-
resabschlusses und wegen der Entlastung erforderlichs). In
Nordrhein-Westfalen hat schlieBlich die Sparkasse auch

den BeschluB iiber die Verwendung ihres {iberschusses der Auf-
sichtsbehdrde vorzulegen6 . Bs fragt sich, ob damit ein Be-
schlufl der Sparkasse, ob und gegebenenfalls in welcher HShe
sie Uberschiisse an den Gewihrtriger ausschiitten will oder
nicht, gemeint ist, Wenn wir die anderen Linder betrachten,
50 gibt es einen solchen Beschluf in Hessen und Schleswig-
Holstein nicht, weil die Verteilung des (berschusses be-
reits abschlieBend im Gesetz geregelt ist7). In Niedersach-
ser, und Rheinland-Pfalz ergibt sich, daB die Sparkasse die

1) § 14 Abs., 3 schlhSpG.

2) § 13 Abs. 1 prSpVo.

3) §§ 16 he 51 Abs. 5 nw, 17 rhpf u. 28 Abs. 1 schlh SpG;
13 Abs, 2 S.3 prSpV0. Vgl. § 26 Abs. 4 ndsESpG.

4) § 31 Abs. 2 8.3 nwlpG, vgl. § 26 Abs. 3 8.1 ndsESpG.
5) § 13 Abs. 2 8.3 pr8pVo.

&) § 31 Abs. 5 nwSpG.

7) 8§ 17 he und 29 schlh SpG.
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Entscheidung tiber die Ausschiittung zu treffen hatq), im
ersten Land bedarf sie aufsichtlicher Genehmipgung, wenn
eine Ausschiittung an den Gewshrtriger erfolgt2 « Der Ge-
wihrtréger beschlieft lediglich iiber die Verwendung der an
ihn ausgeschiitteten Betrige. Auf eine ebensolche Xompetenz-
verteilung in Nordrhein-Westfalen konnte § 32 des Sparkas-
sengesetzes schlieBen lassen, der "die Sparkassen" als Ver-
wendende nennt. Aus § 31 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes .ist Je-
doch zu entnehmen, daf der dort genannte Verwendungsbe-
schluB des Gewihrtrigers an erster Stelle die Entscheidung
Uber die Ausschiittung selbst umfaBt neben der Entscheidung
iiber die Zwecke, denen ausgeschiittete Uberschiisse zugefiihrt
‘werden sollena). Den gesamten BeschluB hat die Sparkasse
zusammen mit den anderen genannten Vorgangen der Aufsichts-
behdrde vorzulegen (§ 31 Abs. 5 nﬁSpG).

Es fragt sich, ob die Zahl der Informationspflichten erwei-
tert werden kann. Unzweifelhaft kinnten im Satzungsrecht
durch die Gewdhrtriger solche Pflichten fiir die Sparkassen
eingefijhrt werden. Die bisher in diesem Recht zu findenden
Vorschriften iiber die Verlage von Antrégen4) enthalten Ver-
fahrenspflichten.'Ermachtigungsbestimmungen des Kommunal-
aufsichtsrechtss » nach denen von Verwaltungs wegen Geneh-
migungsvorbehalte in Informationspflichten umgewandelt wer-
den kSnnen, erscheinen anwendbar bei Vorbehalten gegeniiber
den Kommunen, nicht aber bei Vorbehalten gegeniiber den Spar-
kassen6 . '

Die Informationspflichten sind den Sparkassen bzw. ihren
Gewdhrtrigern gesetzlich obliegende Verpflichtungen. Thre

1) S. §8 18 rhpfSpG u. 44 prSpV0 idF a. ndsSpUbschVerwG
PERD.-F.-KL., § 14 prSpVo, Anm. 2 a, §.125.

2) Ziff. 7 prSpRegl.

3) So wohl auch OBCKINGHAUS, Amnm. zu § 31 nwSpG, 5.116
der GliedNr. 101.

4) §§ 12 Abs. 1 8.2 und 21 8.2 he u. schlh MuSatzgen.
5} §8 143 he u. 133 Abs. 4 nds GO.
6} Vgl. o. 5. 12.
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Erfiillung kann deshalb im Wege der positiven Sparkassen-
bzw. Kommunalaufsicht durchgesetzt werden.

4, Kritik des beobachtenden Wirkens

Das beobachtende Wirken der Sparkassenaufsicht weist, so-
weit sie sich als Ausiibung des umfassenden Informations-
rechts durch die Sparkassenaufsichtsbehérden darstellt,
keine Unterschiede in den preuBischen Nachfolgestaaten zu
den Vorschiﬁgen des Bommner und des niedersidchsischen Ent-
wurfsq) und zum beobachtenden Wirken anderer Staatsauf-
sicht i.e.S.a) auf. Das zeigt, daf die Beobachtung im Rah-~
men der Staatsaufsicht i.e.5. zur Zeit keiner Entwicklung
unteriiegt. In der Tat lassen sich Einwinde gegen die Aus-
gestaltung des staatlichen Informationsrechts nicht vor-
bringen. Auf eine Kritik der Formulierungen der einzelnen
Sparkassengesetze soll hier verzichtet werden, zumal sich
Formulierungsunterschiede zum Teil der objektiven Beurtei-
lung entziehen.

Die Informationspflichten werden wegen ihres Zusammenhangs
mit der aufsichtlichen Berichtigung und Mitwirkung sinn-
vollerweise zusammen mit dem berichtigenden Wirken und der
Mitwirkung kritisiert. Es sei an dieser Stelle nur gesagt,
dag Informaticnspflichten bei bedeutsamen Angelegenheiten
im ailgemeinen zu begriiBen sind, und sei es auch nur, weil
die Information Kontakt zwischen Beaufsichtigten und Auf-
sichtsfiihrenden schafft und damit eine gute Grundlage fir
eine vertrauensvolle Zusammenarbeit.

1) 8. §§ 28 Abs. 2 S.2 Bonner Entw. u. 29 Abs. 2 ndsESpG.
2) Vgl. z.B. § 421 Abs. 1 Erste WasserVerbVvo.
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§ 13 Das berichtigende Wirken
1. Das Wirken als Ganzes

Das berichtigende Wirken der Sparkassenaufsicht besteht in
erster Linie in der Ausfibung der Befugnisse zur Berichti-
gung der Sparkassen durch die zustindigen Sparkassenauf-
sichtsbehdrden, also der Befugnisse negativer oder positi~
ver Aufsicht und der.auBerordentlichen Befugnis, Spar-
kassen kommissarisch zu verwalten. Daneben gehfrt zu die-
sem Wirken die Anwendung von Mitteln der Beobachtung und
die gitliche Einwirkung durch Anwendung ungeschriebener
Hittel1) mit dem Ziele, eine Selbstberichtigﬁng’der Spar-
kassen herbeizufﬁhrenzj.

Die Selbstkontrolle der Sparkassen ist als eine eigene
Angelegenheit der Sgarkassen unabhingig von der berichti-
genden Wi_rksamkeit3 . Sie steht aber in engem Zuszmmenhang
mit der negﬁtiven Aufsicht, und zwar nicht allein in den
Landern Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Ffalz, die eine
Pflicht zur Einholung der Entscheidung der Aufsichtsbe-
hirde kennenq). Wenn n#mlich die Aufsichtsbehérden Mittel
positiver Aufsicht anwenden, um die Sparkassen zur Erfil-
lung ihrer Pflichten zur Selbstkontrolle anzuhalten, sq
wollen sie zwar unmittelbar eine Unterlassung der Sparkas-—
sen berichtigen, mittelbar jedoch negative Aufsicht tiben.
In Schleswig-Holstein ist dieser Weg durch die Befugnis,
Organvorsitzende zur Beanstandung anzuweisen5 y institu-
tionalisiert worden. Auf die Selbstkontrolle werden wir
bei der EKritik der berichiigenden Wirksamkeit zuriick-
kommen.

1) 8. 0. 5. 9%.
2) 8. o. 8. 98.
3) :::.10. S. 125 u. SCHLIERBACH I, § 12 heSpG, Anm. 1 A,

4) 5. §§ 6 8.5 nw u. 8 S.}Vrhpf SpG u. o. 5. 126.
5} 5. § 41 Abs. 2 5.1 schlhkSpG u. o. S, 402 a.E,.u.ff.

- 134 -

2, Das Wirken der negativen Sparkassepnaufsicht

Das Wirken der negativen Sparkassenaufsicht besteht in der
Ausiibung der Befugnisse zur Aufhebung von WillensiuBerun-
gen (in Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz), bzw.
der Befugnis, solche WillensiuBerungen zu beanstanden (in
Niedersachsen, Schleswig-Holstein), oder der Befugnis, Or-
ganvorsitzende zur Beanstandung anzuweisen (nur in Schles-
wig-Holstein); dazu in allen I&ndern in der Ausiibung der
Befugnis, zu verlangen, daf die Sparkassen MaBnahmen riick-
gingig machen. Simtliche Befugnisse stehen allein den Spar-~
kassenaufsichtsbehérden i.e.S. zu.

a) Die Aufhebung und die Beanstandung von WillensuBSerungen
sowie die Anweisung, WillensiuBerungen zu beanstanden

Bei den bisherigen Erdrterungen der Berichtigung ist ge-
sagt worden, daB die Mittel, deren Anwendung im einzelnen
Jjetzt dargestellt werden 50111), zur Berichtigung von Rechts-
verstifien der Sparkassen in Gestalt von Willensﬁuﬁerungen
von Sparkassenorganen gegeben seien.

Die Gesetze sprechen zunichst nicht von WillensduBerungen.
Der Ausdruck ist von SCHLIERBACHzJ ibernommen. Die neuen
Sparkassengesetze (ebenso der niedersichsische Entwurf)
nennen vielmehr "Beschliisse und Anordnungen" von Organen
und die niedersichsische Gemeindeordnung "Beschliisse und
andere MaBnahmen der Gemeinden". Beschliisse und Anordnun-
gen sind unzweifelhaft Willens#uBerungen; da8 auch die
"anderen MaBnahmen" in Niedersachsen als Willens&uBerungen
zu verstehen sind, ergibt sich aus Satz 2 des § 129 der
Gemeindeordnung. Dort heifit es, daB beanstandete MaBnahmen

1} 5. §8 20 Abs, 7 1.HS. he, 34 Abs, 3 5.2 1.HS. nw, 25
Abs. 5 1.BS. rhpf u. #1 Abs. 2 8.1 u. 2 schlh SpG;
129 5.1 ndsGO. Vgl. § 29 Abs. 3 5.2 1.HS. ndsESpG.

2) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm., 20 A, 5.204.
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nicht vollzogen werden diirften. Vollzogen werden kinnen
aber nur WillensiuBerungen.

Im Hinblick darauf, welche WillensZuBerungen den hier un-
tersuchten Aufsichtsmitteln unterliegen, stellen sich drei
Fragen, die zum Teil miteinander zusammenhingen:

1. Unterliegen den Aufsichtsmitteln nur WillenséuBerungen
gegeniiber der AuBenwelt oder auch solche gegeniiber an-
deren Organen oder Bediensteten?

2. Unterliegen den Aufsichtsmitteln nur WillensiuBerungen,
welche einer Ausfithrung fihig sind, oder auch solche,
die es nicht sind?

3. Unterliegen den Aufsichtsmitteln nur WillensZuBerungen
der Sparkassenorgane, die in den Sparkassengesetzen aus
driicklich als solche bezeichnet sind, oder auch Willens
duBerungen sonstiger Organe im Rechtssinne?

Es fragt sich zunsichst, ob sich daraus, daf die Gesetze
Beschliisse und Anordnungen (bzw. "andere MaBnahmen") nen-
nen, fiir die Beantwortung der Pragen etwas entnehmen 1&83%.
Die Gesetze scheinen dem entsprechenden § 109 der ehema-
ligen Deutschen Gemeindeordnung zu folgen, der zwlischen
"EntschlieBungen” und "Anordnungen” des Biirgerneisters,
also eines einzigen Organs, unterschied. Vom Wortsinn her
kdnnte man in "Anordnungen” vollzugsfihige WillensduBerun-
gen sehen. Drei Sparkassengesetze sprechen aber davon, dalB
die Aufsichtsbehdrden die Riickgingigmachung "aufgrund der-
artiger Beschliisse" getrofféner MzfBnahmen verlangen kdn-
nen1 + Und Nordrhein-Westfalen begriindet dieses Recht ge-
gentiber Mafinahmen aufgrund von Beschliissen und Anordnun-
genz). Es ist danach mit SCHLIEREACHB) zu vermuten, d4af

die Unterscheidung von "Beschliissen" und "Anordnungen”
(bzw. in Niedersachsen "anderen MaBnahmen") rechtlich be-
deutungslos ist und die Aufzihlungen nur zum Ausdruck brin-
gen sollen, daB schlechthin WillensduSerungen den unter-
suchten Aufsichtsmitteln unterliegen. Es fragt sich, ob der

1) §§ 20 Abs. 7 2.HS. he, 25 Abs. 5 2.HS rhpf u. 41 Abs. 2
5.2 schlh SpG. : .

2} § 34 Abs. 3 5.2 2.HS. nuSpG.
%) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 20 A, 5.204.
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Sinn der allgemeinen Aufsicht diese Annahme bestitigt.

Ziel dieser Aufsicht ist es zu gewdhrleisten, daf die Spar-
kassen ihre Angelegenheiten entsprechend dem fiir deren Er-
ledigung geltenden Recht wahrnehmen. Das Recht trifft aber
nicht nur Regelungen fiir das Handeln der Sparkassen gegen-
iber der AuBenwelt, sondern auch fiir interne Bandlungen der
Sparkassen, z.H. der Organe untereinander. Um dem gesamten
Reeht Beachtung zu verschaffen, miissen die Aufsichtsmittel
auch gegeniiber Willensiuflerungen angewandt werden konnen,
die nicht externe Wirkung haben, sondern nur im Innenbe-
reich der Sparkassen ergehen1 .

Was die Beantwortung der zweiten der aufgeworfenen Fragen
anlangt, so lieBe sich darauf verweisen, daB bei der den
Aufgichtsmitteln verwandten Selbstkontrolle der Sparkas-
sen ° zum Teil ausdriicklich bestimmt ist, daB nur die
Auvusflihrung einer WillensduBerung versagt oder
verweigert wirds). SCHLIERBACE sieht denn auch den Inhalt
der Selbstkontrolle in Hessen, die durch Beanstandung er-
folgt5 darin, den Vollzug einer Willens#uBerung zu verhin-
dern®’. - LINDEMANN vertritt die Ansicht, die aufsichtli_
che Beanstandung nach § 129 Satz 1 der niedersschsischen
Gemeindeordnung kénne nur in bezug auf vollzugsfihige Maf-
nahmen ausgesprochen werden5 - Bs ist anzunehmen, da8 er
dies aus Satz 2 der Bestimmung folgert, nach dem beanstan-
dete Mafnahmen nicht vollzogen werden diirfen und verlangt
werden kann, dal bereits getroffene MaBnahmen riickgingig
gemacht werden. Sicher ist diese Vorschrift fiir Fille ge-
schaffen, bei denen Willensiufemmgen vollzogen werden
kénnen oder vollzogen worden sind. Es ist aber nicht ge-
sagt, daB die Vorsehrift alle Falle meint, in denen Willens-

1) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 20 A, 5.204.
2) 5. 0. S. 125 £,

%) §8 8 S.1 prSpV0 und rhpfSpG.

4) SCHLIERBACH I, § 12 heSpG, Anm. 1 A, S.145,
5) Anm. zu § 129 ndsGO, 5.225.
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Buflerungen aufsichtlich beanstandet werden kbnnen., - Die
Frage ist fir alle Linder aus dem Sinn der Rechtsaufsicht
zu beantworten. Um die objektive Rechtsordnung hinsichtlich
des Tuns der Sparkassen wahren zu kinnen, miissen die Mittel
der negativen Aufsicht sachlich umfassend sein. Da die
Sparkassen das fiir sie geltende Recht durch WillensiuBe-
rungen jeder Art, vollziehbare und andere, verletzen k¥n-
nen, miissen die Mittel gegeniiber jeder Art von Willens-
duBerungen ergriffen werden kannen1), also auch gegeniiber
solchen, die blofe MeinungsiuBerungen enthalten, nur Rechts-
auffassungen ausdriicken oder sich auf einen rein negativen
Inhalt beschrénkenz). Das gilt auch fiir die Anweisung zur
Beanstandung in Schleswig-Holstein, da auch die Selbstkon-
trolle der Sparkassen, soweit sie durch Beanstandung ge-
schieht, entgegen der eben genannten Meinung SCHLIERBACHs
sachlich umfassend sein soll. '

Es fragt sich zuletzt, WillensduBerungen welcher Qr g a -
n e der Sparkassen Gegenstand der Aufhebung, der Beanstan-
dung oder der Anweisung zur Beanstandung sind. SCHLIERBACH5)
sagt, daB § 20 Abs. 7 des hessischen Sparkassengesetzes mit
Beschliissen und Anordnungen "der Organe" WillensiuBerungen
aller Organe im Rechtssinne meine, d.h. aller durch organi-
satorische Gesetze im materiellen Sinne gebil@eten, insti-
tutionellen, eigensténdigen Subjekte zur Wahrnehmung von
Zustindigkeiten’ der Sparkassen und nicht allein der Spar-
kassencrgane im formellen Sinne, die im SparkassengesetzB)
ausdrijicklich als solche bezeichnet sind, Genau wie das hes—
sische Sparkassengesetz nennen auch die anderen Sparkassen-
gesetze die Urgane, gegen deren WillensiuBerungern einge-

1) S. ZEITLER-BITTER-VON DERSCHAU, Anm. zu § 109 DGO, S.294;
MUNTZKE-SCHLEMPP, § 138 heGO, Amm. IT 2, S.1137: SCHLIER-
BACH I, § 20 heSpG, Anm. 20 4, S.20%,

2) Vgl. Abs. 2 der Begriindung zu § 109 DGO (Deut. Reichsan-
zeiger 1935, Nr, 25 bis 28).

3) SCHIIERBACH I, § 20 heSpG, Anm, 20 4, S.204.
4) S. WOLFF II, § 74 I £, S.35. :
5) 8. § 4 heSpG.
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schritten werden kann, nicht beim Namen, ﬁie es teilweise
Vorschriften des Kommunalaufsichtsrechts1 oder wie es die
Vorschriften iiber die Selbstkontrollee) der Sparkassen tun.
Die bereits zitierte Vorschrift des § 129 Satz 1 der nie-
dersdchsischen Gemelndeordnung spricht Uberhaupt nicht von
Organen, sondern lediglich von einer Beanstandung von Be-
schlissen und anderen MaBnahmen der Gemeinden.

Es braucht hier nicht untersucht zu werden, welche Institu-
tionen in den einzelnen Lindern tiber die in den Gesetzen
enumerierten Organe hinaus als Organe der Sparkassen im
materiellen Sinne in Betracht kommen. Im wesentlichen geht
es un den Kreditausschu33), der nur in Nordrhein-Westfalen4)
zum Qrgan im formellen Sinne erhoben ist. Entgegen SCHLIER-
BACH kbnnen Gegenstand der Aufhebung {Beanstandung) Willens-
duflerungen allein derjenigen Sparkassenorgane sein, die in
den Sparkassengesetzen ausdriicklich als solche bezeichnet
5ind; bei der Anweisung zur Beanstandung in Schleswig-
Holstein scheidet wegen der Verkniipfung der Aufsicht mit
der Selbstkontrolle der Sparkassens) noch der Sparkassen-
vorstand bei Sparkassen mit zwei Organen im formellen Simne
aus. Einmal ist es gerade Zweck der Enumeration der Organe
in den Gesetzen, einen Bezugspunkt fiir andere Vorschriften
Zu schaifen, in denen von Crganen die Rede ist; die Auf-
z8hlung hat nicht nur systematische Bedeutung. Zum anderen
bedarf es, soweit es um die Organe geht, nicht derart um-
fassender Mittel. Die Befugnisse brauchen nicht gegeniiber
WillensiuBerungen der Sparkassen, durch welch ein Organ

im maferiellen Sinne sie auch geschehen mégen, zu bestehen.
Denn wenni die Sparkassen mehrere Organe besitzen, so kennen
sie ein oberstes Organ, dessen Organ- und Fachaufsicht die

1) 8. z.B. § 138 heGO.
2) S. § 8 5.1 prSpvo.

3) 8. f£.d.preuB. Recht: ELIERTNGMANN, AuBenvertretung, S.
47 ff.; f.d.hess. Recht: SCHLIERBACH I, § 4 heSpG, Anm.
1au. b, 5.63.

4) 8. § 8 nwSpG.
5) S. o. 5. 105 a.E.u.f.
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anderen Organe unterliegen. Die Sparkassenaufsichtsbehdrden
haben Mdglichkeiten, ein Eingreifen dieser sparkasseninter-
nen Aufsicht da herbeizufiihren, wo sie nicht selbst eingrei-
fen kdnnen. Eine Aufhebungs- (Beanstandungs-)befugnis in
bezug auf Willensiuflerungen aller (rgane im materiellen
Sinne wiirde die interne Aufsicht verkiimmern lassen. Diese
Argumentation greift da nicht durch, wo das oberste Organ
keine Rechtskontrolle herbeifilhren kann. Das ist bei der
Selbstkontrolle in Nordrhein-Westfalen und Bheinland-Pfalz
der Fall, wo keine Klagemdglichkeit des Organs gegen die
SelbstkontrollmalBnahme bestehtq). Wenn hier die Entscheidung
der Aufsichtsbehdrde eingeholt wird, kann diese die Seibst-
kontrolimaBnahme aufhebenz), obwohl sie nicht von einem Organ
im formellen Sinne ausgesprochen worden ist.

Abgesehen von dieser Ausnahme, kinnen mithin aufgehoben
(beanstandet) werden: WillensiuBerungen jeder Art der Ver-
waltungsrite, Sparkassenrite, Vorstinde, dazu in Nordrhein-
Westfalen der Kreditausschiisse. Die Anweisung zur Beanstan-
dung in Schleswig-Holstein erstreckt sich nur auf Willens—
ZuBerungen der Crgane, deren Vorsitzende angewiesen werden
kdnnen. '

b) Das Verlangen, VollzugsmaBnahmen riickgéngig zu machen

Dieses Hittela) besteht fiir alle Mafinahmen, welcher Art

sie auch seien, die zum Vollzuge von Willens#uBerungen ge-
troffen sind, durch die das Recht verletzt worden ist. Das
Verlangen kann nur gestellt werden, wenn die Wirksamkeit
der WillensduBerungen, auf denen die Mafnahmen beruhen, be-
seitigt ist. Die Sparkassenaufsichtsbehérde muB also spi-
testens zugleich die betreffende WillensiuBerung aufheben
{beanstanden), bzw. muB in Schleswig-Holstein der ange-

1) S. §§ 16 aw u. 8 rhpf SpG.
2) Vgl. o. S. 126.

3) 8. §8 20 Abs. 7 2.HS he, 34 Abs, 3 5.2 2.HS. nw, 25
Abs. 5 2.HS. rhpf u. 41 Abs. 2 5.4 schlh SpG; 129 5.2
2.H8. ndsGO. Vgl. § 29 Abs. 2 5.2 2.HS. ndsESpG.
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wiesene Organvorsitzende die Beanstandung ausgesprochen .
haben, die Anweisung selbst beriihrt als regelndes Auf-
sichtsmittel die Wirksamkeit der WillensiuBerung noch
nicht. Es braucht aber umgekehrt nicht das Verlangen der
Ritckgingi gmachung gestellt zu werden, wenn eine Aufhebung
(Beanstandung) erfolgt, vielfach ist es gar nicht mdglich.
Bei dem Verlangen wird némlich -eine Grenze der Sparkassen-
aufsicht sichtbar. Die Sparkassenaufsichtsbehdrden diirfen
nichts rechtlich oder tatsichlich Unmbgliches verlangenq).
Sie haben insbesondere die inzwischen erworbenen Rechte
Dritter zu'respektierena). Hinsichtlich der tatsidchlichen
Méglichkeiten richtet schon das Gebot der Verhdltnismifig-
keit zwischen Mitte]l und erstrebtem Ziel eine Schranke
auf. - Das Verlangen l&st eine entsprechende Pflicht der
Sparkassen zur Riickgingigmachung aus. Die Erfiillung der
Verpflichtung kann, da sie den Sparkassen gesetzlich ob-
liegt, notfalls im Wege positiver Aufsicht durchgesetzt
werdena). Bestehen mehrere objektiv gleich geeignete Mdg-
lichkeiten der Riickgingigmachung, so haben die Aufsichts-
behdrden die Art der Riickgingigmachung dem Ermessen der
Sparkassen zu {iberlassen. Das Verlangen richtet sick nur
auf die Riickgingigmachung als solche.

3. Das Wirken der positiven Sparkassenaufsicht

Das Wirken der positiven Sparkassenaufsicht besteht in al-
len finf Nachfolgestaaten in der Austibung der Befugnisse
gur Anweisung (Anordnung), das zur Erfillung einer Ver-
pflichtung Erforderliche zu veranlassen, und zur sog. Er-
satzvornahme, um die Anweisung (Anordnung) durchzusetzen.

1) S, WOLFF II, § 77 e 1, 5.83.
2) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 20 A, S.205 o.

3) SCHIIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 20 A, 5.205 o. Das Ver-
. langen ist eine "aufsichtsbeh8Srdliche Anordnung” i.S.
der §§ 20 Abs. 3 5.1 he und 40 Abs. 2 §.1 schlh SpG.

Vgl. o. 5. 36 f.
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Die beiden Mittel stehen wiederum ausschlieBlich den Spar-
kassenaufsichtsbehrden i.e.S. zu.

a) Die Anweisung (Anordnung), das zur Erfiillung einer
gesetzlich obliegenden Verpflichtung Erforderliche
zu veranlassen

Die Anwendung dieses Mittels1) setzt, wie wir gesehen ha-
ben2 » voraus, dall rechtliche Verpflichtungen der Sparkas-
sen von diesen bisher nicht erfiillt worden sind, weil es
die zustdndigen Sparkassenorgane unterlassen baben, das zur
Erfillung Erforderliche zu veranlassen. Die betreffenden
Verpflichtungen kSnnen sich unmittelbar aus den Gesetzen
(im materiellen Sinne) ergeben oder auch nur mittelbar5),
indem sie durch gesetzlich fundierte Verlangen der Sparkas-
senaufsichtshehdrden, z.B. durch ein Informationsverlangen
oder auch durch eine mit einer Genehmigung verbundene Auf-
lage, ausgeldst worden sind. Solche aufsichtsbeh&rdliche
Verlangen sind nicht schon selbst Anweisungen, das Erfor-
derliche zu veranlassen, wie IINDEMANN4) meinit. Denn bevor
sie ergangen waren, fehlte es an einer "gesetzlich oblie-
genden Verpflichtung der Sparkasse".

Es fragt sich, inwieweit der Aufsichtsbefehl, das Erfor-
derliche zu veranlassen, die nicht erfiillte Verpflichtung
der Sparkasse konkretisieren darf. Einige entsprechende
kommunalaufsichtliche VOrschriftenE) bestimmen, daB bei
der Anweisung die unterbliebenen Willens#uBerungen der
Organe im einzelnen zu bezeichnen seien. Das kinnte hei-
Sen, daBR die Anweisung den genauen Inkalt der Willensiufe—
rungen, die von den Beaufsichtigten in Ausfiihrung der An-

1) 5. §§ 20 Abs. 8 S.1 he, 34 Abs. 4 .5.1 nw, 25 Abs. 6
5.1 rhpf und 41 Abs. 3 S.1 schlh SpG; 130 Abs. 1 ndsGO.
Vgl. § 29 Abs. 4 5.1 ndsESpG.

2) S.o. 5. 106.

3) ELLERINGMANN, 5.68. Vgl. o. 5. 37.

4) LINDEMANN, Anm. zu § 130 ndsGO, 8.226.
5) 8. §§ 110 5.2 DGO und 122 Abs. 2 rhpfGO.
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weisung ergehen sollten, festzulegen habe. Dafiir spricht,
daBl in den betreffenden Gesetzen beziiglich der sdgenannten
Ersatzvornahme nur von einer "Durchfithrung" der aufsichts—
behdrdlichen "Anordnung" die Rede ist?). Diese Pormulierung
finden wir auch im schleswig-holsteinischen Sparkasseﬁ-
gesetz und in der niedersichischen Gemeindeordnunga). Die
anderen Sparkassengesetze sagen jedoch in den Bestimmun-
gen iiber die Ersatzvormahme, daB die Aufsichisbehdrde
selbst das Erforderliche anordne unéd durchfﬁhres).
Diese Anordnung im Wege des Selbsteintritts ist mehr als
eine blofe Festsetzung der Ersatzvornahme, die man der Fest-
setzung eines Zwangsmittels nach den Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzen4 gleichsetzen kénnte. Sie ist die Veranlas-
sung des Erforderlichen an Stelle der Sparkassen. Aus dem
Erfordernis einer eigenen aufsichtlichen Anordnung, wenn
€5 zur sog. Ersatzvornahme kommt, ergibt sich, daB die An-
weisung, das Brforderliche zu veranlassen, nicht bereits
den Inkalt der WillensiuBerung, die sie hervorrufen will,
festlegen darf5), es sei denn, es ist im konkreten Auf-
sichtsfall nur ein Inhalt rechtlich oder tatsichlich mig-
lich. Die Art der Erfiillung der Verpflichtung muB solange
dem Ermessen der Sparkasse, wo ihr ein solches zusteht,
Gberlassen bleiben, als kein Selbsteintritt der Aufsichts—
behtrde erfolgt. Erst dieser schaltet die Selbstverwaltung
der Sparkasse aus. Ziel der Anweisung ist lediglich, daB
die Verpflichtung erfillt werde, auf welche Art und Weise
das auch geschehe. Es bestehen allerdings keine Bedenken
dagegen, daB.die Aufsichtsbehdrden migliche Inhalte von zur
Erfiillung geeigneten Willens&uBerungen aufzeigen und, so-
lange es nicht bevormundend wirkt, einen bestimmten Inhalt

1) 8. §§ 111 DGO und 4123 rhpfGO.
2) 5. §8 41 Abs. 3 8.2 schlhSpG u. 130 Abs. 2 ndsGO.

3) §§ 20 Abs. 8 5.2 he; 34 Abs. 4 5.2 nw u. 25 Abs. 6 5.2
~thpf SpG.

4) 8. z.B. § 63 nwVwVG.

5) Vgl. SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 21 A, 5.205,
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beratend empfehlen. Die Sparkasse wird dadurch nicht ver-
pflichtet, Sie kann der Anweisung auf jede rechtlich zu-
léassige Weise der Erfillung geniigen. Diese Beschrinkung

der Anweisung gilt auch in Niedersachsen uné Schleswig-
Holstein trotz der genannten Formulierungen der Bestim-
mungen iiber die Ersatzvornahme, Im Interesse der Selbstver-
waltung ist dort in der "Durchfiihrung" (der Anweisung) bei
der Ersatzvornahme in weiter Auslegung auch eine aufsicht-
liche Anordnung des Erforderlichen zu sehen, womit_die Kon-
gruenz mit den anderen Sparkassengesetzen hergestellt ist.

Die Anweisung konkretisiert alsc die bisher unerfiillte Ver-
pflichtung nicht. Sie aktualisiert sie lediglich, indem sie
befiehlt, zur Erfiillung zu schreiten. Sie engt die Kompe-
tenzen der Sparkassen nicht ein, wie sie sie auch nicht
“erweitert’.

Die Bestimmung einer Frist fiir die Erledigung der Anweisung,
also fiir die Veranlassung des Erforderlichen, gehSrt nicht
zum notwendigen Inhalt der Anweisung. Die Fristsetzung ist
lediglich erforderlich, damit die Aufsichtsbehdrde gegebe-
nenfalls die Fruchtlosigkeit der Anweisung feststellen und
die Erfiillung der Verpflichtung im Wege der sog. Ersatzvor-
nahme selbst {ibermehmen kann. Die Fristsetzung kann deshalb
auch nachgeholt werden. Die Frist muB angemessen sein. Das
ist zwar nur im nordrhein-westfdlischen Sparkassengesetz 2)
ausgesprochen, ergibt sich infolge des. Gebots der Verhdlt-
nisméBigkeit zwischen Mittel und erstrebtem Erfolg auch fiir
die anderen Léndera). Die Frist ist also nach der Dringlich-
keit des Palles unter Beriicksichtigung der Verhdltnisse der
 Sparkassen zu bestimmen.

Die Anweisung, das Erforderliche zu veranlassen, kann auch

1) Vgl. (WG Minster, U. v. 20.8.1958, KomRspr. Nr. 3 zu
§ 108 nwGO.

2) § 34 Abs. & 8.1 nwSpG.
z) 8. f. Hessen SCHLIERBACH T, § 20 heSpG Anm. 21 A =&, E.,
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in bezug auf Verpflichtungen ergehen, die nicht im Wege
der sog. Ersatzvornahme erfiilit werden konnen /.

b) Die sog. Ersatzvornahme

Voraussetzung flir die Anwendung dieses Mittelsg) ist, daB
die Anweisung fruchtlos geblieben ist, die Sparkassen -also
trotz verfigter angemessener Frist die in Frage stehende
Verpflichtung nicht erfiillt haben. Wenn Sparkassen es von
vornherein ausdriicklich ablehnen, der Anweisung nachzukom-
men, dirfte es nicht erforderliéh sein, den Fristablauf
abzuwarten. - Nirgends ist im Sparkassenaufsichtsrecht vor-
geschrieben, daf die sog. Ersatzvornahme vorher fiir den Fall
des fruchtlosen Ablaufs der Frist angedroht sein muB.
SCHLIERBACH3) verlangt dies jedoch, da er die aufsicht-
lickhe Ersatzvornahme als einen Fall der Ersatzvornahme nach
dem Verwaltungsvellsireckungsgesetz ansieht. Wir hahen je~
doch bereits das andersgeartete Wesen der aufsichilichen
Ersatzvernahme festgestellta). Sofern die Androhung durch
Verwaltungsvorschriften5) den Sparkassenaufsichtsbehdrden
vorgeschrieben ist, verpflichtet dies die Aufsichtsbehdr-
den im Verhiltnis zu den Sparkassen nicht zur Androhung.
Die Aufsichisbehtrden konnen mithin ohne vorherige Andro-
hung zur Ersatzvornahme schreiten. Man kénnte in Anlehnung
an eine Bemerkung Otto MAYEREG) zu Fristen jedoch von

einer "moralischen" Androhungspflicht sprechen.

1) S. das von GERTH, StuKomVerw 1959, S.256 (2.Sp. a.E.),
zit. U. 4. LVG Minster v. 7.11.1958 - 3 K 257/58.

2) 5. 8§ 20 Abs. 8 5.2 he, 34 Abs. 4 5.2 nw, 25 Abs., 6 8.2
rhpf u. 41 Abs. % 5.2 schlh SpG; 130 Abs., 2 ndsGQ. Vgl.
§ 29 Abs. 4 5.2 ndsESpG. :

3) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 21 B, S.205 f.
4) S5, o. 8. 107 f.

5) ¥gl. ndsAusfBest. z. GO, R4Erl. d. MaI. v. 2.8.1955/26.6.
. 1956 (MinBl. &46/514), Nr. 2 zu § 130.

6) § 24, 2, Bd. I, 5.283 o.
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Wenn die Voraussetzungen fiir die sog. Ersatzvornahme gege-
ben sind, kdnnen die Sparkassenaufsichtsbehdrden im Wege
eigener Anordnung das zur Erfiillung der fraglichen Verpflich-
tung Erforderliche veranlassen und auf Kosten der Sparkassen
durchfiihren oder durchfijhren lassen. Die aufsichtliche An-
ordnung ersetzt die an sich erforderlichen WillensiuBerungen
der Sparkassen. Die Aufsichtsbehdrden kénnen nunmehr selbst
lber die Art urid Weise der Erfiillung der Verpflichtung ent-
scheiden, da sie an Stelle der an sich zustandigen Sparkas-
senorgane die Zustindigkeiten der Sparkassen in dem erforder-
lichen Umfange wehrnehmen. Sie haben das Recht, auf Grund ih-
rer Anordnung VollzugsmafBnahmen zu treffen oder treffen zu
lassen. Dabei kiinnen sie in dem Umfange, in dem die Spar-
kassen Beauftragte einsetzen kdnnen, selbst Dritte mit der
Durchfiihrung betrauen. Als Beauftragte kommen auch die Spar-
kassen- und Giroverbinde in Betracht, da sie ja allgemein

zur Unterstiitzung der Sparkassenaufsichtsbehdrden verpflich-
tet sind1). Bei der Ersatzvornahme kionnen z.B. Erklirungen
fiir'die Sparkassen abgegeben und Rechte fiir sie ausgeiibt
werden, wobei die Wirkungen dieses Handelns unmittelbar fir
und gegen die Sparkassen eintretena). Bei dem Handeln an
Stelle der Sparkassen sind die fiir das Handeln der Sparkas-
sen geltenden Vorschriften zu beachtena), denn die Wahrneh-
nung von Kompetenzen der Beaufsichtighten durch die Aufsichts-
behérden verindert den Charakter der Kompetenzen nichtq).

4. Die kommissarische Verwaltung

Die Befugnis zur Bestellung eines staatlichen Beauftragten,
der alle oder einzelne Zustindigkeiten der Sparkassen oder

1) 5. §§ 40 Abs. 3 schlhSpG; 8 5.3 Nr. 9 he; 5 Fr. 5 nds
G. Thy8 8.3 Nr. 8 rhpf u. 5.Nr. 6 westf-lipp SVG-Satz.

2) SCHLIERBACE I, § 20 heSpG, Arm. 21 B, $.206. S. a.
§§ 31 u. 89 BGE.

3) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 21 B, 5.206.
4) ELLERTNGMANN, $.73.

- 143 —

eines ihrer Organe wahrnimmt (in Hessen und Rheinland-Pfalz
auch mehrerer Beauftragten), steht nach den neuen Sparkas-
sengésetzen, die sie kennen1 , als einzige Befugnis der all-
gemeinen Aufsicht der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde
zu. Nach den entsprechenden Vorschriften des niedersichsi-
schen Kommunalaufsichisrechts, die fiir die Sparkassen in
Niedersachsen gelten, ist die obere Kommunalaufsichtsbe-
hérde zustdndig, diese ist der Regierungsprésidente),bzw.
fiur landkreise, fir kreisfreie und fiir selbstindige Stidte
der Minister des InnerenB), sofern keine Ubertragung der
Kompetenz auf die Kommunalaufsichtsbehdrden i.e.S. vorge~
nommen worden ist4). Angesichts dessen, daB das preuBische
Sparkassenrecht von einer umfassenden Zustandigkeit der
Sparkassenaufsichtsbehtrden i.e.S. ausgeht5 und die Bedeu-
tung der Sparkassen im Verhiltnis zu den Kommunen geringer
ist, kann bei den Sparkassen eine Zusténdigkeit der Sparkas-—
senaufsichtsbehérden i.e,5. angenommen und von einer Analo-
gie zu dem Sparkassenaufsichtsrecht der anderen Linder ab-
gesehen werden. Der niedersichsische Entwurf kennt die kom-
missarische Verwaltung nicht mehr.

Die ZustiEndigkeit der obersten Aufsichtsbehérde nach den
neuen Sparkassengesetzen erhellt bereits die Besonderheit
des Aufsichtsmittels. Es setzt, wie wir gesehen habens),
nicht allein veraus, dal sich die Sparkassen mit Tun oder
Unterlassen im Widerspruch zu dem fiir sie als Glieder des
Staates geltenden Rechte gesetzt haben, sondern auBerdem,
dall der ordnungsmafiige Gang der Verwaltung der Sparkassen
dadurch verloren gegangen oder gefihrdet ist. Die Peststel-
lung, ob das der Fall ist, liegt nicht im Ermessen der zu-

1} §§Geo Abs. 9 he, 25 Abs. 7 rbpf u. 41 Abs. 4 S.1 schlh
PG, :

2) § 127 Abs. 3 ndsGoO.

3) §§ 127 Abs. 2 ndsGO u. 70 Abs. 2 S.1 ndsTKO.

4) 5. §§ 127 Abs. 4 ndsGO u. 70 Abs, 2 S.1 ndsLKO.

5) 8. 0. 8. 63 £,

6) 85, o. 5. 108.
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sténdigen Aufsichtsbehtrde. Das Aufsichtsmitiel ist subsi-
didr im Verh8ltnis zu den anderen Mitteln der Berichtigung,
in Hessen, Niederséchsen und Rheinland-Pfalz auch zu den
Mitteln der Beobachtung. Diese Mittel diirfen nicht ausrei-
chen, um den ordnungsm#figen Gang der Verwaltung wieder-—
herzustellen, bzw. aufrechtzuerhalten. Auch die Entschei-
dung hieriiber ist keine Ermessensentscheidung. Die kommigsa-
rische Verwaltung darf nur solange angeordnet oder vorgenom-
men werden, als der geordnete Gang der Sparkassenvgrwaltung
sie erfordert und die anderen Mittel nicht ausreichen.

Die Befugnis zur Kommissarbéstellung erfafllt alle Zustin-
digkeiten der Sparkassenq). Es kann aber nur in dem Umfange
fir die Erfiillung von Aufgaben ein Beauftragter bestellt
werden, als der ordrungsmifige Gang der Verwaltung es er-
fordert und andere Aufsichtsmittel nicht ausreichen. Je nach
der Art der iibertragenen Aufgaben waltet der Beauftragte

fir ein Sparkassenorgan oder fiir mehrere Organe und schal—
tet insoweit die an sich zur Organwaltung berufenen Perso-
nen aus. Soweit die Ubertragung reicht, treten die Wirkun-
gen seines Handelns unmittelbar fiir und gegen die Sparkasse
ein, da ja die Titigkeit des Kommissars, wie wir gesehen
haben2 , Tétigkeit der Sparkasse ist. Der Kommissar ist des-
balb auch bei seiner Tdtigkeit an das fiir die Sparkasse gel-
tende Sparkﬁéééﬁgééﬁt i.w.5. gebunden.

Er hat auBerdem die fachlichen Weisungen der Sparkassenauf-
sichtsbehdrde, die ihn bestellt hat, =zu beachtena). Das gilt
auch, wenn die Behtrde nicht einen Staatsbeamten, sondern
etwa einen Bediensteten eines Sparkassen- und Giroverbandes
zum Beauftragten ernannt hat. Das Weisungsrecht ergibt sich
w.E. aus dem Recht der Behirde, den Beauftragbten zu bestel-
len und ihn jederzeit wieder abzuberufen. Es ist gar nicht

1) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 22 B, 5.207.
2) s. o. 5. 109. ‘

3) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 22 C, 5.207; vgl.
SALZMANN-SCHUNCK, § 124 rhpfGO, Anm. 5, S.368.

- 45 -

erforderlich, den Kommissar als ein Organ des Staates auf-
zufassen, um das Weisungsrecht der Bestellungsbehdrde zu
rechtfertigen, wie dies hiufig geschieht?). Die - hier ab.
gelehntee) - Meinung fithrt nur in die Icre.

5. Kritik des berichtigenden Wirkens

Anders als bei dem beobachtenden Wirken baben sich bei dem
berichtigenden Wirken in der Ausgestaltung der Befugnisse
Unterschiede zwischen den Lindern upd auBerdem zu dem Vor-
schlag des Bonner Entwurfs gezeigt. Die Unterschiede be-
treffen siimtlich in irgendeiner Weise die Frage des Selbst-
handelns der Sparkassenaufsichtsbehérden an Stelle der
Sparkassen. Der Bonner Entwurf schlof ein Selbsthandeln

ohne vorherige fruchtlose Anwendung des regelnden Aufsichts-
mittels ger Anweisung aus”‘. In seinen beiden Berichtigungs-
mitteln, der Anweisung, die zur Herstellung des gesetz- und
satzungsmifigen Zustandes erforderlichen MaBnahmen zu tref-
fen, und der sog. Ersatzvornahme bei Fruchtlosigkeit der
Anweisung, erkennen wir das System, das wir heute nur als
positive Aufsicht finden. Es riickt das aufsichtliche Selbst-
handeln generell an zweite, subsidiire Stelle und zieht die
Selbstrerichtigung der Sparkassen, die mit der Anweisung
beigefihrt werden soll, vor. Das System nimmt mehr Riick-
sicht auf die Selbstverwaltung der Sparkassen, indem es

den aufsichtlichen Befehl zur Zustindigkeitswahrnehmung vor
den schwereren Eingriff, die eigene Hahrnehmung der Zustin-
digkeit, stellt., Diese Riicksichtnahme ist liberall da ge-~
rechtfertigt, wo den Sparkassen bei der Wahrnehmung von Zu-
standigkeiten ein Ermessen zusteht. Das ist regelmiBig vor
allem hinsichtlich der Art der Erfiillung von Verpflichtun-
gen der Fall. Wie wir gesehen haben™ ». beriibrt die Anweisung,

1) Vel. SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 22 C, S.207.
2) 8. o. 5. 109,

3) 5. § 28 4bs. 3 Bonmer Entw., s. 0., S. 98 a.E.u.f.
4} 5. o. 8. 139, '
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das Erforderliche zu veranlassen, das Ermessen der Sparkas-
seén nicht. Deshalb ist sie das gegebene Mittel der positi-
ven Aufsicht. Sollte aber einmel in einem Aufsichtsfall ein
sofortiges Selbsthandeln der Aufsichtshehdrden erforderlich
erscheinen, wird regelmiBig die Voraussetzung fiir eine kom-
pissarische Verwaliung vorliegen und damit die augenblick-
liche aufsichtsbehtrdliche Wahrnehmung der betreffenden Zu-
sténdigkeit der Sparkasse ermbglicht. Hier wird schon die
Bedeutung des auBerordentlichen Aufsichtsmittels offenbar.

Bei einem RechisverstoB durch eine WillensiuBerung kann da-
gegen hinsichtlich der Berichtigung kein Ermessensspie;-_
raum bestehen. Es ist nur die Aufhebung der WillensduBerung

denkbar. Hier hat eine Riicksichtnahme auf die Selbstverwal—r

tung der Sparkassen nicht die Bedeutung wie in den Fidllen
von rechtsverletzenden Unterlassungen der Sparkassen. Des-
halb haben die néagn-Sparkassengesetze, dem Kemmmalauf-
sichtsrecht folgend, dem sofortigen Selbsthandeln der Spar-
kassenaufsichisbehtrden den Vorzug gegeben. Am konsequen-
testen sind dabei die Gesetze gewesen, die die Aufhebungs-
befugnis eingefithrt haben. Soweit die Aufsjichitshehdrden
statt deren die Befugnis zur Beanstandurng erhalten haben,
bleibt die formelle Kompetenz der Sparkassen zur Aufhebung
ihrer WillensiuBerung vom Selbsthandeln der Aufsichtsbe-
hérde verschout1). Diese Regelung bietet hichstens psycho-
logische Vorteile, hat aber den erheblichen Nachteil, daB
die betreffende Willensiuflerung bis zu einer formellen Auf-
hebung durch die Sparkasse, zu der sie nicht verpflichtet
ist, in der Welt bleibt.

Angesichts dessen und der Tatsache, daf die Wirkungen der
Beanstandung nach den Gesetzen nicht eindeutig offenbar
sind?), verdient die Einfiihrung der Beanstandung keinen
Beifall,

Die Tatsache, daB das schleswig-holsteinische Sparkassen-

1) 5. e. 5. 102.
2) 5. 0. 8. 101 £.
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gesetz als einziges die Anweisung an Organvorsitzende,
WillenséuBerungen ihrer Organe zu beanstanden, kennt und
sie an die erste Stelle vor die aufsichtliche Beanstan-
dung setzt, erhellt den Zusamménhang zwischen der Selbst-
kontrolle der Sparkassen und der berichtigenden Wirksam-
keit der Sparkassenaufsicht. Je wirksamer die Selbstkon-~
trolle ausgestaltet ist; desto seltener werden Aufsichis-
fille auftreten. Die Ausgestaltung der Selbstkontrolle
wirkt sich aber auch auf die berichtigende Wirksamkeit aus.
Wenn Verpflichtungen der Sparkassen zur Selbstkontrolle ih-
res Tuns bestehen, dann kdnnen die Aufsichtsbehéirden in
geeigneten Fillen gegen rechisverletzendes Tun mit der An-
weisung, das Erforderliche zu veranlassen, dem regelnden
Mittel der positiven Aufsicht, vorgehen und brauchen nicht

 im Wege der negetiven Aufsicht gleich zum Selbsthandeln

zu grelfen. Das schleswig-holsteinische Sparkassengesetz
hat das erkannt. Die Anweisung zur Beanstandung ist ein
Hinweis an die Aufsichtsbehérden, wenn mdglich, den Weg
der positiven Aufsicht zu benutzen.

Damit ist die Frage nach der besten Ausgestaltung der
Selbstkontrolle der Sparkassen aufgeworfen. Alle Selbst-
kontrolle sollte mit der Verantwortlichkeit eines obersten
Sparkassenorgans fiir die Rechtmifigkeit der Tatigkeit der
anderen Organe beginnen, mit der Verpflichtung zum Ein-
schreiten fiir dieses Organ, wenn irgendwo in der Sparkas-
senverwaltung das Recht verletzt wird. Die Aufsicht kann
auf die Pflicht zur Erfiillung einer solchen Verpflichtung

" bereits dadurch hinweisen, daB sie verlangt, daB das ober-
'ste Organ zur Behandlung der rechtsverletzenden Tétigkeit

eines anderen Organs einberufen werde . Das oberste QOrgan
kontrolliert sich dann am besten in der Weise selbst, daB
eine umfassende Beanstandungspflicht des Organvorsitzenden
eingefithrt wird, nicht lediglich eine Pflicht zur Versa-
gung der Ausfithrung rechtsverletzender Willens&duBerungen.

1) 8. 0. B. 97 a.E.u.f.
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Es fragt sich, wie das Verfahren weiter auszugestalten ist.
Soll dem Orgen eine Befugnis zur Klage gegen eine Beanstan-
dung des Vorsitzenden zugestanden wercen, oder scll eine
neue Beratung vorgeschrieben sein mit einer Pflicht zur Ein-
holung der Entscheidung der Aufsichtsbehdrde, die den Vor-
sitzenden trifft, wenn das Organ bei der beanstandeten Wil-
lensduBerung verbleibtq)
politisch unerwiinschte Ausnahmea). Der Organvorsitzende
wird mit der Gefahr solcher Prozesse belastet. fuch wird

die Mdglichkeit der Aufsichtsbehérde, im Wege der Anweisung
eine Selbstkontrolle herbeizufijhren, eingeschrinkt, weil es
die Aufsichtsbehdrde nur in eindeutigen Fillen verantworien
karn, den Organvorsitzenden mdglicherweise einem ProzeB aus-
zusetzen. Diese Nachteile werden aber durch den Vorteil auf-
geéwogen, daB die Verantwortlichkeit klar bei der Sparkasse
liegt. Besteht statt der KlagemSglichkeit das andere Verfah-
ren mit der Informatienspflicht, so kann die Sparkasse die
Veraﬁtwortung auf die Sparkassenaufsichtsbehﬁrde abwilzen,
‘die sich nunmehr entscheiden muB, welchen Akt sie aufzuhe-
ben hat, ohne daB sie Opportunitidtserwigungen anstellen
kannB). Die Stellung des Organvorsitzenden gegeniiber dem
Organ wird dabei nicht entscheidend gestirkt. Er kann zwar
in gewissen Fidllen Riickhalt bei der Sparkassenaufsichisbe-
horde finden, gewinnt aber dadurch ein Ansehen als deren
verlingerter Arm, was mir fir die Selbstverwaltung der Spar-
kassen psychologisch nicht ginstig zu sein scheint.

? Insichprozesse sind eine rechts-

Mit den vorstehenden Ausfithrungen ist zugleich die angekiin-
digte Kritik der Pflichten, die Entscheidung der Aufsichts-
behirde einzuholen, vorgenommen. Im Unterschied zu diesen
Pflichten, ist die in Hessen im Hinblick auf die Satzung
bestehende Hitteilungspflicht4) zu begriifen, wenn schon

1) 8. o. 8. 126.

2) S. § 42 Abs. 2 VwGO.

3) 8. o. 8. 126.

4) 8. § 10 Abs, 1 5.2 heSpG u. o. S. 126,
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kein genereller Gernehmigungsvorbehalt hinsichtlich der Sat-
zung bestehtq). Diese Mitteilungspflicht stert im Zusammen-
hang mit der berichtigenden Wirksamkeit, denn die Aufsichts-
behdrden kdnnen so in der bedevtsamen Angelegenheit des Er-
lasses wvon Satzungsbestimmungen'sofort feststellen, ob
Rechtsverletzungen vorliegen, und gegebenenfalls einschrei-
ten. Die hessischen Kegelungen verdienen {iberhaupt den
stérksten Beifall. Sie enthalten einmal die aufsichtliche
Aufhebung von WillensiuBerungen und nicht die unklare Bean-
standung, zum anderen die umfassende Selbstkontrolle mit
Klagemdglichkeit und chne den Uberflissigen Hinweis, dafB

die Selbstkontrolle im Wege der positiven Aufsicht durch-
gesetzt werden kann. Sie bringen fernmer die Miglichkeit
kommissarischer Verwaltung, die {iberall bestehen sollte,

um schon potentiell die Schlagkraft der Aufsicht zu erhd-
hen. Die Zustdndigkeit der obersten Sparkassenaufsichtsbe-
hirde zur Bestellung von Beauftragten erscheint jedoch nicht
glicklich, weil sie die Autoritit der Sparkassenaufsichts-
behdrden i.e.5. mindert, wiewchl die Einschaltung einer
Behtrde, die fiir die Behandlung des Aufsichtsfalls sonst
nicht zustindig ist, Vorteile bieten mag. Wenn man meint,
auf diese nicht verzichten zu kénren, so sollte die Rege-
lung so geschehen, daf8 die Kommissarbestellung zwar der Kom-
petenz der Aufsichtsbehdrden i.e.S. zugeteilt wird, diese
aber fdr den Binzelfall der Bestellung extern®’ oder interm
an eine Ermichtigung der obersten Sparkassenaufsichtsbe-
hérde gebunden werden. Dadurch wird auch der Minister von
der- Abwicklung der einzelnen kommissarischen Verwaltung,
also einer reinen Verwaltungstétigkeit, verschont,

An dieser zusammenfassenden positiven Kritik depr hessischen
Regelungen ist die Beurteilung der Bestimmungen der ande-
ren Lénder im einzelnen abzulesen.,

1) 8. u. S. 157.
2) Vgl. z.B. § 110 awGO.



- 150 - - 151 -

kassen als Juristische Perscnen des Gffentlichen Rechts und

§ 14 Die sparkassenaufsichtliche Mitwirkung : = damit als Kommunal- und Staatsglieder1). Die sparkassenauf-
sichtliche Mitwirkung i.e.S. bei der Errichtung, Auflésung
1. Die Mitwirkung als Ganzes ) o und Vereinigung geschient in allen Léndern durch G e n e h-
Bigung’, und nur in Schleswig-Holstein ist bei der
Die Mitwirkung bildet als Einzelaufsicht, als die 'sie hier Auflisung ung Vereinigung von Sparkassen eine Zustimmung
angesehen wird, nicht insoweit ein Ganzes, daB sie alle T&- erforderlich’’. Zusténdig fir die Anwendung der Mittel, die
tigkeit der Gewdhririger bzw. ihrer Sparkassen ergreift, es Sicﬂ aus den Genehmigungs- (Zustimmungs-) vorbehalten erge-
sei denn, man rechnete die Beratung hinzu. Diese darf aber, ben’’, ist regelmdBig die oberste Sparkassenaufsichtsbehérde,
sofern sie unaufgefordert geschieht, im Unterschied zum in Rheinland-Pfelz in diesen Fallen der Innenminister., Es
Regelfall der Mitwirkung kaum ZweckmiRigkeitsaufsicht sein, sind jedoch folgende Regelungen zu beachten: Piir die Ertei-
da sie als solche leicht den Charakter einer Bevormundung; ) lung der Genehmigung (nur fir diese) bedarf die oberste
die durch das Aufsichtsverhdltnis nicht gedeckt ist, gewinnt. : Sparkassenaufsichtsbehérde in Hessen (ausgenommen bei der
In einzelnen Gruppen von Titigheiten der Gewshritriger bzw. CGenehnigung der Vereinigung von Sparkassen), Nordrhein-
ihrer Sparkassen kann die Mitwirkung jedoch durchaus den _ Westfalen und nach dem niedersdchsischen Entwurf des Ein-
Charakter eines Ganzen annehmen, vor allem, wenn sie alle vernehmens mit der obersten Kommunalaufsichtsbehdrde, in
Titigkeiten imnerhalb einer deutlich abgegrenzten Gruppe . ) Rheinland-Pfalz mit dem Wirtschaftsminister. In Niedersach-
von Tatigkeiten erfaft, aber etwa auch wegen gleichgelager- sen sind zur Zeit noch nach preufischem Rechte fijr die An-
ter Problematik der Gegenstinde oder Gleichartigkeit der wendung simtlicher Mittel die Sparkassenaufsichtsbehdrden
Mitwirkung. Die Darstellung und die Kritik sind deshalb auf i.e.5. zusténdig5). Bis zur Aufhebung des § 52 des preuBi-
Titigkeitsgruppen abgestellt., Sie befassen sich mit der Aus- schen Zustindigkeitsgesetzes im Jahre 1933 war fir die Ge-
ibung der im Hinblick auf sachlich zusammengehdrige Tatig- nehmigung der Errichtung vor Sparkassen der Oberprisident
keiten der Gewdhririger bzw. ihrer Sparkassen bestehenden zustdndig, er konnte die Genehmigung nur mit Zustimmung des
Befugnisse der besonderen Sparkassenaufsicht. ; Provinzialrats, eines Organs der 50g. staatsblirgerlichen

Selbstverwaltungs), versagen?). Nach dem Bomner Entwurf®)
2. Die Mitwirkung bei der Errichtung, Auflésung und

Vereinigung von Sparkassen 1) Wegen der staatl. Aufldsung u. Vereinigung von Sparkassen
) s. o. 8, 88 £r, .

. - die Auflsdsung und die Vereini g von Spar— 2) 5. §§ 1 Abs. 2 5.2, 18 Abs. 1 5.2 u. ‘19 8.3 he; 1 5.2 u.
Die Errichtung, die & s gmll heit 5 Abs. 1 5.2 nw; 1 Abs. 2 2,HS., 19 6.1 u, 20 vhpf w.
kagsen stellen die bedeutsamsten Sparkassenangelegenheiten . 1 Abs. 2 5.1 schlh SpG; Ziff. 2 prSpRegl. Vgl. §8 1 5.2
der gewshrirégerfdhigen bzw. der gewdhrtragenden Gemeinden u. 2 Abs. 2 5.1 ndsESpG. ‘
und Gemeindeverbinde dar. Diese entscheiden bei der Wahrneh- . 3),8' §8 30 Abs. 1 5.3 u. 1 Abs. 1 8.2 schlhSpG.
mung der betreffenden Zustindigkeiten iiber die Existenz der 4) 8. 0. 5. 10 1,

Sparkassen als ihre Anstalten und, da regelmiBig eine geson- 5) 8. Ziff. 2 prSpRegl, dazu o. 8. 63 fo, u. § 28 Abs. 2

prSpvQ. Vgl. REISS, .42 unter 4 ¢ u. d
6} S. 0. 5. 29,

?7) 8. § 52 Abs., 2 8.1 u. 2 prZustG, aufgehoben durch
erste prindVo z.5pV0 v. 14.3.1933 (GS. 41).

1) vgl. o. B. 1M2. : . ' i 8) §§ 1 Abs. 3 S.1, 28 Abs. 4 u. 17 Abs. 1 8.3,

derte staatliche Entscheidung {iber die Rech@sféhigkeit der
Anstalten nicht erfolgtq), auch liber die Existenz der Spar-
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sollten fiir die Genehmigung der Errichtung oberste Hommu-
nal- und oberste Sparkassenaufsichtsbehdrde gemeinsam zu-
sténdig-sein, im librigen die oberste Sparkassenaufsichts-—
behérde allein.

Vorschriften tber die Erteilung dieser Genehmigungen (Zu-
stimmungen) finden sich nur hinsichtlich der Genehmigung

der Errichtung von Sparkassen in Ziff. 3 des preuBischen
Sparkassenreglements. Dort heifit es: "Die Genehmigung soll
keiner Gemeinde versagt werden, welche deshalb zweckmiBige
Vorschlage tut und nach jihrer Lage und dem geordneten Zu-
stande ihres Haushaltes den Einlegern Sicherheit zu leisten
im Stande ist." Da hinsichtlich der Errichtung, Auflésung
uné Vereinigung selbst nur einige Verfahrensvorschriften
fir die Kommunen1 bestenen, wire eine blofle Kechtskontrolle
bei der Entscheidung iiber die Mitwirlkung wenig sinnvell.

Die Bestimmung des Sparkassenreglements zeigt, daB seit je-
her ZweclmiBigkeitserwdgungen gepflogen worden sind. Ange-
sichts dessen und der Tatsache, dal die Organisationsgewalt
ihrem Wesen nach zum Staate hin orientiert ist, wird gene-
rell der Kern der kommunalen Selbstverwaltung nicht ange-
tastet, wenn den Aufsichtsbeh®rden fiir die Entscheidung iiber
die Mitwirkung Ermessen zugestanden wird, wie es offensicht-
lich nach dem Willen des Gesetzgebers geschehen soll.

Es fragt sich, welche Gesichtspunkte bei der aufsichtlichen
Entscheidung berlicksichtigt werden kOnnen. Jede kommunale
Entscheidung iiber die Existenz einer Sparkasse hat einen Ge-
melnnut21ske1tsaspekt und einen ertschaftllchkeltsaspektz)
Was den ersten Aspekt anlangt, so diirfte aufsichtliches Er-
messen nicht zulidssig se:Ln3 . Bedenken gegen eine aufsicht-
liche Priifung des Bediirfnisses der Betreuung der Bevdlkerung

1) 8. z.B. 8§ 7 Abs. 2 5.1 1lit. a bis ¢ nw und 30 Abs. 1
5.1 u. 31 Abs. 1 5.1 schlh SpG.

2) Vgl. fiar die wirtschaftliche Betatlgung im allgemelnen
z.B. § 69 Abs. 1 nwGO.

3) So wohl auch SCHEIFRBACH I, § 1 heSpG, Anm. 9, S5.43.
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Abs. 3 GG auf die Kommunen anwenden will2 , bereits aus
Art. 12 abs. 1 des Grundgesetzes, wiewohl eine solche Prii-
fung nicht identisch wire mit der fritheren bankenaufsicht-
lichen Bediirfnispriifung hinsichtlich der Errichtung von
Kreditinstituten nach dem Kreditwesengesetz 19393). Banken-
aufsichtliche Gesichtspunkte kommen {iberhaup: nicht in Be-
tracht; ihre Beriicksichtigung ist im Kreditwesenrechtu) ab-
schlieBend geregelt. Was den Wirtschaftlichkeitsaspekt
anlangt, so0 ist die Iage anders. Auf jeden Fall ist die
Leisﬁungsfihigkeit der geplanten bzw. der bestehenden Spar-
kasse von Aufsichts wegen zu priifen, Gesichbspunkte werden
sich hier &fters aus Stellungnahmen der Sparkassen und der
Sparkassen- und Giroverbinde gegeniiber den Kommunens) er-
geben. SchlieBlica sind im Hinblick auf die kommunale Haf-
tung Fragen der Ieistungsfihigkeit der Gewdhrtriger zu nen-
nen. Sie werden regelmifig von der obersten Kommunalauf-
sichtsbehérde vorgebracht werden, wo ein Einvernehmen mit
dieser fiir die Erteilung der Genehmigung vorgeschrieben ist.
Den kommunalaufsichtlichen Belangen ist damit ausreichend
Rechnung getragen. Es ist mit SCHLIERBAGHG) 2u sagen, daB
fiir eine weitere kommunalsufsichtliche Genehmigung der Uber-
nzhme einer Gewahrtragerschaft durch Kommunen kein Raum
ist.

mit Sparkassendiensten ' ergeben sich, wenn man Art. 19

Bei einer Kritik der Mitwirkung bei der Errichtung, Aufls-
sung und Vereinigung von Sparkasssen lassen sich Bedenken

1) 8. hlerzu auch den bereits erwidhnten Aufsatz von Dirk
SCHMIDT.

2} So wohl ZUHORN-BOFPE, S5.75,

3) 8. § 4 Abs. 1 lit. b KWG 1939 u.d. Urteile des BVWwG v.
10.7.1958: - IC 195/56 — NIW 1959,590; - IC 177/54 -
NJW 1959,592; - IC 205/55 - Spk ﬂ959 86.

4) 5. im KWG 1961: §8 32 ff. (Erlaubnis zum Betreiben v.
Bankgeschdften) u. 24 Abs. 1 Nr. & (Anzeige 4. Einstel-

. lung d. Geschiftsbetriebes) u. Abs. 2 (Anzelge d, Ver-
einigungsabsicht}.

5) 8. 2.3, § 31 Abs. 4 5.1 schlhSpG.

6) SCHLTERBACH I, § 4 heSpG, Anm. 10, S. &4, A, M. f.d.ehem.
preuB. Keeht: PERD.-F.-KL. , §1 eruSa Anm, 16, S5.166.
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gegen die Mitwirlung itberhaupt und ihre Art angesichts der
Gewichtigkeit der drei MaBnahmern kaum finden. Der Ermes—
sensspielraum der zustindigen Sparkassenaufsichtsbehdrde
scllte jedoch, etwa nack dem Vorbild der Ziff, 3 des preu-
Bischen Sparkassenreglements, umrissen werden, um die Spar-
kassenpolitik des Gesetzgebers erkennbar werden zu lassen
und den Eindruck zu vermeiden, der aufsichtliche Ermessens-
spielraum sei nahezu unbegrenzt, es bestehe materiell ein
Kondominium1) anstelle einer Aufsicht. Was die Zustindig-
keitsregelung anlangt, so erscheint zumindest besztiglich
der Genehmigung der Errichtung von Sparkassen die Zustdn-
digkeit der cbersten Sparkassenaufsichtsbehdrde erforder- -
lich, weil die Neuerrichtung von Sparkassen angesichts des
scharfen Wettbewerbs der Kreditinstitute nicht mehr so un-
problematisch ist wie in frilheren Zeiten. Wo die oberste
Sparkassepaufsicht nicht bei der Behdrde liegt, die auch
die oberste Kommunalaufsicht fihrt, ist es zu begriilen,
wenn deren Interessen dadurch gewahrt werden, daR die Ge-
nehmigung nur im Einvernehmen mit der obersten Kommunal-
aufsichtasbehdrde erteilt werdem darf. Zu Recht ist jedoch
der Vorschlag des Bonner Entwurfs ejner gemeinsamen Zustin-
digkeitg}on oberster Sparkassen- und oberster Kommunalauf-
sichisbehdrde, die die Verantwortung verwischt hitte, nicht

iibernommen, worden.

3. Die Mitwirkung bei dem Erlaf und der Anderung von
Bestiimmungen der Sparkassensatzung

Der ErlaB der Sparkassensatzung und sein Unterfall, die
Anderung von Satzungsbestimmungen, sind die nichst bedeut-
samen Sparkassenangelegenheiten der Gewdhrtriger. Da die
Satzung die niheren Bestimmungen iiber die Zusammensetzung,
Aufgaben und Befugnisse der Organe, iiber die Verwaltung und

. R 2
Organisation sowie iiber die Geschiéfte einer Sparkasse trifft 1

1) Vgl. KOTTGEN, Art. Staatsaufsicht, HESW. IX, S.738 unter
1 a. :

2) Text des § 10 Abs, 1.5.1 heSpG.
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schaffen die Gewdhrtriger durch den ErlaB der Satzung die
Voraussetzung fiur die Einrichtung ihrer Sparkassen und be-
stimmen deren Handelnl/, Soweit die T4tigkeit der Gewdhr-
triger dabei Gegenstand der besonderen Sparkassenaufsicht
ist, geschieht die Mitwirkung in allen Fallen im Wege der
Genehmigungg). Iie Anwendung der Aufsichtsmittel steht re-
gelmdBig den Sparkassenaufsichtsbehdrden i.e.S. zu. Aug-
nahmen bestehen folgende: In Rheinland-Pfalz ist fiir die
Genehmigung von Abweichungen von der Mustersatzung die ober-
ste SparkassenaufsichtsbehSrde zustindig (Wirtschaftsmini-
Ster, der fir die Erteilung der Genehmigung des Einverneh-
mens mit dex Innenminister bedarf), dieselbe Zusténdigkeit
bringt der niedersichsische Entwurf3) mit der MaBgabe, dag
die oberste Sparkassenaufsichtsbehdrde die Kompetenz ganz
oder teilweise auf die Aufsichtsbehdrden i.e.S. iibertragen
kann. In S8chleswig-Holstein entscheidet die oberste Spar-
kassenaufsichtsbehbrde fiber die Genehmigung der Einfijhrung
eines zweiten Sparkassenorgans und von mehr als zwei Vor-
standsmitgliedern (bei Sparkassen mit zwei Crganen). -

Es bestehen keinerlel Vorschriften iiber die Handhabung der
Mitwirlung., Die Einzelaufsicht hat hier in allen Fallen
zundchst die RechtméBigkeit des Erlasses bzw. der Enderung
der betreffenden Satzungsbestimmungen nachzupriifen, also,
ob die Vorschriften ordnungsgemiB erlassen worden sind und
cb sie sich im Einklang mit dem héherrangigen Rechte, vor
allen dem Sparkassengesetz, befinden. Auch eine aufsicht-
liche Genehmigung kann einen VerstoB gegen hoherrangiges
Recht nicht rechtmaBig machen, sofern nicht ausnahmsweise

1) Eine Oktroyierung der ganzen Satzung (vgl. § 15 Abs, 1
pr83pV¥0) durch den Staat gibt es nicht mehr, s, aber
die (nicht-aufsichyl.) Befugnis des Staates nach § 28
Abs. 3 prBpV0 zur inderung einzelner Bestimmungen
(s. o. 8. 88 ff.,).

2) 5. §% 10 4bs. 2 5.2 he, 5 Abs. 3 5.2 u. 19 Abs. 1 8.2
-nw, 4 Abs. 2 8.2 rhpf u. 3 Abs, 2 §.2, 7 Abs. 2 5.2
us 8 Abs. 3 S.2 schlh SpG; 28 Abs. 2 §,2 prSpva.

3) § 6 4bs. 3 5.1 ndsESpG.
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gesetzlich1) ein anderes bestimmt istS/. Iie Priifung kann
sich jedoch sinnvollerweise nicht in der priventiven Rechts-
kontrolle erschépfen. Hauptziel der Aufsicht ist auch hier
eine ZweckmdBjigkeitskontrolle. Dieser begegnen keine durch-
greifenden rechtlichen Bedenken, weil sie historisch iiber-
kommen ists). Es fragt sick jedoch, welche Zweckmifigkeits—
erwigungen der zustindigen Sparkasqenau551chtsbehorde recht-
lich zulaSSLg sind, d.h. insbesondere den Kern der kommuna -
len Selbstverwaltung unberiihrt lassen.

Wo die gesamte Satzung dem Genehmigungsvorbehalt unterliegt
(Niedersachsen), ist fiir ZweckmifBigkeitserwigungen aller~
dings insoweit kein Raum, als die Satzungsbestimmungen der
Mustersatzung entsprechen. Der Erlaf der Mustersatzung stellt
bereits eine Ermessensentscheidung dar, eine generelle Gut-
heiflung eatsprechender Bestimmungen. Auch in Niedersachsen
stellt sich damit die Frage nach den ZweckniBigkel tsge-
sichtspunkten, die in Betracht kommen, nur bei der Entschei-
dung {iber die Genehmigung von Abweichungen von der Muster-
satzung. Eine Abweichung liegt dabei nicht schon vor, wenn
offen gelassene Stellen. der Mustersatzung ausgefiillt oder
wegen der Art des Gewdhririgers notwendige Textinderungen
vorgenommen worden sindg). Fir Abweichungen 1.S. des Ge-
setzess) ist sachlich nicht allzuviel Raum6 . Entsprechend
eng ist aber der Ermessensspielraum bei der Zntscheidung
iiber die Genehmigung. Solange eine Abweichung sachlich bei
Abwigung aller Vor- und Nachteile zu rechtfertigen ist,

mub sie genehmigt werden. Ein weiterreichendes Ermessen
wirde den Kern der Selbstverwaltung treffén, da es der

1) 5. § 7 Abs. 7 prSpVo, vel. § 18 Abs. 1 ndsESpG.
2) SCHLIERBACE I, § 10 heSpG, Anm. 1 A, S. 131.
3) S. SCHLIERBACH, a.a. O., u. DAVID, 8.90 ff.

4) PERD.-F.-KL., § 15 pzspvo Anm. 1, §.125; SCHLIFRBACH T,
§ 10 heSpG, Anm. 6 A, S.134 £

5) S. dazu auch o, S. 82.

6) Vgl. f. Hessen die von SCHLIERBACH I, § 10 heSpG, Anm.
6 B, 5.135 ff., erbrterten Moglichkeiten.
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kommunalen Autonomie auf dem Gebiete des Sparkassenwesens
einen lediglich formellen Charakter l':uelieﬁedT

Bei der kntscheidung fiber die Genehmigung der wenigen ein-
zelnen Satzungstestimmungen, die kraft besonderer Regélun52
genehnigungsbediirftig sind, spielen lediglich Fragen der
GréBe der Sparkasse eine Rolle, nimlich ob diese es. recht-
fertigt, daB die Sparkassensatzung ein weiteres Organ bzw.
mehr als zwei Vorstandsmitglieder vorsieht.

Werten wir die sparkassenaufsichtliche Mitwirlung bei dem Er-
laB von Satzungsbestimmungen, so verdient die Genehmigungs-

" bediirfigkeit der gesamten Satzung den Vorzug. Sie ermSglicht

eine priventive Rechiskontrolle in dieser bedeutsamen Ange-
legenheit. Wenigstens sollte wie in HessenE) eine Mittei-
lungspflicht der Gewdhrirdger im Hinblick auf alle Satzungs-
bestimmungen bestehen, aber vor Verkiindung der Vorschriften.
Bei allgemeiner Genehmigungsbediirftigkeit verlieren auch Ab-
weichungen von der Mustersatzung den Charakter des AuBeror-
dentlichen, was als Stirkung der kommunalen Autonomie zu be-
griifen ist, wiewohl eingeriumt werden mul, daf nicht gar zu
viele M8glichkeiten fiir sachliche Unterschiede im Satzungs-
recht bestehen. Das Institut der Mustersatzung ist unter die-
sem Gesichtspunkt gerechifertigt, doch ist bei der Ausgestal-
tung dieses Instituts und der Genehaigungsbediirftigkeit von
Abweichungen stets darauf Riicksicht zu nehmen, daf zur kommu-
nalen Selhstverwaltung im Sparkassenwesen auch eine m a -
terielle Autonomie der Gewihrtriger gehdrt.

Was die Zustindigkeitsregelung anlangt, so erscheirt allein
eine Zustdndigkeit der Sparkassenaufsichtsbehbrden i.e.S.
sinnvoll, und zwar schon deshalb, weil sie nicht selbst die
Mustersatzung herausgeben und damit fiir die speziellen Wiin-
sche der einzelnen Gemeinden und Gemeindeverbinde aufge—
schlossener sein werden.

1) Vgl. o. 8. 42,

2) S. §§ 19 Abs. 1 8.2 nw, 7 Abs. 2 5.2 u. 8 Abs. 3 5.2
schlh SpG. .

3) S. § 10 Abs. 1 S.2 heSpG u. o. S. 126.
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4. Die Mitwirkung bei der Besetzung von Sparkassenorganen
und der Stelle des Sparkassenleiters

Wie wir bei der Aufstellung der Gegenstinde der besonderen
Sparkassenaufsicht gesehen haben1), erfolgt die Besetzung
von Sparkassenorganen (im formellen Sinne) und die Beset-
zung der Stelle des Sparkassenleiters (bei Sparkassen mit
einem Organ) teilweise durch die Gewdhrtriger und teilweise
durch die Sperkassen selbst. Wir gelangen alsoc in ein ifber-
gangsgebiet und wenden uns allmihlich von den Angelegenhei-
ten der Gewdkrtriger ab und denen der Sparkassen zu. Bei
den Angelegenheiten dieses Gebiets zeigt die aufsichtliche
Mitwirkung das einzige Mal eine gewisse Vielfalt der Er-
scheinungsformen. Zusténdig sind in allen Mitwirkungsfillen
die Sparkassenaufsichtsbehfrden i.e.S. Die Bedeutung der
Mitwirkung erhellt daraus, daB mit der Besetzung der Spar-
kassenorgane und der Stelle des Sparkassenleiters (bei Spar-
kassen mit einem Organ im formellen Sinne) die Sparkassen
erst handlungsfihig werden.

a) Die Mitwirkung bei der Besetzung des einzigen bzw,
des obersten Sparkassenorgans im formellen Simme

In éen drei Mitwirkungsféllen, die wir hier finden, ge-.
schieht die Mitwirlkung durch Bestédtigung (der Wahl der Vor-
standsmitglieder und ihrer Stellvertreter durch den Gewdhr-
tréger in Niedersachsen), durch Zustimmung (zur Bestellung
eines Beigeordneten als Vorstandsvorsitzenden durch den zum
Vorsitzenden gewdhlten Hauptﬁerwaltungsbeamten griBerer
Stiédte in Niedersachsen) und durch Genehmigung (der Uber-
tragung des Vorsitzes im Verﬁaltungsrat durch den ILeiter
der Verwaltung des Gewdhrtrigers als geborenen Vorsitzenden
auf einen stindigen Vertreter in Rheinland—Pfalz)2 . Uber

1) 8. o. S, 83.

2) 8., §§ 7 Abs. 5, 6 u. 2 5.2 prSpV0; 5 Abs. 2 8.2
ThpfSpG. :
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die Handhabung der Mitwirkung ist nichts gesagt. Welche Per-
sonen zu Vorstandsmitgliedern und Stellvertretern in Nie-
dersachsen gewdhlt werden diirfen, kann man einigen Vorschrif-
ten der preuBischen Sparkassenvérordnung1) entnehmen . Die
Bestdtigung ist zu erteilen, wenn die Wahl ordnungsgemif vor-
genommen ist und die Gewdhlten den Vorschriften genﬁgen2 s
wobei allerdings das mafSgebliche Urteil, wo ein solches zur
Ausfiillung unbestimmter GesetzesQegriffe gefordert ist, der
Sparkassenaufsichtsbehdrde zusteht. EBine Ermessensentschei-
dung der Aufsichtsbehirde wiirde den Kern der Selbstverwal-
tung der GewEhrtiriger berﬁhrenﬁ). Die Aufsichtsbehdrde kann
nicht die Bestitigung der Wahl einer Person, die den Vor-
schriften geniigt, mit der Begrindung, versagen, die Wahl
einer anderen Person wire zweckmdBiger, weil diese geeig-
neter sei. - In den Vorsitzangelegenheiten, die Gegenstand
der Mitwirkung sind und die als Angelegepheiten der Spar-

_ kassen selbst und nicht ihrer Gewshrtriger aufzufassen sind,

steht der Sparkassenaufsichtsbehdrde allerdings ein Ermessen
zu, denn die Mitwirkung,diirfte hier den Charakbter einer Aus-

. nahmebewilligung4} haben.

Samtliche drei Mitwirkungsfille erscheinen sachlich nicht
gerechtfertigt und eher die Frucht ungeniigender Durchbil-
dung des materiellen Sparkassenrechts. Allenfalls wiAre eine
Pflicht zu vorheriger Anzeige der betreffenden Absichten

der Sparkassen zu empfehlen. Es ist mithin nicht zu Begrﬁﬁen,
dap der niedersidchsische Entwurfs) beziiglich der Wahl der
Mitgiieder des Verwaltungsrats und ihrer Stellvertreter
durch die GewZhrtriger einen Vorbehalt aufsichtlicher Be-
stdtigung vorschligt,

1) § 7 Abs. 3, 4 u. 6, 2.HS. pr8pV0; s. a. § % Abs. 4 bis 8
prMuSa.

2) So wohl schon PERD.-F.-KL., § 4 prMuSa, Aom. 3 b (2),
5.198. .

3}.5. 0. 5. 47,
4} S. WOLFF I, § 48 IT b, S5.258 f.
5) § 11 Abs. 1 5.6 ndsESpG; vgl. § 6 Abs.' 2 5.2 Bommer Entw.
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b) Die Mitwirkung bei der Besetzung der Stelle des Spar-
kassenleiters bzw. des zweiten Sparkassenorgans im
formellen Sinme

Die Mitwirkung geschieht hier

T. durch Genehmigung
der Anstellung, Versetzung und Entlassung des Sparkas-
senleiters durck die Gewdhrtriger in Niedersachsen 1};
2. durch Bestitigung

der Anstellung von Vorstandshitgliedern durch ﬁie*Ge-
wihrtriger in Nordrhein-Westfalen 2)

und der Bestellung und des Widerrufs der Bestellung
von Vorstandsmitgliedern durch die Gewsdhririger in
Rheinland-Pfalz 3);

3. durch Zustimmung

zur Zurticknehme der Bestellung von Vofstandsmitglieﬁern
bzw. des Sparkassenleiters oder seines Stellvertreters
durch die Sparkassen in Hessen 4)

und zur Zuriicknahme der Berufung von Vorstandsmitglie-
dern bzw. des Sparkassenleiters durch die Gewdhrtriger
in Schleswig-Holstein 5);

4. durch Widerspruch

gegen die von den Sparkassen beabsichtigte Bestellung
von Vorstandsmitgliedern bzw. des Sparkassenleiters und
seines Stellvertreters in Hessen &)

und gegen die von den Gewghrtrigern beabsichtigte Beru-
fung von Vorstandsmitgliedern bzw. des Sparkassenleiters
in Schleswig-Holstein 7);

5. durch Aufforderung
zur Zuriicknahme der Bestellung von Vorstandmitgliedern

1) § 9 Abs. 5 5.1 prSpv¥0, s. a. die Riicknahmemiglichkeit
) nach Satz 2 der Vorschrift.

2) § 19 Abs. 2 5.2 nwSpG.

3) § 11 Abs. 3 u. 4 S.2 rhpfSpG.
4) § 7 Abs. 3 5.2 u. Abs. 4 heSpG.
5) § 14 Abs. 3 S.2 2.HS. schlhSpG.
6) § 7 Abs. 2 5.2 u. Abs., & heSpG.
7) § 14 Abs. 3 5.1 schlhSpG.
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bzw, des Sparkassenleiters oder seines Stellvertreters
durch die Sparkassen in Hessen 1);

6. durch aufsichtliche Zuriicknahme der eben genannten Be~
stellung in Hessen 1). -
Das Amt eines Vorstandsmitgliedes bzw. des Sparkassenlei~
ters darf einer Person regeluodfiig nur lUbertragen werden,
wenn sie perstnlich und fachlich fiir das Amt geeignet ist.
Entsprechend ist die Beendigung der Ubertragung des Amtes
bei fehlender perstnlicher oder fachlicher Eignung vorge-
schrieben. Die Einzelaufsicht ist nun in mehreren Fillen
ausdriicklich oder nach dem Zusammenhang auf die Nachprii-
fung der fachlichen und persdnlichen Eignung beschrdnkt:
S0 ™ist" in Rheinland-Pfalz die Bestellung von Vorstands-
mitgliedern zu bestitigen, wenn die Eignungsvoraussetzungen
erfiillt sind“’; der Widerspruch in Hessen und Schleswig-
Holstein kann nur wegen fehlender fachlicher oder persén-
licher Eignung der Person, deren Bestellung (Berufung) be-
absichtigh ist, erfolgenjs. Und soweit bestimmt ist, daB
die Amtsiibertragung zu beenden sei, wenn die persénliche
oder fachliche Eignung nicht mehr gegeben ist4), kann die
Mitwirkung nur den Sinn haben, daf die mit dem Tun bzw.
Unterlassen des Beaufsichtigten getroffene Entscheidung auf
ihre RechtmiBigkeit nachgebrﬁft werde. In all diesen Fil-
len der besonderen Rechtsaufsicht kommt den Aufsichtsbe—
hdrden das maBgebende Urteil bei der Ausfiillung der unbe—
stimmten Gesetzesbegriffe "fachliche Eignung" und "persén-
liche Eignung”, denen ein Beurteilungsspielraum innewohnt5 s
zu. Die Aufsichtsbehtrden kdnnen also ihr Urteil, nicht aber

1} § 7 Aba. 3 5.3 u. Abs. 4 heSpG.
2) § 11 Abs. 3 5.2 rhpfSpG.
3) §§ 7 Abs. 2 S.2 he u. 14 Abs. 3 S.1 schih 5pG.

4) §§ 7 Abs, 3 5.1 u. Abs. &4 he; 11 Abs. 4 5.1 rhpf und
14 Abs. 3 5.1 1.HS. schlh SpG,

5) Vgl, d. U. d. OVG Lineburg v. 22.8.1958, DVBL 837
(839 £.), zu d. Widerspruch n. d. §§ 51 u. 64 schlhGO.
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auch ihr Erpessen, an die Stelle desjenigen der Gewdhrtri-
ger bzw. der Sparkassen setzen. - Es bleiben die Mitwir-
lungsvorbehalte des § 9 Abs. 5 Satz 1 prSpV0 und des § 19
Abs. 2 Satz 2 nwSpG, bei denen sich die Beschrinkung der
binzelaufsicht auf eine Rechtsaufsicht nicht dem Gesetz
entnehmen 14Bt. Da es sich in beiden Fallen um Mitwirkung
bei Tétigkeiten der Gewdhritriger handelt, ist jedoch
parallel zu den genannten Mitwirkungsfillen in den anderen
Lindern nur eine Rechtsaufsicht suzulassen, da eine Zweck-
méBigkeitsaufsicht den Kern der kommunalen Selbstverwaltung
antasten wiirde. Das bereits erwihnte Urteil des OVG Iiine-
burg vom 20.6.1951 T)hat fiir den Fall der Genehmigung der-
Anstellung des Sparkassenleiters nach § 9 Abs. 5 Satz 4
prSpV0 in Niedersachsen mit Riicksicht auf die Iandesver-
fassung nur eine Rechtsaufsicht flir zulissig erachtet.

Die Besetzung des Sparkassenvorstandes und der Stelle des
Sparkassenleiters spielt auch bankaufsichtlich eine Rolle:
Nach dem Kreditwesengesetz 1961 2} sind die Bestellung und
das Ausscheiden eines "Geschéftsleiters", d.h. einer durch
Gesetz oder Satzung zur Fiihrung der Geschdfte und Vertre-
tung einer juristischen Person berufenen natiirlichen Per-
son” , dem Bundesaufsichtsamt und der Deutschen Bundesbank
unverziglich anzuzeigen. Die Erlaubnis zum Betriebe von
Bankgeschiften kann mit der Begriindung versagt4) und zuriick-
genommen5 werden, es ligen Tatsachen vor, aus denen aich
ergebe, daB "Geschiftsleiter" nicht die zur Leituﬁg des
Kreditinstituts erforderliche fachliche Eignung bes&Ben.
Diese Moglichkeiten werden &llerdings, =zolange die Sparkas-
senaufsicht funktioniert, keine Bedeutung fiir die Sparkassen

1) Abgedr. in Der Stadtetag 1951,400; s. o. S. 45,

2) 8. § 24 Abs. 1 Nrn. 1 u. 2 EWG 1961, vgl. §§ 8 Abs. 1
lit. & u. 4 Abs. 2 KNG 1939.

3) So § 1 Abs. 2 8.1 KiG 1961.

4) 8. § 33 Abs. 1 Nrn. 2 u. 3 KWG 1961; vgl. § & Abs. 1
lit. a KWG 1939.

5) 8. § 35 Abs. 2 Nr. 3 KWG 1961; vgl. § 6 Abs. 1 lit. b
KWG 19359.
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pesitzen'’. Sie zeigen aber, wie wichtig es ist, daB nur
geeignete Personen das Amt eines Vorstandsmitgliedes bzw.
Sparkassenleiters innehaben.

Die sparkassenaufsichtliche Mitwirkung bei der Ambsiiber—
tragung und deren Beendigung erscheint danach vollauf ge~
rechtfertigt. Die Frage geht allein nach der zweckm&Big-
sten Art der Mitwirkung. Fiir die Mitwirkung bei der Amts-
Ubertragung stehen zur Wahl die klassischen Mittel, vor
allem die Bestdtigung der Amtsﬁbertragung, und das aus dem
Bonner Entwurf2 stammende, auch im KbmmunalaufsichtsrechtB)
zu findende neuere Mittel des Widerspruchs gegen die beab-
sichtigte Amtsiibertragung. Die Aufsichtsbehdrde muB bei der
Einzelaufsicht neuerer Art die Initiative ergreifen, wenn
sie die Amtsiibertragung auf eine bestimmte Person nicht
will, AuBerdem enthdlt der Widerspruch nur ein Verbotq), er
hat keinen EinfluB auf die Wirksamkeit einer Amtsibertragung
wie die klassischen Mittel. Insgesamt bedeutet deshalb das
neue Aufsichtsmittel eine gewisse Stirkung der Selbstver-
waltungs) der Sparkassen (Hessen) bzw. der Gewdhririger
(Schleswig-Holstein), wenn auch der Unfang der Aufsicht
derselbe geblieben ist. Unter diesem Gesichtspunkt ist es

zu begriiBen. Allerdings hingt seine Wirksamkeit stirker von
der Disziplin der Beaufsichtigten ab. Wenn der niedersdichsi-
sche Entwurfs) bei der klassischen Mitwirkung verbleibt, so
bestehen jedoch dagegen keine durchgreifenden Bedenken. Es
ist aber zu wiinschen, daf im Sparkassengesetz der Umfang

der Aufsicht als Rechtsaufsicht klargestellt werde, dies

"schon wegen des oben genannten Urteils des OVG Lineburg. Bs

1) GERTH-DANCO 1T, § 4 KWG 1939, Anm. 1, 85.96.
2) 5. § 7 4bs. 1 5.3 Bonner Entw.

3) 5. 8§ 51 u. 64 schihGO.

4} S. o. 8, 115.

5) MARKULL, $.30, spricht von einem Sieg des Selbstverwal-
‘tungsgedankens iiber das Bestdtigungsprinzip im Kommunal-
aufsichtsrecht. - '

6) § 18 Abs, 3 S.1 ndsESpG.
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kbnnte vielleicht auch eine Fiktion der Erteilung der Be-
stitigung nach Ablauf einer gewissen Zeit vorresehen wer-
den. )

Fiir die Mitwirkung im Hinblick auf die Beendigung der Amts-
iibertragung kennt das alte Recht nur die Kiicknahme der Ge-
nehmigung zur Anstellung, wie sie § 9 Abs. 5 Satz 2 prSpVo
ausdriicklich vorsieht. Dieses Mittel kam fiir das neue Recht
iiberall da nicht mehr infrage, wo die Amtsiibertragung nicht
mehr der klassischen Mitwirkung unterliegen sollte. .Die vom
Bonner Entwurfq) statt dessen vorgeschlagenen Mittel, Auf-
forderung zur Riicknahme der Amtsiibertragung und eigene auf-
sichtliche Riickmahme, haben aber nur in Hessen Aufnahme '
ins Gesetz gefunden, und zwar auch nur an zweiter Stelle.
Die Mittel setzen eine Verpflichtung des betreffenden Be-
aufsichtigten zur Beendigung der Amtsiibertragung bei fehlen-—
der gersanlicher oder fachlicher Eigrung des Amtswalters vor-
aus2 . Wenn sich die Sparkassengesetze von Rheinland-Pfalz
und Schleswig-Holstein damit begniigen, die Verpflichtung fiir
die Gewdhririger auszusprechen, und die Beendigung der Amts-
ibertragung an die klassische Mitwirkung zu binden, so be-
deutet das, dafl die Erfiillung der Verpflichtung nur im Wege
der allgemeinen Kommunalaufsicht durchgesetzt werden kann,
bei der der Aufsichtsbehdrde wie bei der allgemeinen Spar-
kasseﬁaufsichta) nicht das maBgebliche Urteil zusteht. Darin’
liegt eine hHiicksichtnahme auf die kommunale Selbstverwal-
tung. Diese erscheint fiir Schleswig-Holstein nicht ganz un-
bedenklich, weil hier der Sparkassenaufsicht schon bei der
Aptsiibertragung nur eine Widerspruchsmiglichkeit zusteht,
Die genannte hessische Regelung wire deshalb auch fiir
Schleswig-Holstein zu empfehlen. Wenn sich der nieder-
sdchsische Entwurf“ , der ja keinen Widerspruch kennt, Hes-
sen anschlieft, bleibt er nahe der preuBischen Regelung.

1) S. § 7 Abs. 1 letzter Satz Bomnner Entw.
2) Vgl. § 7 Abs. 1 5.5 Bonner Entw.

3} 8. 0. 8. 117.

4) § 18 Abs. 3 5.4 ndsESpG.

- 165 -

Das ist bedenkenfrei. - Keineswegs zu begriifen ist die
Rechtslage in Nordrhein-ﬂestfalenq). Das Sparkassengesets
kennt hier weder eine'Beendigung der Amtsiihertragung durch
die Gewhhrtriger noch sparkassenaufsichtliche MSglichkeiten,
eine Beendigung herbeizufiihren. Es erscheint aber nicht
ausreichend, wenn es sich auf dienstrechtliche Méglichkei-
tena) verlift, da es nicht um den Dienst, sondern um die
Amterbesetzung geht.

5. Die Mitwirkung bei nichtgesch&ftlichen Tatigkeiten
der Sparkassen

Diese Mitwirkung erweckt nicht der geschlossenen Eindruck
wie die bisher behandelte. Die Einzelaufsicht in den nicht=-
geschéftlidhen Angelegepheiten der Sparkassen - auBer den
bereits dargestellten Angelegenheiten der Besetzung von
Sparkassenorganen und der Stelle des Sparkassenleiters -
erscheint sporadisch. Das riihrt dzher, dafl wir einen Gegen-
stand der Mitwirkung nie in mehr als zwei IZndern zugleich
finden. Zumeist ist iiberhaupt nur in Niedersachsen diese
Mitwirkung anzutreffen, sonst besteht sie noch in Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein. Die Mitwirlkung geschieht in
allen Fillen im Wege der Genehmigung. Zustindig sind die
Sparkassenaufsichtsbekérden i.e.5. Wir finden zwei Fille
der Zusténdigkeit der obersten Sparkassenaufsichtsbehtirde.

Beginnen wir mit den beiden Mitwirkungsvorbehalten, die sich
in zwei Léndern finden. Bei diesen Vorbehzlten tauchen auch
die Zustdndigkeiten der obersten Aufsichisbehérde, wenn auch
nur jeweils in einem ILande, auf:

Die Sparkassen sind regelmdBig nach ihrer SatzungB) befugt,
Nebenstellen mit Ein- und Auszahlungsverkehr mit und chne
eigene Kontenfithrung (Haupt- bzw. Nebenzweigstellen) und

1) Ebenso BERKENHOFF, DVBL 1958,154 (155, 2.5p.).
2) S. dazu ROESCH, Spk 1958,287 (288).

3) 8. §8 1 Abs. 4 heMuSatzgen; 1 Abs. 3 nw, 3 pr u. 1 Abs. &
Thpf MuSa; 1 Abs. 4 schlhMuSatzgen. -
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mit hioﬁem Einzahiungsverkehr (Annahmestellen) zu errich-
ten, zu verlegen, zu erweitern und zu schlieflen. Eine ban-
kensufsichtliche Erlaubnisq) zum Betriebe solcher "Zweig-
stellen"e) ist nach dem Kreditwesengesetz 1961 nicht mehr
erforderlich. Die Errichtung, Verlegung und Schlieflung von
Zﬁeigstellen sind lediglich dem Bundesaufsichtsamt und der
Bundesbank anzuzeigen3 . Der syarkasseﬁaufsichtlichen Ge-
nehmigunga) in Niedersachsen und Schleswig-Holstein (hier
zustindig die oberste Sparkassenzufsichtsbehdirde) unterlie-
gen die Errichtung, Verlegung und Erweiterung von Zweigstel-
len, dies auch, wenn die preudische Mustersatzung nur die
"Errichtung von Nebenstellen” nennt, da die Genehmigung

fir einer bestimmten Ort und eine bestimmte Zweigstellen-
art erteilt wirds). Nach welchen Gesichtspunkten die Ent-
scheidung iiber die Erteilung der Genehmigung zu treffen ist,
wird nicht gesagt. Es kann hier auf die Ausfiihrungen iiver die
Mitwirkung bei Entscheidungen i{iber die Existenz der Spar-
6). Diese Ausfiihrungen gelten ent-
sprechend. Die Aufsichtsbehdrde wird vor allem zu priifen
haben, ob ein wirtschaftliches Arbeiten der Zweigstelle zu
erwarten ist und ob ihre Geschiftsfithrung durch die zustin-
digen Sparkassenorgane geniigend iiberwacht werden kann7).
Der Genehmigungsvorbehalt setzt die Aufsichtshehdrden in
den Stand, die Griindungen oder Erweiterungen von Zweigstel-
len, die, wie heute nicht selten, nur aus dem scharfen Kon-
kurrenzkampf der Kreditinstitute zu erkliren und wirtschaft-
lich nicht gerechtfertigt sind, zu verhinderm. Deshalb ist
der Verzicht der li&nder Nordrhein~ﬂestfalen8), Rheinland=-

kassen verwiesen werden

1) Vgl. § 3 Abs. 2 1lit. a KWG 1939.
2) PERD.-F.-EL., § 3 prMuSa, Anm. 1, 5.179 o.

3) S. § 24 Abs. 1 Nr. 7 EWG 1961; vel. § 8 Abs, 1 lit. 4
KWG 1939.

4) 5. §§ 3 prMuSa u. 42 Abs. 2 8.2 1it. a schlhSpG.

5} 8. R@Erl. d. RuPrWiMin. v. 26.11.1936 (MinBLfWi. 265)
unter JI, abgedr. a. b. FFRD.-F.-KL., 5.443 ff.

6) S, 0. 8, 152 f.
%) PERD.-F.-KL., § 3 prMuSa, Arnm. 3, S.180.
8) S. fiir dieses land aber auch ¢. Aufsatz v. Dirk SCEMIDT.
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Pfalz und Hessen auf die Genehmigung, der Bonner Vorschli-
gen folgs, nicht ganz unbedenklich. Wenn der niedersichsi-
sche Entwurf" die Genehmigungsbediirftigkeit beibehilt, so
ist das zu begriiBen; wenn er sie auf die AuflSsung von
Zweigstellen ausdehnt, erscheint das tiberfliissig.

Wird eine Sparkasse aufgel@st, so hat sie zunichst ihre sHmt-
lichen Verbindlichkeiten zu erfiillen. Das verbleibende Ver-
mégen ist nach dem Satzungsrecht an den Gewdhrtriger abzu-
fithren, der es genau so zu verwenden hat wie ap ihn ausge-
schiittete Uberschiisse. Den sparkassenaufsichtlichen Geneh-
migungsvorbehalte) in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
(hier zustindig die oberste Sparkassemaufsichtsbehérde) fin-
den wir bereits in der Mustersatzung 1927 und wieder in den
Bonner Mustersatzungena). Bei der aufsichtlichen Entschei-
dung ist lediglich nachzupriifen, ob simtliche Verbindlich-
keiten erfiillt sind. Eine solche Priifung hat wegen der Haf-
tung der Gewdhrtriger gewissen Sinn, doch erscheint eine
Zustandigkeit der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde kei-
nesfalls fiir die Erteilung der Genehmipgung erforderlich.

ks bleiben die sechs Mitwirkungsfdlle, die nur in einem
Lande zu finden sind. Von ihnen sei der einzige, der nicht
nach Niedersachsen gehért, vorangestellt: die Genehmigung
des von der Sparkasse fir ihre Dienstkrifteé aurgestellten
Stellenplans in Rheinland—Pfalz4). Bei der Entscheidung
iiber die Genshmigung steht den Sparkassenaufsichtsbehiirden
i,e.5. Ermessen zu. Eine so weitgehende Mitwirkung scheint
nir nicht erforderlich zu sein. Wemnn iberhaupt eine Kon-
trolle stattfinden soll, so ist die Lésung Nordrhein-West-
falensE) zu empfehlen, nach der der Gewdhrtriger, den ja
die Ausgaben der Sparkasse letztlich angehen, iiber deren

1) 8. § 15 Abs. 2 5.2 ndsESpG.

2) 8. §8 39 Abs. 4 pr u. 40 Abs. 4 rhpf MuSa.

3) S. §8 38 Abs. 4 Bonner MuSatzgen u. 39 Abs. 4 MuSa
192 - .

43 § 12 Abs. 2 rhpfSpG; vgl. § 57 Abs. 2 §.2 rhpfGO.
5) §. § 7 Abs. 2 S.1 1lit. e nwSpG.
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Stellenplan entscheidet. Allerdings fehlen dem Gewdhrtri-
ger Vergleichsmbglichkeiten.

Da die Sparkassen keine kameralistische, sondern eine durch
ihre wirtschaftliche Zielsetzung bedingte kaufminnische
Rechnung fﬁhrenq), kommt fir sie ein Haushaltsplan nicht

in Frage. Die preuBische Sparkassenverordnunge) verpflich~
tet sie jedoch, einen Voranschlag der Verwaltungskosten auf-
zustellen, d.h. einen Voranschlag des gesamten fiir das
néchste Rechnungsjahr zu erwartenden laufenden und aufer-
ordentlichen perstnlichen und sichlichen Verwaltungsauf-
wands3 . Der Sparkassenaufsichtsbehdrde i.e.S., der der
Vorschlag vorgelegt worden ist, steht bei der Entscheidung
iber die Genehmigung oder anderweitige Festsetzung Ermessen
zu. Das neue Sparkassenrecht ist billigenswerterweise von
diesem umfassenden Voranschlag und der weitgenenden auf-
sichtlichen Mitwirkung abgekommen. Es keant nur einen Vor-
anschlag der Handlungskosten4 , der allein den laufenden
Aufwand aufzufiibren hat5). Eine aufsichtliche Mitwirkung
gibt es nach dem neuen Recht weder in bezug auf diesen
Yoranschlag noch in bezug auf die Planung auBerordentlicher

Aufwendungens).

Nach Ablauf des Geschidftsjahres (in Niedersachsen: Rech-
nungs jahres) sind die Sparkassen verpflichtet, einen Jahres-
abschluB {Jahresbilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung)
und einen Geschéftsbericht (in Niedersachsen: Verwaltungs-
bericht) zu fertigen. AbschluB und Bericht uniterliegen der
Jahresabschlullipriifung. Nach der preufliischen Sparkassen-
verordnung ist nunmehr der GewzZhrtriger anzuhiren, worauf
die Sparkasse den JahresabschluB feststellt und die Unter-

1) GERTH-DANCO I, § 31 nwSpG, Anm. 1, S.71 f.
2) 8. § 13 Abs. 1 prSpVo.

3) PERD.-F.-KL., § 13 prMuSa, Anm. 1, S. 242.
4) S. z.B. § 30 nwSpG.

5) SCHLIERBACH I, § 16 heSpG, Anm. 2 C, S.164; a.M. GERTH~-
DANCO T, § %0 nwSpG, Anm. 1, S.69 f.

6) 5. wegen dieser a. a, 5. 95 f.
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‘lagen der Sparkassenaufsichtsbehérde i.e,.S., vorlegt. Die

aufsichtliche Genehmigung des Jahresabschlussesq)

erteilen, wenn dieser den Erfordernissen der Bilanzwahr-
heit und Bilanzklarheit entspricht®’. Es ist zu begriSen,
daB das neue Recht, den Bonner Vcrschlégen5) folgend, die
Stellung der Gewdhririger gestirkt und die aufsichtiiche
Genehmigung ebenso wie die (nicht-aufsichtliche) staatliche
Entlastunga) beseitigh hats). Die vom Bonner Entwurfs) vor-
geschlagene Genehmigungsbediirftigkeit des kntlastungsbe-
schlusses der Gewdhrtriger ist im neuen Sparkassenrecht

zu einer Vorlegungspflicht7) der Sparkassen abgeschwicht
worden.

ist zu

Hat die Sparkasse im Geschiftsjahr (Rechnungsjahr) nach ih-
rer Jahresrechnung einen {berschuB erzielt, so kann dieser
in Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz,
wenn die Sicherheitsriicklage eine bestimmte HShe erreicht
hat, bis zu einem von der HShe der Riicklage abhingigen Fro-
zentsatz an den Gewihrtriger ausgeschiittet werden ‘. Die
aufsichtliche Genehmigungg) des Beschlusses der Sparkassen
in Niedersachsen, eine Ausschiittung vorzunehmén, kann von
der zustindigen Sparkassenaufsichtsbehdrde i.e.5. nach ihrem
Ermessen erteilt oder versagt werden. Die Aufsichtsbehdrde
wird priifen, ob die Risiken bei der betreffenden Sparkasse
unter Beriicksichtigung der Hohe der Sicherheitsriicklage eine
Ausschiittung erlauben. Die Mitwirkung erscheint zumindest
bel geringer HOhe der Riicklage nicht ungerechtfertigt, da in

1) § 13 Abs. 2 letzt.5. prSpvo.

2) PERD.-F.-Kk., § 13 prMuSa, Anm. 4, S.244.
%)} S. § 13 Bonner Entw.

4) 8, o. 8, 92 f.

5) 8. z.B. § 31 Abs. 4 nwSpG.

6) S. § 15 Bonner Entw.

7) 8. z.B. § 31 Abs. 5 nwSpG u. o. 5. 127.

8) 5. 88 32 nw u. 18 rhpf SpG; 14 prspV0o idk d. ndsSplibsch-
VerwG u. o. 5. 127 £f.

9) Ziff. 7 8.2 prSpRegl.
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Niedersachsen bereits eine Ausschiittung beschlossen werden
kann, wenn die Riicklage erst 3 % der gesamten Einlagen er-
reicht hat. Eine genehmigungsbediirftige Entscheidung ver-
dient auf jeden Fall den Vorzug vor der gesetzlichen Ver-
teilung des Uberschusses, wie sie in Hessen1) und Schleswig-
Holstein®) zu finden ist.

Die Sparkassensatzungen bestimmen nicht im einzelner, ob und
gegebenenfalls inwieweit einzelne Vorstandsmitglieder eines
mehrképfigen Sparkassenvorstands (bei Sparksssen mit mehr
als einem Organ im formellen Sinne) bzw. Sparkassenleiter

im Rahmen der Fiihrung der laufenden Geschifte Kredite be-
willigen kdnnen, sondern iiberlassen die Regelung der Ge-
schiftsanweisung des zustindigen Sparkassenorgans3 . Die
aufsichtliche Genehmigung4 der Geschd{tsanweisung fiir den
Sparkassenleiter in Niedersachsen, wenn eine Kreditbewilli-
gungsbefugnis eingeriumt wird, erscheint angesichts der auf-
sichtlichen Genehmigung der Anstellung des Sparkassenleiters
und der Méglichkeit, die Genehmigung zurﬁckzunehmen5), als
itberflissig. Es bestehen dementsprechend keine Bedenken da-
gegen, dal das neue Sparkassenrecht dem Bonnper VorschlagGD,
die Mitwirkung beizubehalten, nicht gefolgt ist.

Die Befugnis des Sparkassenverstandes nach preuBischem
Recht7), Privatbanken fiir die Ausfilhrung der Effektenge-
schifte der Sparkasse zuzulassen, spielt heute keine Rolle
mehr, da den Sparkassen hierfiir die Girozentralen zur Ver-
fiigung stehen. Die Mitwirkung durch Genehmigung wird damit
nicht mehr praktisch.

1) 8. § 17 heSpG.

2) 8. § 29 schlhSpG.

%) 8. z.B. § 3% Abs. 3 heMuSatzgen.

4) § 8 Abs. 1 prMuSa; vgl. § 8 §.2 MuSa 1927.
5) § 9 Abs. 5 pr3pV0, s. 0. 5. 164,

6) S. § 31 Abs. 1 Bonner MuSatzgen.

7) § 3% Nr. 1 Abs. 2 prMuSa; vgl. § 34 Nr. 1 Abs. 2 MuSa
1927.
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6. Die Mitwirkung bei Geschiiften der Sparkassen

Im Unterschied zur Einzelaufsicht bei nichtgeschittlicher
Titigkeit der Sparkassen vermittelt die aufsichtliche Mit-
wirkung bei Gesbhﬁften wieder einen einheitlicheren Ein-
druck. Die Geschifte, um die es geht, sind in allen I&Zndern
gleich problematisch, so daB die materiellen und formellen
Regelungen in den Satzungen oder im Sparkassengesetz kaum
voneinander abweichen. Die Mitwirkung geschieht im Wege der
Genehmigung. Ihre Erteilung ist in das Ermessen der Spar-
kassenaufsichtsbehdrden gestellt. Zustindig sind die Auf-
sichtsbehdrden i.,e.S., in Nordrhein—Westfalenq), Rheinland~
Pfalzg) und Schleswig—Holstein3) finden sich Ausnahmen zu-
gunsten der obersten Sparkassenaufsichtsbehérde.

Das Passivgeschift der Sparkassen ist durch die Entgegen—
nahme von Einlagen, vor allem Spareinlagen, geprigt. Die
Sparkassen sind "einlagenorientiert" Im Interesse der
Sicherheit der Einlagen sollen die Sparkassen im Regelfall
nur iiber diese als Betriebsmittel verfﬁgen5 . Geschafte des
Passivbereichs aufiler der Entgegennahme von Einlagen, wie sie
im Satzungsrecht vorgesehen ist, sind deshalb vielfach pro-
blematisch; besonders gilt das fiir die Aufnahme bestimmter
Darlehen. Es ist zu unterscheiden zwischen kurz-, mittel-
und langfristigen Krediten (Laufzeit bis zu einem halben
Jahr, bis zu & Jahren, bzw. fiber 4 Jahre)®’, weiterhin zwi-
schen nichtzweckgebundenen Krediten, die insbesondere zur
Verstérkung der Betriebsmittel aufgenommen werden, und
zweckgebundenen Krediten, bei dernen die Sparkassen vom
Kreditgeber hinsichtlich der Wiederausleihung festgelegt

1) § 32 nwMuSa.
2) 88 13 Abs, 2, 25 S.2 u. 27 Nr. 11 rhpfMuSa.

3) § 42 Abs. 2 5.2 1lit. b schihSpG (vgl. § 27 schlh-
MuSatzgen).

4) PALYI-QUITTNER, $.1439 unter A.
5) PERD.-F.-KL., § 23 prMuSa, Anm. 1 b, $.295. -
6) SCHLIERBACH I, § 2 heSpG, Anm. &4 A c, S.54.
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worden sind, wie es vor allem bei zentralen Kreditaktionen
6ffentlicher Stellen geschieht, wenn iiberhaupt eine Kredit-
aufnahme (mit obligo). erfulgt und nicht bloB eine treuhin-
derische Weiterleitung ‘. - Yon den Regelungen in den ein-
zelnen ILindern sind die des preufiischen Satzungsrechtse)
die strengsten: Kurzfristige Kredite diirfen zur Deckung
eines voriibergehenden Geldbedarfs aufgenommen werden (Tiqui
ditédtskredite). Sonstige Kredite diirfen generell nur in be-
sonderen Fédllen mit Genehmigung der Sparkassenaufsichtsbe-
hérden aufgenommen werden. Im Satzungsrecht nicht vérgese-
hene Geschéfte sind vdllig ausgeschleossen. Das Satzungs-
recht in Rheinland—Pfalz3 , das Bonner Vorschlégenu) folgt,
bringt demgegeniiber nur insoweit eine Erleichterung, als
Kreditaufnahmen im Rahmen zentraler Kreditaktionen &ffent-
licher Stellen nicht diesen Beschrinkungen unterliegen. Im
Genehmigungsverfahren ist der Sparkassen- und Giroverband
zu héren. - Die Regelung in den anderen drei Iindern ist
im Ergebnis #hnlich: Langfristige, nicht zweckgebundene
Darleher, die nur in Ausnahmefdllen aufgenommen werden diir-
fens), sind genehmigungsbedﬁrftigﬁ). Der Antrag ist in Hes-
sen und Schleswig~Holstein i{iber den Sparkassen- und Giro-
verband zm stellen7). Hinsichtlich kurzfristiger Kredite
gilt dasselbe wie in Niedersachsen und Rheinland-Pfalsz.
Mittelfristige Kredite sind nicht'erwéhnt, also nicht zu-
gelassena). Da aber auch im Satzungsrecht nicht vorgesehene

1) Ausfilhrlich SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 11 B b,
$.194 f.

2) § 23 Abs. 1 prMuSa; vgl. § 23 Abs. 1 MuSa 1927.

3} § 12 Abs. 1 rhpfMuSa.

4} § 12 Abs. 1 Bonner MuSatzgen.

5) §§ 12 Abs. 1 3.1 heMuSatzgen, 18 Abs. 1 S.1 nwMuSa,
12 Abs. 1 5.1 schlhMuSatzgen.

6) §8 20 Abs. 4 lit. 2 he, 35 1it. a nw und 42 Abs. 1
lit. a schlh SpG.

7} §§ 12 Abs. 1 5.2 he u. schlh MuSatzgen.

8) So jedenfalls SCHLIERBACH, der von Ger eingangs genannten
banktechnischen Unterscheidung der Kredite ausgeht (Bd. I,
§ 20 heSpG, Anm. 11 C b, 5.195, Bd. II, -§ 12 heMuSatzgen,
Ainm. 1 B, 5.98).
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Geschifte des Bereichs der Passivgeschifte mit Genehmi gung
der obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde {in Hessen den
Aufsichtsbehirden i.e.S5.) vorgenommen werden dﬁrfenq), kdn-
nen mittelfristige Kredite eventuell auf diesem Wege aufge-
nommen werden. - Die Regelung der drei Linder, die offen-
sichtlich auch fiir Miedersachsen vorgesehen ist2), verdient
den Vorzug, wire aber auf die mittelfristigen Kredite aus-
zudehnen. Die Miglichkeit, satzungsmiBig nicht vorgesehene
Geschifte mit aufsichtlicher Genehmigung vorzunehmen, sollte
aber beibehalten werden. Fiir diese Genehmigung miBten jedoch
wie in Hessen die Sparkassenaufsichtsbehdrden i.e.5. zustin-
dig sein und dafiir die Sparkassen-~ und Giroverbinde einge-
schaltet werden.

Das Aktivgeschift der Sparkassen ist geprigt durch den Real~
kredit, den Personalkredit sowie den Kredit an Kommunens)
und andere Kbrperschaften des &ffentlichen Rechts. Andere
Anlagen, insbesondere Geldanlagen bei privaten Kreditinsti-
tuten, in Beteiligungen und satzungsmiBig iiberhaupt nicht
vorgesehene Anlagen, sind vielfach problematisch. Problema-—
tisch ist auch beim Kommunalkredit die Kreditgewihrung an
den eigenen Gewdhrtriger, bei Zweckverbandssparkassen auch
an die Zweckverbandsmitglieder, - Von den Regelungen in den
lénderr sind wiederum diejenigen des ehemals preufischen

. Rechts am strengsten: Jegliche Gewihrung von'Krediten, auch

von Kassenkrediten4), an den Gewdhrtriger und in sinngemiiBer
Auslegung auch an Mitglieder des eigenen Zweckverbandes be-

darf der Genehmigung der Sparkassenaufsichtsbeh®rden i;e.S.s)
Beteiligungen sind satzungsrechtlich nicht vorgesehenG). Sie

1) §8 20 Abs. 4 lit. e heSpG (vgl. § 27 heMuSatzgen), 32 nw-
MuSa u. 42 Abs. 2 5.2 lit. b schlhSpG (vgl. § 27 schlih-
MuSatzgen). .

2) § 30 Abs. 1 lit. a ndsESpG.

3} Das Kommunalkreditverbot des & 3 der NotVO v. 5.8.31
(RGBL. I 429) wird durch das KWG 1961 auch formell auf-
- gehoben (§ 63 Abs. 1 Nr. 9).

4) PERD.-F.-KL., § 29 prMuSa, Anm. 7 b, 5.347.
5) Ziff, 8 prSpRegl. o
6) Die zugelassene Beteiligung bei der Girozentrale ist obso-

let. Wegen der Trigerschaft bei den Girozentralen s.o.S. 8.
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sind auch auf anderem Wege nicht mglich, da generell sat-
zungsmidfBig nicht vorgesehene Geschifte ausgeschlossen sind.
Es bleibt fiir diese Falle nur die Moglichkeit, mit der Sat-
zung von der Mustersatzung abzuweichen., Allerdings bedarf
die Geldanlage bei privaten Kreditinstituten, die nur aus-
nahmswelse erfolgen darf, keiner Genehmigung. Das betref-

fende Institut muB aber won der Sparkassenaufsichtsbehtrde
fiir Anlagen zugelassen sein1 . — Gegeniiber all diesem sind
die Regelungen in Rheinland—Pfalza) am wenigsten streng:
Enisprechend den Bonner Vorschligen besteht keine Genehmi -
gungsbediirftigkeit fiir Gewdhrtrigerdarlehen. Die Anlage bei
privaten Kreditinstituten (wie in Niedersachsen nur aus-
nahmsweise zugelassen), die Beteillgung an organisations-
fremden Einrichtungen und die Vornahme satzungsrechtlich
nicht vorgesehener Geschiéfte sind allerdings genehmigungs-
bediirftig. In den ersten beiden Fidllepn ist der Sparkassen-
und Giroverband zu héren, in den letzten beiden Fillen fin-
den wir eine Zustindigkeit der obersten Sparkassenaufsichis-
behérde. - Die Regelungen der iibrigen drei Liénder, die offen-
bar in Zukqnft auch Niedersachsen5 einfiihren will, liegen
etwa in der Mitte. Wir finden eine Gehehmigﬁhgshedﬁrftigkeit
von Darlehen an den Geuéhrtrﬁgerq), Jjedoech eine Genehmi-
gungsfreiheit von Kassenkrediten an diesen5). Das ibrige
entspricht der Regelung in Rheinland-Pfalza). Die Anlage

bei privaten Kreditinstituten und die organisationsfremde
Beteiligung kinnen in Nordrhein-Westfalen allerdings als

1) § 33 5.1 prMuSa.
2) 8§ 22, 25 u. 13 Lbs. 2 rhpfMuSa.
3) § 30 Abs. 4 lit. b ndsESpG. ’

4) 8. wegen der Einzelheiten die §8§ 20 Abs. 4 lit. 4 he,
35 1lit. b nw u. 42 Abs. 1 1it. ¢ schlh SpG, ferner
0., S5S. 87.

5) SCHLIERBACH I, § 20 hetspG, -Anm. 14 B, 5.198; § 42 Abs. 1
1it. ¢ schlbSpG.

6) §8 20 Abs. 4 1lit. b, c u. e heSpG (vgl. §§ 21, 24 u. 27
heMuSatzgen); %2 nwMuSa; 42 abs, 1 lit. b u. Abs. 2 §.2
1it. b schlhSpG (vgl. $§ 24 u. 27 schlhMuSatezgen), 21
schlhMuSatzgen.
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satzungsmiBig nicht vorgesehene Geschifte nur mit Genehmi-

gung der ohersten Aufsichtsbehdérde getdtigt werden1).

Die Mitwirkung bei der Kreditgewdhrung an Gewdhrtréger er-
scheint hichstens in beschrinktem Umfange gerechtfertigt.
Nur durch eine Gewshrung von insgesamt hohen mittel- oder
langfristigen Krediten an den Gewdhrtriger, bei Zweckver-
bandssparkassen auch an Mitglieder des eigenen Zweckver—
bands, kann die Gewdhrtrigerhaftung fiir Sparkassenverbind-
lichkeiten ausgehthit werden. Nur um die Verhinderung einer
Aushdhlung geht es aber bei der aufsichtlichen Mitwirkunga),
nicht etwa um den Schutz der Kommunen vor einer zu hcohen
Verschuldung. Die kommunalrechtliche Genehmigungsbediirftig-
keit der Kreditaufnahmeﬁ) bleibt unberﬁhrtq). Die spar-
kassenaufsichtliche Mitwirkung sollte unter diesen Umstdn-—
den zwar nicht ganz abgeschafft, aber eingeschrinkt werden.
Eine Ausdehnung auf die Kreditgewdhrung von Amtssparkaséen
an Gemeinden des eigenen AmtsverbandesE)
erforderlich, Gefahren komnten sich hdchstens ergeben, wenn
im Amitsverband eine Gemeinde dominiert und diese hohe Dar-
lehen aufnimmt. - Die Anlage bel privatén Kreditinstituten
und die Beteiligung bei organisationsfremden Einrichtungen
brauchten im Satzingsrecht nicht genannt zu sein. Es wirde
geniigen, wenn die Vornahme satzungsmiBig nicht vorgesehener
Geschafte in jedem lande mdglich ist. Die fiir diese erfor-
derliche Genehmigung scllte von den Sparkassenaufsichts—
behdrden i.e.S. nach Anhdrung des Sparkassen- und Girover-
bandes erteilt werden6).

erscheint nicht

1) 8. das von GERTH-DANCQ TI, Ane. zu § 29 nwMuSa, S.42,
genannte Beispiel.

2) FERD.~F.-KL., § 30 prMuSa, Anm. 7 b, 5.347.

3) 8. z.B. § 80 nwGO.

4) SCHLIERBACH I, § 20 heSpG, Anm. 14 C, S.198; GERTH-
DANCC I, § 35 nwSpG, Anm. 2; prOvG, U. v. 22.10.1918,
B 74,40 (50).

"5) Vgl. o. S. 87.

&) Vgl., o. 8. 173,
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Im Bereich der Dienstleistungs- und sonstigen Geschidfte
der Sparkasse, sowelt sie im Satzungsrecht vorgesehen
sind’ , finden sich keine problematischen Fille. Zu den
vorgesehenen Geschiften gehért auch die Weiterleitung

von Darlehen aus zentrzlen Kreditaktionen dffentlicher
Stellen unter lediglich treuhdnderischer Haftung der Spar-
kassena). Auch diese birgt keine besonderen Risiken fir
die Sparkassen, weshalb es zu begriifen ist, daf die nach
der preulischen Mustersatzung3> bestehende Genehmigungs—
bediirftigkeit enisprechend den Bonner Mustersatzunéen be~-
seitigt worden ist. Die Genehmigungsbediirftigkeit der Vor-
nahme satzungsméBig nicht vorgesehener Geschiafie in diesenm
Bereich ist erforderiich. Doch ist wiederum die Zustdndig-
. keit der Sparkassenaufsichtsbehérden i.e.3. (wie in Hessen)
und die Aphdrung des Sparkassen- und Giroverbandes zu
enpfehlen.

1) 5. z.B. den Katalog des § 31 nwSpG.
2) 8. z.B. § 31 Nr. 8 nwSpG. Vgl. o. §.172.°
32) § 34 Nr. 9 prMuSa.
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ITI. Abschnitt

Formelles, Kosten, Rechtsschutz

§ 15 Form, Verfahren und Kosten des Wirkens der
Sparkassenaufsicht

1. Die Form des Wirkens der Sparkassenaufsicht

Iz Sparkassenaufsichtsrecht ist niecht vorgeschrieben, dal
eine bestimmte Form bei der Ausiibung der Befugnisse der
Sparkassenaufsicht zu wahren sei. Dies entspricht der Regel
im Staatsaufsichtsrechi. Sofern sich im Kommunalaufsichts-
rechtq) Formvorschriften finden, kommt eine Anwendung nur
bei der Ausiibung der Sparkassenaufsicht iiber die Gewdhr-
triger in Betrachta). Formbestimmungen in Verwaltungsvor-
schriften wverpflichten die Sparkassenaufsichtsbehdrden
i.e.5. lediglich intern gegeniiber der ihren fachlich vorge-
setzten obersten Sparkassenaufsichtsbehdrde. Soweit solche
Formvorschriften flir die Sparkassenaufsichtsbehtrden nicht
bestehen, jedoch fir die Kommunalaufsichtsbehdrden erlas-
sen sinda), empfiehlt sich ihre entsprechende Anwendung
durch die Sparkassenaufsichbsbehfrden. Vorhandene Formbe-
stimmungen tragen zum Teil bereits der Mdglichkeit Rechnung,
daB die Beaufsichtigten Rechtsmittel gegen die Aufsichts-
maBnanmen einlegen. Alle Sparkassenaufsichtsbehtrden soll-
ten in ihrem formellen Verhalten die Moglichkeit eines
Rechtsmittelverfahrens beriicksichtigen, um Nachteile zu ver-
meiden. Vor allem sollten sie deshalb eine Rechismittelbe-
lehrung erteilen, wenn ein Widerspruch oder eine unmittel-

bare Klage im Verwaltungsstreitverfahrenq) zulédssig ist.

1) §. z.B. § 144 heGO.
2) 8..0. 8.12,

%) S. z.B. die nw Zweite VwVO zur GO v. &.2.53 {(MinBl. 193)
zu § 109.

4) 3. § 68 VwGO.
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Denn ohne die Belehrung wird die Frist fiir die Zinlegung
des kechtsmittels nicht in Lauf gesetth).

2. Das Verfahren beim Wirken der Sparkassemaufsicht

Hinsichtlich des von den Sparkassenaufsichtsbehirden bei
der Ausiibung ihrer Befugnisse zu beachtenden Verfahrens
gilt im wesentlichen das iiber die Form des Wirkens der
Sparkassenaufsicht Gesagte entsprechend. Es finden'sich
a2llerdings im Sparkassenaufsichtsrecht einige wenige Ver-
fahrensvorschriften. Sie befassen sich mit der Beteiligung
anderer Behérden, vor azllem der Kommunalaufsichtsbehdrden
und des Sparkassen- und GiroverbandesB) bei der Ausiibung
der Befugnisse. Diese Bestimmungen sind jedoch in keinem
Falle absolute Verfahrensvorschriften. Ihre Verletzung ist
den betreffenden Aufsichtsakten #ufBerlich nicht anzusehen.
Die Verletzung macht damit einen Akt nicht nichtig, sondern
mangelhaftq). Ebenfalls nicht elementare, aber auch nicht
unerhebliche Verfahrensvorschriften sind diejenigen, wel-
che verlangen, eine angemessene Frist vor der sog. Ersatz-
vornahme zu setzen5 . Rechtsvorschriften iiber eine Andro-
hung von AufsichtsmabBnahmen liegen nicht vors). Nirgends
ist auch den Aufsichtsbehfrden eine Anhérung vor Erlalfl von
belastenden AufsichtsmaBnahmen vorgeschrieben. Sie ist
aber vor zllem da zu eampfehlen, wo gegen den Akt die un-

1) S. § 58 VwGO.
2) S. 0. 8, 49 f.

2) 5. 0. 5. 57. Soweit die Sparkassen Antrige iiber die
Sparkassen- u. Giroverbinde vorzulegen haben (s. o.
S. 57), handelt es sich um bloSle Ordnungsvorschrif-
ten. S. SCHLIERBACH ITI, § 12 heMuSatzgen, Anm. &,
5.99.

4) 8. WOLFF I, §51 III b 39 u. IV b 4, 5.275 u. 276;
vgl. o. 65.

5) 5. 88 20 Abs. 8 5.1 he, 34 Abs. 4 5.1 nw, 25 Abs. ©
S$.1 rhpf u. 41 Abs. 3 5.1 schlh SpG; 130 Abs. 4 ndsGO.
Vgl. o. 5. 140.

6) Vgl. o. 5. 141,
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mittelbare Klage gegeben ist. Rechtliches Gehdr ist stets
zZu gewéihren1

3. lie Kosten des Wirkens der 3parkassenaufsicht

Vorschriften iiber Kostentragung finden sich im Sparkassen-
aufsichtsrecht nur in den Bestimmungen iiber die sog, Ersatz-
vcrnahmee) unéd die kommissarische VerwaltungE). Es heiBt in
diesen, daB die Aufsichtsbehdrde bzw. der Staatsbeauftragte
auf kosten der Sparkasse tdtig werde. Soweit die Wirkungen
des aufsichtlichen Handelns hier unmittelbar fiir und gegen
die Sparkasse eintreten, weil an ihrer Stelle gehandelt
wird, treffen auch aus dem Handeln erwachsende Kostenver-
pflichtungen unmittelbar die Sparkasse. Die Erwshnung der
Kosten in den Bestimmungen gilt daher fiir zusdtzliche Kostern,
insbesondere fiir Kosten, die aus dem Aufsichtsakt als sol-
chem erwachsen, wie etwa persdnliche Kosten (Besoldung des
Kommissars usw.). Diese Kosten werden aus Griinden des Ver-
anlassungsgrlnzips und der Interessenbewertung der Sparkasse
auferlegt - Im GegenschluB 1&i8t sich nun aus der ausdriick-
lichen Erwdhnung folgern, daf im iibrigen der Staat die Ko-
sten der aufsicht als eine selbstverstidndliche Folge seiner
Kompetenz selbst zu tragen hats). Andererseits haben auch
die Sparkéssen und ihre Gewzhrtriger die ihnen infoige auf-
sichtlicher Titigkeit entstehenden Kosten zu tragen, z.B.
Kosten der Erledigung eines Informationsverlangens. Die
Kosten der Priifungstitigkeit der Sparkassen- und Girover-
bande, auck bei aufsichtlich angeordneten Priifungen, werden
durch das Satzungsrecht ausdriicklich den Sparkassen aufer-

1) Vgl. FORSTHOFF I, § 12, 2 e, 5.217.

2) §8 20 Abs, 8 5.2 he, 34 Abs, 4 5.2 nw, 25 Abs. 6 5.2
rhpf u. 41 Abs. 3 5.2 schlh SpG; 130 Abs. 2 ndsGO.

3) 88§ 20 Abs. 9 he, 25 Abs. 7 rhpf u. 41 Abs. 4 §.1 schlh
5pG; 131 8. 1 ndsGO.

4) So MUNTZKE-SCHLEMPP, § 141 heGO, Anm. V, S.4152.
5) Vgl. ODENBREIT-HENSEL, S.433.
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legtq), nicht aber - auBer in Niedersachsen - auch die
Kosgin eigener Prifungstitigkeit der Aufsichtsbehdr-
den

§ 16 Der Rechtsschutz der Sparkassen und ihrer Ge-
wihrtriger gegen das Wirken der Sparksssenauf-
sicht

1. Der Kechtsschutz durch formlose Rechtsbehelfe’

Die Sparkassen bzw. ihre GewdhrtriZger kénnen im Hinblick
auf das Wirken der Sparkassenaufsichtsbehtrden jeder-
zeit formles Gegenvorstellungen bei diesen erheben oder
Aufsichtsbeschwerden tiber die Sparkassenaufsichtsbehﬁr-'
den i.e.5. an die ocberste Sparkassenaufsichtsbehtrde
richtenﬁ). Diese Rechtsbehelfe ermangeln jedoch, da sie
gesetzlich nicht geregelt sind, einer gesicherten Rechts-
wirkung. Sie enthalten lediglich einen &Lppell an das In-
teresse der angegangenen Behtrde an der RechtmdBigkeit
und ZweckmiBigkeit ihres Wirkens bzw. desjenigen der ihr
fachlieh unterstellten Behérdenu). Sie gewdhren damit
den Sparkassen und ihren Gewdhrtridgern gegen Beeintrich-
tigungen ihrer Rechte durch die Sparkassenaufsichtsbe-
hirden keinen Rechtsschutz im eigentlichen Sinne des
Wortes>) . :

1) §8 37 Abs. 3 S.2 heMuSatzgen; 8 Abs. 2 5.2 nw, 12
Abs. 2 8.2 pr u. 37 Abs. 3 5.2 rhpf MuSa; 37 Abs. 3
5.2 schlhMuSatzgen.

2) Vgl, die Entwicklung bei den Priifungen der Gemeinden,
fir die in Nerdrhein-Westfalen Gebiihren nicht mehr
erhoben werden (QDENBRELT-HENSEL, S.424 z.E.).

3) S. WOLFF I, §453 VII a 1, 5.228; auch GERTE-DANCO I,
§ 34 nwSpG, Anm. 6, S.77.

4) PORSTHORF I, § 25, 4, 5.478.
5) Otto MAYER I, § 12, 3 , 5.125.
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2. Der Rechtsschutz durch férmliche’ Rechtsmlttel und
Klage im Verwaltungsstreitverfahren

a) Der Rechtsschutz nach Landesrecht

Vorschriften iiber einen fdrmlichen Rechtsschutz der Spar—
kassen und ihrer Gewshrtriger gegen Rechtsbeeintrichtigun-
gen durch die bparkassenaufsichtsbehdrden finden sich, ab-
gesehen von der schon hehandeltenq} Ausnahmevorschrift des
§ 8 5. 3 des rheinland-pfilzischen Sparkassengesetzes, im
Sparkassenaufsichtsrecht nicht. Wir begegnen jedoch in den
Kommunalverfassungsgesetzen aller finf Nachfolgestaaten
Bestimmungen i{iber einen Rechtsschutz der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde gegen staatsaufsichtliches-Wirkenz)

Gelegentlich wird aus der Existenz der besocnderen Rechts-
schutzbestimmungen der Kommunalverfassungsgesetze gefol-
gert, staatsaufsichtliche Akie seien keine Verwaltungs- -
akte’. Das ist jedoch nicht richtig. Verwaltungsakt ist
anerkanntermalen Jjede von einem Subjekt &ffentlicher Ver-
waltung auf dem Gebiete des Verwaltungsrechts getroffene
MaBnahme zur Regelung eines Einzelfalles, durch welche
eine oder mehrere Personén unmittelbar betroffen uerdenu).
Verbindliche Akte der Staatsaufsicht i.e.5., wie sie in
dieser Abhandlung beschrieben sind, sind jedenfalls der-
artige MaBnahmen, die juristische Personen des &ffentlichen
Rechts, die bparkassen bzw. ihre GewBhrirdger, unmittelbar

1) 8. o. B. 126.

2) 8§ 142 heGO idF v. 1.7.1960, 132 u. 133 Abs, 2 nds, M2
nw GO, 125 rhpfGO idF d. § 20 Abs. 3 rhpfAGVwGO, sowvie
128 schlhGO; 76 u. 77 Abs. 2 nds u. 67 schlh LKO. S.
ferner die Verweisungen der §§ 54 Abs. 1 he, 46 Abs. 3
nw u. 29 Abs. 1 rhpf LKO; 2 Abs. 1 nw, 15 rhpf u. 19
Abs. 2 schlh AQ; & Abs. 1 ZweckverbG; 31 Abs. 3 rhpf
ZweckverbG, aber: § 29 Abs. 3 nwKomGemArbG!

3) So STIEFEL, DOV 1960,19 ff., fiir die Akte der Kommunal-
- aufsicht.

4) §. WOLFF I, § 46 I, S. 244 u. den § 25 der bis zum
31.3.1960C geltenden VGVO.
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betreffenq); sie sind nicht lediglich interne Maﬁnahmene).
Damit gilt fir den Rechisschutz §egen die Akte, soweit
die Kompetenz des Bundes reicht3 , vorranglg dessen Recht4
Die Vorschriften {iber den Rechtsschutz der Kommunen gegen
die Staatsaufsicht knnen alsc danach nur im Rahmen der
Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung iiber Anfech-
tungs— und Verpflichtungsklagen gelten. - Wenden wir uns
daraufhin wieder den Bestimmungen zu, so stellen wir fest:
Die Bestimmung des § 112 nwGO, daB Mafinahkmen der Aufsichts-
behtrde unmittelbar mit der Xlage im Verwaltungsstreitver-
fahren angefochten werden kannten,'hat die Bedeutung, dal
das in der Verwaltungsgerichtsordnung vorgeschriebene Vor-
verfahren nicht stattzufinden brauchtB). Eine golche Aus- -
nahme ist nach der Verwaltungsgerichtsordnungs) zulidssig.
Sie findet sich auch in den Rechtsschutzbestimmungen der
anderen Linder mit Ausnahme der §§ 125 rhpfGO, 132 ndsGO
und 76 ndsLKO. Die Anwendbarkeit dieser letzten Bestimmun-
gen im Bereich der Sparkassepaufsicht braucht nicht weiter
untersucht zu werden. Die rheinland-pf&alzische Rechts-
schutzbestimmung hat im wesentlichen eine deklaratorische
Bedeutung. Und die beiden niedersichischen Vorschriften be-
schrinken sich ausdriicklich auf den Rechtsschutz gegen Mal-
nahmen, die von den Kommunalaufsichtsbehdrden im Rahmen der
allgemeinen Kommunalaufsicht gegeniiber den Xom-—

)

munen getroffen worden sind.

An einer solchen ausdriicklichen Beschriénkung scheitert
auch die Anwendung der schleswig-holsteinischen Rechts-
schutzbestimmungen7 im Bereich der Sparkassenaufsicht.

1) Vgl. BACHEOF, Vornahmeklage, 5.24.

2) Vgl. dazu WOLFF I, § 46 VII ¢, S.251, u. MENGER,
S.111 £.

3) 5. Art. 74 Nr. 1 GG.
4) 8. Art. 31 GG.

5) Vgl. VG Minster, U. v. 8.7.39, KomRspr. Nr. 2 zu § 5 AO.

6) S. § 68 Abs. 1 5.2 VwGO.
7) 8§ 128 schlhGO und 67 schlhIXO.
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Was die rechtlichen Vorschriften des Kommunalrechts an-
langt, die eine unmittelbare verwaltungsgerichtliche Klage
ermdglichen, s¢ sind sie entweder perade auf die besondere
Aufsicht zugeschnittenq) oder zumindest erscheinen sie
auch bei dieser anwendbar. Unter "Maltinahmen" nach § 112
der nordrhein-westfidlischen Gemeindeordnung sind nach der
Rechtsprechunga) auch Akte der besonderen Aufsicht zu ver-
stehen; das mub auvch fiir die "Anordnungen" des § 142 der
hessischen Gemeindeordnung gelten. )

Es bleibt zu kliren, ob all diese Bestimmungen, wenn sie
von der "Aufsichtsbehdrde™ sprechern, nur die Kommunalauf-
sichtsbehdrde meinen. Die Vorschriften sind als Ausnahme-
regelungen zwar eng auszulegen. Eine enge Auslegung des Wor-
tes "Aufsichtsbehdrde™ wire hier aber sinnwidrig. Die Vor-
schriften wollen mit Riicks'cht auf den verfassungsmifigen
Schutz der kommunaleu Selbstverwaltung fiir einen besonders
schnellen Rechtsschutz der Gemeinden und Gemeindeverbinde
sorgen. ks darf also keinen Unterschied machen, ob Akte der
Staatsaufsicht iber die Kommunen seitens der Kommunalauf-
sichtsbehdrden oder der Sparkassenaufsichtsbehdrden ergehen.
Die Klagemdglichkeiten ohne vorgingiges Widerspruchsverfah-
ren werden fibrigens dadurch nicht nennenswert erweitert. In
Hessen und nordrhein-Westfalen ist Jeweils nur ein Fall
sparkassenaufsichtlicher Mitwirkung betroffens). Fir die
anderen Akte der besonderen Sparkassenaufsicht {iber die
Kommunen ist in diesen I&ndern die coberste Sparkassenauf-
sichtsbehdrde zusténdig. In diesen FAllen ist schon nach
der Verwaltungsgerichtsordnung das Vorverfahren nicht vor-

geschrieben4).

Eine analoge Anwendung von kommupalrechtlichen Rechtsschutz-

1) 88 133 Abs. 2 ndsGO uné 77 Abs. 2 ndsLKC.

2) LVG Minster, U. v. 29.4.1955, KomRspr. Nr. 1 zu & 5 nwAO;
ebenso Schreiben d. InnMin. v. 15.2.1955% - II A 5300/55 -,
- abgedr., b. UDENBREIT-HENSEL, 5.440, mit ablehnender Be-~
merkung. '

3) 5. §§ 10 Abs. 2 8.2 he und 19 Abs. 2 5.2 nw SpG.
4) 5. § 68 Abs. 1 5.2 TwGO.
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bestimmungen in Aufsichtsangelegenheiten der Sparkaésen
. 8elbst scheidet schon wegen der Trennung des Sparkassen-—
rechts vom Kommunalrecht1) aus. Der Gesetzgeber hat auch
zum Teil eindeutip zum Ausdruck gebracht, daB andere ju-
ristische Personen des &ffentlichen Rechts als die Gemein-
den und Gemeindeverbinde keinen bevorzugten Rechtsschutz
wie diese genieBen sollenz).

Fir den férmlichen Hechtsschutz der wparkassen und ihrer
'Gewéhrtréger gegen die Sparkassenaufsicht gelten also auBler
% 8 Satz 3 des rheinland-pfilzischen Sparkassengesetzes und
den aufgezeigten Féllen direkter Anwendung von kommunal-
rechtlichen Regelungen, die zum Schutze der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde bestehen, allein die Vorschriften der
Verwaltungsgerichtsordnung.

b) Der Rechtsschutz nach der Verwaltungsgerichisordnung

Nach § 42 Abs. 2 der Verwaltungsgerichtsordnung sind die
Anfechtungs- und die Verpflichtungsklage nur zulissig, wenn
die Sparkassen bazw., ihre Gewdhrtriger geltend machen, durch
den betreffenden Aufsichitsakt oder seine Ablehnung oder Un-
terlassung in ihren Rechten verletzt zu sein. AuBer im Falle
der Unterlassung eines beantragten aufsichtlichen Mitwir-
kungsaktes ist vor der Klage zunichst Widerspruch einzule-
gen, es sei denn, der Verwaltungsakt oder seine Ablehnung
ist durch die oberste Sparkassenaufsichtsbehﬁrde ergangenE).
Das Recht, dessen Verletzung geltend gemacht werden kann,
ist das Recht der Sparkassen bzw. ihrer Gewdhrtriger auf
ungeschmélerte Entfaltung der ihnen gesetzlich eingeridumten
Selbstverwaltungu . Es kinnen hier nicht alle Miglichkeiten
der Verletzung aufgezeigt werden. Eine Verletzung kann durch
die Anwendung szimtlicher hier beschriebenen Aufsichtsmittel
geschehen, es sei denn, sie sind lediglich unverbindlich wie

1} 8. o. S. 12, ebenso BERKENHOFF, DVBL 1958,154 (156).
2) 8. §8 29 Abs. 2 nwKomGemArbG u. 20 Abs. 1 5.4 nwLOG.
3) §8 68 u. 75 VwGO.

4) Vgl. FROHLER, S.92.
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die Erteilung von Ratschligen oder ausschlieBlich begiinsti~
gend, wie die srteilung einer beantragten Genehmigung chne
Nebenbestimmung. Eine Rechtsverletzung kann alsoc z.B. auch
in der Anweisung an Organvorsitzende nach § 41 Abs. 2 Satz 1
des Sparkassengesetzes von Schleswig-Holstein liegen. Haupt-
sidchlich werden Verletzungen dadurch geschehen, daB die von
der Aufsicht behaupteien Rechtsverstife der Beaufsichtigten
nicht vorliegen oder den Aufsichtsbehdrden Ermessensfehler
unterlaufen’’. Folgen Aufsichtsakte aufeinander, bei demen
sich die spiteren Akte in gewisser Weise als Vollzug der
friiheren darstellen, z.B. Anweisung, das Erforderliche =zu
veranlassen und sog. Brsatzvornahme, so sind beide Akte an-
fechtbar. Ist aber der vorgehende Akt bereits unanfechtbar -
geworden, so kann gegeniiber dem spiteren Akt wie im Verwal-
tungsvollstireckungsrecht™ nur eine Rechtsverletzung durch
diesen selbst geltend gemacht werdena).

Der Widerspruch gegen einen Verwaltungsakt oder die Ablehnung,
ihn, wie beantragt, zu erlassen, durch die Sparkassenaufsichts-
behOdrden i.e.5. ist bei diesen Behdrden einzulegenq'). Sie ‘ent-
scheiden selbst iiber den WiderspruchEJ. Die Klage ist in Hes-
sen und Rheinland-Pfalz gegen den Staat6 ; in den iibrigen drei
ldndern gegen die SparkassenaufSichtsbehérde7 zu richten, die
den Verwaltungsakt erlassen bzw. unterlassen hat. In diesen
Lindern kann eine Beiladung anderer Behdrden, deren rechtliche
Interessen durch die Entscheidung beriihrt werden, angeordnet
werdens). Die Beiladung kommt in Betracht, wenn eine Beteili-
gung anderer Behtrden an der Sparkassenaufsicht vorliegtg).

1) S. z.B. FROHLER, 5.93 unter b u. c.

2) Vgl, ULE, ProzeBrecht, Anh. zu § 32 unter 6, 5.98.
2) MUNTZKE-SCHLEMPP, § 442 heGQ, Anm. II, S.1157.

4) § 70 Abs. 1 VwGO.

5} § 73 Abs. 1 8.2 Nr. 2 VwGO.

6) § 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO.

7) §§ 78 Abs. 1 Nr. 2 VwGO; 7 Abs. 2 nds, 5 Abs. 2 S.1 nw
u. 6 5.2 schlh AGVWGO.

8) §§ €5 u. ‘61 Nr. 3 VwG0; 7 Abs, 1 nds, 5 Abs. 1 ow u.
6 5.1 schlh AGVwGO.

%) Vgl. GERTH-DANCO I, § 1 nwSpG, Anm. 11, S.21.
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§ 17 Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Untersuchung in den wichtigsten Punkten
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1.

Die kommunalern Sparkassen und die Gemeinden und Gemein-
deverbdnde, sowelt sie bestimmte Sparkassenangelegen-—
heiten wahrnehmen, unterliegen in den fiinf Nachfolge-
staaten Preufiens als unterstaatliche juristische Per-
sonen des Offentlichen Rechts der staatlichen Kommunal-=-
sparkassenaufsicht.

. Die Aufsicht ist ihrem Wesen nach ein Institut des Staats-

organisationsrechts, Staatsaufsicht i.e.S., und zwar, so-
weit sie iiber die Sparkassen selbst gelibt wird, in allen
Hackfolgestaaten Anstaltsaufsicht.

Entsprechend der regelmaﬁigen_Ausgestaltung der Staats-—
aufsicht (i.e.3.) ist die Sparkassenaufsicht als allge-
meine Aufsicht iliber die Sparkassen selbst in allen fiinf
Lindern, insbesondere auch nach dem ehemals preuBischen
Recht, das in Niedersachsen fortgilt, auf eine Rechts-
aufsicht beschrinkt.

Als Einzelaufsicht (besondere Sparkassenaufsicht) geht
die Spsrkassenaufsicht zwar nicht generell, aber in zahl-
reichen F&llen iiber eine Rechtsaufsic¢ht hinaus. Zweck-
miBigkeitsaufsicht {iber die Sparkassen kann dabei auch
von den Gemeinden und Gemeindeverbidnden kraft ihrer Auto-
nomie, die durch die Mustersatzung rechtlich nicht be-
schrénkt ist, mit staatlichem Einverstindnis in den Spar-
kassensatzungen verankert werdern. ZweckndBigkeitsaufsicht
iiber die Gemeinden und Gemeindeverbinde ist durch die
Verfassungsbestimmungen iiber den Schutz der kommunalen
Selbstverwaltung nur in den Fillen ausgeschlossen, wo

sie den Kerm der Selbstverwaltung antasten wiirde.

. Kommunalsparkassenaufsicht ist ein formeller (organisa-

torischer) Begriff. Formell begriffen, ist die Aufsicht

m

10.
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in jeder Hinsicht gegeniiber der ebenso begriffenen
Kommunalaufsicht selbstindig.

. Gegeniiber der organisationgrechtlichén Sparkassenauf-

sicht besitzt die Bankenaufsicht, deren Triger seit
dem 1. Januar 1962 der Bund ist, im wesentlichen einen
ordnungsrechtlichen Charakter,

- Die Sparkassen- und Giroverbznde {iben jedenfalls, soweit

sie ihre Mitglieder, die Sparkassen und deren Gewihr-
tréiger, beraten, eine gegeniiber der Sparkassenaufsicht
selbstindige, im Verhidltnis zu aufsichtlicher Beratung
parallel laufende, aber wesensverschiedene &ffentliche
Verwaltungstdtigkeit aus. Die Priifung der Sparkassen
durch die Verbinde ist regelmidBig Sparkassenaufsicht
kraft staatlichen Auftrags.

Der Staat wird in den Angelegenheiten der Sparkassen-
aufsicht von den Sparkassenaufsichtsbehdrden, als wel-
che regelmdflig die staatlichen Mittelbeh&rden, soweit
vorhanden, fungieren, vertreten. Die Sparkassen und
ihre Gewdhrtriger werden von ihren allgemein zur Ver-
tretung berufenen Organen vertreten.

. Die allgemeine Sparkassenaufsicht erstreckt sich auf

die Anwendung der Rechtssitze des &ffentlichen Rechts,
deren Subjekte die Sparkassen allein oder zusammen mit
anderen Subjekten ffentlichen Rechts sind, durch die

Sparkassen.

Die Gegenstinde der besonderen Sparkassenaufsicht, be-
stimmte enumerierte Tétigkeiten der Sparkassen und der
Gemeinden und Gemeindeverbinde, sind in den Iéndern
nicht immer die gleichen. Nicht alle staatlichen Befug-
nisse zu konkretem Handeln in einzelnen Angelegenhei-
ten enthalten Gegenstinde der Einzelaufsichi, so ins-
besondere nicht die Befugnisse zur Vereinigung und Auf-
18sung von Sparkassen und zur Anderung von Satzungsbe-

" stimmungen. Die Beibehaltung einer Satzungsbhestimmung

nach inderung der staatlichen Mustersatzung ist nicht
als Abweichung genehmigungsbediirftig.



11.

12.

13.

4.

- 188 -

Die Mittel zur aufsichtlichen Beobachtung der Spar-
kassen sind in jeder Hinsicht umfassend, jedoch sind
sie nur zum Zwecke der Rechtsaufsicht {iber die Spar-
kassen anwendbar,

In den Mitteln zur aufsichtlichen Berichiigung der
Sparkassen, die eingreifenden, regelnden und verrich-
tenden Charakter haben, bestehen teilweise landesrecht-
liche Unterschiede. Der Unterschied zwischen der Aufhe-~
bung und der Beanstandung von WillensiuBerungen ist
praktisch nicht erheblich. Die Anweisung zur Beanstan-
dung nach schleswig-holsteinischem Recht ist eine An-
ordnung an die Sparkasse, die ihr obliegende Pflicht '
zur Selbstkontrolle zu erfiillen. Die aufsichtliche sog.
Ersatzvornahme ist mit dem gleichnamigen Institut des
Verwaltungsvollstreckungsrechts nich% identisch, son-
dern enthilt einen Selbsteintritt in Kompetenzen der
Sparkassen. Der Staatskommissar, der nur in den I&ndern
bestellt werden kann, wo dies ausdriicklich vorgesehen
ist, ist ein irreguldrer Organwalter der Sparkasse und
kein Staatsorgan. Seine TAtigkeit ist Tdtigkeit der
Sparkasse.

Die einzelaufsichtlichen Vorbehalfe verlangen {iberwie-

gend in “klassischer” Weise eine aufsichtliche Mitwir-

kung als Voraussetzung der Wirksamkeit der betreffenden
Tatigkeit der Sparkassen bzw. ihrer Gewdhrtrdger, hier

insbesondere auch in den F#llen, in denen Entscheidun-

gen iiber die Existenz der Sparkassen und {iber den Erlall
von Bestimmungen der Sparkassensatzung Aufsichtsgegen-

stand sind.

Die negative Sparkassenaufsicht erstreckt sich auf alle
Arten von WillensiuBerungen jedoch nur der Sparkessen-
organe im formellen Sinne. Wenn nach einem Selbstkon-
trollverfahren der Sparkassen die Entscheidung der Spar-
kassenaufsichtsbehtrde einzuholen ist, hat diese ledig-
lich zu entscheiden, welche der beiden in‘Frage stehen-
den Willens&uBerungen sie wegen Rechitsversitolles aufzu-

15.

17.

18.

19.
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heben hat. Von den landesrechtlichen Regelungen der
negativen Aufsicht und der im Zusammenhang mit dieser
zu sehenden Selbstkontrolle der Sparkassen verdienen
die Regelungen des hessischen Sparkassengesetzes den
Vorzug.

Die aufsichtliche Anweisung, das zur Erfillung einer
gesetzlich obliegenden Verpflichtung Erforderliche zu
veranlassen, hat ein den Sparkassen zustehendes Krmes-
sen éu respektieren.

Das Ermessen der zustindigen Behdrden bei der aufsicht-
lichen Mitwirkung bei der Errichtung, Auflésung und
Vereinigung von Sparkassen und bei dem Erlaf und der
Inderung von Bestimmungen der Sparkassensatzung ist
sehr begrenzt. :

Die aufsichtliche Mitwirkung bei der Besetzung von

Sparkassenorgarien und der Stelle des Sparkassenleiters
hat auch in éen Fidllen, in denen es nicht ausdriicklich
bestimmt ist, lediglich rechtsaufsichtlichen Charakter.

Bei der Mitwirkung bei geschidftlichen und nichtgeschift-
lichen Tédtigkeiten der Sparkassen steht den Aufsichts-
behtrden dagegen in weitem Umfange Ermessen zu. Die Mit-—
wirkung erscheint hier in manchen Fillen nicht gerecht—
fertigt.

Der Rechisschutz der Sparkassen und der Gemeinden undé
Gemeindeverbande gegen das Wirken der Sparkassenauf-
sicht richtet sich abgesehen von einigen wenigen F&llen,
in denen ein Sparkassengesetz oder Kommmalverfassungs-
gesetze eine unmittelbare Klage im Verwaltungsstreit-
verfahren ermdglichen, nach den Regelungen der Verwal-
tungsgerichtsordnung.



Lebenslauf

Ich, Arnold Arthur Felix STREIT, wurde am 8, Juni 1933
als Sohn des Dr. jur. Welfgang STREIT, jetzt Verwaltungs-
gerichtsprisident in Ktln, und seiner Ehefrau Anneliese
geb. BUTTER in Dresden geboren. Ich besuchte dort seit
Ostern 1939 die Volksschule und seit Herbst 1943 das
humanistische VITZTHUMsche Gymnasium. Nach mekrfachem
Schulwechsel in der weiteren Kriegs- und in der Nach-
kriegszeit bestand ich am 5. Mirz 1953 am neusprachlichen
JACOBI - (REM™EL-) Gymnasium in Diisseldorf die Reifeprii-

- fung.

Mit dem Sommersemester 1953 begann ich an der Univer-
sitdt Tiibingen das Studium der Rechtswissenschaft. Im
Jahre 1954 bezog ich die Universitit Bonpn und im Jahre
1956 die Westfilische Wilhelms-Universitidt in Minster.
Am 15. Dezember 1956 bestand ich vor dem Justizpriifungs-
amt bei dem Oberlandesgericht Hamm die Erste Juristische
Staatsprifung.

Kachdem ich noch ein Semester Vorlesungen an der Univer-
sitidt Minster gehdrt hatte, trat ich am 1. Cktober 1957
in den Vorbereitungsdienst des landes Nordrhein-Westfalen
ein. Der Dienst fiihrte mich - bei verlingerter Ausbildung
im éffentlichen Recht - nach Bad QOeynhausen, Biickeburg,
Berlin, Speyer (Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften),
Minster und Hamm. Am 20. Dezember 1962 legte ich vor dem
Landespriifungsamt Nordrhein-Westfalen in Disseldorf die
Zweite Juristische Staatspriifung ab.

Seit dem 1. April 1963 bin ich in Bundesministerium fir
Wirtschaft in Borm tHtig.





