Ute Heinen-von Borries

Die Katholische Volkspartei (KVP) und Europa’

Der Einflul der Katholischen Volkspartei der Niederlande auf die supranationalen
Planungen fiir ein foderiertes Europa steht in engem Zusammenhang mit der
Tatsache, dafl diese Neuauflage der alten Romisch-Katholischen Staatspartei, die
seit 1917 die Politik der Niederlande an fiihrender Stelle mitgestaltet hatte, seit
1945 infolge der Geschlossenheit der katholischen Bevilkerung (38,5%) wiederum
ununterbrochen in der Regierungsverantwortung stand. Zwar wurden die Aktivita-
ten der niederldndischen Regierung fiir die ersten zehn Jahre des Ringens um eine
europdische Vereinigung schon mehrfach beschrieben', aber eine Darstellung des
Beitrags, den die katholische Partei zu den vier Hauptphasen, Benelux, Europdische
Gemeinschaftfiir Kohle und Stahl (EGKS), Europdische Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) und Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) lieferte, fehlt noch.

Die Jahre zwischen 1945 und der Ratifikation der Rémischen Vertrige gelten
als die groBe Zeit der Niederlande in der Geschichte der Europidischen Vereini-
gung.’ Die niederlindischen Politiker, die an die Zukunft Europas glaubten und
daran arbeiteten, sollten bald merken, da ihrem kleinen Land aufgrund der all-
gemeinen politischen Konstellation ein proportional grofler Einfluf} in dieser Frage
zufiel. Das war in gewisser Hinsicht Balsam fiir das durch den Verlust Indonesiens
verwundete niederldndische Nationalgefiihl. Dies galt vor allem fiir die katholi-
schen Politiker, die wegen der beharrenden Form ihres Engagements in der Indo-
nesienfrage durch den Bruch mit den alten kolonialen Gebieten mehr Gesichtsver-
lust hinnehmen muBten als die Sozialdemokraten.®

Es klingt wie Pfeifen im Walde, wenn der auflenpolitische Ausschuf3 der
KVP-Fraktion beim Inkrafttreten der EGKS, an deren Gelingen fiihrende KVP-
Politiker entscheidend mitgearbeitet hatten, feststellte: "Wieder einmal hat sich
erwiesen, dafl ein kleines Land einen wichtigen Beitrag zum Aufbau der inter-

" Frau Ute Heinen-von Borries ist Doktorandin an der Faculteit der Letteren der
Katholieke Universiteit Nijmegen.

! AF. MANNING, Die Niederlande und Europa von 1954 bis zum Beginn der
fiinfziger Jahre, in: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 29 (1981). Laut Manning
sei es wichtig, eine Soziographie der Verfechter eines féderativen Europas zu erar-
beiten, die beweisen konne, daB die meisten sympathischen Propagandisten ohne
Bindung an eine der fiir die Niederlande typischen Sdulen gewesen seien. Eine
Vermutung, die sich nicht bestétigt hat.

2 JL. VAN DEN ZANDEN/R.T. GRIFFITH, Economische geschiedenis van
Nederland in de 20e eeuw, Utrecht 1989, S. 287.

3H. BAUDET/M. FENNEMA, Het Nederlands belang bij Indi¢, Utrecht 1983.
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nationalen Gemeinschaft leisten kann."* Die KVP als groBte Partei im Lande,
beanspruchte mit Recht einen Teil dieses Erfolges, obwohl er in den eigenen
Reihen zahlenmiBig nur wenige Viter hatte. Im Gegensatz zu den Sozialdemo-
kraten, bei denen die Einsicht in die Notwendigkeit eines supranationalen Europas
viel verbreiteter war, interessierte sich wiahrend der friithen Jahre in der KVP nur
eine sehr kleine, dafiir aber schlagkriftige Gruppe fiir die politischen Aspekte der
Europdischen Vereinigung.

Die Ergebnisse ihrer Tdtigkeit, ihre Erfolge und Niederlagen, lassen sich nur
im Zusammenhang mit einer Beschreibung des ideologischen Klimas innerhalb des
katholischen Blocks (’zuil’) erldutern. Obwohl die Partei stark im politischen
Katholizismus verankert war, strebten die fiihrenden Politiker nach Konsens mit
den Sozialdemokraten.’ Diese Koalition hat ein Bild der Geschlossenheit nach aus-
senhin vermittelt und viel zum Erfolg der Niederlande in der Europafrage bei-
getragen.

Aus den Publikationen in der katholischen Presse, die oft von den enthusiasti-
schen Aktivisten der Europapolitik selbst geschrieben wurden, entsteht ein Bild von
den zeittypischen, hochidealistischen Motiven, die die Diskussion um die suprana-
tionalen Pline in der Offentlichkeit beherrschten.® DaB die Dinge hinter verschlos-
senen Tiiren dann doch hauptsdchlich von ihrer praktischen Seite beurteilt wurden,
versteht sich von selbst. Vor allem stand stets die ’Deutsche Frage’ im Vorder-
grund. Alle Bemiihungen um Europa wurden immer von diesem einen Aspekt
mitgetragen, der in der Offentlichkeit jedoch nur selten zur Sprache kam: Konnte
Deutschland international so eingebunden werden, daf die territoriale Sicherheit der
Niederlande fortan garantiert war und der deutsch-niederlidndische Handel wieder
florierte,” was jedoch keineswegs heiBt, daB die Hauptakteure in der Europapolitik
keine idealistischen Vorstellungen von supranationaler Zusammenarbeit gehabt
hatten. Aus dem Selbstverstdndnis der christdemokratischen Bewegung, die in den
Niederlanden bis 1980 rein katholisch geprigt war - die KVP nannte ihre Politik
offiziell ’katholieke politiek’ - erwuchs auf Grund ihrer grenziiberschreitenden,

4 Katholiek Documentatiecentrum (KDC) 0266/4855 Archief van de Katholieke
Volkspartij (KVP) Kommissie Buitenlandse Zaken, Ontwerpnota voor de Fractie
betreffende wetsontwerp 2228 (Schuman-Verdrag). Die Dokumente dieses Archivs
sind nicht nummeriert und oft ohne Datum. Die Einordnung ist jedoch nicht
schwierig, weil sich eine Datierung aus den Inhalten ableiten 14Bt.

5 J.LA.A. VAN DOORN, De onvermijdelijke presentie van de confessionelen, in;
J.W.DE BUIS/J.A.A. VAN DOORN/B. PERCY (Hrsg.), De ideologische driehoek.
Nederlandse politiek in historisch perspektief, Amsterdam 1989, S. 112-146.

® Um nur einige der zahllosen Publikationen zu nennen: K.J. HAHN, Stand-
plaats Europa, Weesp 1984, S. 156; Studieschets voor het Europese Federalisme.
Nota over de Weg naar vrijheid, Broschiire der KVP, 1955, S. 7.

7 Vgl. F. WIELENGA, West-Duitsland: parmer uit noodzaak. Nederland en
de Bondsrepubliek 1949-1955, Utrecht 1989.
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religios und kirchenpolitisch inspirierten Programmatik der Wille, an vorderster
Front fiir ein 'Vereinigtes Christliches Europa’ zu stehen, denn - so argumentierte
man - die drei groBen europdischen Ideologien hitten versagt. Die liberalen Oko-
nomen hdtten die Weltwirtschaftskrise zu verantworten, der Nazismus-Nationalis-
mus hitte zu Krieg und Rassenwahn gefiihrt, der Kommunismus zeige neuerdings
sein wahres, hdlliches Gesicht in der Unterdriickung Osteuropas. Schon wihrend
des Krieges hatten sich in den Widerstandsbewegungen die Vorstellungen der
Christdemokraten gefestigt. Fiir die Anhdnger dieser jiingsten politischen Formation
stand fest, daB ihnen, "die im Gegensatz zu den Sozialisten immer den einzelnen
Menschen in seiner christlichen und somit sozialen Verantwortung als wichtigstes
Element politischer Gestaltung in den Mittelpunkt stellten, die Zukunft gehorte."®
Jetzt galt es, die Volksmassen von der Richtigkeit dieser Pramisse zu iiberzeugen.
In den Niederlanden warb die KVP-Europalobby um die von ihrer Tradition her
politisch inerte katholische Wahlerschaft, indem bei allen denkbaren Gelegenheiten
Variationen einer Gleichung wiederholt wurden: ein vereintes Europa als ’christli-
ches (d.h. katholisches)’ Abendland’ stehe sowohl Garant fiir soziale Gerechtigkeit
als auch fiir die Bewahrung alter Kulturgiiter. Diese Werte gerieten auf zwei
Ebenen in Bedridngnis: durch den kapitalistischen Ungeist Amerikas, der zwar
demokratische Freiheit garantiere, aber Europa durch seine Massenkultur zutiefst
fremd sei, und durch den Weltkommunismus im allgemeinen und seine russische
Variante im besonderen. Ein ’Dritter Weg’, den sich Intellektuelle fast aller Rich-
tungen in allen europdischen Lindern wiinschten, hat in der Publizistik eine erheb-
liche Rolle gespielt.”® Seine katholische Variante basierte auf der katholischen
Sozial- und Staatslehre, also auf einem korporativen Staatsmodell mit gelenkter
Wirtschaft. Die Vorstellung von einer moglichen Gratwanderung der Europder
zwischen den beiden ideologischen Antipoden verschwand jedoch nach der kom-
munistischen Machtergreifung in Prag fast iiber Nacht aus der katholischen Publizi-
stik, zusammen mit den Tiraden gegen die amerikanische 'Massenzivilisation’. Die
Rolle der Amerikaner als atlantische Schutzmacht stand fortan im Vordergrund.
Die Waffenbriiderschaft mit der Roten Armee und die Tapferkeit der kommunisti-
schen Widerstandskampfer hatten 1946 bei den ersten Wahlen zu einem unerwartet
hohen Anteil kommunistischer Wihlerstimmen gefiihrt. Schon von da an nahmen
die Formulierungen iiber die Kommunisten und die UdSSR in der katholischen

¥ Ebenfalls aus einer groBen Zahl von Publikationen: A. THOMAS, Strijd om
Europa, rond het aanbod van Marshall, in: Streven 1947/48, S. 78-90; Ders.: De
Westelijke Unie in wording, de psychologische schok, in: ebd., S. 1073-1075.

°E. DE LA VALLEE POUSSIN, De Europese gedachte en de Katholieken, in:
Streven 1953/54, S. 118-123.

1 W. LOTH, Die Europa-Diskussion in den deutschen Besatzungszonen, in:
Ders. (Hrsg.), Die Anfinge der europdischen Integration 1945-1950, Bonn 1990,
S. 112-117.
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Presse an Schirfe zu, was sich nach dem Machtwechsel in der Tschechoslowakei
noch erheblich verstirkte.!!

Drei Politiker fiir Europa

Innerhalb der niederlidndischen Katholischen Volkspartei gab es seit dem Zeitpunkt
ihrer Neugriindung, dem 20. Dezember 1945, nur drei einfluireiche Personlichkei-
ten, von denen sich im nachhinein behaupten 1dft, sie hitten ein vages Konzept
von den Moglichkeiten einer Europdischen Vereinigung gehabt. Diese drei fiihren-
den Kopfe haben ihre Auffassungen iiber supranationale Politik aktiv umgesetzt
und auf verschiedenen Wegen fiir ihre Partei nutzbar gemacht: der Rechtsanwalt
aus Breda, EM.J.A. (Manuel) Sassen (*1912), war in allen Phasen der europdi-
schen Vereinigung auf verschiedenen Ebenen aktiv und unterhielt die dauerhafteste
Beziehung nach Briissel. Der zweite der begeisterten Européer, der Nestor Petrus
Josephus Servatius (Jos) Serrarens (1888-1963), war ein Mann der christlichen
Gewerkschaften. Die dritte im Bunde, Margaretha Albertina (Marga) Klompé
(1912-1986), wurde als Europaratsabgeordnete eine unermiidliche Botschafterin der
supranationalen Ideen. In den fiinfziger Jahren war sie die bekannteste und erfolg-
reichste Europapolitikerin des Trios. Alle drei gehorten sowohl der niederldndi-
schen Delegation zu den groen UNO-Konferenzen 1947/49 in New York, als auch
dem Europarat und der Versammlung der EGKS an.

Manuel Sassen, ein Europafunktionir der ersten Stunde'?

Manuel Sassen ist brabantisches politisches Urgestein aus dem katholischen Siiden
der Niederlande. Sein Urgrofvater Napoleon Sassen, ein Freund Thorbeckes, war
Rechtsanwalt in ’s-Hertogenbosch und Mitglied der Ersten Kammer. Sassens
Grofvater und Vater waren ebenfalls Juristen und politisch aktiv. Es war selbstver-
standlich, daB Manuel diese Tradition fortsetzte. Er begann sein Studium 1930 in
Nimwegen an der neugegriindeten Katholischen Universitdt, wo er neben der
juristischen Ausbildung eine griindliche Kenntnis der philosophischen Richtung des
Neuthomismus erwarb. Auf diese Weise war er der erste in der Familie, der in
einer katholischen Monokultur aufwuchs.

Nach dem Studium trat er in eine Anwaltspraxis in ’s-Hertogenbosch ein und
wurde 1939 Abgeordneter der 'Provinciale Staten’ (Provinzparlament) der Provinz
Brabant, die die deutschen Besatzer ein Jahr spiter aufldsten. Sassens Mitarbeit an
der katholischen Untergrundzeitung Je Maintiendrai, die er als Blatt der 'Neder-
landse Unie’ bezeichnet, fiihrte dazu, da8 er im Mai 1942 im Lager Beekvliet in

! Vgl. THOMAS, Strijd om Europa.

12 Angaben zur Biographie Sassens entstammen dem Personenarchiv des KDC,
Krantenknipsel, und einem Interview mit Sassen in: KUZIEN, kwartaalblad van de
Katholieke Universiteit Nijmegen, Winter 1994-95, S. 5-7.
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Geiselhaft genommen wurde, mit der Drohung erschossen zu werden, wenn vom
Widerstand Anschlidge veriibt wiirden. Dieses Erlebnis hat seine Einstellung zu
Deutschland lange geprigt.”> In seinen Reden klingt mehr unversshnliches MiB-
trauen mit, als dies bei anderen Politikern der Fall war. Aber die Inhaftierung sollte
sich auch als positiv erweisen. Durch den Umgang mit anderen Inhaftierten lemnte
er zum erstenmal in seinem Leben Niederlidnder nicht-katholischer Kreise kennen.
Er empfand dies als Befreiung: "Eine Welt 6ffnete sich mir, um so mehr als ich
bereits in meiner Unionszeit fiir mehr nationale Zusammengehdorigkeit plddiert
hatte."'* Er schloB zukunftstrichtige Freundschaften, fiihrte viele Gespriche iiber
eine politische Nachkriegsordnung mit Mannem, die spiter eine bedeutende Rolle
in der niederldndischen Politik spielen sollten: Jan Eduard de Quay (KVP), Hendrik
Brugmans (PvdA), Pieter Lieftink (PvdA) und den Anfiihrer dieser Emeuerer,
Willem Schermerhom. Sie wollten das aus der Not geborene Zusammengehorig-
keitsgefiihl in einer iiberparteilichen niederldndischen Volksbewegung (NVB)
weiterfilhren. Weihnachten 1943 wurde Sassen freigelassen.

Fiir die Konigin waren dies die Minner, die die befreiten Niederlande regie-
ren sollten. So gehorte Sassen im Januar 1945 zu der Delegation, die ihr in London
iber die Verhdltnisse im befreiten Siiden der Niederlande berichtete. Mit vielen
anderen teilte er die Meinung, daf die R6misch-Katholische Staatspartei ausgedient
hatte und zugunsten einer Niederlindischen Volkspartei das Feld rdumen sollte.
Aber der EinfluB des altgedienten katholischen Establishments regenerierte sich
schnell; die am 20. 12. 1945 neugegriindete Partei hieB dann doch ’Katholieke
Volkspartij’. Die Mehrheit fiigte sich'’, so auch Sassen. Er gehérte direkt zum
Parteivorstand und zog 1946 ins neugewihlte Parlament ein.'® Geprigt von der
Zeit der Inhaftierung, gehorte er zum harten Kern der jiingeren Generation von
KVP- Intellektuellen, die aus Uberzeugung - mit sehr vagen Vorstellungen von
einem ’personlichen Sozialismus’ als einer Art Quadratur des Kreises - jene Briicke
zu dem Biindnis mit den Sozialdemokraten schlagen sollten, die dann die Regie-
rungskoalition KVP/PvdA erméglichte'’, ein Aspekt, der auch in der Europapoli-
tik sogleich von Bedeutung war. Diese Koalition filhrte ndmlich dazu, daB im

3 Zu seinem Verhalten in der NEI siehe: H. GIRSCH, Die europdischen
Christdemokraten, in: LOTH, Anféinge der europdischen Integration, S. 231. Siehe
auch Sassens Rede auf dem Parteitag 1953, KDC 0266, Archief van de partijcon-
gressen.

' Interview mit Sassen in: KUZIEN, S. 5-17.

!5 J. BOSMANS, Beide erin en geen van beide eruit, de rooms-rode samen-
werking 1945-1952, in: Bijdragen en Mededelingen betreffende de Geschiedenis
der Nederlanden 96 (1981), S. 204-229.

' KDC 0266/0146, Notulen van de vergadering van het Partijbestuur der
Katholieke Volkspartei op dinsdag 27 aug. 1946.

7 vgl. BOSMANS, Beide erin.
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Gegensatz zu allen anderen beteiligten europédischen Landern die KVP- und PvdA-
Minister auf Regierungsebene und die Fraktionen im Parlament gezwungenermafen
einen gemeinsamen Standpunkt zu den konkreten Fragen und Zielsetzungen der
Europa-Foderation erarbeiten muBten. Fiir alle Fragen wurden gemischte Kommis-
sionen eingesetzt, was zu der allgemein bekannten Tatsache fiihrte, daB die einzel-
nen Gruppierungen sich in ihrer Europapolitik lediglich nach den Gesichtspunkten
eines strikt nationalen Niitzlichkeitsdenkens richteten'®, weil keine Gruppe - abge-
sehen von der rhetorischen Ebene - ihre ideologischen Vorstellungen gegen die
andere in der Praxis austragen konnte. Die je nach Weltanschauung eingefirbte,
dazugehorige Ideologie war Sache der Parteien, wobei aus den Sitzungsprotokollen
des KVP-Parteivorstands deutlich wird, daB sich wihrend der ersten Nachkriegs-
jahre auBer Sassen niemand im Parteivorstand aktiv fiir Europa interessierte oder
gar einsetzte." In diesen geheimen Papieren kommt die europdische Vereinigung
als Thema nur einmal kurz im Zusammenhang mit der EGKS vor, wihrend z.B.
iiber die Indonesienfrage permanent diskutiert wurde.

Sassen kam als Mitglied des ersten Parteivorstandes nach den Wahlen von
1946 sogar in die engere Wahl fiir das Amt des Parteivorsitzenden. Der michtigste
Mann der Partei, der Fraktionsvorsitzende C.P.M. Romme (1898-1980), hatte das
Amt abgelehnt. Sassen fand jedoch selbst, dafl seine eigene Kandidatur nicht zur
Integration der auseinanderstrebenden progressiven Elemente und der konservativen
Kader in der Partei beitragen wiirde.”® Zu diesem Zeitpunkt gehorte er noch zu
den Progressiven, was sich bald dnderte. Eine Troika konnte dies seiner Meinung
nach viel besser, da dann jede der Richtungen einen Vertreter wihlen kénne. Er
stellte sich gegen ein Allparteienkabinett, weil dies keine starke Regierungspolitik
filhren konne, und zu diesem Zeitpunkt auch noch gegen eine Koalition mit der
CHU, ARP und der liberalen Staatspartei. Er erkldrte: "Um den Kommunismus im
Lande unschidlich zu machen ist ein Zusammengehen der KVP und der PvdA
erforderlich. Es gibt zwei groe Aufgaben fiir die Innenpolitik in der ndchsten Zeit,
die eine betrifft den sozial-ckonomischen Sektor, in dem ein hohes MaB an Uber-
einstimmung bei beiden Parteien besteht, die andere den kulturellen Sektor. Auf
diesem Gebiet miissen wir uns allerdings den neutralisierenden Tendenzen in der
PvdA widersetzen."” Auf kultureller Ebene blieb er offenbar eindeutig von sei-

'8 J R.M. VAN DEN BRINK, Zoeken naar een Heilstaatsopbouw, neergang en
perspectief van de Nederlandse welvaartsstaat, Amsterdam 1984, S. 176.

¥ KDC 0266/0146-0154 Notulen van de Vergadering van het Partijbestuur.
Alle Protokolle der Vorstandssitzungen von 1946-1954 wurden auf diesen Aspekt
hin gepriift.

2 KDC 0266/0146, Notulen 30-9-1946. Der Vorschlag wurde nicht angenom-
men. Der Vorsitzende wurde F.H.J. Andriessen.

2! Ebd., Notulen 23-3-1946: "De heer Sassen is het er eens mee dat men ingaat
op het voorstel van de PvdA, wegens de afwijkende houding van ARP (Antirevolu-
tionaire Partij) en CHU (Christelijk Historische Unie) en de Liberale Staatspartij.
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nem Studium an der Katholischen Universitit Nimwegen geprdgt. Thomistische
Staatslehre, Ethik und eine Betonung staatsrechtlich-politischer Aspekte blieben in
all seinen Vortrigen und Schriften als Leitmotive spiirbar.”? In der Kommission
Rutten bemiihte er sich um die Vorbereitung fiir eine Offentlich-rechtliche Wirt-
schaftsorganisation (PBO) der Limburger Kohlengruben. In korporativen Organisa-
tionsformen, einem Hauptanliegen der KVP, sah die Partei einen Weg zur sozialen
Wirtschaftsorganisation. Man sah dort in supranationalen horizontalen Verflechtun-
gen der einzelnen genossenschaftlich organisierten Wirtschaftszweige eine reale
Chance fiir die Europdische Vereinigung.

Doch zundchst kamen andere Aufgaben auf Sassen zu. Im Januar 1948
schickte die Fraktion ihn in die 'Kommission von neun Ménnern’ fiir die Indone-
sienfrage; im August wurde er im Kabinett Drees/Van Schaik zum Minister fiir
Uberseeische Gebiete ernannt. Er hitte gerne ein anderes Ministerium iibernom-
men, aber Romme wollte einen Katholiken auf diesem Platz. Romme hatte die
Situation in Indonesien selbst in Augenschein genommen und sich gegen die
rebellische Republik, fiir ein Festhalten an der Reichseinheit entschieden. Den
Weltsicherheitsrat erkldrte er fiir nicht kompetent, da es sich um eine innere
Angelegenheit handele. Seine Fraktion und der Ministerrat folgten ihm in dieser
Auffassung. Am 20. Dezember begann die zweite bewaffnete Runde des Konflikts;
Sassen wollte die Verantwortung nicht langer tragen. Er trat im Februar 1949
zuriick?® und wurde wieder Anwalt in ’s-Hertogenbosch, Abgeordneter des Pro-
vinzparlaments in Brabant und Mitglied der Ersten Kammer. Als die PvdA 1951
mit einem Plan mit ausgesprochen plansozialistischen Ziigen an die Offentlichkeit
trat, kamen nicht nur Sassen Bedenken. Der ’personliche Sozialismus’ war wohl
doch eine Worthiilse, der Konsenskurs ein Irrtum.* Romme bestand jedoch aus

Met hen zou samenwerking zeer moeilijk zijn. De PvdA is de aangewezen partner."”
Der weitere Text in der Ubersetzung.

2 EM.J.A. SASSEN, De ontwikkeling in de West-Europese samenwerking, in:
Katholiek Staatkundig Maandschrift 2 (1948), S. 146-154.

% H. BAUDET/M. FENNEMA, Nederlands belang bij Indié, S. 64-67. Sassen
wird von Baudet als unbeugsamer Unterhidndler dargestellt, der die bewaffnete
Auseinandersetzung wollte. In seinem Interview beklagt er sich iiber diese Unter-
stellung des Historikers. Er sei gegen den Waffengang gewesen, sei deshalb
zuriickgetreten und habe nicht seine Meinung, sondern einen Beschlufl des Kabi-
netts zu vertreten gehabt.

24 KDC 0266/0151, Notulen 9-5-51. Hier ist ein Bericht iiber Gespriche mit
FJEFM. Duynstee, der der Partei einen offiziell organisierten rechten Fliigel
hinzufiigen wollte, zu finden. Ein weiteres Koalieren mit der PvdA wiirde immer
schwieriger, weil sich dort der Staatssoaialismus ausbreite. Romme erklirt dazu,
daB es nicht moglich sei, Duynstee ins Parteiprisidium aufzunehmen.
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pragmatischen Griinden darauf, als unvermeidlich zum Wohle des Landes.” Der
Nimwegener Professor F.J.F.M. Duynstee, Professoren aus Tilburg, Personlich-
keiten aus Arbeitgeberkreisen und Sassen schlossen sich 1951 in einer Diskus-
sionsrunde zusammen, die in Artikeln in der katholischen Tageszeitung De Maas-
bode gegen die Koalition mit der PvdA und den Verlust christlicher Grundsitze
polemisierte. Sie benannten ihre Gruppe nach dem konservativen M.P.L. Steenberg-
he (1899-1972), der bereits in London zur Exilregierung gehort hatte. Trotz einer
Verlautbarung der KVP-Spitze, die den Frieden in der Partei wiederherstellen
sollte, gab es bis kurz vor den Wahlen Presseverdffentlichungen der 'Groep Steen-
berghe’. Um die Verwirrung auf die Spitze zu treiben, drohte der Katholische
Arbeiterbund (KAB), der einen Rechtsruck befiirchtete, mit der Griindung einer
eigenen Partei.?s Die Querelen verunsicherten die Wihler und die KVP verlor bei
den Wahlen von 1952 zwei Parlamentssitze. Die PvdA war nun die grofte Fraktion
im Parlament geworden.”’ Innenpolitisch war Sassens Rolle danach ausgespielt.

Er kehrte auch nach Rommes Abtreten nur indirekt in beratenden Funktionen
in die Haager Politik zuriick. Da mag manches eine Rolle gespielt haben. Das Ver-
hiltnis der Brabanter zu Holland entspricht ein wenig dem der Rheinlinder zu
PreuBen. In den Westprovinzen wohnte man nur, wenn es unumgénglich war, und
da winkte inzwischen Luxemburg. Die christdemokratische Fraktion in der Ver-
sammlung der EGKS emannte Sassen zu ihrem Vorsitzenden; 1958 fungierte er
auBerdem als niederlindisches Mitglied der Euratom-Kommission, 1967 in der
’Commission Unique’; 1971 erfolgte seine Emennung zum auBerordentlichen und
bevollmichtigten Botschafter in seiner Eigenschaft als stindiger Vertreter der
Niederlande bei der Europiischen Gemeinschaft in Briissel. In dieser Funktion
bestand seine Aufgabe darin, dem Ministerrat die Moglichkeiten des niederlindi-
schen Spielraums in der Briisseler Politik deutlich zu machen. Oft verbrachte er
zwei Tage in der Woche in Den Haag. Er erinnert sich: "In dieser Zeit waren
hundert Linder bei der Gemeinschaft akkreditiert; alle feierten ihre nationalen
Festtage mit Empfingen. Ich ging dort stets hin, nach dem Motto ’Eine fliegende
Krihe fingt immer etwas’, und das funktionierte auch so. Ich war nicht michtig,
konnte nichts entscheiden, aber was mich zufrieden stimmt ist, daB meine Rat-
schlige oft befolgt wurden."?

Das Engagement Sassens in der Nouvelles Equipes Internationales (NEI)
begann vermutlich bereits als sich einfluBreiche, an einem Zusammenschlufl

B C.P.M. ROMME, Documentatie ten behoeve van de Kadervorming (2% deel),
in: Katholieke Politiek, Broschiire der KVP, 1953, S. 80-88.

¥ KDC 0266/0152 Notulen 8-2-1952.

7 J. BOSMANS, Staatkundige Vormgeving in Nederland in de tijd na 1940,
Assen/Maastricht 1990, S. 57.

2 Interview mit Sassen in: KUZIEN, S. 5-7.
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interessierte, christdemokratische Politiker 1946 informell in Montreux trafen.?
Bei der Griindung der NEI spielte die Europafdderation zundchst noch keine Rolle.
Die Hauptaufgabe wurde in der Auseinandersetzung mit dem Marxismus und der
Situation der Arbeiter gesehen. Auf einem KongreB im Jahr 1947 in Chaudefontai-
ne wurde auf der Basis schon bestehender nationaler Equipen ein Comité Exécutif
gebildet, mit dem Belgier Robert Bichet als Pridsident und Sassen als einem der
beiden Vizeprisidenten.® DaB die KVP dieses Engagement begriiite, 148t sich
einem Vorstandssitzungsprotokoll entnehmen. Erwartet wurde, da8 Sassen Bichets
Stelle einnehmen wiirde. Wegen der Wichtigkeit dieser Position wurde ihm fiir
diesen Fall eine Dotierung von jahrlich 2500 Gulden zugestanden.’’ Das entsprach
dem Nettojahresgehalt eines mittleren Angestellten. Das Geld brauchte iibrigens nie
ausgezahlt zu werden, weil der Belgier de Schrijver den Posten erhielt. Auf einem
NEI-Kongre in Luxemburg, zu dem nun auch eine CDU-Delegation geladen
werden sollte, stand die 'Deutsche Frage’ im Mittelpunkt. Die Niederldnder, dem-
nach also in erster Linie Sassen, verlangten von den deutschen Delegierten eine
Erkldrung iiber die Anerkennung einer Kollektivschuld des deutschen Volkes an
den Kriegsverbrechen. Die CDU-Delegation mit Adenauer an ihrer Spitze lehnte
ab. Erst als dariiber ein Kompromif erreicht war, konnten deutsche Vertreter - zum
erstenmal nach dem Krieg - an einer internationalen Konferenz teilnehmen. Erst
aufgrund dieser Akzeptanz eines neuen, ’christlichen Deutschlands’ konnte die NEI
sich in der Sache der europdischen Vereinigung engagieren. Sassen, der meist in
Gesellschaft eines zweiten KVP-Parlamentariers auftrat, fungierte bis er Minister
wurde und auch noch danach des ¢fteren bei den Treffen des Comité Exécutif in
Briissel oder Paris als niederldndischer Delegierter.

Warum er seine Mitarbeit in der NEI in Interviews nie erwihnt, ist eine
offene Frage. Vielleicht erscheint ihm diese Institution im nachhinein so unbedeu-
tend, daB er diesen Aspekt vergit? Zu bedenken ist jedoch, daf er auch seine
Rolle in der Steenberghe-Gruppe, die die Partei monatelang in Atem hielt und in

» GIRSCH, Die europdischen Christdemokraten, S. 230-31; HAHN, Stand-
plaats Europa, S. 259. Hahn meint sich zu erinnern, dal es Sassen gewesen sei.
Die Dokumentation ist schwierig, denn die Gespriche fanden in aller Heimlichkeit
erst in Basel und danach in Genf statt. Anwesend waren u.a.: De Gasperi, Adenau-
er, Bildaut, der die progressiven Katholiken in Frankreich zur grofSten Partei
gemacht hatte.

3 KDC 0266/1153 Archief NEI: Comitée exécutif, proces verbal des séances
tenues a Brusseles 2-7-1950.

31 KDC 0266, 19.11.1949, Notulen vergadering Partijbestuur. Es ist moglich,
daf Mr. Sassen zum Vorsitzenden der NEI emannt wird. Der Parteivorstand
beschliefit, ihm wegen der Wichtigkeit dieser Position, falls er gewidhlt wird, als
Unkostenvergiitung Hf1. 2500,- zur Verfiigung zu stellen.
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der Presse bestens belegt ist, nie kommentiert.”> Moglicherweise geht es hier um
zwei schmerzliche Niederlagen, an die er sich lieber nicht erinnert. Die Protokolle
der NEI-Sitzungen enthalten viele Passagen uneingeschrinkter Zustimmung zur
Europdischen Vereinigung unter dem Banner der Christdemokratie. Von dort wurde
die noch junge Christdemokratische Bewegung in Europa mit ideologischer Muni-
tion versehen. In links gerichteten Kreisen erklang dann auch der immer wiederhol-
te Vorwurf, daB in dieser ’schwarzen Internationale’ ein ’vatikanisches Europa’
angestrebt wiirde. Der direkte Einflul der NEI mag gering gewesen sein, nachles-
bar jedoch ist die Tatsache, daf die niederlédndischen Delegierten zuhause in ihren
Presseorganen und auf Parteitagen genau den Argumentationslinien folgten, die
auch in den franzésischsprachigen NEI-Protokollen zu finden sind.

Ein Mann der christlichen Arbeiterbewegung®

Im April 1948 debattierte das niederldndische Parlament iiber die Frage suprana-
tionaler Vereinigungen und erteilte der Regierung mit 80 zu 6 Stimmen den
Auftrag, daf3 der Briisseler Pakt, den GroBbritannien, Frankreich und die Benelux-
Staaten am 17. Mirz nach langem Tauziehen unterzeichnet hatten®, auf sozialer,
monetdr-okonomischer und Verteidigungsebene zu supranationalen Organen fiihren
sollte. Die parlamentarische Initiative ging von dem Fraktionsvorsitzenden der
PvdA, Marius van der Goes van Naters, und dem KVP-Abgeordneten Jos Serrarens
aus. Letzterer hatte seine Laufbahn als Volksschullehrer begonnen, studierte
gleichzeitig in Leiden Rechtswissenschaften und wurde 1914 Bibliothekar des
Zentralbiiros der 'Katholieke Actie’. Seit 1919 saf3 er im Vorstand der Katholischen
Arbeiterbewegung (R.K. Werkliedenverbond vor dem Krieg, Katholieke Arbeiders-
bond nach 1945). Er setzte sich gegen den Willen der Bischdfe durch und integrier-
te die katholischen niederlindischen Gewerkschaften in einem internationalen
christlichen Gewerkschaftsbund (Internationaal Christelijk Vakverbond ICV) mit
Sitz in Utrecht, deren Generalsekretir er wurde (1920-1952). Von 1934 bis 1951
bekleidete er trotz des Widerstandes aus den Reihen des Niederldndischen Gewerk-
schaftsbundes, das Amt eines technischen Ratgebers bei der Internationalen Arbei-
terkonferenz in Genf. Bereits 1928 fungierte er als Mitglied des Wirtschaftsaus-
schusses des Volkerbundes, spdter beriet er als Vertreter des ICV die Kommission
fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen bei der Aufstellung der Menschen-
rechtserkldrung. AuBerdem gehorte er dem Sozialen Rat der Vereinten Nationen an.

2 Vgl. J. BOSMANS, De groep-Steenberghe in de verkiezingen van 1952, in:
KDC-jaarboek, Nijmegen 1976, S. 40-72.

3 Alle Informationen entstammen, wenn nicht anders annotiert aus: P.J.
MEERTENS u.a., Biografisch woordenboek van het socialisme en de arbeiders-
beweging in Nederland, Amsterdam 1992.

¥ W. LOTH, Der Weg nach Europa, Gottingen 1991, S. 66.
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Der Verlauf seiner Karriere kann als ein Gradmesser des immensen Einflusses
der christlichen Arbeiterbewegung in der katholischen niederldndischen Politik
gelten. Bereits 1929 wurde er Mitglied der Ersten Kammer, 1937 und 1952 Abge-
ordneter im Parlament, 1949 bis 1952 Mitglied des Europarates als Spezialist fiir
soziale Fragen. Obwohl er kein Volljurist war, wurde er 1952 einer der sieben
Richter am Gerichtshof der EGKS. In diesem Schliisseljahr wurde der Ad-hoc-Ver-
sammlung (10.9.1952) von den AuBenministern der sechs EGKS-Staaten der
Auftrag fiir einen Vertragsentwurf fiir eine Europdische Politische Gemeinschaft
erteilt. Dem KVP-Parteivorstand war diese Funktion so wichtig, daf} Serrarens als
einem Biirger der Stadt Utrecht der erste Listenplatz des sicheren Wahlkreises
Tilburg fiir die Wahlen von 1952 zugesprochen wurde.

Serrarens erhielt das Richteramt aufgrund seiner weitreichenden politischen
Erfahrung. Die viele Arbeit auf internationalem Gebiet formte ihn zu einem iiber-
zeugten Anhdnger der Europaidee, allerdings - sehr dogmatisch - im Sinne eines
von Christdemokraten regierten Europas. Von 1949 bis 1952 hatte er die Europdi-
sche Bewegung in den Niederlanden geleitet und wurde Mitglied der internationa-
len Organisation der Europdischen Bewegung. Durch die Vielfalt von internationa-
len Amtern, in Kombination mit dem Abgeordnetenstatus, verfiigte Serrarens iiber
mehr Erfahrungen und Kontakte als die meisten seiner Parteigenossen. Er war es
gewesen, der als als Sprecher des ICV und IVV fiir den Ausschluf} der italieni-
schen (1927), deutschen (1933) und 6sterreichischen (1938) Vertreter im ICV und
IVV sorgte als die Faschisten ans Ruder kamen; 1936 wandte er sich gegen Franco.
Das brachte ihm eine Mitgliedschaft in der Internationalen Arbeiterorganisation ein,
die ihm jedoch drei Jahre danach wieder entzogen wurde, als er sich gegen die
Sowjets wandte.

Der ICV hatte nach der Machtergeifung der Nationalsozialisten ein R.K.-
Fliichtlingskommission fiir Emigranten aus Deutschland und spiter aus den beset-
zen Landern organisiert. Serrarens engagierte sich auch auf personlicher Ebene. Er
nahm Fliichtlinge in sein Haus auf*’, denn er erlebte die Verfolgung und das
Elend seiner Kollegen aus den Gewerkschaftsverbianden der faschistisch regierten
Lindern aus nidchster Nidhe. Vielleicht gehorte Serrarens wegen seines differen-
zierteren Wissens iiber internationale Verhiltnisse zu den weitsichtigen Nieder-
lindern, die bereits im Krieg iiber die 'Deutsche Frage’ nachdachten. Er lehnte die
sich allerorts verbreitende These von einer deutschen Kollektivschuld ab. Serrarens
und ein Freundeskreis unterhielten Kontakte zu den Vertretern des katholischen
Widerstandes in Deutschland und unterstiitzten nach dem Krieg das wiederent-
stehende Netz der katholischen Verbidnde in Deutschland. Man sah dort in ihnen
mogliche Kristallisationspunkte fiir eine geistige Emeuerung Deutschlands. Sie
griindeten 1945 eine ’Katholiek Genootschap voor geestelijke Vemnieuwing’, deren
Vorsitz der sudetendeutsche Emigrant und Literaturwissenschaftler K.J. Hahn
tibernahm. Serrarens hatte ihm die Flucht in die Niederlande erméglicht. Hahn
spielte in der KVP eine #hnliche Rolle wie A. Mozer in der PvdA.* Serrarens

% HAHN, Standplaats Europa, S. 147 und S. 155.
3 Ebd.
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und Klompé gehorten zu der Gruppe der Spezialisten fiir Auenpolitik in der KVP.
Ihre Berichte iiber Trends und Entwicklungen auf diesem Gebiet bilden Hohe-
punkte im Archiv des Ausschusses fiir Auswirtige Angelegenheiten. AltersmiBig
trennte sie eine Generation, in Sachen Europa zogen sie an einem Strang.

Marga Klompé, die StraBburgerin

Marga Klompés berufliche Laufbahn begann 1939 als Lehrerin. Die promovierte
Chemikerin unterrichtete schon als Studentin an einem Nimwegener Lyzeum. Sie
stammte aus einer Arnheimer Fabrikantenfamilie, die durch eine Erkrankung des
Vaters verarmt war. Diese Erfahrung hat dazu beigetragen, daB sie Zeit ihres
Lebens zum linken Spektrum der KVP gehérte, von wo aus sie wesentliche soziale
Emeuerung erwirkte. Wihrend des Krieges zeigte sich ihr klar analytischer Ver-
stand, ihr Mut und ihre Tatkraft. Sie gehorte zu den wenigen Frauen in der Wider-
standsbewegung, die Weisungen erteilten und Richtlinien mitbestimmten. Ihre
Aktivitdten hatten sich, bis zum Verbot der Hilfsorganisation durch die deutschen
Besatzer, auf den Womens Voluntary Service (WVS) begrenzt, der 1938 nach
englischem Vorbild als Hilfsorganisation fiir Kriegs- und Katastrophenfille gegriin-
det worden war. Klompé leitete die Sektion Gelderland, die im Untergrund Kon-
takte im ganzen Land unterhielt und einen groBen Teil der Logistik des Wider-
standes iibernahm. Sie selbst hat iiber ihre Untergrundaktvititen nie gesprochen
und sich nie als Widerstandskdmpferin bezeichnet. Auch bei ihr bewirkte die
verbindende Kraft des gemeinsamen Widerstands, daB sie 1945 Mitglied der ' Ne-
derlandse Volksbeweging’ wurde. Auch sie schwenkte nach Griindung der KVP
sofort loyal auf Parteikurs. Den Weg in die Politik fand sie iiber die katholische
Akademikerinnenvereinigung (R.K. Vrouwendispuut), die sie als Mitglied der
niederldndischen Delegation zu jener bereits erwidhnten allgemeinen UNO-Kon-
ferenz detachierte. Dort wurde fiir sie zum priagenden Erlebnis, daB die internatio-
nale Gemeinschaft, die hauptsichlich von Romme und der KVP voll unterstiitzten
bewaffneten Aktionen der Niederlande in Indonesien riigte. Der ernsthafte Wille an
einer besseren Welt zu arbeiten und die idealistische Aufbruchstimmung nach dem
Krieg bestimmten zwar ihren politischen Stil, aber sie besaB auch einen niichternen
Blick fiir die realen Moglichkeiten der Niederlande in der internationalen Politik.
Thre Blitzkarriere in der Politik begann aus Versehen. Die KVP suchte 1946
dringend nach neuen Gesichtern. Klompé konnte nicht ahnen, als sie bei der
UNO-Konferenz die Bekanntschaft der KVP-Politiker machte und diese sie driang-
ten sich fiir die Wahlen von 1948 auf einem Ersatzplatz der Kandidatenliste auf-
stellen zu lassen, daB Sassen wegen seiner Emennung zum Minister das Parlament
so bald verlassen wiirde. Daraufhin nahm Klompé, als seine Nachfolgerin, automa-

%7 Alle Information iiber Klompé, wenn nicht anders annotiert aus der Biogra-
phie von I. JUNGSCHLEGER/C. BIERLAAGH, Marga Klompé een gedreven
politica haar tijd vooruit, Utrecht 1990. Die Autoren konnten als erste von der
Privatkorrespondenz mit Romme, die Klompé testamentarisch bis 1990 unter
Verschluf gehalten hatte, Gebrauch machen.
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tisch seinen Platz als Vorsitzende der KVP-Kommission fiir AuBenpolitik ein, und
Romme nahm sie unverziiglich in die politische Lehre. Die Korrespondenz mit ihm
bezeugt, daB sie Freunde wurden. Romme, der ihr unabhingiges Urteil zu schitzen
wufte, legte ihr seine Kommentare in der Volkskrant zur Beurteilung vor, wenn
diese auenpolitische Themen zum Inhalt hatten. Ihre Entsendung in den Europarat
nach StraBburg (1949) war gleichsam vorprogrammiert. In diesen Jahren hatten
publizistische Initiativen der einzelnen Parteien dafiir gesorgt, dal das offentliche
Interesse an Europa wuchs. Als Klompé am 18. November 1950 als Nachfolgerin
des franzosischen Europaministers Guy Mollet zum Rapporteur des Assemblée
Consultative gewihlt wurde, feierte auch die nicht-katholische Presse sie als
*Uberraschung von StraBburg’.

Man lemnte Klompé€ als engagierte, links stehende KVP-Politikerin kennen, die
einen, von ihren minnlichen Kollegen hochgeschitzten, analytischen Blick fiir
6konomische und militdrische Zusammenhinge besaB. Der hielt sie jedoch nicht
davon ab, die geistig-religiosen Werte Europas und die Dimensionen der christli-
chen Sozialpolitik mit groBter Emotionalitidt zu vertreten. Das pidagogische Ele-
ment in der Europaidee, die Loslosung der Biirger aus nationalistischen Denk-
mustern und die Uberzeugung, daB "AuBenpolitik - im Gegensatz zu friiher - eine
Angelegenheit geworden war, die alle Biirger anging,"*® nahmen in Klompés
politischem Spektrum einen breiten Raum ein. Dazu gehorten immer wieder
ethisch-moralische Aspekte. "Materielle Anstrengungen sind sinnlos ohne prinzi-
pielle Grundsitze" lautete der Titel ihres Volkskrantartikels, der zu ihrem Amtsan-
tritt als Protokollant erschien.”® Dieser Zug an ihr war typisch fiir das seit der
Mitte des 19. Jahrhunderts herangewachsene, niederldndische SendungsbewuBtsein,
in dem die Niederlande sich selbst als kleines Land sahen, aber als bedeutende
moralische Instanz in der internationalen Politik.* Sie schrieb dazu: "In der Ver-
gangenheit hatten wir einen groBen Anteil an der Formulierung internationaler
Rechtsbegriffe. Um wie viel mehr haben wir in der heutigen Zeit die Pflicht, mit
der uns eigenen Friedfertigkeit aktiv teilzunehmen an der Schaffung internationaler
Rechtsgemeinschaften. Dies ist Pflicht - aber auch Eigennutz. Unser geistiger
Beitrag ist, im Licht unserer schwachen materiellen Position gesehen, nicht nur
einer der wesentlichen Beitrige, die wir liefern konnen, sondern auch die wirkungs-
vollste Art und Weise, mit der wir die Belange und die Freiheit unseres Volkes

*® M. Klompé, De KVP en de buitenlandse politiek, een inleiding en verant-
woording, in: Katholiek Staatkundig Maandschrift 5 (1951), S. 379-385.

% Zitiert in: JUNGSCHLEGER/BIERLAAGH, Marga Klompé, S. 35.

“? Diese Auffassung gehorte nicht nur zum Gedankengut der Reformierten
Kreise. Die Anfiihrer der katholischen Emanzipation in den Niederlanden, u.a. der
Kritiker und Kulturhistoriker J.A. Alberdingk Thijm (1820-1888), haben in dessen
hauseigener Zeitschrift Dietsche Warande, Volksalmanak voor Nederlandsche
Katholieken und in anderen Schriften iiber Jahrzehnte an der Ausformung dieser
Attitiide mitgewirkt.
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sichern konnen."*' AuBerdem wollte sie "es schaffen, den katholischen Frauen
politisches Interesse beizubringen", die verglichen mit den Kommunisten und
Sozialisten, in ihren Augen, politisch viel zu wenig aktiv waren. Sie startete eine
regelrechte Werbekampagne, reiste unermiidlich durch das Land, hielt Vortrige
iiber die Europdische Vereinigung, schrieb Artikel in der Volkskrant und das
Vorwort zu einer Publikationsserie iiber das Briisseler Abkommen in der Monats-
schrift des 'Centrum voor Staatkundige Vorming’. AngepaBt an politisch unge-
schulte Leser, inhaltlich jedoch gleichlautend, erschienen Beitriéige in der von allen
biirgerlichen katholischen Familien abonnierten Katholieke Illustratie zusammen
mit Fotos von ihr im GroBformat** Das alles verlieh ihr in Vor-Fernsehzeiten
einen fiir niederlindische Politiker durchaus ungewthnlichen Anflug von Glamour:
Marga Klompé, die ’junge, gelehrte und dennoch attraktive StraBburgerin der
Niederlande'. Sie erinnerte sich sehr gemne an diese Zeit: "Wir Europder - Abgeord-
nete wie Bruins- Slot (ARP), Kapteyn (PvdA) und ich formten im niederlindi-
schen Parlament eine besondere Gruppe. Wir standen direkt unter den politischen
GroBen, Romme, Drees, Oud (VVD) und Schouten (ARP)."™* *Wirklich harte
Arbeit’ wurde dann die Mitgliedschaft in der Versammlung der EGKS. Bis 1956
hat sie bei allen Beschliissen in Luxemburg entscheidend mitgewirkt. Innenpolitisch
wirkte sie als Sprecher des KVP-Ausschusses fiir AuBenpolitik. IThre Berichterstat-
tung an die Fraktion und die Beratungen mit dem Minister zeichnen sich durch
klare Ausformulierungen sowohl ihrer eigenen als auch der Meinung des Aus-
schusses aus. Aus Griinden des Parteienproporzes wurde sie 1956 wihrend der
Regierungsbildung aus der Europaarbeit abberufen und zum Minister fiir Soziales
emannt. Zum Erstaunen ihrer minnlichen Kollegen in der Kabinettsrunde brachte
sie jedoch wihrend der Beratungen ihre Meinung zu allen Fragen der AuBenpolitik
weiterhin ein.*

“ M. KLOMPE, De KVP en de buitenlandse politiek, in: Katholiek Staatkundig
Maandblad 5 (1951), S. 379, S. 385.

“2 M. KLOMPE, Nieuwe en oude grondslagen, in: Katholieke Illustratie,
5.5.1950.

“ Interview in De Tijd, 19.8.77.

4 ]. Zijlstra in einem Interview nach ihrem Tod in NRC 28.10.1986. JUNG-
SCHLEGER, Marga Klompé, S. 101, berichtet, daB Drees sie nicht im Kabinett
haben wollte, weil sie mit ihm eine Kontroverse im Parlament iiber eine Verteidi-
gungsfrage hatte, und er sie als viel zu aggressiv empfand. Thre Expertise in den
Fragen- der Europédischen Vereinigung war fiir ihn keine Empfehlung.
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Das Bild der Europiischen Vereinigung im Lichte der KVP-Parteitage*®

Da sowohl die Regierungsmacht der KVP als auch ihr weitreichender informeller
Einfluf auf der inneren Geschlossenheit von Parteikadern und Mitgliedern beruhte,
nahm man die Offentlichkeitsarbeit sehr enst und organisierte die Parteitage mit
groem strategischem Aufwand. So kann die Presseberichterstattung dazu als
Gradmesser fiir die'konjunkturellen Schwankungen in der Darstellung der Europa-
vorstellungen dienen. Der erste Parteitag im Oktober 1947 bewies, dal es wichti-
gere Dinge gab. Die junge KVP zog Bilanz und demonstrierte katholischen Kampf-
geist, indem sie das Ereignis als eine Massenveranstaltung iiber die Biihne gehen
lieB, die die katholische Presse bezeichnenderweise eine ’grole Waffenschau’
nannte. Das Ereignis muf} allein durch die GroBe der Veranstaltung in der Bevdl-
kerung Eindruck gemacht haben. Die Anzahl von 1600 Teilnehmem, die sich in
spiteren Jahren bis zu S000 erhohte, zeigt, dal man sich - im Gegensatz zur
Vorkriegszeit - um Basisnihe bemiihte. Die Berichterstattung in den Zeitungen
fiillte praktisch alle Seiten der damals recht diinnen Blitter. Der Fraktionsvor-
sitzende Romme erdffnete den KongreB mit einem Rechenschaftsbericht, in dem er
die gute Zusammenarbeit mit den Sozialdemokraten lobte und gegen Kritiker von
rechts verteidigte, sich gegen die *'massenhafte Besitzlosigkeit der Arbeiter’ und fiir
den Besitz einer eigenen Behausung aussprach und die Bedeutung des in der
Planung befindlichen Gesetzes zur PBO, wofiir sogar ein eigenes Ministerium
geschaffen wurde, erlduterte. Dariiber hinaus bekriftigte er, da die KVP ’keine
sozialistische aber sehr wohl eine progressive Politik’, die nicht innerhalb der
veralteten Kategorien 'links’ und ’rechts’ operiere, fithren wolle. Der Inhalt des
Sieben-Punkte-Programms des Parteitages lautete: Behebung der Kriegsschiden,
das Verhiltnis zu Indonesien, Hebung der Sittlichkeit, Lohne und Preise, Woh-
nungsbau, kommunistische Gefahr. Diesen innenpolitischen Themen wurde eine Er-
klarung hinzugefiigt, daB Kontakte zu der CVP in Belgien, der MPR in Frankreich,
der Osterreichischen Volkspartei, der Nationalen Volkspartei in der Tschecho-
slowakei, der CDU in Deutschland und zur Nouvelles Equipes Internationale
gekniipft seien. Mehr wurde zu diesem Zeitpunkt iiber internationale Beziehungen
nicht gesprochen; ganz typischerweise nahm die katholische Presse diesen doch
wichtigen Tagesordnungspunkt nicht wahr. Nur in der kommunistischen Waarheid,
deren wachsamem Auge diese Internationalisierung der niederldndischen Christde-
mokratie natiirlich nicht entging, wurde kurz dariiber berichtet.*s

Der nichste Parteitag im Dezember 1948 geriet dann allerdings zu einem
groBen Europaereignis, da er fast ganz im Zeichen der am 1.1.1948 inkraftgetrete-
nen Benelux-Zollunion stand. Es hieB in der Presse, daB sie am 1.1.1950 in eine

“ KDC 0266/0004-000, Archief van de partijcongressen. Das KVP-Archiv der
Parteikongresse besteht aus Zeitungsausschnitten, von denen nicht alle datiert und
mit dem Titel des Blattes versehen sind. Der erste KongreBl fand am 27.10.1947 in
Utrecht statt. Die KVP hatte 465.000 Mitglieder, von denen 1300 zum ersten
KongreB erschienen waren.

% De Waarheid, 27.10.1947.
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vollkommene Wirtschaftsunion einmiinden und als Keimzelle und Modell fiir alle
weiteren Europdischen Vereinigungen auf allen Ebenen wirken sollte. Wirklich
geglaubt haben die politisch Informierten dies wohl kaum; die Schwierigkeiten
hduften sich. Aber wihrend der Parteitage herrschte eben Feststimmung, und man
lieB den idealistischen Vorstellungen freien Lauf. Als Gast und Redner war der
Vorsitzende der belgischen Christlichen Volkspartei De Schrijver eingeladen. Er
erinnerte an die Zeiten des Exils in London und bezeichnete das Band KVP- CVP
als den besten Kitt fiir die Wirtschaftsunion. Mit dem freien Verkehr von Waren
und Personen seien bereits hervorragende Ergebnisse erzielt worden. GroBere
Mirkte bedeuteten mehr Absatz. Dieses wiederum bewirke eine geringere Arbeits-
losigkeit. Die noch bestehenden Schwierigkeiten mit den fiskalen, 6konomischen
und monetédren Fragen wurden zwar erwihnt, aber es ist geradezu ein Merkmal der
Europaberichterstattung jener Jahre, da keines der Probleme je konkret beschrie-
ben wurde. In Gemeinplidtzen wurde dem Volk mitgeteilt, daB8 keine gewaltsame,
jedoch sehr wohl ’eine ziemlich baldige’ Anpassung erfolgen sollte, denn ’die
Volkswirtschaften beider Lander ergénzten einander und gerieten deshalb nicht in
Konkurrenz zueinander’. Man diirfe die Losung der Probleme nicht nur den Fa-
chleuten iiberlassen, fuhr De Schrijver fort; die 6ffentliche Meinung miisse mobili-
siert werden. Die am 5. April abgeschlossene Ubereinkunft der katholischen
Parteien der ‘Niederlande und Belgiens miifiten das Benelux-Vertragswerk mit
ihrem Geist und Willen durchdringen. Politische, soziale, und Gewerkschafts-
organisationen der drei Lander wiirden sich verflechten und so ein starkes Band
schaffen. Neben der wirtschaftlichen Bedeutung von Benelux zeige sich bereits die
politische. Die drei Léander trdten in der UNO und in vielen anderen internationalen
Kommissionen als eine Einheit auf.*” Wahrscheinlich hat der groBe Idealist De
Schrijver dies alles in vollster Uberzeugung von sich gegeben. Da die Realitét
ganz anders aussah, sollte sich nur zu bald zeigen.

Natiirlich engagierte sich auch Serrarens auf den Parteitagen in sehr starkem
Mage. Fiir die Sitzung des 13.12.1948 hatte er die Erlduterung der niederldndischen
Rolle in der Westeuropdischen Union (WEU) iibernommen. Offenbar war er ein
ausgezeichneter Rhetoriker, denn der Maas- en Roerbode schrieb: "Serrarens
versprithte ein gigantisches Feuerwerk, von dem man Ohrensausen bekam". Er
bediente sich einer Metapher, die den Biirgern der beiden Linder am Atlantik
einleuchten mufite: "Die Zusammenarbeit der WEU wirkt wie ein Deich zum
Schutz West-Europas. Der Deich des Volkerbundes war gebrochen; in den der
Vereinten Nationen hatte das Vetorecht der Russen ein Loch geschlagen, so daf3
alle Anstrengungen der europdischen 'Polderjungen’ wirkungslos blieben gegen die
scharfen Waffen des Marxismus. Wahrend vor 40 Jahren Europa noch das Zentrum
der Welt war, ist es nun zu einem Wohlfahrtsempfinger geworden. Der Marshall-
plan kann aber nie mehr sein als eine Bluttransfusion. Europa muf} sich selbst
schiitzen. Erst muf3 Westeuropa militdrisch gesichert werden, sodann miissen Italien
und Osterreich integriert werden und ganz gewiB Westdeutschland. "Wir (Katholi-

7 KDC 0266, Archief van de partijcongressen. Hinweis auf dem Blatt unleser-
lich: Benelux-Ehrensitzung vom 13.12.1948 unter der Uberschrift: Benelux kénnte
eine grofie Exportmacht werden.
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ken) konnen Deutschland nicht 'den Anderen’ iiberlassen, denn das zentrale Pro-
blem Europas ist das Problem ’Zentraleuropa’."*® Hier spiegelt sich der EinfluB
seines sudetendeutschen Freundes Hahn, in dessen Publikationen dieser Satz stets
wortlich zu finden ist. Serrarens schloB mit dem Credo der Christdemokraten:
"Sowohl Benelux als auch die europdische Zusammenarbeit in gréBerem Verbund
konnen nur gelingen, wenn sie auf den Grundlagen der christlichen Gesinnung und
sozialen Gerechtigkeit entstehen. Bei diesem Werk miissen die katholischen Partei-
en im ersten Glied stehen - und ihre politische Macht in die Waagschale werfen,
denn sie sind in vielen europdischen Lindern die stirksten Parteien.” Er schlof8 mit
einem Wort des Kirchenvaters Augustinus: "Laft uns gut sein, dann werden auch
die Zeiten gut sein!"*® Ganz unverkennbar war hier, im Gegensatz zu De Schrij-
ver, einer zu Wort gekommen, der das Gras wachsen horte. ’Die Anderen’, die es
zu verhindern galt, waren die deutschen Sozialdemokraten. Sie sollten den nieder-
lindischen Politikern in den ndchsten Jahren noch viel Kopfzerbrechen bereiten.
Serrarens wufte natiirlich aus seinen Gewerkschaftskontakten, da die SPD auf
keinen Fall eine deutsche Wiederbewaffnung wollte, sondem ein neutrales Deutsch-
land. Nicht nur fiir ihn war dies eine Schreckensvorstellung. Das hatte nach allem
Kriegsleid gerade noch gefehlt: eine deutsche Neutralitit wiirde unweigerlich dazu
fiilhren, daB die russische Einflusphire bis an die Deutsch- Niederldndische Grenze
reichen wiirde.®

Auf dem Parteitag des Jahres 1949 spielte Europa wieder nur eine Nebenrolle.
Die Indonesienpolitik erregte die Gemiiter, dazu die Familienpolitik als ideologi-
scher Schwerpunkt. Aber es bewegte sich etwas im Verhéltnis zu Deutschland, was
im Hinblick auf die oben erwdhnten Entwicklungen wohl zu erwarten war. Die
KVP-Politik kennzeichnete eine gewisse Unflexibilitét in dieser Frage. Bisher hatte
man sich mit Einladungen zum Parteitag auf die Benelux-Kollegen beschrankt. Auf
einer Vorstandssitzung am 7.10.1949 erkundigte sich der Abgeordnete de Gou, ob
es nicht an der Zeit sei, auch deutsche CDU-Politiker einzuladen, da die PvdA
schon ldangst Kontakte zu den deutschen Sozialdemokraten aufgenommen hatte. Das
habe finanzielle Konsequenzen, lautete die Antwort, denn dann miifiten alle ande-
ren europiischen christdemokratischen Parteien auch eingeladen werden®!, wozu
man sich dann doch durchgerungen hatte. Nun sprach also zum ersten Mal ein
deutscher Delegierter, der CDU-Abgeordnete Deitinghaus, auf einem Parteitag. Er
iiberbrachte die GriiBe des ganzen deutschen Volkes, das eine Politik im christli-
chen Geist fiihre: "Es ist Gottes Vorsehung, daB in Deutschland nach einer Zeit, in

“® vgl. HAHN, Standplaats Europa.

4 Benelux-avond van de KVP. Hoeksteen in het nieuwe gebouw der europese
samenwerking, in: Maas- en Roerbode, 13.12.1948.

® H. LADEMACHER, Zwei ungleiche Nachbarn. Wege und Wandlungen der
deutsch-niederldndischen Beziehungen im 19. und 20. Jahrhundert, Darmstadt
1990, S. 248.
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der die Zehn Gebote mit Fiien getreten wurden, die Christlich Demokratische
Union als stdrkste Partei die Politik beherrscht." Der Kommentar im Parteiblatt De
Stem lautete: "Auffallend war, daB der Deutsche fiir seine Rede ohrenbetiubenden
Applaus erhielt, ein denkwiirdiges Zeichen!" Offenbar wurde die katholische
Offentlichkeit ganz vorsichtig iiber die katholische Schiene mit der Idee vertraut
gemacht, dal es wieder Kontakte zu Deutschland geben wiirde. Aber manches
wurde auch noch geheim gehalten. So berichtet der KVP-Wirtschaftsminister van
den Brink in seinen Memoiren, daB er Ludwig Erhard, den designierten Wirt-
schaftsminister und Architekten der sozialen Marktwirtschaft, 1948 heimlich zu
einer Besprechung nach Den Haag holte.*

In Rommes Rechenschaftsbericht iiber die Arbeit der Fraktion auf dem
Parteitag von 1951 - der von da an nur noch alle zwei Jahre stattfand - standen das
Thema der Europaintegration mit der EGKS und der Koreakrieg im Mittelpunkt.*
Von den supranationalen "doelgemeenschappen (Zweckgemeinschaften), die den
Weg zu einer wirklichen internationalen Rechtsgemeinschaft bahnen”, nannte
Romme an erster Stelle die WEU und den Nord-Atlantikpakt. Die KVP-Fraktion
habe alle Anstrengungen mitgetragen, welche die erhthten Verteidigungsausgaben
der Volkswirtschaft auferlegt hdtten. "Wir wissen, dafl dies alles hart ist. Das
hirteste Opfer haben unsere tapferen Jungens in Korea und ihre Familien bringen
miissen. Aber wir wissen auch, daB dies alles fiir die Zukunft notwendig ist. Auf
dem Gebiet der europdischen Vereinigung brauche ich nur zwei Begriffe zu er-
wihnen: den Europarat in Straburg, an dem, wie Sie wissen, von unserer Fraktion
aktiv teilgenommen wird, und weiter den Schumanplan (EGKS), auf den die
Niederlande formell und inhaltlich einen sehr wesentlichen und fachkundigen
EinfluB ausgeiibt haben. Wer in diesen stiirmischen Zeiten seinen historischen
Spiirsinn nicht ganz verloren hat, wird - bei aller Kritik, die wir trotzdem haben -
doch erkennen, daB3 auf dem Gebiet der gegenseitigen Anndhrung in Europa Dinge
geschehen sind, die fiinf Jahre zuvor auflerhalb jeder Realitidt lagen. Was Straf3burg
betrifft, gehen unsere Bemiihungen dahin, es zum Mittelpunkt der europiischen
Zweckgemeinschaften zu machen, von denen dem gemeinsamen Markt fiir Kohle
und Stahl das Recht der Erstgeburt zukommt. Ich hoffe indessen nicht, daB Sie
denken, die europdischen Angelegenheiten wiirden uns keine Sorgen bereiten. Ich
nenne hier zwei Griinde: die tiefe politische Kontroverse in anderen europdischen
Liandern, die groe Gefahren birgt Und weiter ist da noch die ungeldste Frage der
mit Risiken verbundenen aber notwendigen Wiederbewaffnung Deutschlands, eine
Angelegenheit, die mit dem erst genannten Problem in Zusammenhang steht.
Beides befordert die Stabilitdt in Europa nicht. Wir konnen daran leider nichts
mehr tun. Allerdings demonstrieren wir vorbildlich, daB in diesen Zeiten auch

2 JR.M. VAN DEN BRINK, Zoeken naar een Heilstaat. Opbouw, neergang
en perspectief van de Nederlandse welvaartstaat, Amsterdam 1984; KDC 1.1.1/4,
Documentatie ten behoeve der kadervorming KVP, Rede von C.P.M. Romme,
gehalten auf dem KVP-Parteikongre am 21.10.1951 in Utrecht

3 KDC 1.1.1/4, Documentatie ten behoeve der kadervorming KVP, Rede von
C.P.M. Romme gehalten auf dem KVP-Parteikongre am 21.10.1951 in Utrecht.
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anders als am Rande des Abgrunds regiert werden kann. Nun, da wir endlich
teilnehmen an den Gesprichen iiber ein europdisches Heer, sind wir hauptsichlich
daran interessiert, daB die notwendige Wiederbewaffnung Deutschlands Vorrang
erhdlt und, daB aus diesem Grund, auch die Rechtsgleichheit Deutschlands mit
anderen Lindern wiederhergestellt wird." Die Rede bezeugt, daB das brisante
Thema der deutschen Wiederbewaffnung nun in der Offentlichkeit diskutiert wurde.
Was Romme hier zum Ausdruck brachte, war Regierungsstandpunkt. Die KVP
setzte die ganze Wucht der Autoritit Rommes ein, um ihre Wihler - so wenige
Jahre nach dem Krieg - auf diese mit Sicherheit als paradoxal empfunde Wie-
derbewaffnung Deutschlands vorzubereiten. Romme wies voller Stolz auf die
geordneten politischen Verhiltnisse im eigenen Land. Gleichzeitig riigte er, fiir
jedermann horbar, nicht nur den Widerstand der deutschen Sozialdemokraten gegen
die Wiederbewaffnung und die EGKS, sondemn auch das politische Lavieren der
Franzosen und Englinder. Die geladenen Giste konnten zuhause dann gleich davon
berichten. Auf der Gisteliste standen L. Schaus, der Sekretdr der PCS in Luxem-
burg, und G. Le Brun von der frinzosischen MRP. Auflerdem war der nordrhein-
westfilische Landtagsprasident und Oberbiirgermeister der Stadt Disseldorf, J.
Gockel, anwesend. Der bedankte sich fiir den Einsatz Konigin Julianas fiir die
deutschen Fliichtlinge bei Truman. Der Maasbode schrieb zum Abschlufl: "Wenn
wir den Kongre8 der KVP aus diesem Blickpunkt [der Europaintegration] betrach-
ten, dann herrscht der Eindruck, da3 die Integration der freien Voélker unseres so
sehr in Bedringnis geratenen Europas alle [Politiker] noch mehr fesselt als die
finanziellen und sozialokonomischen Probleme."*

Auch eine Resolution, die das Parteibiiro unter dem Titel Unsere europdische
Aufgabe publizierte, demonstriert, da8 der Europagedanke nun von allen aktiven
Parteikadern unterstiitzt wurde. Darin stehen die tidglichen Bediirfnisse des Normal-
biirgers vor den hohen christlichen Zielen an erster Stelle: "Der wirtschaftliche
Wohlstand, die Garantie fiir einen redlichen Lebensstandard, der Weltfriede und die
Sicherheit der Niederlande beruhen auf der Europédischen Vereinigung. Im Bewuft-
sein dessen, daB sich damit einhergehend die christlichen Lebensregeln zur fun-
damentalen Gestaltung der internationalen Ordnung eignen, fordert der Kongref die
Parteileitung dazu auf, diesem Ziel ihre ganze Aufmerksamkeit zu widmen. Das
Parteibiiro wird ersucht, in den Jugendorganisationen und bei den Parteikadern auf
die Durchfiihrung dieser Resolution zu achten."® Zwei Jahre spiter war diese
Begeisterung griindlich verflogen: einerseits befand sich die KVP in der oben be-
schriebenen Identitdtskrise, andererseits schienen die Europapline mit den EVG-
Vertridgen vorerst gescheitert zu sein.

% In het teken van de Europese samenwerking de diepere drijfveer geestelijk
en christelijk, in: De Maasbode, 22.10.1951.

55 KDC 0266/4855, Archief van de KVP, Katholieke Volkspartei, Algemeen
Sekretariaat. Auch im Wahlprogramm fiir 1952 wurde als zweites von vier Haupt-
themen ’Supra-nationaal en internationaal verband’ aufgenommen. (Documentatie
ten behoeve van kadervorming 1953, S. 94.)
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Eine entscheidende Veridnderung trat ein, als der bei den Wahlen von 1952
erlittene Verlust von zwei Sitzen im Parlament eine Beteiligung der Antirevo-
lutiondren Partei (ARP) an der Regierungsverantwortung mit sich gebracht hatte.
Dadurch erhielt die Europaintegration auf christdemokratischer Seite mit der Person
des neuen ARP-Wirtschaftsministers Jelle Zijlstra einen entschiedenen Befiirworter
hinzu. Von grundlegender Bedeutung war, daf er nichts von den PBO-Plidnen hielt.
Die Erfolge der gelenkten Wirtschaftspolitik seines Vorgidngers van den Brink
bewundert er noch heute, dennoch begann er vorsichtig mit dem Umbau in Rich-
tung Marktwirtschaft.*®

Die dritte Phase, die hier erldutert werden soll, betrifft das EVG-Vertrags-
werk. Aus Griinden, die weiter unten prizisiert werden, bereitete es der KVP-
Fraktion groBes Kopfzerbrechen. Dem Parteitagsvortrag Sassens am 9.11.1953 in
der Sektion 'Internationale und supranationale Politik’ konnte man dies anhdren.
Die Rhetorik klang, verglichen mit seiner fritheren Begeisterung, defitistisch und
miirrisch: "Inzwischen ist deutlich geworden, da Zusammenarbeit nicht geniigt.
Integration sowohl der Verteidigung als auch dkonomisch ist notwendig. Das
bedeutet eine Ubertragung von Verantwortlichkeiten der teilnehmenden Staaten an
eine supranationale Instanz. Wahrscheinlich ist im Augenblick nur der Weg iiber
den EVG-Vertrag moglich. Er bietet immerhin die einzigartige Moglichkeit, ein
deutsches Heer und die dazu in Beziehung stehenden Industrien unter Kontrolle zu
halten. Anders", so fuhr er fort, sei "es unmoglich, Deutschland in den Grenzen zu
halten, die in aller Interessen liegen." Damit verschleierte er, wie sich noch zeigen
wird, die Sorgen seiner Fraktion. In Wahrheit hatte der Plan viele Widersacher.
Femner emporte er sich iiber "Stimmen, die sich - auch in den Reihen der PvdA -
horen lassen, die behaupteten, dal Christdemokraten unter Anleitung des Vatikans
eine Einheit von nur sechs Linder realisieren wollen."’ Allerdings sei es wahr,
daf sich Delegierte der sechs Lander - durch bittere Erfahrung belehrt - zu einer
engen Gemeinschaft aller Christdemokraten zusammen gefunden hdtten. Warum
dies so sei, habe sich im Europarat bei den Beratungen iiber die Menschenrechts-
konvention gezeigt. Es sei ndmlich von denen, die die christlichen Grundsitze nicht
als richtungsgebend anerkennen, in dieser Hinsicht nichts zu erwarten.*®

Auf dem Parteitag 1955 - der erste nach dem Scheitern des EVG-Vertrags
zeichnet sich durch verlegenes Schweigen zum Thema ’Europa’ aus - tobte vor
5000 Teilnehmem emeut der Kampf um die Begriffe 'progressiv’ versus ’konserva-
tiv’.*® Die Irritationen mit dem Koalitionspartner PvdA spitzten sich zu. Ein Hir-
tenbrief der niederlidndischen Bischofe mit der Ermahnung zu konfessionell-politi-

% J. ZIILSTRA, Per slot van rekening. Memoires, Amsterdam 1993, S. 264.

57 Nicht identifizierbarer Zeitungsartikel aus: KDC 0266, Archief van de
partijcongressen.

*®* Ebd.

5% Burger antwoordt Romme. PvdA zal niet zwijgen over conservativisme, in:
Het Parool, 11.10.1955.
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scher Geschlossenheit gegen jede Gemeinsamkeit mit den Sozialdemokraten
bestiirzte nicht nur Marga Klompé zutiefst. Dennoch hatte man den Gehorsam nicht
versagt,”® und die Aktion begann Wirkung zu zeigen. Die Europaintegration hat
diese Tendenz jedoch nicht behindert, weil die katholische Kirche diese Politik
ohnehin von Anfang an unterstiitzte. Auerdem waren die Partner aus den ver-
schiedenen Parteien in dieser Angelegenheit wohl doch eine veschworene Gemein-
schaft.

Die vierte Phase der hier beschriebenen Europaentwicklung brachte auf dem
Parteitag von 1957 die Diskussion um die EWG-Pline. Sie ist gekennzeichnet
durch einen im Vergleich zu friiheren Jahren niichternen Stil in der verdffentlichten
Meinung. Die Anrufung des ’christlich-abendlindischen Geistes’ kam aus der
Mode. Die Tréume von einer korporativ gelenkten Industrie hatten sich sukzessiv
erledigt. Marktwirtschaft, Skonomische Vorteile fiir die Niederlande und eine
gewisse Technokratensprache beherrschten die Vortrige: "Integration ist notwendig;
trotz Nachteilen bringt der europdische Markt eine Verbesserung des Wohl-
stands."®" So lautet die Uberschrift iiber dem entsprechenden Artikel in der Ta-
geszeitung De Tijd, die aus einem Vortrag von P. van Boven zitierte. Hier wurde
dem Parteivolk erklirt, was Jelle Zijlstra bereits zwei Jahre zuvor auf einem
Salzburger NEI- Treffen verkiindet hatte: "Die Produktion der Linder der OEES ist
in der Periode von 1938 bis 1956 um 77% gestiegen, die der Amerikaner jedoch
um 201%. Hierin offenbart sich die lebensbedrohende Tatsache, da Europa relativ
gesehen zuriickfillt. Sicher ist, daB unsere modemen Produktionsmethoden nur
dann mit Erfolg angewandt werden konnen, wenn wir iiber einen grofen stabilen
Markt verfiigen. GewiB sind fiir die Niederlande Nachteile verbunden mit dem
europdischen Markt. Durch die Angleichung der Arbeitsbedingungen [Léhne und
Sozialversicherungen] werden sich die Arbeitskosten erhthen. Gegeniiber dem
Optimismus, daB dieser Nachteil durch Erhohung der Produktion aufgefangen
werden kann, mul man kritisch sein. Es drohen Gefahren fiir unseren Export.
Hinzu kommt, daB wir durch unseren hohen Geburtenzuwachs jihrlich fiir zusitzli-
che 60.000 Menschen Arbeit schaffen miissen. Dennoch, die Vorteile des Vertrages
liegen darin, daB er der einzige Ausweg aus der gegenwirtigen Skonomischen
Malaise ist. Zusammenarbeit ist die einzige Alternative. Aber das Ziel der europii-
schen Vereinigung darf kein 'schwichendes Anlehnen an eines der europiischen
Machtzentren’ werden. Statt dessen ist Zusammenarbeit von selbstindigen staatli-
chen Einheiten angesagt, die alle ihren Beitrag zu einem européischen Lebens-
standard liefern werden."® Ein Beispiel fiir eine solche Zusammenarbeit sah van
Boven im eigenen Land in den Plinen fiir den Rotterdammer Europoort. Letzt-
endlich legitimierte er diese ganz und gar diesseitigen und materialistischen Ziele

% N. CRAMER, Kroniek van de Nederlandse Journalistenkring. Zwei Drittel
der katholischen Joumnalisten verlieen den ’Nederlandse Joumnalistenkring’ und
schlossen sich einer Katholischen Berufsvereinigung an.
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dann doch noch in der traditionellen Weise: "Wir Katholiken haben eine sehr
eigene und deutliche Aufgabe, die aus dem Standpunkt des Papstes hervorgeht: die
Verwirklichung christlicher Werte wird erleichtert, wenn die wirtschaftliche Not
verschwindet. Aus dieser Einsicht werden wir Kraft schopfen. Die Geschichte ist
dazu da, um zu beweisen, daB auch auf irdischem Gebiet der Glaube Berge ver-
setzen kann.®

Der AuBenpolitische Ausschufl der KVP-Fraktion

Zu dem Bild, welches die Offentlichkeitsarbeit der KVP in den vier wesentlichen
Phasen der Europafdderation - Benelux, EGKS, EVG-Vertrag und EWG-Vertrag -
bietet, formen die geheimen Berichte des Fraktionsausschusses fiir die Aufen-
politik, die seit 1948 regelmiBig fiir die KVP-Abgeordneten erstellt wurden, einen
informativen Kontrast und eine Erganzung des Gesamtbildes, denn hier wurde klar
ausgesprochen, was im Parlament oft nicht diskutiert werden konnte. Der Unter-
schied zwischen den offentlichen Erkldrungen und den parteiinternen Informationen
ist abwechselnd marginal bis erheblich. Aber was die positive Beurteilung der
Rolle der Niederlande als Motor der Europdischen Vereinigung betrifft, finden sich
auch in diesen geheimen Dokumenten keine Anzeichen von Zweifel. Serrarens und
Klompé wechselten einander ab als Vorsitzende und Schriftfithrer. Den ersten
Bericht einer solchen Sitzung am 1. Oktober 1948, der sich im Archiv findet,
schrieb Serrarens. Der Ausschuf} begriie die geplante Reorganisation des Auflen-
ministeriums. Daf} der neuernannte Auflenminister Dirk U. Stikker nicht aus diplo-
matischen Kreisen, sondemn aus der Wirtschaft kime, kénne von Vorteil sein. Seine
Vorschlige zu den Benelux-Plinen, zum Pakt von Briissel und zu der Wirtschafts-
kommission fiir Europa (ECE) erwarte man mit Spannung: "Auch wenn keine Rede
davon sein kann, daf8 unser Land in der Au8enpolitik bestimmend ist, so wird doch
das Vorbild der Benelux-Linder allgemein als bedeutungsvoll empfunden. Man
sollte gemeinsames und zielbewufltes Handeln der Niederlande, Belgiens und
Luxemburgs in seiner Vorbildfunktion nicht unterschidtzen. Die Schwierigkeiten,
die sich bei der Realisierung des wirtschaftlichen Zusammenschlusses dieser
Linder einstellen, werden sich bei dem weiteren Ausbau der Zusammenarbeit noch
verstirken [...]. Die Beschriankung der souverdnen Rechte der zusammengeschlosse-
nen Staaten wird vor allem bei der Gestaltung Westeuropas von auferordentlicher
Bedeutung sein [...] und wird umfangreiche verfassungsrechtliche Verdnderungen
erfordern."® Zunichst solle man als Zwischenldsung mit internationalen Vertrigen
arbeiten. Man habe den Aulenminister in diesem Zusammenhang auf die Resoluti-
onen des Kongresses der Nouvelles Equipes International vom 17. bis 19. Septem-
ber in Den Haag hingewiesen.

5 Ebd.

# KDC 0266/4855, Archief van de KVP, Kommissie Buitenlandse Zaken, Ont-
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Tatséchlich sollten sich die im Bericht des Ausschusses antizipierten Schwie-
rigkeiten bei der Zusammenarbeit der Benelux-Lidnder als noch sehr viel grofler
erweisen als man befiirchtet hatte. Bereits zwei Jahre nach Ratifizierung der
Benelux-Zollunion betrachtete die KVP die Unionsplidne als gescheitert. Dies
bezeugt ein Memorandum fiir die Fraktion, dem das Textfragment einer Publikation
hinzugefiigt war. Es enthielt folgende Begriindung fiir die Sackgasse der nieder-
landisch-belgischen Verhandlungen: Wihrend der Konzipierung der Union gingen
die Verhandlungspartner von der Rolle der Niederlande als Handels- und Agrarland
aus, wihrend Belgien die dazu komplementiren Industrien besaf. Nun hatten die
Niederlande jedoch im Rahmen eines erfolgreichen Industrialisierungsprogramms
eine eigene Eisenindustrie gegriindet und aulerdem ihre Agrarwirtschaft intensi-
viert. Belgien und Luxemburg hatten ihrerseits ihre landwirtschaftliche Produktion
erhoht und betrieben, um diese zu begiinstigen, eine ausgesprochen protektionisti-
sche Politik. Als belastend erwies sich ein Lohn-Preisgefille zwischen den Nie-
derlanden und Belgien, welches bewirke, daB nach Offnung der Grenzen nieder-
lindische Produkte nach Belgien verkauft werden wiirden. Die unweigerliche Folge
einer Union sei demnach eine Lohn-Preisspirale in den Niederlanden.

Dariiber hinaus bestand eine prinzipielle Verschiedenheit in der Wirtschafts-
politik zwischen Nord und Siid. Der Nordblock, d.h. England und der Sterling-
block, zu dem auch die Niederlande gehorten, hatte sich auf einen klaren Wirt-
schaftsdirigismus festgelegt. Der Siidblock, dem Belgien angehdrte, befreite sich
hingegen zunehmend aus diesen Fesseln. Wollte man also zu einer Einigung
kommen, miifiten die Niederlande ihren Dirigismus und ihre fortschreitende Indu-
strialisierungspolitik aufgeben. Dazu befand der AusschuB3, daB letzteres génzlich
ausgeschlossen sei. Wegen des hohen Geburteniiberschusses seien diese neuen
Industrien unbedingt erforderlich, um die in Zukunft benétigten Arbeitspldtze zu
schaffen.®* Die Abgeordeneten konnten im Jahre 1948 nicht voraussehen, daB
dieser Geburteniiberschuf} zehn Jahre spiter abklingen wiirde. Die Kirche hatte den
katholischen Bevolkerungsteil noch fest im Griff. Jeden Politiker, der die statisti-
schen Zahlen extrapolierte, mufite das kalte Grausen packen. Daraus resultierte der
dringende und fast hysterische Ton, der sich einstellte, wenn das Thema Arbeits-
plitze zur Sprache kam.*

8 KDC 0266/4855, Fragment aus: O. PHILIP, Le probléme de I'Union Euro-
péenne. Weitere parteiinterne Information in: Documentatie ten behoeve van kader-
vorming, Den Haag, 1953, S. 43-47. Der kleine Artikel erwihnt die Probleme. Die
Zielsetzung wird auf politische Zusammenarbeit reduziert: "Wenn es den Benelux-
Regierungen gelingt, eine Wirtschaftsunion und eine damit verbundene enge politi-
sche Zusammenarbeit zu verwirklichen, dann haben wir damit eine lange Zusam-
menarbeit gekront, die nicht nur den Benelux-Landemn, sondern der ganzen Atlanti-
schen Gemeinschaft niitzt".

% Die niederlidndische katholische Kirche fiihrte eine auf Fortpflanzung ge-
richtete Politik. Dazu: Zo doende was de vrouw maar een mens om kinderen te
krijgen, K.R.O.-Dokumentation (1990). Die Kirche lehnte es ab, die Volkswirt-
schaftlichen Konsequenzen als ihre Aufgabe zu sehen. Die jdhrliche Zunahme der
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Allerdings ermahnte Serrarens in einem Kommentar vom 25. September 1951
die Parteigenossen: welche seien die Ursachen dieses Mangels an Erfolg? Daf} die
Volkswirtschaften der B.L.E.U. und der Niederlande sich nicht vollkommen
erginzen, war vorher bekannt. Da man mit emstzunehmenden Interressen wie der
Kanal-Frage Schwierigkeiten haben wiirde, war ebenfalls zu erwarten. Aber daf3
Schwierigkeiten entstehen wiirden, wie sie beim Schnittblumenkonflikt auftraten,
deutet auf eine 'incompatibilité d’honeur’.” Die Mitglieder des Ausschusses iiber-
dachten die tieferliegenden Griinde fiir die Schwierigkeiten und kamen zu dem
Schluf, daB man trotz allem nicht nach Argumenten zur Aufhebung der Vereini-
gungspldne suchen sollte, sondern nach Mdglichkeiten zur deren Festigung. "Die
Bedeutung des Erfolges von Benelux fiir die ganze europdische Zusammenarbeit
darf nicht unterschitzt werden. Der Ausschul3 wiirde gerne vernehmen, wie es um
die Verhandlungen auf parlamentarischer Ebene steht."®

Ubrigens war der Riickgriff auf ein Buchfragment zur Information der Frak-
tion symptomatisch fiir eine emste Kommunikationsstorung zwischen Minister und
Parlament. Der AusschuB riigte die Regierung, weil die gesamte AuBenpolitik ohne
vorherige Absprachen mit den Parlamentariern vonstatten ging und verlangte
Vorbesprechungen und viel mehr Information. Aulerdem vertraten Serrarens und
Klompé immer wieder die Auffassung, 'da mehr geschehen miisse fiir die Infor-
mation der Biirger iiber die Entwicklungen der AuBlenpolitik’. Nur eine Mobilisie-
rung der Bevilkerung in der Europafrage wiirde letztendlich zum Erfolg fiihren. Im
Jahrbuch der Regierung hief es: "Das Tempo, in dem die Zusammenarbeit ver-
wirklicht wird, ist noch zu langsam." Aber so fragt Serrarens: "Sind die Nieder-
lande, obwohl ihr Parlament schon so friihzeitig auf die Schaffung supranationaler
Instanzen gedringt hatte, nicht mitverantwortlich fiir das Tempo?"®

Das Kabinett hat die Anfragen und Ratschlige in der Tat beherzigt, denn
wenn man die KVP-Parlamentarier allzusehr drgerte, konnten sie sich mit einigen

berufstitigen Bevolkerung betrug 1947 45.000, 1951 42.000, 1959 50.000 und
wurde fiir 1963 auf 75.000 geschdtzt. Wihrend einer Parteivorstandssitzung zur
Vorbereitung des Parteitages 1949 heifit es: "Dr. de Boer mochte, daB das
Bevolkerungsproblem auf dem Parteitag zur Sprache kommt, denn langsam, aber
sicher entstehen auch in katholischen Kreisen Zweifel an der christlichen Ehetradi-
tion. Es ist wichtig auszudriicken, daB unsere Familienpolitik keine Propaganda
macht fiir grofe Familien".

67 Zu diesen Verhandlungen, die er von 1952 an selbst fiihrte, bemerkte J.
Zijlstra in seinen Erinnerungen (Per slot, S. 51): "Mich erstaunte wie verschieden
Belgier und Niederldnder sind [...], so dal man beinah von einer anderen zoologi-
schen Gattung sprechen kann [...). Es gibt zwei Sorten von Menschen, die ich nie
begreifen werde: Japaner und Belgier".

% KDC 0266/4855, Archief van de KVP, Kommissie Buitenlandse Zaken, Ont-
werpnota voor de Fractie betreffende wetsontwerp 2228 (Schuman-Verdrag).

% Ebd.
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anderen Fraktionen zusammenschlieBen und das Kabinett stiirzen. Bereits 1951
bedankte sich der Ausschuf in dem von Marga Klompé abgefaften Bericht fiir die
Vorbesprechungen und die Informationen, die Minister Stikker im Zusammenhang
mit den EGKS-Pldnen den kombinierten KVP-Ausschiissen fiir Aulen- und Han-
delspolitik hatte zukommen lassen. Der Ausschufl erteilte der niederldndischen
Delegation, die die Verhandlungen in Luxemburg unter Leitung von D. Spieren-
burg gefiihrt hatte, groBes Lob. Es habe sich erwiesen, dafl die leider wachsende
Zahl der *Euroskeptiker’ im eigenen Land, die an der Rolle der Niederlande in den
Fragen der europiischen Vereinigung zweifelten, im Unrecht seien. Zum erstenmal
war eine supranationale Organisation entstanden, und so sei dies nicht nur ’poli-
tisch, sondern auch psychologisch ein Novum fiir Europa’. Besonders wurde
hervorgehoben, dafl der iibernationale Charakter des Plans nicht in eine starre
zentrale Steuerung gefiihrt hatte. Die Grundideen des Vertrags zeigte viel Uberein-
stimmung mit den Formen einer offentlich-rechtlichen Wirtschaftsorganisation.™
Zu diesem Zeitpunkt hofften noch viele Anhidnger dieser Wirtschaftsform -
sogar in der Regierung -, daB sich die europdische Vereinigung auf horizontalem
Weg durch Integration und Verflechtung von Teilgebieten vollziehen wiirde. Der
AusschuB teilte zwar die Priferenz, sah aber Hindernisse entstehen. Er befand dort,
daB die Wirtschaftspolitik der nationalen Regierungen sich dem Zugriff der
EGKS-Organe entziehe und so der Einfluf der Regierungen auf die entsprechenden
Industriezweige zu dominant bliebe. Aufgrund dieses Hemmnisses konne die EGKS
nur schwer eine Langzeit-Strukturplanung schaffen. Doch diese Nachteile wiirden
sich beheben lassen, sobald eine schnelle und weitere Integration stattfinde. Prinzi-
pieller Natur waren jedoch Uberlegungen, die auch heute, vier Dezennien spiter,
nichts an Aktualitit eingebiit haben. "Die Hohe Behorde der EGKS ist angelegt
wie ein Staatsorgan, und das ’mirabile dictu’ als ein Organ einer noch gar nicht
vorhandenen staatsrechtlichen Formation." Das sei aus der Tatsache abzuleiten,
"daB die Hohe Behorde der Versammlung der EGKS Rechenschaft schuldet."”!
Die Versammlung ihrerseits jedoch wire nicht mit den normalen parlamentarischen
Rechten ausgestattet, diirfe keine Gesetzesvorlagen einbringen, ja nicht einmal
Vorschlige dazu. Dies alles sei nur fiir eine kurze Ubergangszeit zu tolerieren.
Zwar sei die EGKS eindeutig eine Wirtschaftsunion, aber sie habe insofern einen
politischen Charakter als die Ziele, das Verhindern neuer Kriege und die europdi-
sche Vereinigung, politischer Natur seien. Der Ausschufl legte ein ganzes Szenario
fiir die Zukunft vor. Man konne sich sehr wohl vorstellen, auf welchem Weg die
oben genannten Ziele zu erreichen seien. Auch hier spielte die PBO eine Hauptrol-
le. Mehrere Wirtschaftszweige sollten sich in der prifoderalen Phase auf dhnliche
Weise wie die EGKS integrieren und wiirden somit iiber identische Organe ver-

" KDC 0266/4855, der Abgeordnete P.A. Blaisse driickt diese Erwartung noch
in einem Rapport begroting Buitenlandse Zaken, 1953, aus: "Neben einer Weiter-
entwicklung der PBO hierzulande, wird das dieser Wirtschaftsforrm zugrunde
liegende Prinzip in ndchster Zukunft auf internationaler Ebene Anwendung finden."

"M KDC 0266/4855, Archief van de KVP, Commissie Buitenlandse Zaken, Ont-
werpnota voor de Fractie betreffende wetsontwerp 2228 (Schuman-Verdrag).
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fiigen. Durch die relativ hohe Zahl der Abgeordneten in den Versammlungen wiirde
ein gesunder Proporz nach Bevolkerungszahl, Produktions- und Konsumkapazitit
entstehen. Die Hohe Behorde, zunidchst noch kollegial, sollte spdter zu einem
europdischen Ministerium ausreifen, die einzelnen Versammlungen spédter ein
europdisches Parlament formen, die Rédte zu einem europdischen Senat nach Art des
Bundesrates oder des Amerikanischen Senats zusammenschmelzen. Der Infor-
mationsbericht trdgt unverkennbar die Handschrift Marga Klompés. Sowohl die
Analyse der Gefahren, die in der Organisation der EGKS lagen, als auch der
optimistische Entwurf des Ausschusses fiir eine horizontale Vereinigung iiber
gesamteuropdische Betriebsgenossenschaften konnte kaum klarerformuliert werden.
Klompé griff dem Argument vor, da man dies alles als vollkommen verfriiht
bezeichnen konne, denn darauf liee sich erwidern, daf3 zwei Jahre zuvor dhnliche
Argumente gegen die Griindung der EGKS angefiihrt worden waren.”” Man er-
kennt in den Vorschldgen grofe Teile des Stikkerplans. Und bekanntlich wurde
nichts daraus, denn die britische Regierung befiirchtete die wirtschaftlichen Kon-
sequenzen, die iiber den EGKS-Rahmen hinausgehen wiirden, und sorgte dafiir, daf3
alles in einer Kommission der European Cooperation Administration (ECA) ver-
sandete.”

Der Kommentar des Ausschusses zum ndchsten Schritt, dem EVG-Vertrag,
der federfiihrend von den Militirexperten der Fraktion angefertigt wurde - Marga
Klompé fand alle militdrischen Anstrengungen iiberzogen, weil die Sowjets ihrer
Meinung nach bedeutend weniger aggressiv waren, als man dies glauben machen
wollte - steht in schrillem Kontrast zu der hoffnungsvollen EGKS-Phase. Die
Mitteilungen des Ausschusses an die Parteikader richten sich fast eindimensional
auf die ’Deutsche Frage’: "Es ist gut, sich bei der Abwigung des Vertragswerks
vor Augen zu halten, zu welchem Zweck es aufgestellt wurde, nimlich: um die
Integration deutscher Militdreinheiten zur Verteidigung des europdischen Gebietes
zu ermoglichen, ohne daB es zu einem deutschen Heer kommt. Alles klemmt an
allen Ecken, da man - den Vertrag lesend - ganz und gar nicht an das Hauptziel
erinnert wird."’* In Artikel 1 des Vertrages behaupte man eine supranationale
Gemeinschaft zu schaffen, erstens um ein deutsches Heer zu verhindern, zweitens
wegen der Zuriickgewinnung parlamentarischer Kontrolle auf iibernationalem
Niveau, da diese den nationalen Parlamenten entzogen wiirde. Aber welches
nationale (oder internationale) Parlament konnte den gigantischen technischen
Apparat der NATO kontrollieren? Selbst die Minister im NATO-Rat konnten dies
nur in groben Ziigen. Das Vertragswerk sei unlogisch, militdrisch 'unworkable’.
Das ganze sei voller Widerspriiche, trage alle Anzeichen zu hastig durchgefiihrter,
oberfldchlicher Arbeit. Der Ausschuf vertrat die Meinung, ein derartiger militdri-
scher ZusammenschluB diirfe nur der SchluBstein einer européischen Integration auf

™ Ebd.
™ LOTH, Der Weg nach Europa, S. 88.

74K DC 0266/4855, Archief van de KVP, Kommissie Buitenlandse Zaken, Ont-
werpnota voor de Fractie betreffende wetsontwerp 2228 (Schuman-Verdrag).
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allen Gebieten sein. Ein Heer sei das Endprodukt der Kombination vieler wirt-
schaftlicher Faktoren, die vorher zusammengefiigt werden miiflten. Vor allem
jedoch seien die Streitkrifte der Ausdruck des 'meest eigene’ (zutiefst Eigenen),
iiber welches ein Volk verfiige, und wire dann also das 'meest eigene’ von Europa,
aber welchen Europas? Man wies auf die blockierenden Moglichkeiten, die jedem
der Mitgliedsldnder durch die im Plan vorgesehene Einstimmigkeit der Beschliisse
zufiel. Demnach konnte auch Deutschland dies tun! Auflerdem, wer wiirde im Falle
eines Krieges noch darauf achten, daf} der konzipierte Drittelproporz des deutschen
Anteils an einem europdischen Heer nicht iiberschritten wiirde; im Vertrag gebe es
keine Garantien. Viel besser sei doch ein direkter Eintritt Deutschlands in die
NATO, da sowieso eine Einbettung des Vertrags in die NATO geplant sei.”

Was die besorgten KVP-Militdrexperten zu diesem Zeitpunkt noch nicht zu
hoffen gewagt hatten, ergab sich als die franzdsische Nationalversammlung die
Beratungen zum EVG-Vertrag am 30. August 1954 absetzte und gleichzeitig die
damit verbundene Europiische Politische Gemeinschaft (EPG) scheiterte. Marga
Klompé hatte dies iibrigens, wie einem ihrer Berichte zu entnehmen ist, aufgrund
der politischen Verhiltnisse in Frankreich einige Monate zuvor bereits kommen
sehen. Im Mirz 1953 kommentierte der pro-europdische Abgeordnete P.A. Blaisse
im Parteiorgan die parlamentarische Debatte vom 28./29. April 1953 zur Europdi-
schen Politischen Gemeinschaft und erwihnte, da} Zustimmung und Ablehnung
zum EVG-Vertragswerk quer durch die Parteien liefe.”® In dem Artikel findet sich
jedoch keiner der Griinde, die in dem geheimen Bericht des Ausschusses gegen den
Vertrag angefiihrt werden. Offentlich konnten die KVP-Politiker alle Angste und
Bedenken kaum duflern ohne Regierung und Parlament, die dem Plan letzten Endes
zugestimmt hatten, zu briiskieren. Die Verteidigungsspezialisten waren wohl auch
besorgter als die Europapolitiker. Doch auch aus der Erkldrung, die die nieder-
lindische Delegation am 10.3.1953 in Stra3burg abgab, sprechen dhnliche Beden-
ken. Man sei zwar froh iiber das erreichte Resultat, aber der Vertrag zeige Mingel:
"Das vorgesehene direkte Stimmrecht (im EVG-Vertrag) betrachtet die nieder-
lindische Delegation als derart unzureichend, daB sie sich, wenn dies unverdndert
bleibt, die Freiheit vorbehilt, im niederldndischen Parlament dagegen zu stimmen."

™ Nota inzake de goedkeuring van het verdrag tot oprichting der Europese
Defensie Gemeenschap (wetsontwerp 2911), ohne Datum. Da Klompé Aufriistung
grundsitzlich unsinnig fand und zu Riistungsfragen keine Stellung nahm, schrieb
der Militdrspezialist der Fraktion (Leutnant) Adjunktdirekteur der Antillen J.J. Fens
(1900-1968) das Positionspapier.

" P.A. BLAISSE, Behandeling in de kamer van het ontwerp tot instelling van
een Europese Gemeenschap, in: Katholiek Staatkundig maandschrift 7 (1953), S.
82-87.
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Femner duBerten sie die Meinung, daB die im Statut verankerte Verpflichtung zu
einer 6konomischen Integration nicht geniigend Garantien béte.”

Ambivalenz kennzeichnete nun die Situation - Bedauern und Erleichterung
zugleich. Ausgerechnet diejenigen, die die europdische Vereinigung am entschie-
densten vertraten, waren iiberwiegend aus den erwihnten Griinden erleichtert iiber
das unriithmliche Ende des EVG-Vertrages. Der unvermeidlich erscheinende deut-
sche militirische Uberhang, der diesem Plan innewohnte und die antizipierte
Zerstérung des internationalen Gleichgewichts der Michte erleichterte, hatte dazu
gefiihrt, daf dieser erste grofe Ansatz gescheitert war. Aber vollkommen eindeutig
sagte das dann doch keiner. Der Ausschuf brachte im Dezember 1954 in seinem
Kommentar zur 'begroting’ (Etat) des Auflenministeriums sein Bedauern zum
Ausdruck und wies darauf hin, dal man sofort mit neuen Verhandlungen beginnen
miisse. Aber man sollte nun darauf achten, daf es in erster Linie zu einer konomi-
schen Einheit kommen miisse. Inzwischen sei ein Trost, daB NATO und OEEC
zwar nur internationale und keine supranationalen Institutionen seien, sich aber sehr
wohl als handlungsfihig und effizient erwiesen.™

Bei dem nichsten Schritt, den Beratungen zum EWG- und Euratom-Vertrag
hatte der parlamentarische Ausschuf3 aller Parteien ein gewichtiges Wort mitgere-
det. Ein Kommentar von iiber 50 Seiten, der dazu angefertigt wurde, 146t sich hier
nur in aller Kiirze beschreiben. Die KVP-Politiker waren voll des Lobes iiber die
Informationspolitik der Regierung zu diesen Vertrigen, deren Tragweite fiir die
Niederlande mit Worten kaum auszudriicken war, so tief wiirden sie in das politi-
sche und wirtschaftliche Leben des Staates eingreifen. Trotz der positiven Grund-
stimmung stellten die Abgeordneten fest, da8 die Vertrige nicht zu einem ungeteilt
giinstigen Resultat gefiihrt hatten. Auch die Regierung hatte dies mitgeteilt. Man
hatte Kompromisse schliefen miissen. Der Charakter der Vertrige war weniger
’europiisch’ als man dies erhofft hatte und in mancher Hinsicht war der Ausschufl
auch auBerhalb dieser zugegebenen Mingel anderer Meinung als die Regierung.
Drei Hauptpunkte standen dabei im Vordergrund: die geografische Lage der
Niederlande, die eine Orientierung nach Ubersee erforderte, blieb unerwihnt. Im
Zusammenhang mit der Rohstoffarmut des Landes waren keine ausdriicklichen
Lieferungsverpflichtungen festgelegt worden. Dem hohen Bevilkerungszuwachs der
Niederlande, der eine schnelle Industrialisierung des Landes erzwang, war keine
Beachtung verschafft worden.

Die Mingel des Vertrages wogen schwer, vor allem weil andere Lander - auf-
grund geschickterer Verhandlungsstrategien - eine betrichtliche Anzahl von Son-
derklauseln zu ihren Gunsten erstritten hatten. Sehr kritisch stand die Kommission
auch dem Kapitel 'Transport’ gegeniiber, in dem die Niederlande ihre traditionell
groBen Interessen zu verteidigen hatten und auch in dieser Hinsicht benachteiligt
worden seien. Vertragsinderungen und Ergénzungen seien unerldflich. Man fand,

" Erklirung vor dem Europarat (10.3.1953). Unterzeichnet von: G. Vixeboxse,
P.A. Blaisse, J.A.H.S. Bruins-Slot, M. van der Goes - van Naters, P.J. Kapteijn,
M.A.M. Klompé, H.A. Korthals, G.M. Nederhorst, EM.J.A. Sassen.

™ KDC 0266/4855, Nota Begroting Buitenlandse Zaken 1955 (Hoofdstuk IIT).
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daB die EWG den Charakter eines Kader-Vertragswerks haben wiirde, welcher erst
binnen 12 bis 15 Jahren zeigen wiirde, wann und wie genau mit einem gemein-
samen Markt zu rechnen sei. Und selbst zu dieser Sicht der Dinge brauche man ein
gehoriges Maf} an Optimismus. Der Ausschuf} forderte, daf3 man bei allen wesentli-
chen Schritten, den Ubergingen von der einen zur anderen Phase Vertreter der
Wirtschaft zu Beratungen heranziehen miisse und, daf} eine alleinige Beratung mit
dem SER ( die Planungsbehorde eines Sozialokonomischen Rates) niemals das
gewiinschte Resultat erzielen wiirde. Wir brauchen dies im einzelnen nicht auszu-
fihren. Die Richtung in die freie Marktwirtschaft tritt offen zu Tage. Damit war
zugleich die Haupthiirde fiir Benelux genommen. Dazu erklirte der Ausschufi:
"Eine enge Zusammenarbeit im Benelux-Verband erscheint hier strikt notwendig,
um in diesen Verhandlungen wihrend der nichsten zehn Jahre stirker da zu
stehen." Es sei nicht unbekannt, da8 nur noch wihrend der nichsten Jahre die
Standpunkte der Benelux-Lander eigenstindig geduBert werden kdnnten. Danach
konne Benelux durch die drei groen Lander der Gemeinschaft iiberstimmt werden.
Das alles sei von grofer Wichtigkeit was die Auflenzélle und die Freihandelszone
anginge, sowohl in ihrer alten Form der GATT, als auch in der neuen Form. Zum
Thema des freien Kapitalverkehrs ergingen Pfeile in die Richtung der Regierung
Drees. Dieser sei nur zu erreichen, wenn der nationale Kapitalmarkt nicht linger
als Terrain der nationalen Konjunkturpolitik gesehen wiirde.” Wenn man sich des
Vortrags von van Boven auf dem Parteitag von 1957 erinnert, bleibt festzustellen,
daB sich die interne mit der 6ffentlichen Diskussion der KVP zum erstenmal deckte
und in voller Offenheit gefiihrt wurde.

SchluBbetrachtung

Zusammenfassend ldBt sich sagen, daB die Rolle der KVP im europdischen Integra-
tionsproze nur in der Gemeinsamkeit mit der PvdA von grofler Bedeutung sein
konnte. Die Weichen fiir diese fruchtbare Regierungsperiode zwischen 1945 und
1958 waren bereits vor und wihrend des Zweiten Weltkriegs durch die Vorstellun-
gen des linken Fliigels der KVP im Sinne der katholischen Soziallehre gestellt
worden. Nach 1945 hat sich die auf konfessionelle Geschlossenheit zielende Politik
der katholischen Bischofe auf den ProzeB der europdischen Vereinigung nicht
nachteilig ausgewirkt. Nach dem Motto der Christdemokraten, welches lautete:
Regierungsverantwortung unter allen (demokratischen) Umstidnden, unterstiitzte die
Kirche den Kurs der KVP.

Die Programmatik der christdemokratischen Bewegung, die in den Nieder-
landen zunidchst rein katholisch orientiert war, trug zur ideologischen Unterstiitzung
der Pline um Europa bei. Vor allem in der Offentlichkeitsarbeit der KVP (auf
Parteitagen und in der katholischen Presse) spielte sie als rhetorisches Element eine
wesentliche Rolle. In den einzelnen Gremien, z.B. dem KVP-Ausschuf} fiir Auflen-

" KDC Aktenzeichen BL/tf/435, E.E.G. Voorlopig verslag. Bijdrage KVP, 9
Jjuli 1957. Die Slotbeschouwing vom 14.8.1957 enthielt keine neuen Gesichts-
punkte.
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politik, wurden fast ausschlieflich die harten politischen Tatsachen diskutiert. Aber
die KVP strebte aus ideologischen Griinden in Europa die korporative Form der
offentlich-rechtlichen Wirtschaftsorganisation an. Darum spielte die katholische
Programmatik in der Planung der EGKS, und modellhaft kurz danach, eine gewisse
Rolle. Deren Verfechter erwarteten, dafl sich iiber die horizontale Verflechtung
europdischer Betriebsgenossenschaften, vor allem mit Hilfe der christlichen Ge-
werkschaften und Verbinde, die Europdische Vereinigung organisieren liele. Es
zeigte sich, daB bei den Verhandlungen um den Benelux-Unionsvertrag, der als
Einstieg in die europdische Vereinigung propagiert worden war, allen hochge-
spannten Erwartungen zum Trotz, die Verbundenheit der christdemokratischen Par-
teien, Gewerkschaften und sonstigen Verbidnde Belgiens und der Niederlande von
untergeordneter Bedeutung war. Den Ausschlag gab die Orientierung der belgi-
schen Volkswirtschaft auf die Prinzipien der freien Marktwirtschaft im Gegensatz
zu der 'gelenkten Okonomie’ der Niederlande. Erst gegen Ende der fiinfziger Jahre,
als die Niederlande ihre Wirtschaftspolitik liberalisierten, lie sich die Benelux-
Union auf bescheidenstem Niveau verwirklichen.

Im Verhiltnis zu Deutschland hat der Kontakt mit der CDU/CSU dahingegen
eine wesentliche Rolle gespielt. Der feste Wille Adenauers zur West-Integration
lieB die Deutschen etwas weniger bedngstigend erscheinen. Eine unterschwellige
Solidaritidt der Katholiken hat vertrauensbildend gewirkt. Trotzdem waren viele
KVP-Politiker insgeheim erleichtert, als die Franzosen den EVG-Vertrag verhinder-
ten. Fiir eine deutsche Beteiligung an einem europidischen Heer waren in den
Augen der KVP-Militirspezialisten die wirtschaftlichen Verflechtungen viel zu
gering, die deutsche (Riistungs)Industrie zu autonom und der ganze Komplex nicht
wirklich kontrollierbar. Die EWG wurde dann ganz und gar unter dem Gesichts-
punkt neuer wirtschaftlicher Moglichkeiten gesehen und trotz heftiger Einwinde
auf einigen Gebieten, iiberwiegend positiv beurteilt. Die christdemokratische
Programmatik hatte nun als Argumentationshilfe ausgedient. Ihre Bedeutung hatte
darin gelegen, dem katholischen Block (’zuil’) in der schweren Zeit der Wirt-
schaftsmalaise nach dem Krieg und nach dem Verlust Indonesiens, einen ideellen
Riickhalt verschafft zu haben. In der katholischen Publizistik der Nachkriegsjahre
vollzog sich die Loslosung von der Vorstellung, eine mittelgroe Macht mit iiber-
seeischer EinfluBsphire zu sein. Die Blicke richteten sich nun notgedrungen auf
den Kontinent, und man trostete sich mit dem Gedanken, daBl in der Gemeinschaft
der Staaten iiberwiegend Katholiken das Sagen hatten.
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