Umfrage: Sonn- und Feiertagsgesetze der Lander

von Andreas Mattner und Thomas Hoeren

|. Einfilhrung

Stéren Autowaschanlagen oder Fioh-
mirkte die sonntigliche Ruhe? Dirfen
Videotheken oder Waschsalons auch an
Feiertagen gedffnet bleiben? Eine Unter-
suchung der Westfdlischen Wilhelms-Uni-
varsitit Minster hat jetzt ergeben, dal
die Zahl der Verbote nach den Sonn- und
Feiertagsgesetzen der Lander seit 1983
extremn gestiegen ist. Am Institut fir Wirt-
schaftsverwaltungsrecht der Universitat
Milnster beschaftigt sich seit 2wei Jahren
gine Projekigruppe unter Leitung von
Professor Dr. Rolf Stober mit der Klérung
sonn- und feiertagsrechtiicher Fragen. Mit
Unterstitzung des Deutschen Stidteta-
ges fihrten die monsterschan Juristen
Dr. Andreas Mattner und Thomas Hoeren
eine Befragung aller Stadte in der Bun-
desrepublik mit mehr als 100000 Einwoh-
nern durch,

Das Sonn- und Feiertagsrecht ist verfas-
sungsrechtlich (Art. 138 WRV/140 GG)
und in einer Vielzahl verschiedener Bun-
des- und Landesgesetze verankert. Pro-
blemfeider erdffnen sich bei den gewer-
berechtlichen und ladenschluBrechtiichen
Beschéftigungs- und Betriebsverboten
sowie den Sonn- und Feierlagsgesetzen
der Lander (vgl. dazu u.a.: Déiubler,
Sonntagsarbeit aus technischen und wirt-
schaftlichen Grionden, DB Beilage 7/88;
Stober, Ladenschiufigesetz, 2. Aufi.
1988; Zmarzlik, Die Neuregelung des Ar-
beitsschutzes, DB 1985, 5,2349; Matt-
ner, Sonn- und - Feiertagsrecht, 1988;
ders., Das Arbeils- und Handlungsverbot
an Sonn- und Feiertagen, NWB 1988,
Fach 30, S.673ff; ders., Sonntagsruhe
im Reisegewerbe, NZA 1988, 5. 528 ).

il. Zahl der Verbote gestiegen

Gegenstand der Untersuchung war u.a.
die Zahl der jéhrlichen Untersagungen
auf der Grundtage der Sonn- und Feier-
tagsgesetze. Registriet wurden 958
Falle, wobei digjenigen nicht erfaBt wer-
den konnten, bei denen der Storer auf
den VerstoB gegen das Sonn- und Feier-
tagsgesetz lediglich hingewiesen wurde
und darauthin die Tatigkeit einstellte.
Leichte, das Ergebnis der Umirage je-
doch nicht wesentlich beeinflussende Un-
genavigkeiten ergeben sich fiir die Jahre
vor 1975 dadurch, daf in einigen Stddten

die Vorgéange nicht vollstandig archiviert
wurden.

Auftillig ist der enorme Anstieg der Unter-
sagungsfalle seit 1983 (Graphik Nr, 1}. Die
Stellungnahme der Stadte zu diesem Phi-
nomen bestatigen eine bislang durch ge-
sellischaftswissenschaftliche  Forschun-
gen (vgl. Rinderspacher, Am Ende der Wo-
che - Die soziale und kultureile Bedeutung
des Wochenendes, 1987; Przybyiski/Rin-
derspacher, Das Ende einer gemeinsamen
Zeit — Risiken neuer Arbeitszeitgestaltun-
genund Offnungszeiten, 1988) gewonnene
Erkenntnis: Es ist ein verandertes Freizeit-
verhalten der Bevilkerung feststellbar, das
insbesondere zum vermehrten Angebot
von Dienstleistungen fihrt.

Dariiber hinaus wurden sonntagliche Be-
tatigungen von den Stadten als Rechts-
und Verwaltungsproblem erkannt, mit der
Folge, daB die bis dahin wenig bekannten
Sonn- und Feierlagsgesetze immer haufi-
ger angewandt wurden.

1. Arbeils- und Handiungsverbole

Spitzenreiter auf der Skala der Untersa-
gungen sind die Autowaschanlagen
(siche Graphik Nr.2). Der Vergleich mit
verbffentlichten Fillen zeigt, daB der Be-
trieb solcher Anlagen an Sonntagen als
Fragestellung noch unterschatzt wurde.
Untersagt wurden ferner folgende Be-
triebsformen: Reisebliro, Mdbelverkauf,
Bauarbeiten, Kfz-Reparatur, Pizza-Lie-

Graphik 1: Untersagungen und Ausnahmegenehmigungen
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ferservice, Video-Parinervermittiung, Pa-
ketdienst nach Polen, Computer- und
sonstige Ausstellungen. Bei einigen die-
ser Betriebsformen bleibt rechtlich zu kia-
ren, wie die Konkurrenz der Feiertagsge-
setze zu anderen Normen (z. B. Blumen-
verkauf — LadenschiuBgesetz) zu losen
ist. Haufig bereitete auch die Handha-
bung von Misch-, Hilis- und Nebenbetrie-
ben Abgrenzungsprobleme.

Vor dem Hintergrund der Uberlegung, dab
nicht alle Betriebsformen mitgleicher Inten-
sitit die Sonntagsruhe stiren, wurden le-
diglich ca. 87% der Betriebsformen gene-
rell untersagt. Dagegen wurden mit Ein-
schrankungen zugelassen: Ausstellungen,
Gebrauchtwagen- und Flohmérkte, Kinder-
tiohmérkte, Kunstmérkte und FitneBstu-
dios. Als Erleichterungen wurden gawéahrt:
Der Betrieb fUr eine eingeschrinkie Zahl
von Sonn- und Feiertagen, fiir eine be-
stimmte Zahl von Stunden bzw. unter Be-
achtung der Zeit des Haupigottesdienstes.
Entscheidungskriterien waren die raum-
liche Lage der T atigkeit und die Gewerblich-
keit. Auf kinstlerische Erscheinungsfor-
men wurde Rdcksicht genommen. Zum Teil
wurde die Tatigkeit zeitweise geduldet.

2. Veranstaltungsverbote

Folgende Veranstaltungen wurden unter-
sagt (Anzahl in Klammern): Sportveran-

staltungen (10), Tanz (9), Zirkus (7).
Spielhallen (6} und Rockkonzerie (2} so-
wie ferner {je 1): Tierleistungsschau, Tier-
ausstellung, Beatabend am 24,12, Dis-
comusik in Gaststéitten, Damencatch, Un-
ferhaltungsveranstaltungen, Ausstellung,
Verkaulsveranstaltung, Eishockey, Volks-
fest, Eisrevue, Minzbdrse.
Veranstaltungsverbote fanden in  der
rachiswissenschaftlichen Literatur bislang
kaum Beachtung. Wenngleich die Zahl ih-
rer Untersagungen gemessen an den
Handlungsverboten geringer ist, so darf
dies nicht darliber hinwegtiduschen, dafl
z.B. von einem Sportveranstaltungsver-
bot ein groBer Adressatenkreis betroffen
ist. Beachilich ist auch, daB Veranstal-
tungsverbote neuerdings auch starker
von den Kirchaen gefordert werden. Es ist
nicht auszuschiieBen, daf die Stédte dar-
aufhin &hnlich reagieren werden, wie dies
seit 1983 aut Stdrungen 1. S5.d. Hand-
lungsverbote geschah und eine noch
starkere Zunahme der Veranstallungsver-
bote im Bereich des Mdaglichen liegt.
Rechtlich bleibt zu kldren, ob einige der
untersagien Veranstaltungen nicht bereits
unter das Arbeits- und Handlungsverbot
fallen (z.B. Verkaufs,veranstaltungen®).
Beachtilich ist femer der Umstand, dafi in
erheblichem Mane der Betrieb von Spiel-
hailen an Ruhetagen untersagt wurde.

Graphik 2: Arbeits- und Handlungsverbote'

44,2

rumy¥

Waich-
Mearld- pelon

Fubrachuls  wnobfan-  Byman-

itfahe Fltrall-

] Tentrate [ et

Barstuny

' Schattiert mit kursiver Prozentzahlen. Veréflentlichte Urteile in diesern Zedraum zu den Handlungsverboten nach Be-

irichsarten

2 Baiden Gebrauchtwagen- und Flohmarkien handalt es sich um sog. , Privaimirkte”, die nicht behtrdiich festgesetat wa-

ren, § 69 Gew(
3 S#igen, Hacken, Hammern usw.

624

Klarungsbediirftig ist insowsit der Ver-
botstypus innerhalb der Feiertagsgesetze
sowie das Verhdltnis des Feiertagsgeset-
zes zur GewQ (§§1, 331, 105h GewQ,
Vorbehaltsktausel der Feiertagsgesetze
fir Bundesrecht}.

lil. Zaht der Ausnahmen stiegen
ebentalls

Mit der Zahl der Untersagungen ist na-
hezu in gleicher Weise die Zahl der Aus-
nahmegenehmigungen gestiegen {Gra-
phik Nr.1}). Dieser Umstand diirfte eben-
falls eine Reakfion auf das verdnderte
Freizeitverhalten der Bevilkerung sein.
Daneben ist die Sonntagsarbeit fir Unter-
nehmen im Dienstleistungssekior hiufig
ein Jukratives Geschiit, so daB auch des-
halb Ausnahmegenehmigungen starker
nachgefragt werden.

IV. Offene Fragen

Auf die Frage, welche sonn- und feier-
tagsrechiliche Fragen die Stidte fir kla-
rungsbedirftig halten, verwiesen diese
auf folgende Punkie:

- Sehr haufig wurde auf die Problematik
freizeitbezogener Sonntagsaktivitéten
{FitneBstudio; Sportanlagen; Videothe-
ken) hingewiesen.

— Dariiber hinaus wurde oft auch auf den
Betrieb von Autowaschanlagen bzw.
Waschsalons oder die Veranstaltung von
Trodel- oder Automdrkten als schwierige
Faltkonstellation hingewiesen. — Zum Teil
wurden auch neue, bislang in Literatur
und Rechisprechung nicht erbrierte Fro-
blemfalle, auigefilhn.

- SchlieBlich wurde auch mehrdach die
Verschiedenheit der einzeinen Landesge-
setze sowie die UnzeitgemdaBheit sinzel-
ner Feiertage (z. B. 17. Juni) kritisiert.

insgesamt zeigte sich, daB

- sich die in Literatur und Rechtspre-
chung vorherrschende  Unsicherheit,
sanntagliche Betitigungsformen rechilich
zu wiirdigen, auch in der Verwaltungspra-
xis niederschlagt,

— die Verwaltungen dennoch rechtzeitig,
problembewuBt flexibel auf Froblemfalle
reagiert haben,

— die prakfischen Probleme von Literatuf
und Rechtsprechung noch nicht zur Zu-
friedenheit der Stadte behandeit wurden
und folglich noch zahireiche sonn- und
feiertagsrechtliche Fragen einer Klarung
beduirfen.



